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Catre Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene

Observatii si recomandari privind Apelul de proiecte 2.1.B. Incubatoare de afaceri, Ghidul Solicitantului Conditii Specifice de Accesare a Fondurilor

(versiune supusa consultarii publice)- Draft 1, publicat spre consultare pe 22 februarie 2017
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Nr. crt. Articol Continut existent Observatii si propuneri de modificare

1. Art.1.6 Nerespectarea indicatorilor de mai sus, in | Consideram oportun recuperarea partiald a finantarii, in functie de gradul de indeplinire al indicatorilor. Tn
termenele precizate anterior, conduce la | acest sens se impune crearea un algoritm de calcul pentru stabilirea cuantumului finantarii de recuperat in
recuperarea integrala a finantdrii | cazul neindeplinirii partiale a indicatorilor.
acordate.

2. Art1.7 Pentru componenta de ajutor regional a | In cadrul Ghidului Conditii specifice publicat spre consultare nu se regdseste vreo mentiune legatd de
proiectului (suma cheltuielilor eligibile | incadrarea unitatilor administrativ teritoriale in categoria de IMM-uri, respectiv intreprinderi mari. In schimb,
finantabile prin ajutor de stat regional | aceasta mentiune se regaseste in Ghidului Solicitantului Conditii Generale (pag 24) conform caruia ”Unitdtile
pentru investitii), contributia programului | administrativ teritoriale si institutiile de drept public sunt considerate intreprinderi mari, iar cuantumul investitiei
(acoperitd din FEDR si bugetul de stat) se | ajutorului de stat regional se va stabili in consecintd”. Totodatd, in urmdtorul paragraf se mentioneaza faptul
acorda in limita intensitatii ajutorului de | ca ”Pentru unitdtile administrative teritoriale si entitdtile de drept privat, cuantumul intensitatii ajutorului de
stat regional stabilite Tn functie de locul | stat se stabileste in functie de numdrul mediu de salariati si valoarea activelor totale/cifrei de afaceri, in
de implementare a proiectului (regiunea | conformitate cu prevederile legale:” Cele douad fraze se contrazic si nu clarificd statul unitatilor administrativ
de dezvoltare pe teritoriul careia se | teritoriale Tn cadrul unor proiecte ce presupun investitii prin ajutorul de stat regional: fie toate unitatile
implementeaza  proiectul finantat), | administrativ teritoriale sunt considerate intreprinderi mari, fie categoria de IMM fin care se ncadreazd
precum si de tipul solicitantului (respectiv | unitatile administrativ teritoriale se stabileste in functie de nr de angajati si active totale/cifra de afaceri. Avand
fncadrarea in categoria intreprinderilor | in vedere faptul cdin functie de acest aspect se stabileste rata de cofinantare acordata proiectului, consideram
micro, mici, mijlocii si mari). extrem de importanta clarificarea acestui aspect.

3. Sectiunea 1.7 Un proiect trebuie sa includa obligatoriu | Consideram ca se creeaza premisele unor limitdri artificiale asupra serviciilor finantate prin componenta de

Sectiunea 2.7

oinvestitie in active corporale, finantabile
prin ajutor de stat regional (componenta
de ajutor regional). Includerea unor
cheltuieli finantabile prin ajutor de
minimis este optionald. Componenta de
minimis nu poate depdsi insa 20% din
valoarea eligibila totald a proiectului (... ).
Este optionald includerea, in proiect, a
investitilor in  active necorporale
finantabile prin ajutor de stat regional si a
investitiilor finantabile prin ajutor de
minimis (e.g. dezvoltarea serviciilor
prestate Tn cadrul incubatoarelor de
afaceri). Valoarea eligibild aferenta
componentei finantabile prin ajutor de

minimis. Spre exemplu, la un incubator care necesita doar dotariin active corporale, cu un buget (non-minimis)
de 400.000 euro (80%), este posibild accesarea unui ajutor de minimis de doar 100.000 euro (20%). Vor fi practic
incurajate servicii atasate unor investitii de minim 800.000 euro, iar proiecte de incubatoare de mici
dimensiuni, precum sunt actualele hub-uri, vor fi defavorizate.

Propunem mentinerea obligativitatii existentei componentei de investitie prin ajutor de stat regional, dar
cresterea procentului ajutorului de minimis la 50% din proiect, dar nu mai mult de 200.000 euro. Prin aceastd
mdsurd se va incuraja investitia n reconversia unui imobil existent neutilizat (fapt incurajat si de catre
finantator prin acordarea unui punctaj suplimentar in grila de evaluare) , ceea ce va presupune costuri de
amenajare mai mici si implicit mai multe proiecte finantate. in plus, cresterea plafonuluila 50% (maxim 200.000
euro) va asigura posibilitatea incubatoarelor create de a oferi un pachet de servicii diversificat si adaptat
nevoilor IMM-urilor incubate, asigurand atingerea obiectivului prioritatii de investitii de consolidare a pozitiei
pe piata a IMM-urilor.

Structural Consulting™ Group, Adresa: str. Col. Constantin Blaremberg, nr.4-6, apt. 2A, sector 1, Bucuresti, Romania;
tel./fax: +4 021 311 59 11, e-mail: structuralcg@fonduri-structurale.ro

* Structural Consulting™ Group este marca inregistrata si simbolul comercial pentru societatea Grupul de Consultanga

pentru Dezvoltare DCG SRL



mailto:tructuralcg@fonduri-structurale.ro

€7 Structural Consulting™ Group
g

fonduri-structurale.ro proiecte-structurale.ro
INFORMATIE IN SPRIJINUL IDEII TALE!

Sectiunea 3.3

minimis nu poate depasi 20% din valoarea
eligibila totala a investitiei.

Valoarea eligibila aferenta componentei
finantabile prin ajutor de minimis nu
poate depasi 20% din valoarea eligibila
totala a investitiei.

Sectiunea 3.2 -
punctul 5

Solicitantul a selectat administratorul
incubatorului de afaceri, pand la data
depunerii cererii de finantare.

Conditia de ”selectare” a administratorului inca din faza de scriere a proiectului o consideram o conditie
excesivd. Legea 102/2016 prevede faptul ca Administratorul incubatorului de afaceri este numit de cdtre
fondator, dacd acesta este o persoand juridicd de drept privat sau este selectat conform regulamentului de
selectare si numire a administratorului incubatorului de afaceri, aprobat prin ordin al conducatorului autoritatii
administratiei publice centrale cu atributii iTn domeniul intreprinderilor mici si mijlocii si mediului de afaceri, in
cazul in care printre fondatori se afld o autoritate publicd. Prin urmare consideram necesara corelarea
prevederilor GSCS cu legislatia aflata in vigoare si normele ei de aplicare.

Sectiunea 3.3

1. Incubatorul de afaceri este sectorial.
Regio finanteazd doar incubatoarele de
afaceri sectoriale, care ofera toatd gama
de servicii necesare celor are au o idee
fezabila, aplicabila ntr-un anumit sector,
expresie a potentialului endogen existent
n teritoriu.

Sunt eligibile doar incubatoarele
sectoarele competitive identificate
SNC si PDR-uri.

n
n

~
!
~
!

(1) Aceasta formulare este neclard, consideram utild definirea clara a sectoarelor de activitate. Dacad se face
referire la sectoarele competitive mentionate in Strategia Nationala de Competitivitate (SNC) si Planurile
de Dezvoltare Regionald (PDR), descrierea lor este extrem de larga. In plus, este necesar si fie clarificat
daca sectoarele de competitivitate trebuie sd se regdseascd in cele doua documente cumulativ sau doar
existenta ntr-unul din documente este suficientd.

(2) Acest criteriu nu asigura alinierea cu Strategiile Regionale de Specializare Inteligentd, consideram
necesard si includerea Strategiei Regionale de Specializare Inteligenta.

(3) Consideram necesar clarificarea a ceea ce finantatorul numeste "toata gama de servicii necesare” pentru
anulasa loc de interpretare atat in faza de scriere, cat siin faza de evaluare.

Sectiunea 3.3

6. Perioada de realizare a activitatilor
proiectului dupa semnarea contractului
de finantare este de maximum 36 de luni
si nu depdseste data de 31.12.2023.

Tn cazul unui proiect care presupune constructia unui incubator de la zero, durata aferentd proiectarii, licitarii
si executiei lucrdrii de constructie poate dura 18-24 luni, astfel ramanand cu doar 12-18 luni pentru asigurarea
serviciilor finantate prin ajutorul de minimis. Asadar, nu va fi acoperit un ciclu complet de incubare, cu o durata
de maximum 3 ani de zile conform legislatiei. Propunem extinderea perioadei de realizare a activitatilor
proiectului dupa semnarea contractului de finantare la maxim 5 ani de zile, dintre care maxim 2 pentru
realizarea constructiei/dotdri si maxim 3 ani pentru dezvoltarea serviciilor finantate prin ajutor de minimis -
fiind obligatorie realizarea unui ciclu de incubare complet.
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Sectiunea 3.4

Nu sunt eligibile cheltuieli pentru
procurarea de bunuri care, conform legii,
intrd in categoria obiectelor de inventar.

Pentru buna functionare a incubatorului de afaceri si pentru asigurarea tuturor conditiilor necesare
functiondrii si consoliddrii pe piata a IMM-urilor incubate, cheltuielile cu bunuri ce intra in categoria obiectelor
de inventar si materiale consumabile sunt absolut necesare si indispensabile. Astfel, propunem incadrarea
acestora in categoriile de cheltuieli eligibile.

Sectiunea 3.4

Capitolului 8 - Cheltuielie cu activitati
specifice  prioritatii de  investitie
(finantabile prin ajutor de minimis)

(1) Consideram necesard enumerarea cheltuielilor eligibile in cuprinsul Capitolului 8 — Cheltuielie cu
activitati specifice prioritatii de investitie (finantabile prin ajutor de minimis).

(2) Vdrugam saintroducetiin sistemul MySMIS categoria de cheltuieli aferenta Capitolului 8 - Cheltuielie
cu activitati specifice prioritatii de investitie (finantabile prin ajutor de minimis), la acest moment
aceasta neexistand.

Sectiunea 3.4

Consideram ca ar trebui incluse in categoria de cheltuieli eligibile si cheltuielile aferente contractului de
administrare, mai exact cheltuielile cu serviciile oferite de catre Administratorul incubatorului. Gradul de
succes al proiectului creste o data cu experienta Administratorului (entitatea juridicd) fn
dezvoltarea/gestionarea unui incubator de afaceri si cu experienta unei echipe cu competente si calificari
corelate cu nevoile identificate Tn mediul antreprenorial si sectorul economic specific incubatorului, fapt ce
este Tncurajat si in grila de evaluare prin acordarea de punctaj. Atragerea unei resurse umane specializate si cu
experientd nu se poate realiza decat in contextul unei bune motivari a acestor, inclusiv din punctul de vedere
al remunerdrii pentru activitatea desfdasuratd, motiv pentru care este extrem de importantd asigurarea unor
costuri de aceasta natura pentru functionarea incubatorului de afaceri.

10.

Anexa1.3a

Incadrareain
categoria de
intreprinderi

(pag1)

Este considerata fintreprindere orice
entitate angajata intr-o  activitate
economica, indiferent de forma sa
juridica. Astfel, in sensul prezentului ghid,
toate categoriile de solicitanti eligibili
sunt considerate ”intreprinderi”.

Solicitam clarificarea modului in care toti solicitantii eligibili (autoritatea publica a administratiei publice locale,
institutia sau consortiul de institutii din invatamantul superior acreditate, institutele, centrele si statiunile de
cercetare-dezvoltare, camere de comert, ONG-uri) vor fi incadrati intr-o categorie de fintreprindere:
microintreprindere, micd, mijlocie, mare.

Anexa 3 Grila
de evaluare
tehnica si
financiara

1.2 Caracterul proiectului de investitie

a. Investitia presupune reconversia unui
imobil existent neutilizat, in care va
functiona incubatorul (10 puncte)

Acordarea unui punctaj de 10 puncte pentru reconversia unui imobil existent neutilizat consideram ca este un
punctaj nejustificat de mare in raport cu obiectivul specific la prioritatii de investitii. Acordarea unui asemenea
punctaj nu influenteazad Tn mod deosebit atingerea indicatorilor prioritatii de investitii si a indicatorilor de
proiect. Va solicitam sa reconsiderati nr de puncte acordat acestui criteriu, Tn sensul scaderii acestuia la 4
puncte. Cele 6 puncte rdmase pot fi transferate la pct 2.3 Capacitatea operationald a administratorului
incubatorului, din grila de evaluare.
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12. Anexa 3 Grila 2.3 Capacitatea operationala a | Propunem completarea acestui criteriu si cu acordarea de punctaj pentru alte structuri suport ale IMM-urilor
de evaluare administratorului incubatorului (administratorii de hub-uri, acceleratoare, spatii de coworking) care pot dovedi prestarea serviciilor suport
tehnica si a. Administratorul (entitatea juridicd) are | pentru rezidenti startup-uri.
financiara experientd Tn  dezvoltarea  si/sau

gestionarea unui incubator de afaceri

13. Anexa 3 Grila 2.3 Capacitatea operationala a | Propunem cresterea punctajului pentru resursa umana implicata In operationalizarea incubatorului, astfel:
de evaluare administratorului incubatorului - pentru ”’b. Competente si calificdri existente la nivelul incubatorului (resurse umane interne) acoperd serviciile
tehnica si b. Competente si calificari existente la | definite, corelate cu nevoile identificate in mediul antreprenorial si sectorul economic specific incubatorului (...)"”
financiara nivelul incubatorului (resurse umane | de la 20 puncte la 23 puncte.

interne) acopera servicile definite, | - pentru”c. Managerul (coordonatorul) incubatorului are experientd in mediul privat, in regiune, cunoaste mediul
corelate cu nevoile identificate In mediul | antreprenorial” de la 4 puncte la 7 puncte.

antreprenorial si sectorul economic | Gradul de succes al incubatorului de afaceri si indeplinirea tuturor indicatorilor stabiliti prin proiect creste o
specific incubatorului (...) - 20 puncte. data cu experienta echipei cu competente si calificdri corelate cu nevoile identificate Th mediul antreprenorial
C Managerul (coordonatorul) | si sectorul economic specific incubatorului si cu experienta managerului incubatorului in mediul privat si
incubatorului are experienta in mediul | cunoasterea mediului antreprenorial. Solicitam acordarea unui punctaj crescut conform mentiunilor de mai
privat, n regiune, cunoaste mediul | sus, aspect care vaincuraja proiectele de calitate superioara care beneficiaza de resursa umana specializata.
antreprenorial - 4 puncte

14. Anexa 3 Grila 1.1 Indicatori ~de performanta a | Consideram ca acestiindicatori sunt idealizati, iar planurile de afaceri vor promite maximizarea lor, dar nu vor
de evaluare incubatorului  (indicatori d de | putea fi atinsi in conditiile relevante de piata:
tehnica si monitorizare a proiectului): - Statisticile ne arata ca rata de supravietuire a IMM-urilor la 3 ani de la infiintare a fost de 44,49% in 2011
financiara arata de supravietuire a firmelor | (conform SNC 2014 - 2020). Romania si-a propus prin SNC 2014 — 2020 ca in anul 2023 rata de supravietuire a

incubate in primul ciclu de incubare (3 ani | IMM-urilor sd creasca pand la 55%. Astfel, va solicitam sa modificati indicatorul in raport cu prevederile
de la finalizarea investitiei) este: strategiilor nationale in vigoare si cu realitatea socio-economica nationald, reducand indicatorul pentru
>=70% (6 pct) acordarea de punctaj maxim (6 puncte) de la ”’>=70%" la ”>=60%"".
>=50% si <70% (4 pct)
b. numarul mediu de salariati pe firma | - Cel mai problematic indicator il consideram a fi ”numdrul mediu de salariati pe firma incubatd (media pe intreg
incubata (media pe Intreg incubatorul) la | incubatorul) la finalul primului ciclu de incubare este de minimum 3.” Propunem reducerea numdrului mediu de
finalul primului ciclu de incubare este de | salariati pe firma incubatd (media pe intreg incubatorul) la finalul primului ciclu de incubare la o valoare de
minimum 3 minimum 2, Tn concordantd cu realitatea pietei, astfel incat se va reduce riscul credrii Tn mod artificial a unor
locuri de munca doar pentru atingerea acestui indicator.
15. Observatii generale:

(1) Publicarea in format editabil a Ghidului Solicitantului Conditii Specifice si a anexelor aferente.
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(2) Avand in vedere complexitatea proiectelor ce urmeaza a fi depuse, va solicitam ca perioada dintre data publicarii ghidului final si data lansarii cererii de proiecte sa fie
de cel putin 4 luni.

*k*k
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