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SECTIUNEA 1A

1. DEMERSURI PENTRU A ASIGURA CONVERGENTA CU STRATEGIA
EUROPEANA PENTRU O CRESTERE INTELIGENTA, DURABILA SI
FAVORABILA INCLUZIUNII, PRECUM SI CU SCOPUL SPECIFIC Al
FIECARUI FOND, IN CONFORMITATE CU OBIECTIVELE
TRATATULUI, INCLUSIV IN CEEA CE PRIVESTE COEZIUNEA
ECONOMICA, SOCIALA SI TERITORIALA

1.1. O analiza a discrepantelor, necesitatilor de dezvoltare si a
potentialului de crestere in contextul obiectivelor tematice si
provocarilor teritoriale, ludnd in considerare Programul National de
Reforma, dupa caz, precum si recomandarile specifice de tara
adoptate in conformitate cu articolul 121 alineatul (3) TFUE si
recomandarile relevante ale Consiliului adoptate in conformitate cu
articolul 148 alineatul (4) TFUE

PREZENTARE GENERALA

1. In perioada 2001-2008, economia romaneascéa a crescut, in medie, cu 6,3%
pe an, aceasta fiind una dintre cele mai rapide rate de crestere din Uniunea
Europeana. intre 2009 si 2012, PIB-ul Romaniei a avut o tendintd oscilanta.
Dupa o crestere medie anuala de +7,2% in 2006-2008, anul 2009 a adus o
contractie severa de 6,6%, din cauza incetinirii cresterii economice. Cresterea a
revenit in 2011 (+2,3%), dar a incetinit in 2012 (+0,6%) sub impactul unei secete
severe care a afectat productia agricola, precum si al crizei din zona euro. (A se
vedea Trend in GDP per capita din fisierul Data_File.docx — Tabelul 1).

2. In 2013, PIB-ul Romaniei (a se vedea publicatia Institutului National de
Statisticd din 14 februarie 2014) a crescut cu 3,5% comparativ cu anul
precedent. Anul 2013 este al treilea an consecutiv de crestere, in care a fost
inregistrata cea mai inalta rata de crestere a economiei romanesti din ultimii cinci
ani. Este de mentionat ca aceasta crestere de 3,5% a PIB-ului din 2013 plaseaza
Romania pe primul loc intre statele membre UE, media UE fiind de 1,0%.

3. Cu toate acestea, Roméania inca se afla cu mult in urma majoritatii tarilor
europene din punct de vedere al dezvoltarii economice. PIB-ul pe cap de locuitor
dupa standardul puterii de cumparare (SPC) a depasit doar cu putin jumatate
(57%) din media UE27 in 2013, atingand aproximativ 70% din PIB-ul mediu pe
cap de locuitor din noile state membre UE.
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Politica macroeconomica

4. Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii
economice Si monetare a fost incheiat la 2 martie 2012 de sefii de stat sau de
guvern din toate statele membre UE, cu exceptia Regatului Unit si Republicii
Cehe. Scopul acestui tratat este de a pastra stabilitatea in zona euro.

5. In 2011, Romania a negociat cu CE si cu FMI un program preventiv de
ajustare economica. Dupa finalizarea cu succes a programului in iunie 2013,
Romania a solicitat, in iulie 2013, un nou ajutor financiar preventiv din partea UE
si a FMI. Misiunea comuna a CE, FMI si Bancii Mondiale din 17-31 iulie 2013 a
ajuns la un acord la nivel de document de lucru cu privire la programul economic,
care ar putea fi sustinut de un Acord stand-by pe 24 de luni cu FMI in valoare de
1 751,34 miliarde DST (aproximativ 2 miliarde EUR) si asistenta pentru balanta
de plati (BoP) din partea UE, in valoare de 2 miliarde EUR. Principalele obiective
ale programului sunt: mentinerea unor finante publice solide, continuarea unor
politici monetare si in sectorul financiar care asigura rezerve tampon si cresc
rezistenta la socurile externe, precum si reducerea blocajelor de crestere prin
reforme structurale.

6. Conform Strategiei Europa 2020 si Acordului Preventiv cu UE si FMI, strategia
economica pe termen mediu a Guvernului Romaniei este orientata spre
promovarea cresterii economice si a locurilor de munca, spre consolidarea
finantelor publice si a stabilitdtii financiare. In aceastd privinta, Guvernul
Romaniei a adoptat Strategia fiscal-bugetara 2014-2016, care vizeaza atingerea
a 7 obiective in ceea ce priveste dezvoltarea economica, consolidarea fiscala,
disciplina bugetara, eficienta alocarilor bugetare, cadrele bugetare nationale,
transparenta in utilizarea fondurilor publice si gestionarea datoriei publice.

Perspectiva macroeconomica

7. Guvernul Romaniei si CE anticipeaza o crestere a PIB-ului de 2,5% in 2014 si
de 2,6% in 2015 (a se vedea Macroeconomic projections for Romania din
DataFile.docx — Tabelul 2). Datele provizorii privind rata de crestere a PIB de
3,8% din primul trimestru 2014 confirma previziunile pentru anul 2014.

8. Conform Bancii Nationale a Roméaniei (BNR), deficitul de cont curent al
balantei de plati s-a ridicat la 1 505 milioane EUR comparativ cu deficitul de
5843 milioane EUR din 2012, ca urmare a scaderii deficitului balantei
comerciale (cu 3 956 milioane EUR), cresterii surplusului din balanta serviciilor
(cu 1 458 milioane EUR) si valorii balantei transferurilor curente (cu 287 milioane
EUR). Conform BNR, datoria externa a Roméniei la sfarsitul lui 2013 este de
96,4 miliarde EUR, din care 77,0 miliarde EUR datorii pe termen mediu si lung si
19,5 miliarde datorii pe termen scurt (in scadere cu 2,3%, respectiv 6,8% fata de
sfarsitul lui 2012).

9. Inflatia, masurata prin Indicele preturilor de consum din trimestrul patru 2013,
s-a situat la cel mai mic nivel din ultimii 24 de ani, atingand limita inferioara a
variatiei de * 1 punct procentual asociata tintei stationare de 2,5% adoptata de
BNR in 2013. Aceeasi sursa a anuntat ca rata inflatiei din martie 2014 era cu 0,5
puncte procentuale sub nivelul inregistrat la sfarsitul lui 2013.

10. Conform conturilor nationale, ocuparea fortei de munca va creste in
perioada 2014 - 2017 cu o rata medie anuala de 0,3%, iar numarul de angajati
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va creste cu 0,7%. Productivitatea muncii se va ameliora gratie unei cresteri
mai rapide a PIB, datorate cresterii ratei de ocupare a fortei de munca. Rata
somajului (ajustata sezonier) era de 7,3% in decembrie 2013, scazand in aprilie
2014 la 7,1% pentru persoanele cu varsta intre 15-74 de ani.

Perspectiva teritoriala

11. Romania este inzestrata cu o geografie iesita din comun, iar multe dintre
dificultatile si oportunitatile de dezvoltare ale tarii au un profund caracter spatial.
Doar una din cele opt regiuni ale Romaniei este dinamica si are un nivel inalt de
dezvoltare. Cu unele diferente, celelalte sapte regiuni sunt caracterizate de un
numar mai ridicat al populatiei rurale si al activitatilor agricole, lipsa modernizarii
si a pietelor deplin functionale. Incluziunea sociala si economica variaza pe
teritoriul tarii, zonele rurale, care, conform definitiei din legislatia interna (Legea
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si Legea 351/2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national) si statisticilor disponibile
in 2012, ocupéa peste 87% din teritoriu si sunt locuite de 45% din populatie,
confruntadndu-se cu dificultati majore de acces la oportunitati si servicii publice.

12. Pozitia si caracteristicile geografice influenteaza modelul si oportunitatile de
dezvoltare. Din regiunile mai putin dezvoltate, cele de Vest si de Nord
beneficiaza de relativa apropiere de statele membre mai avansate; zonele
muntoase si impadurite din regiunea Centrala creeaza oportunitati si dificultati
de dezvoltare aparte; unele regiuni sunt relativ mai afectate de izolare fizica, iar
la periferii, regiunea de Nord-Est este izolata de muntii Carpati, iar cea de Sud-
Est de cursul Dunarii; zonele umede din Delta Dunarii sunt caracterizate de o
economie si populatie putin dezvoltate. Deoarece aceste zone au fost cele mai
afectate de schimbarile structurale si cel mai grav lovite de criza, fiind afectate in
principal de un nivel redus al PIB pe cap de locuitor, contributie redusa la PIB
national, somaj, infrastructura de transporturi limitatd si o relativd lipsa a
oportunitatilor, ele necesita o orientare care sa abordeze atat dificultatile locale,
cat si demografice.

13. Structura policentrica a Romaniei si distributia uniforma a aglomerarilor
urbane constituie un evident avantaj. intr-o tara, cresterea economica are loc in
primul rand in zonele cu o largd masa economica. In majoritatea tarilor, inclusiv
Romaénia, orasele reprezintd motoare de dezvoltare care propulseaza economia
nationala intr-o directie ascendenta — cea mai mare parte a inovatiilor apare in
centrele economice, unde se inregistreaza cele mai mari cresteri de
productivitate si sunt create majoritatea locurilor noi de munca. Rolul zonelor
urbane in generarea si sprijinirea cresterii economice a fost recunoscut prin
desemnarea celor mai importante orase ca ,poli de crestere”.

14. Conform studiului Growth Poles — The Next Phase (Polii de crestere —
Urmatoarea etapa) al Bancii Mondiale, dimensiunea tuturor oraselor mari din
polii de crestere a scazut in ultimele doua decenii. Fara exceptii, declinul
demografic a fost mai putin pronuntat daca se iau in calcul si imprejurimile, unele
zone cunoscand chiar tendinte ascendente. Acest lucru este explicat de procesul
de suburbanizare, modificarea preferintelor locative, scaderea atractivitatii
oraselor centrale sau a numarului locurilor de munca ca urmare a restructurarilor
economice. in ceea ce priveste masa economica, veniturile companiilor au avut
o tendintd ascendenta in toti polii de crestere. Analizele arata ca unii poli de
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crestere par sa nu fi fost afectati de criza din 2008. in regiunile lor, polii de
crestere reprezintd cele mai mari centre economice si functioneaza ca motoare
economice ale regiunii. Cei sapte poli de crestere (mai precis, orasele din centrul
acestora) genereaza cele mai mari venituri ale companiilor din regiunea
respectiva — de obicei, aproximativ sau 20% sau mai mult din veniturile
companiilor din regiune. O crestere mai mare in anumite orase conduce la
generarea mai multor surse endogene, care pot fi redistribuite catre cele mai
importante proiecte publice de investitii in zonele cu un ritm de crestere redus.
Principiul de baza aflat la baza politicii privind polii de crestere este corect, iar
Romania va continua sa aplice aceasta abordare in perioada de programare
2014-2020.

15. Una din cele mai importante lectii invatate este de a conditiona viitoarele
ajutoare pentru investitii de o abordare integrata si consecventa cu specializarea
functionald a zonelor urbane (Consultare: Ministerul Dezvoltérii Regionale gi
Turismului, Unitatea teritoriald). Cooperarea intre zonele urbane si periurbane a
fost limitata, iar in unele cazuri doar partiala, ca urmare a diferendelor politice
dintre centrul urban si zonele administrative adiacente.

16. Initial, abordarea LEADER privind dezvoltarea rurala a fost intdmpinata cu
ezitari in Romania, reflectand lipsa capacitatii locale si mostenirea unei culturi
care nu incurajeaza initiativa din partea comunitatilor sau parteneriatul public-
privat. Dezvoltarea locala a zonelor rurale se va intemeia pe capacitatea
dobéanditd in cadrul grupurilor de actiune locala in perioada 2007-2013, iar
oportunitatea de aplicare a unei abordari similare (DLRC) va fi extinsa catre
anumite zone urbane secundare.

17. Avand in vedere pozitia geografica a tarii, este necesara o mai buna
exploatare a sinergiilor intre SUERD si politica maritima integrata (PMI) pentru
Marea Neagra (Strategia de Crestere Albastra); marea varietate de activitati
economice si de mediu desfasurate in Delta Dunarii si zonele costiere adiacente
ale malului romanesc al Marii Negre trebuie sa fie abordate intr-o maniera mai
eficienta si integrata, urmarind complementaritatile si un mecanism de cooperare
intre ambele strategii.

18. Tn contextul celor doud politici, fondurile ESI vor sprijini trei dintre cele mai
relevante si promitatoare sase activitati marine si maritime identificate in ,Studiul
pentru sprijinirea dezvoltarii cooperarii in bazinul maritim — Fisa de tard a
Romaniei” din august 2013, in corelare cu Strategia pentru Competitivitate,
transportul pe cai navigabile interioare, transportul maritim pe distante scurte si
turismul costier.

19. Transportul pe cai navigabile interne este unul din cele mai eficiente metode
de transport de marfuri, fiind favorizat in Romania de Dunare si de cele doua cai
navigabile intre Dunare si Marea Neagra. Transportul pe distante scurte este una
dintre cele mai importante activitati din regiunea costiera de nivel NUTS 2,
stimulata in prezent de recenta descoperire de noi zacaminte de gaze din Marea
Neagra, care promite cresterea numarului de locuri de munca, iar contributia
turismului costier la valoarea adaugata bruta (VAB) din zona este a doua ca
importanta, ocuparea fortei de munca din zona costiera avand o importanta
majora.

20. Propunerile de programare descrise mai jos au fost dezvoltate luédnd in
considerare modelul spatial aparte al nevoilor si oportunitatilor. Relevanta
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teritoriala a implementarii fondurilor ESI este asiguratda de o combinatie de
recomandari incluse in strategiile si master plan-urile nationale, planurile de
dezvoltare regionala, de criteriile de selectie si de utilizarea instrumentelor de
dezvoltare teritoriala.

21. In ceea ce priveste zonele rurale, Strategia nationald pentru dezvoltarea pe
termen mediu si lung a sectorului agro-alimentar (2020-2030) stabileste linii
directoare privind investitile planificate ale FEADR si identifica patru prioritati
strategice pentru dezvoltarea sectorului agricol: (i) cresterea competitivitatii
sectorului agro-alimentar, (ii) asigurarea managementului sustenabil al resurselor
naturale; (ii) asigurarea conditiilor de trai in zonele rurale, si (iv) stimularea unei
agriculturi bazate pe cunoastere.

Provocari pentru cresterea la nivel national

22. Romania continua sa se confrunte cu provocari enorme in materie de
dezvoltare. Au fost identificate urmatoarele provocari care necesita investitii
strategice pentru a indeparta obstacolele din calea dezvoltarii si pentru a debloca
potentialul economic al tarii.

Competitivitatea si dezvoltarea localé

23. Nivelul general al activitatii economice din Roméania ramane foarte scazut. O
analiza a nivelului, structurii si performantei sectoriale arata clar faptul ca
problema competitivitéatii reprezintd o provocare pentru Romania:

+ dependenta actualda a ocuparii fortei de muncad de o agricultura de
subzistenta cu valoare adaugata foarte scazuta, fara alte alternative
economice, cu o pondere foarte mare de ferme mici (aproape 93% din
numarul total al fermelor), cu orientare redusa spre piata, nivel scazut de
productivitate si dotare tehnica;

+ cultura antreprenorialda asa cum este reflectata de densitatea relativ scazuta a
afacerilor in toate regiunile, cu exceptia regiunii Bucuresti-lifov, precum si
orientarea catre activitati cu valoare adaugata redusa;

* niveluri de productivitate necompetitive la nivel international in multe domenii
industriale;

+ slaba reprezentare actuala a serviciilor cu valoare adaugata inalta in cadrul
economiei;

+ fragmentarea, standardizarea excesiva, utilizarea ineficienta a resurselor in
mediile romanesti de cercetare si dezvoltare si academice, precum si absenta
unei strategii pentru dezvoltarea institutiilor cu activitati intense de cercetare.

Populatia si aspectele sociale

24. in Romania sunt mari diferente de avere, oportunitate, educatie, competente
sau sanatate, care s-au intensificat in mai multe zone in ultimul deceniu. Aceste
diferente au un caracter profund teritorial, cu variatii pronuntate intre regiuni,
judete si zonele urbane si cele rurale, care necesita interventii adaptate si
strategice in lupta impotriva saraciei, excluziunii sociale si pentru cresterea
accesului la educatie.

25. In ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, in 2013, rata de ocupare in
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randul populatiei apte de munca (20-64 de ani) era de 63,9%, cu o valoare mai
ridicata in cazul barbatilor (71,6% comparativ cu 56,2% din femei) si al populatiei
rurale (60,7% in zonele rurale comparativ cu 58,7% in zonele urbane (Sursa:
Eurostat). In plus, discrepanta intre ratele medii de ocupare din Romania si UE
era de 4,6 la nivelul anului 2013.

26. La nivel teritorial se observa disparitati importante intre regiuni: Bucuresti-
lIfov si regiunea Nord-Est au cea mai inalta rata de ocupare (70% si, respectiv,
67,9% in al patrulea trimestru 2013), in timp ce regiunea Centrala inregistreaza
cea mai scazuta ratd de ocupare a fortei de munca (58,4%). Se observa
discrepante semnificative intre Romania si UE27 si in ceea ce priveste rata de
ocupare a tinerilor intre 15 si 24 de ani (23,5% in Romania fata de 32,5% in
UEZ27 in 2013), trei regiuni fiind eligibile pentru Initiativa ,Locuri de munca pentru
tineri” (Centru, Sud-Est si Sud-Muntenia).

27. Romania continua sa se confrunte cu importante provocari in ceea ce
priveste saracia si excluziunea sociala, care afecteaza majoritatea regiunilor mai
putin dezvoltate ca urmare a nivelului redus de activitate economica,
dependentei inalte de activitati agricole, de pescuit si alte activitati inrudite cu
productivitate scazuta, precum si nesustenabilitati modelelor anterioare de
diversificare regionala care au condus la dezindustrializare si migrare. In ceea ce
priveste distributia teritoriala a saraciei, exista diferente semnificative intre
regiunea Bucuresti-lifov si cele de Nord-Est si Sud-Est. in plus, numarul
persoanelor expuse riscului de saracie si excluziune socialad este semnificativ, in

special in zonele rurale si in orasele mici.

28. Pentru a raspunde unor astfel de provocari, va fi necesara o mai mare
implicare din partea autoritatilor locale, care trebuie sa se coreleze cu investitii
adecvate in cresterea capacitatii administrative a acestora de a aplica solutiile
corespunzatoare.

29. Potentialul serviciilor comunitare si al modelelor de economie sociala de a
raspunde unor astfel de provocari trebuie sa fie mai bine valorificat. Pe langa
aceasta, experienta perioadei de programare 2007-2013 subliniaza nevoia
utilizarii unei abordari integrate privind problemele de incluziune sociala prin
facilitarea accesului la educatie, ocupare, sanatate, locuinte si servicii sociale
pentru membrii categoriilor defavorizate.

30. Marea provocare consta in a restabili performanta sistemului educational si,
in contextul unei cereri foarte scazute de forta de munca, in a face educatia sa
para atractiva si utila. Pe langa crearea unei infrastructuri educationale moderne
si bine dotate, trebuie rezolvate aspectele legate de extinderea accesului la
educatia timpurie, combaterea parasirii timpurii a scolii, adaptarea educatiei si
formarii la nevoile pietei fortei de munca si deschiderea accesului la invatamantul
tertiar si la invatarea pe tot parcursul vietii. Exista, de asemenea, importante
discrepante etnice si teritoriale, in special intre zonele rurale si urbane, in ceea
ce priveste ratele de inscriere si abandon si rezultatele scolare. Pe langa
aceasta, se observa disparitati intraregionale, in special in judetele mai putin
dezvoltate economic si cu populatie preponderent rurala.

Infrastructura
31. Cresterea economicd a Romaniei este ingreunata de infrastructura
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subdezvoltata si depasitd. Desi Roménia este pozitionatd pe rute importante
care leaga Europa Centrald de Marea Neagra si Caucaz, infrastructura sa de
transport este subdezvoltata fata de volumul de bunuri si numarul de pasageri ce
tranziteaza teritoriul romanesc, iar accesibilitatea raméane o bariera majora
pentru dezvoltarea economica regionala. Conectivitatea prin toate modurile de
transport nu este optima din cauza intarzierii investitilor si a deficientelor
administrative legate de intretinerea si functionarea infrastructurii.

32. in ceea ce priveste infrastructura TIC, reteaua in banda larga de baza ar
trebui sa fie universal disponibilda pana in 2015 ca rezultat al initiativelor
existente, desi nivelul de adoptare al acesteia ramane restrans. Totusi, Romania
se confrunta cu mari dificultati in ceea ce priveste extinderea accesului la retelele
de generatie urmatoare in zonele rurale unde, in absenta unei interventii publice,
se estimeaza ca mai putin de 50% dintre gospodairii vor fi acoperite de retele cu
viteze de peste 30Mbps pana in 2020.

Resursele

33. Romania este inzestratd cu un bun potential energetic, o proportie
semnificativa a acestuia provenind din surse regenerabile, si are capacitate de
extindere. Romania se bazeaza mult mai putin pe energie importata (22,7% in
2012) decat statele UE27 (53,4%). Eficienta sistemelor romanesti de producere,
transport si distributie a energiei electrice (fie din surse regenerabile precum
energia eoliand sau solara, fie, pe de alta parte, din energia nucleara si cea
produsa de turbine cu gaz) este aproape de media UE. Eficienta utilizarii energiei
este scazuta, in principal din cauza cladirilor rezidentiale si publice slab izolate si
a ineficientei sistemelor centralizate de transport si distributie a energiei termice.

34. Romania se confrunta cu o serie de riscuri de mediu naturale sau datorate
interventiei umane, care reprezintd o amenintare pentru cetatenii, infrastructura
si resursele naturale ale tarii. Riscurile aferente schimbarilor climatice sau
amplificate de acestea au avut un impact major in ultimul deceniu; inundatiile,
incendiile de padure si seceta repetate au provocat pierderi si daune de
amploare n intreaga tard. In unele cazuri, gravitatea acestora a depasit
capacitatea nationala de raspuns. intre consecintele schimbarilor climatice se
numara si eroziunea zonelor de coasta de pe tarmul romanesc, in special ca
urmare a cresterii nivelului Marii Negre.

35. Extinderea si modernizarea infrastructurii de apéa si apa uzata continua sa fie
una dintre cele mai importante prioritati care vizeaza ameliorarea standardelor
de viata din Romania, in special in zonele rurale. Gestionarea deseurilor este
inca departe de standardele europene, fiind caracterizata de niveluri reduse de
reutilizare, reciclare si valorificare energetica. Pana in 2017, Romania are
perioada de tranzitie pentru a elimina treptat depozitele de deseuri neconforme.

36. Roméania este inzestratd cu multe bogatii naturale care, gestionate corect,
pot oferi un important potential de dezvoltare, dar calitatea mediului si
biodiversitatea sunt supuse in continuare presiunii proceselor naturale si a
activitatii economice. Exista o nevoie stringentd de a imbunatati protectia
mediului si de a adopta practici mai durabile in zonele in care agricultura devine
mai intensiva, in sectorul constructiilor, in industriile extractive si in activitatile
comerciale generale.



Administratia si guvernarea

37. Romania continua sa fie caracterizata de o slaba capacitate administrativa a
institutiilor publice si de o predispozitie catre birocratie si reglementari exagerate
care au o influenta puternica asupra competitivitatii mediului sau de afaceri. in
pofida eforturilor de a implementa un proces viguros de elaborare a politicilor in
Romania, sunt necesare reforme urgente care sa amelioreze calitatea
administratiei publice. Roménia a luat numeroase masuri pentru a crea un sistem
juridic solid, independent si respectat. Desi s-au inregistrat progrese in multe
domenii, sunt necesare in continuare masuri pentru consolidarea capacitatii
institutionale, reforma si modernizare.

38. Absenta unui sistem eficient de cadastru reprezintd un obstacol semnificativ
in calea dezvoltarii si implementarii infrastructurii, dezvoltarii proprietatii si
consolidarii terenurilor agricole.

Obiectivul general si contributia strategica a Fondurilor Europene
Structurale si de Investitii

39. Tinand cont de situatia si de politicile macroeconomice, alaturi de blocajele
cresterii la nivel national subliniate mai sus, Guvernul Romaniei a stabilit anumite
prioritati de finantare pentru utilizarea Fondurilor Europene Structurale si de
Investitii in Acordul de Parteneriat 2014-2020, cu obiectivul global de a reduce
discrepantele de dezvoltare economica si sociala intre Romania si statele
membre ale UE.

40. Capacitatea economiei romanesti de a reactiona la injectile de fonduri
europene din perioada 2014-2020 a fost evaluata cu ajutorul modelului R-GREM,
cu accent pe impactul asupra evolutiei PIB.

41. Posibilele efecte ale fondurilor ESI asupra cresterii PIB-ului depind de
sumele planificate pentru utilizare in cele trei categorii de interventie la nivel de
politici: sprijinul pentru infrastructura, dezvoltarea capitalului uman si promovarea
investitiilor private in domeniul inovarii. Analiza a fost efectuata prin compararea
unui scenariu de referinta ,fara fonduri UE" cu un scenariu ,cu fonduri UE", si a
constat intr-o analiza de sensibilitate bazata pe rate diferite de absorbtie.

42. Intr-un scenariu realist, suma totala cheltuitd reprezintd 40% din alocarile UE,
rata anuala a PIB este in crestere, in timp ce dinamica de crestere raméane
practic neschimbatd comparativ cu scenariul de referinta si atingand 4,15%,
aproape dublul ratei de crestere estimate pentru inceputul perioadei de
programare.

43. In al doilea scenariu alternativ (,optimist”), capacitatea de absorbtie este
imbunatatita, rata cheltuielilor atingdand 80% din resursele alocate, ceea ce
conduce la o crestere considerabila a ratei de crestere economica. Astfel, PIB-ul
real estimat din 2020 va fi cu 15,1% mai mare decét in scenariul de referinta
Jfara fonduri UE”.

44. Au fost realizate o serie de scenarii pe baza modelului HEROM, prin care a
fost ilustrat impactul fondurilor UE din perioada de programare 2014-2020
asupra economiei romanesti in ceea ce priveste combinarea volumului alocarilor
intre sectoare.

45. Simularea impactului fondurilor UE asupra economiei roménesti a fost
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efectuata prin realizarea a patru scenarii alternative in care alocarea totala
(exclusiv alocarea FEADR) in valoare de 22,54 miliarde a fost distribuita in mod
diferit catre cele trei componente majore care reprezinta cele mai importante
variabile din modelul HEROM: (1) infrastructura, (2) asistenta directa si (3)
resursele umane. Aceasta urmareste, pe de o parte, sa ilustreze si sa cuantifice
efectele pozitive ale interventiilor structurale in economie (de exemplu, noi
oportunitati de crestere, crearea de locuri de munca, cresterea veniturilor etc.),
dar si verifice daca alocarile sunt optime. (A se vedea Four scenarios designed
for allocating funds din fisierul DataFile.docx — Tabelul 3).

46. Impactul calculat prin metoda HEROM a fost estimat in raport cu un scenariu
de referinta (fara finantare), conceput pe baza previziunilor si a altor estimari din
NCP (parametri, coeficienti) pentru perioada 2014-2020.

47. Toate cele trei tipuri de finantari sunt neutre din punctul de vedere al
deficitului, fondurile UE sunt contabilizate atat sub forma de cheltuieli, cat si de
venituri, inregistrandu-se o crestere atat a veniturilor, cat si a cheltuielilor, iar
diferenta raméne identica. Totusi, in realitate, fondurile UE necesita o contributie
interna.

48. Simularile acestor fonduri aratd o noua crestere cumulativa a PIB-ului Tn
perioada 2014-2020 comparativ cu scenariul de referinta, cuprinsa intre 10,9 si
15,1 puncte procentuale pentru intreaga perioada, scenariul 1, caracterizat de o
alocare preponderenta in infrastructura, fiind cel mai eficient. (A se vedea
Tabelul 4 din fisierul DataFile.docx - The real cumulative impact in 2014-2020
compared to a scenario without funds)

49. Datorita eficientei sale (impact macroeconomic/injectie de fonduri), scenariul
1 raméne dezirabil si va fi considerat o optiune alternativa la scenariul fara
fonduri UE (Notéa: efectele pozitive sunt prezentate in fisierul DataFile.docx —
Tabelul 4).

50. Daca nivelul actual al PIB-ului Romaniei este considerat ca fiind de 49%,
previziunile obtinute aratd ca, in 2020, economia Romaniei se va afla, in
scenariul fara fonduri UE, la un nivel de 60% din media UE27, in timp ce in
scenariul 1 va atinge aproximativ 65-70% din aceasta medie.

51. In conformitate cu interventia specificd prin instrumente structurale, HEROM
a aratat ca investitile beneficiaza de o crestere suplimentara considerabila in
perioada 2014-2020: de la 24,7 puncte procentuale in scenariul 1 la 20,9 puncte
procentuale in scenariul 4, comparativ cu scenariul dinamic fara fonduri
structurale si de coeziune. Procesul de investitii are o intensitate maxima in
scenariul 1, in care majoritatea fondurilor sunt alocate infrastructurii.

52. Dezvoltarea favorabila a activitatii economice va fi reflectata in piata fortei de
munca, in perioada de prognozare de 7 ani urmand a se inregistra, in scenariul
1, in medie, cu 338 000 mai multe locuri de munca decéat in scenariul de
referinta. Pe de alta parte, rata somajului din 2020 va fi cu aproximativ 4,4
puncte procentuale mai mica decat nivelul din scenariul fara fonduri. Efectele
pozitive ale finantarii asupra activitatii economice si cererii interne se vor reflecta
in cresterea veniturilor bugetare, care, in scenariul 1, vor depdasi nivelul
cheltuielilor, conducand la reducerea deficitelor si chiar la obtinerea unui surplus
incepand cu anul 2018.

53. Pentru a atinge aspiratiile de crestere economica reflectate in obiectivul
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global al acestui Acord de Parteneriat, Romania va avea o economie
moderna si competitiva prin abordarea urmatoarelor cinci provocari in
materie de dezvoltare:

« Competitivitatea si dezvoltarea locala
* Populatia si aspectele sociale

* Infrastructura

* Resursele

* Administratia si guvernarea

A se vedea Contributia actiunilor aferente celor cinci provocari la atingerea
obiectivelor Romaniei din cadrul Strategiei Europa 2020 (fisierul DataFile.docx —
Tabelul 5)

A se vedea cele opt provocari enumerate in Recomandarile specifice de tara ale
Consiliului (din fisierul DataFile.docx — Tabelul 6)

ANALIZA DISPARITATILOR SI IDENTIFICAREA PRINCIPALELOR NEVOI DE
DEZVOLTARE PENTRU COMPETITIVITATE $I DEZVOLTARE LOCALA

Consideratii generale

54. De obicei, competitivitatea este definita drept capacitatea unei companii
active pe piete deschise de a-si mentine cota de piata. Existda multe aspecte
legate de competitivitatea unei companii, intre care se numara:

- calitatea antreprenoriatului si capacitatea manageriala;

» specificitatea si calitatea bunurilor si serviciilor acesteia;

* gradul de inovare;

* legaturile efective si posibile ale acesteia cu propriile piete;

» eficienta procesului de productie;

» accesul la mijloacele de productie - teren, forta de munca si capital.
55. Conceptul de competitivitate poate fi aplicat, intr-un mod similar, la nivel de
tara sau regiune. In acest context, mai multe dintre aspectele mentionate ale
competitivitatii se manifesta intr-o forma mai agregata:

* gradul de cultura antreprenoriala;

» domeniile care prezinta un avantaj comparativ;

* resursele avute la dispozitie;

* sistemele de cercetare si inovare;

* infrastructura si serviciile de transport si comunicatii;

« disponibilitatea amplasamentelor si a punctelor de lucru;

« disponibilitatea competentelor;

* existenta unor piete financiare functionale.

56. Tabloul de bord al DG ENTR privind competitivitatea ofera o evaluare
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concisa a pozitiei relative ocupate de Roménia. Cu exceptia unui numar mic de
masuri, Romania se afla intr-o pozitie de inferioritate fatda de media la nivelul
Uniunii Europene, iar pentru o treime dintre masuri, decalajul este considerabil,
fiind caracterizat de productivitatea scazuta, cercetare-dezvoltare redusa la nivel
de intreprindere si de un numar mic de intreprinderi care au crestere rapida. (A
se vedea Romania Competitiveness Scoreboard - Distance from EU Average -
standard deviations - fisierul DataFile.docx — Tabelul 7).

Conditii de piata deosebit de dificile

57. Cresterea rapida a economiei romanesti din perioada 2003-2008 a fost
urmata de o scadere accentuata intre 2009 si 2011, dar a revenit pe crestere in
2011, insa cu o rata mai scazuta. Cu toate acestea, nivelul general al activitatii
economice din Romania se mentine foarte scazut.

58. Un obstacol major in calea cresterii este nivelul scazut al veniturilor
disponibile, care deriva din structura ocuparii fortei de munca. Dintre cele 8,57
milioane de locuri de munca din Roméania in 2012, doar putin peste 4,44 de
milioane sunt salarizate. Nivelul foarte ridicat de activitati independente (2,1
milioane, 25% din totalul locurilor de munca) este asociat mai curand cu
agricultura de subzistentd si cu lipsa alternativelor decat cu spiritul
antreprenorial. Alte 1,4 milioane de locuri de munca (20% din numarul total)
reprezinta munca neremunerata prestata de membrii familiei, o categorie care de
abia se mai regaseste in economiile mai dezvoltate din UE.

59. Activitatea economica din Romania are un profund caracter teritorial.
Cresterea pe parcursul ultimilor zece ani a fost mult inclinata in favoarea regiunii
Bucuresti-llfov, care a devenit principala economie de piata functionala, cu un
amestec de locuri de munca in industria prelucratoare si in servicii si cu un PIB
pe cap de locuitor care depaseste media UE. Cu toate acestea, in celelalte sapte
regiuni de dezvoltare, cresterea si diversificarea activitatii economice sunt mult
mai scazute, iar previziunile privind dezvoltarea intreprinderilor sunt mult mai
pesimiste:

* nivelurile reduse ale veniturilor disponibile provenite de la un numar mic de
locuri de munca salarizate inhiba dezvoltarea pietelor interne; agricultura de
subzistenta si semisubzistenta, barterul si munca la negru inlocuiesc
economia formala;

+ in consecinta, creditul de consum este subdezvoltat;

* modelul foarte dispersat al localitatilor rurale din Romania are ca rezultat
piete locale putin abundente;

* IMM-urile sunt dezavantajate in ceea ce priveste accesul la pietele sectorului
public, care reprezinta o parte importanta din cererea agregata in regiunile in
curs de dezvoltare.

60. in acest context, majoritatea IMM-urilor sunt mici, de dimensiuni locale si au
motivare redusa de crestere. Pietele si distributia sunt subdezvoltate.

Densitatea redusa a activitatilor economice

61. Romania se claseaza pe penultimul loc in UE27 din punct de vedere al
densitatii activitatilor economice (a se vedea buletinul Eurostat ,Statistics in
Focus” nr. 31/2008). In 2012, numarul de societati era de 470 547, cu o densitate
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generala de 21,23 societati la 1 000 de locuitori. IMM-urile contribuie cu 53% la
VAB, cu cinci puncte procentuale sub media UE.

62. Din punct de vedere al teritorialitatii, intre regiunile de dezvoltare ale
Romaéniei exista diferente semnificative privind densitatea activitatilor economice
(a se vedea Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei, octombrie 2012, p. 7).
Regiunea Bucuresti-lifov reprezintd o exceptie semnificativd, cu o medie a
densitatii activitatilor economice de aproximativ 2,5. Patru regiuni — Nord-Vest,
Centrala, Sud-Vest si Est - sunt grupate in jurul densitatii medii a activitatilor
economice (de aproximativ 12%). Totusi, trei regiuni - Nord-Est, Sud Muntenia si
Sud-Vest Oltenia - au o densitate a activitatilor economice semnificativ sub
medie (62% - 70% din medie). Densitatea IMM-urilor din zonele rurale este de
9,64 IMM-uri la 1000 de locuitori, mult sub media nationala, sectorul primar
reprezentdnd o cota redusa din numarul total de IMM-uri la nivel national (doar
3,41% in 2011).

63. Operatorii economici se confrunta cu dificultati de crestere, venituri reduse si
o pondere covarsitoare a microintreprinderilor (88% in 2012). Dezvoltarea este
limitatd de mai multe obstacole: lipsa fortei de munca cu calificare medie si
inalta, accesul la finantare, birocratia excesiva dublatéd de o guvernanta slaba a
mediului de afaceri, o piatd cu organizare institutionala fragmentata si
inconsecventa, un spirit antreprenorial slab dezvoltat, in special in zonele rurale
si in zonele de pescuit.

Dependenta excesiva de activitatile cu valoare adaugata redusa

64. Sectoarele industriale mai putin competitive ofera circa 1,2 milioane de locuri
de munca, adica aproape 70% din totalul locurilor de munca din industrie. Acest
sector divers include sub-sectoarele extractiv si al prelucrarii primare, precum i
pe cele ale utilitatilor si industriei prelucratoare, insa vizeaza in special formele
mai putin avansate de prelucrare. Productivitatea mai scazutd din aceste
sectoare este asociata, dupa caz, cu niveluri scazute ale investitiilor, inovarii si
competentei in randul managerilor si al personalului operativ.

65. Servicile de comercializare cu amanuntul - comertul, distributia de
autovehicule, transportul, hotelurile si restaurantele - reprezinta aproximativ
jumatate din totalul unitatilor operationale si doar putin peste o cincime din totalul
locurilor de munca, valoare apropiata de media UE27. Contributia la PIB este de
numai 11% in 2013, iar productivitatea muncii se situeaza sub medie.

66. In acest context, turismul asigura in mod direct circa 193 000 de locuri de
munca (2,3% din totalul fortei de munca), iar contributia sa la mentinerea
ocuparii locurilor de munca in sectoarele inrudite este estimata la un nivel de
peste doua ori mai mare. Potentialul turistic al Roméniei este concentrat in
cateva sectoare de nisa. Sub-sectoarele promitatoare cu cel mai mare potential
si valoare addugatd sunt cele al turismului medical si al ecoturismului. n
Roménia se gasesc circa o treime din izvoarele minerale naturale din Europa,
oferind diverse tratamente. Investitile pentru dezvoltare locala pot fi sprijinite in
situatiile in care strategiile locale/regionale de dezvoltare au demonstrat in mod
obiectiv existenta unui potential turistic.

67. Sectorul constructiilor este mai dezvoltat decat in majoritatea tarilor UE.
Ponderea unitatilor operationale si contributia procentuala la PIB sunt destul de
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echilibrate, de aproape 9%.

68. Servicile cu valoare adaugatda mai mare - tehnologia informatiei si
comunicatiilor, finante si asigurari, activitati imobiliare, servicii profesionale si
administrative - sunt subreprezentate in raport cu media UE, reprezentand putin
peste 8% din numarul locurilor de munca, dar generand aproape un sfert din
PIB-ul Romaniei.

69. In perioada 2008-2011, ocuparea totala a fortei de munca s-a redus cu 4,4%,
cele mai mari contractii afectand sectoarele minier, energetic si al constructiilor.
Majoritatea sectoarelor din domeniul comertului cu amanuntul au cunoscut doar
o reducere de mica amploare a ocuparii fortei de munca, probabil datorita
predominantei activitatilor independente si a afacerilor de familie. Sectorul
imobiliar a fost foarte afectat, iar reformele continue au dus la pierderea unui
numar mare de locuri de munca in sectorul public. Conform raportarilor, turismul
s-a dovedit cel mai rezistent, contractdndu-se incepand din 2008, dar
extinzandu-se puternic in 2012 (Sursa: WTTC).

70. Sectoarele care au resimtit o crestere a ocuparii fortei de munca in perioada
2008-2011 au fost in principal cele ale serviciilor cu valoare adaugata mare:
logistica, TIC, servicii financiare si servicii pentru intreprinderi. Servicile de
specialitate si stiintifice au avut o scadere sub medie. Acest model sugereaza ca
tranzitia Romaniei catre o economie moderna bazata pe servicii a continuat in
timpul recesiunii.

71. Agricultura, silvicultura, pescuitul si acvacultura asigura aproape 30% din
locurile de munca, depasind de aproape cinci ori media UE. Contributia acestora
la PIB este relativ scazuta, de aproape 7%, dar totusi depaseste de trei ori media
UEZ27. Productivitatea muncii in agricultura reprezinta mai putin de un sfert din
media pentru toate sectoarele din Roménia si un sfert din media europeana
pentru agriculturd (4 328,5 EUR/UMA, respectiv 14 967,0 EUR/UMA in 2012. in
ultimii ani, acest indicator a cunoscut una din cele mai scazute rate de crestere
comparativ cu restul statelor membre UE (doar 0,1%).

72. Terenurile agricole si apele din Roméania raméan o resursa insuficient
valorificata. Exista un potential evident pentru o dezvoltare mult mai Tnalta si
crestere prin integrarea lor in sistemul alimentar european.

73. Potentialul din agricultura este limitat de obstacole majore in calea
dezvoltarii, legate de o structura polarizata a exploatatiilor agricole. Fermele mari
si mijlocii, care pot fi competitive, dar care trebuie sa se modernizeze si sa
respecte standardele europene, reprezinta doar 7% din exploatatiile agricole, dar
gestioneaza aproximativ 70% din suprafata agricola utilizata (SAU). Circa 93%
din exploatatiile agricole cu mai putin de 5 ha cuprind restul de 30% din SAU si
sunt exploatate in sistemul de agricultura de subzistenta sau semisubzistenta, cu
orientare spre piata redusa sau inexistenta, nivel scazut de productivitate si
dotare tehnica.

74. Aceste exploatatii reprezintd o importantd zona-tampon in societatea
romana, avand un rol de furnizori de bunuri publice de mediu prin prevenirea
abandonarii terenurilor si a pierderii biodiversitatii. Dimensiunea medie a unei
exploatatii (3,4 ha SAU/ferma) este de peste 4 ori mai mica decat media
europeana (14,3 ha SAU) (sursa: Eurostat), ceea ce inseamna ca nivelul de
fragmentare este foarte ridicat. Progresele modeste de consolidare din perioada
2005-2010 au contribuit la o scadere cu 10% a numarului de exploatatii agricole.
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75. Prin urmare, competentele, inovarea, accesul la servicii de consultanta,
productivitatea si veniturile in cadrul acestor mici unitati au un nivel scazut. O
consecinta inevitabila a imbunatatirii orientarii pietei si a productivitatii in cadrul
unitatilor mici este faptul ca ele vor putea sustine mult mai putine locuri de
munca decat in prezent. Astfel, pentru o dezvoltare rurala mai durabila, sunt
deosebit de importante diversificarea si generarea de surse alternative de
ocupare a locurilor de munca in sectorul agricol sau in afara acestuia, inclusiv
prin dezvoltarea de activitati de prelucrare si marketing pe plan local. in 2010,
mai putin de 1% din exploatatii au obtinut peste 10% din venituri din activitati din
afara domeniului agricol.

76. In ceea ce priveste rezultatele PNDR 2007-2013 din acest domeniu, pana la
sfarsitul anului 2013, 1259 de exploatatii agricole au primit sprijin pentru
cresterea competitivitatii, 60 870 de ferme de semisubzistenta au primit sprijin de
restructurare si s-au instalat 12 976 de tineri fermieri.

77. Cele mai importante lectii care vor fi luate in considerare in perioada 2014-
2020 includ necesitatea stabilirii unor criterii de selectie mai adecvate si
verificabile, simplificarii documentatiei tehnice si economice prezentate de
solicitanti, dezvoltarii unor proceduri clare de evaluare si adaptarii structurii
Agentiei de Plati.

78. Experienta castigata se va reflecta, de asemenea, in modul de furnizare a
sprijinului, care va fi mai bine orientat si in conformitate cu Analiza SWOT si
evaluarea necesitatilor. De exemplu, sprijinul pentru investitile in ferme se va
concentra asupra fermelor si asociatiilor de ferme de familie si mijlocii. Criteriile
de acordare a sprijinului vor fi stabilite astfel incat sa asigure posibilitatea de
verificare si control, prevenind astfel crearea de avantaje artificiale. Experienta
dobandita aratda, de asemenea, ca abordarea speciala care incurajeaza
conformitatea proiectelor cu standardele UE produce bune rezultate, ceea ce
impune continuarea acesteia. in plus, va fi luatd in considerare o mai buna
coordonare cu strategiile agricola si de competitivitate, orientata catre produsele
cu o valoare adaugata mare.

79. Sectorul fructelor se confrunta cu dificultati structurale specifice, manifestate
de-a lungul intregului lant de productie si marketing. Acesta a scazut continuu in
perioada 2000-2011, suprafata ocupata de livezi scazand cu 38%, iar peste
jumatate dintre acestea sunt imbatranite. Capacitatea de depozitare a fructelor
este si ea redusa, acoperind numai 14% din capacitatea de productie, ceea ce
afecteaza capacitatea sectorului de a furniza fructe proaspete si materii prime
pentru unitatile de prelucrare pe tot parcursul anului.

80. in general, sectorul agricol este expus riscurilor economice asociate cu
fenomenele meteorologice nefavorabile si schimbarile climatice. Aceste riscuri
pot fi atenuate prin utilizarea de instrumente economice (asigurari,
managementul riscurilor).

81. La fel ca si in alte tari din Europa, forta de munca din Roménia imbatraneste,
o problema deosebita fiind schimbul de generatii intre administratorii fermelor.

82. Dincolo de poarta fermei, potentialul ridicat al Romaniei de a creste
exporturile catre pietele alimentare europene este limitat in prezent de lipsa de
investitii Tn procesarea primara si alinierea sa la standardele europene si la
asteptarile consumatorilor.
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83. Dezvoltarea sectoarelor agricol si forestier este afectata, de asemenea, de
infrastructura insuficientd de drumuri agricole si forestiere. Densitatea nationala
medie a drumurilor forestiere este de 6,3 m/ha, comparativ cu 36m/ha, 40m/ha si
26 m/ha in tari cu relief similar.

84. Densitatea redusa si slaba calitate a drumurilor forestiere si agricole
existente au urmari nu doar asupra activitatiior economice ale exploatatiilor
forestiere si agricole, ci si a vietii sociale din zonele rurale. Deoarece aproape
jumatate din populatia Roméaniei locuieste in zone rurale, reteaua de drumuri
forestiere si agricole reprezinta uneori singurul mod prin care locuitorii de la sate
pot accesa servicile de sanatate si educatie. Retele mai dense de drumuri
forestiere au si beneficii de mediu, permitand utilizarea mai frecventa a utilajelor
de defrisare care protejeaza solul (de exemplu, utilaje de defrisare cu cablu) sau
facilitdnd un raspuns mai rapid in cazul unui incendiu de padure.

85. Desi au un aport modest la PIB-ul Romaniei, pescuitul si acvacultura, alaturi
de procesarea pestelui si comertul cu peste si produse din peste se regasesc in
toate regiunile. in zonele izolate, in special in Delta Dunarii, in Campia Dunarii Si
in Defileul Dunarii, activitatile de pescuit reprezintd o sursa importantd de
ocupare a fortei de munca si de venit pentru populatia locala. Acvacultura are o
valoare mai mare pentru Roménia prin resursele alimentare produse si prin rolul
sau in crearea si mentinerea zonelor umede si a biodiversitatii speciilor de pasari
Si pesti.

86. Productia de peste a scazut cu o treime intre 2009 si 2011. Totusi, tendinta
in crestere pe termen lung in consumul intern de peste si produse din peste,
impreunad cu ponderea scazuta din prezent a produselor romanesti, sugereaza
ca exista posibilitati de crestere a acestui sector.

87. Competitivitatea activitatilor de pescuit este impiedicata de lipsa investitiilor
specifice in vase, in exploatarea bazinelor viabile si in infrastructura. Desi
Romania are o suprafata intinsa de iazuri piscicole, gama speciilor cultivate este
redusa si este insuficient aliniatd la cererea pietei. Managementul, inclusiv
managementul mediului este slab; productia piscicola nu este raportata integral.
Activitatile de prelucrare si marketing sunt ineficiente si axate pe véanzarea
directd. Acvacultura marind nu beneficiazd de conditii geografice si
meteorologice favorabile, ceea ce impiedica dezvoltarea si diversificarea. Au fost
identificate doar patru zone de dezvoltare a fermelor de crustacee. Potentialul de
dezvoltare al activitatilor de pescuit ale Roméaniei in Marea Neagra este, in ultima
instanta, limitat de stocul durabil de peste. Pescuitul excesiv a condus la un nivel
scazut al diversitatii si cantitati de peste de calitate superioara. Cu toate
acestea, concurenta libera este impiedicata de obligatia Romaniei de a respecta
regimul de exploatare a resurselor Marii Negre si a normelor PCP, in timp ce
marile flote din bazinul Marii Negre (turca, ucraineana) nu sunt obligate sa
respecte aceste reguli. Slaba competitivitate este rezultatul in principal al
diversitatii si cantitatilor reduse de peste de calitate superioara, ineficientei si
numarului redus al vaselor de pescuit, infrastructurii inadecvate de pescuit si a
restrictiilor de marime a flotelor. Investitiile in infrastructura de baza vor avea un
puternic efect catalizator.

Numar redus de sectoare puternice

88. Publicarea Strategiei Nationale pentru Competitivitate (SNP) reprezinta un
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proces intreprins de Romania in cadrul Programului National de Reforma 2011-
2014 (actualizat pentru anul 2014), necesar promovarii competitivitatii economice
si dezvoltarii locale in conformitate cu Strategia Europa 2020. Aceasta strategie
este rezultatul cercetarilor statistice, consultarilor si dezbaterilor cu sectorul privat
si societatea civila. Este o strategie orizontala destinata dezvoltarii unui
ecosistem competitiv de afaceri bazat pe un mediu de reglementare stabil, cu
accent pe antreprenoriat, inovare si creativitate, care acorda atentie increderii,
eficientei si excelentei si care va plasa Romania intre primele 10 economii
europene, si care identifica cinci prioritati strategice: Imbunéatatirea mediului de
reglementare, Actiuni de parteneriat public-privat, Factori si servicii de asistenta,
Promovarea urmatoarelor 10 sectoare viitoare si Pregétirea generatiei 2050 gi
provocdrile societale. Strategia a fost dezvoltata in directa corelare cu alte
documente strategice nationale, in special cu Strategia Nationala de CDI.
Aplicarea strategiei va fi facilitatd de un sistem de monitorizare si evaluare
urmand a fi instituit la nivelul Ministerului Economiei, in stransa cooperare cu
autoritatile direct responsabile pentru implementarea strategiei.

89. Strategia Nationala pentru Competitivitate identifica sectoarele industriale si
ale serviciilor cu valoare adaugata competitive care au demonstrat cresteri
recente (a se vedea: Constatarile studiilor privind cresterea recenta si soliditatea
relativa a sectorului indicd un nivel inalt de convergenta, in pofida utilizarii de
date din surse diferite, inclusiv FGB et al 2013, Analiza nevoilor socio-economice
si Arup 2013, ,Analysis and Evidence Base of the R&D&l Market in Romania”.
Cercetarile privind potentialul viitor sunt in numar mai redus, dar Cojanu (2012)
»,Noi directii de politica industriald si modificérile structurale necesare”
concluzioneaza ca echipamentele de transport si sectorul agro-alimentar au cel
mai mare potential de dezvoltare, si include autovehiculele, alimentele, bauturile,
pielédria si textilele intre produsele cu un potential inalt de cregtere, alaturi de,
intr-o masura mai redusa, tutun, masini si utilaje, echipamente electrice si servicii
de decontaminare) si bune performante la export:

» sectorul autovehiculelor are o valoare adaugata mare, consta in aproximativ
500 de societati mari si mijlocii, printre care societati de productie si
asamblare ale Ford si Renault; implicarea acestora in lantul de aprovizionare
a Tmbunatatit productivitatea si competitivitatea societatilor romanesti;
sectorul este puternic orientat catre export.

+ sectorul alimentar si al bauturilor are o valoare adaugata medie spre mare si
o tehnologie medie; acesta include cateva societati mari, dar si aproximativ
7 000 de IMM-uri; se axeaza in principal pe piata interna din Romania.

+ agricultura ecologica s-a extins si este orientata spre export;

 sectorul textilelor si al pielariei are o valoare adaugata redusa si o tehnologie
joasa spre medie, insa are potential de crestere a productivitatii si a valorii
adaugate prin inovare; sectorul cuprinde aproximativ 4 000 de IMM-uri si este
puternic orientat catre export;

+ sectorul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor este competitiv pe plan
international, dar se axeaza in principal pe subcontractarea externa pentru
clientii din afara tarii, in detrimentul sistemului de productie interna din
Romania;

+ sectorul serviciilor financiare se axeaza in principal pe piata interna.

90. Cu toate acestea, ocuparea globala in aceste sectoare este de aproximativ
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700 000 de oameni, ceea ce reprezinta mai putin de 10% din totalul fortei de
muncda. Desi se preconizeaza o crestere a acestor sectoare, influenta lor asupra
situatiei economice generale este limitata, insa pot constitui un motor al inovarii.
Contributia industriei la crearea VAB este foarte puternicad, Roméania avand in
2010 cea mai mare pondere a industriei in VAB (29%) comparativ cu media de
18,7% a UE. Ponderea industriei in PIB ramane ridicata, cu aproximativ 29% in
2013 (potrivit datelor provizorii ale INS).

91. Strategia Nationald pentru Competitivitate recunoaste, de asemenea, rolul
actual si potential al industriilor culturale si creative, reprezentadnd circa 6% din
PIB, in addugarea de valoare in lanturile de aprovizionare din sectoare puternice
si de rangul doi, de exemplu prin crearea design-ului, precum si in sustinerea
dezvoltarii locale.

Activitati culturale si turistice si dezvoltarea locala

92. Intensificarea activitatii culturale, care in regiunile mai putin dezvoltate ale
Romaniei nu este asigurata la un nivel optim, are potentialul de a contribui la
dezvoltarea locala. Pe langa imbunatatirea calitatii vietii si a atractivitatii oraselor,
zonelor rurale si de coasta din Roménia si a Deltei Dunarii, ameliorarea
serviciilor culturale locale si a infrastructurii multifunctionale, alaturi de investitiile
in e-cultura, au capacitatea de a imbogati educatia romanilor, exploata
potentialul turistic local si stimula dezvoltarea locala prin crearea de noi piete
pentru IMM-uri. Tn plus, potentialul turistic complex si diversificat al Romaniei a
permis aparitia unor destinatii turistice deosebit de atractive, care se disting prin
practicarea unor forme specifice de turism. Dezvoltarea turismului la nivel local
va contribui la cresterea economica, inclusiv in regiunile mai putin dezvoltate cu
un fnalt potential turistic, dar si la crearea de noi locuri de munca intr-o economie
diversificata, in scopul reducerii dependentei de agricultura, de sectoarele
economice traditionale sau de sectoarele aflate in dificultate.

93. Investitiile in activitatile culturale si turistice pot fi sprijinite atunci cand
posibila contributie la dezvoltarea locala este identificata ca prioritate in cadrul
Planului de dezvoltare regionala relevant, este justificata de posibilul impact
economic si indeplineste criteriile Strategiei pentru Cultura si Patrimoniu 2014-
2020.

Surse de noi activitati economice

94. Activitatile noi, investitiile straine directe si pietele de export reprezinta surse
de noi activitati economice pentru economia din Romania.

intreprinderi noi

95. Atat infiintarea, cat si inchiderea intreprinderilor joacd un rol important n
imbunatatirea competitivitatii bazei comerciale. Crearea de intreprinderi noi este
deosebit de importanta. Tn ciclurile economice recente din UE, IMM-urilor nou
create li se datoreaza o parte importanta din cresterea generala a ocuparii fortei
de munca. In Romania, crearea de noi societati a decurs bine pana in anul 2008,
insa a stagnat in timpul recesiunii si incad nu si-a revenit complet. Intreprinderile
romanesti s-au dovedit a fi mai putin rezistente in timpul recesiunii fata de media
UE27.
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96. in Romania, atéat rata de aparitie si disparitie a intreprinderilor, cat si cea de
supravietuire sunt apropiate de media UE (Surséa: Tabloul de bord al DG ENTR
privind competitivitatea). In perioada de dup& 1995, rata de supravietuire timp de
un an s-a mentinut intre 60% si 70%, cu exceptia anului 2008, cand a scazut la
51% (Sursé: Noi companii si profilul antreprenorului roman, 2013).

97. In ultimii ani s-a constatat o usoara crestere a procentului de societati nou
infiintate in domeniul industrial (16,8% in 2011) si al constructiilor (11,7% in
2011), insa comertul continua sa fie predominant, cu aproape 50% (Sursa: Noi
companii si profilul antreprenorului romén, 2013).

Investitiile straine directe

98. Data fiind dezvoltarea insuficienta a culturii antreprenoriale la nivel national,
investitiile straine directe continua sa joace un rol important in dezvoltarea
economiei Romaniei, atat in industrie, cat si in domeniul serviciilor cu valoare
adaugata mare. Aceasta reprezinta o oportunitate pentru integrarea societatilor
roméanesti in lanturile de aprovizionare internationale si pentru sprijinirea
progreselor in calitatea, nivelul de inovare si productivitatea acestora. in
consecinta, investitiile viitoare vor acorda prioritate sprijinului pentru ISD in
sectoarele cu valoare adaugata mare, fara a se limita insa la acestea.

99. intreprinderile ISD au un impact pozitiv asupra comertului exterior al
Romaniei, contribuind la totalul exporturilor - 71,4% in 2011. in industria
prelucratoare, 17 din 23 de sectoare industriale sunt dominate de companii
multinationale (Sursa: Banca Nationald a Roméniei, Raport anual privind
investitiile straine directe).

100. Pana in 2012, Romania a obtinut 59,126 miliarde EUR din investitii straine
directe (Surséa: Banca Nationald a Romaniei). Distributia pe sectoare este in
mare masura axata pe sectoarele puternice din Romania Industria prelucratoare
a reprezentat 31,3% din total, din aceasta remarcandu-se sectorul produselor
chimice si al materialelor plastice, sectorul autovehiculelor si al echipamentelor
de transport, sectorul prelucrarii metalelor si sectorul produselor alimentare si al
bauturilor. Alte sectoare mari sunt servicile financiare (18,5%),
constructiile/imobiliarele (9,2%) si utilitatile publice (9,7%). TIC reprezinta 4,8%,
evidentiind contributia societatilor nationale la cresterea sectorului.

101. Cele mai puternice intrari de investitii straine directe au avut loc intre 2004
si 2008, atunci cand privatizarea a reprezentat un factor favorizant important.
Fluxurile s-au redus considerabil in timpul perioadei de recesiune (a se vedea
Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei, octombrie 2012, p. 4). Cu toate
acestea, in 2012, Romania s-a clasat printre primele tari europene din punct de
vedere al atractivitatii pentru investitii Tn urmatorii trei ani (a se vedea: Ernst and
Young, 2012, European Attractiveness Report).

102. Din punct de vedere al distributiei in teritoriu, regiunile mai putin
dezvoltate ale Romaniei au obtinut, pana in prezent, numai 39,4% din totalul
ISD.

103. In perioada 2003-2011, trei regiuni, (Sud Muntenia, Vest si Bucuresti-lifov)
au inregistrat o crestere a volumului de ISD, in timp ce patru regiuni (Nord-Est,
Nord-Vest, Sud-Est si Centru) au inregistrat o scadere semnificativa in 2009.
Declinul a continuat in doua regiuni, Sud-Vest si Sud-Est, intre 2009 si 2011.
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Dintre cele 8 regiuni, regiunea Nord-Est este cea mai putin atractiva pentru
investitori, Tn timp ce regiunea Sud-Vest are potentialul de a atrage cel mai mare
volum de investitii straine (a se vedea: Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, proiectul Strategiei Nationale pentru Dezvoltare
Regionala, 2013). Din punct de vedere al distributiei in teritoriu, pana la sfarsitul
lui 2012 se observéa o orientare a ISD céatre regiunea Bucuresti-llfov (60,6%);
celelalte regiuni cu un procent mai ridicat de ISD au fost regiunea Centrala
(7,8%), de Vest (7,6%), de Sud (7,2%) si Sud-Est (5,5%).

104. Analiza compozitiei ISD sugereaza faptul ca Romania a fost o tara atractiva
pentru industriile prelucratoare cu grad scazut de tehnologie inglobata si cu o
intensitate energetica mare. Acest tipar reflecta partial caracteristicile afacerilor
care au fost achizitionate de catre companii straine in cadrul procesului de
privatizare din Roménia. Cu toate acestea, modelul reflecta si relocarea
activitatilor cu valoare adaugata scazuta din tari cu o economie competitiva,
pentru a beneficia de forta de munca si de costurile scazute din Romania. Un
numar mai mic de investitii, in special asiatice, au fost motivate de obiectivul
patrunderii pe piete noi.

105. Oportunitatea pentru investitii noi a fost atractiva pentru unii investitori, iar
aceste investiti au avut un impact semnificativ asupra competitivitatii prin
construirea de noi instalatii, prin aducerea de know-how si de noi tehnologii si
prin crearea de noi locuri de munca. Din punct de vedere al distributiei in
teritoriu, majoritatea ISD in intreprinderi noi au avut loc in regiunea Bucuresti-
lIfov (60,5%), urmata de regiunea Centru (11,0%), regiunea Vest (9,3%) si
regiunea Sud Muntenia (6,3%).

106. Nivelul diferit de atractivitate pentru ISD a regiunilor din Roméania reflecta
relativa lor apropiere fata de pietele europene, slaba dezvoltare a infrastructurii
de transport si de baza, agravata de un mediu de afaceri obstructiv si lipsa
antreprenoriatului in sectorul privat.

Exporturile

107. Strategia Nationala de Export 2014-2020
(http://www.minind.ro/strategia_export/SNE_2014_2020.pdf) subliniaza ca, in
perioada 2007-2012, cota exporturilor totale in PIB-ul Romaniei a crescut de la
29,3% in 2007 la 40% in 2012, dar continua sa se afle sub media UE (40,1% in
2007 si 44,7% in 2012). Utilajele, echipamentele si alte produse industriale
reprezinta majoritatea portofoliului de exporturi al Roméaniei (aproape trei patrimi
din total), in timp ce produsele agro-alimentare inregistreaza o cota in crestere.
Sectorul autovehiculelor a contribuit cel mai mult la cresterea generala, insa
alimentele si bauturile, textilele/pielaria si produsele chimice au cunoscut, la
randul lor, o crestere semnificativa. Strategia Nationala de Export 2014-2020
evidentiaza, de asemenea, potentialul sectoarelor care includ echipamente
industriale, fabricarea produselor marine, mobilier, produse electrice, produse
farmaceutice, echipamente de telecomunicatii, software si servicii Tl. Evolutia
exporturilor in perioada 2007-2011 demonstreaza ca Roménia are sectoare care
pot concura pe piata internationala.

108. ISD au contribuit in mod semnificativ la cresterea exporturilor. Aproximativ
100 de companii cu capital majoritar strain sau societati mixte realizeaza 50%
din exporturi. In plus, numarul mare al societatilor exportatoare cu capital strain

19



demonstreaza ca intreprinderile din mediul de afaceri international pot sa
investeasca in Romania si sa aiba succes.

109. Strategia Nationalda de Export 2014-2020 a identificat productivitatea
scazuta a muncii, decalajul tehnologic si slaba promovare si sprijinire a
exportului de produse inovatoare de catre intreprinderi, institute de cercetare si
autoritati publice ca fiind principalele obstacole n calea accelerarii exporturilor.

110. In plus, infrastructura vamald are un impact important asupra fluxurilor
comerciale externe, imbunatatirea acesteia conducénd la facilitarea comertului
si, implicit, la crestere economica. In perioada 2011-2013, cantitatea de produse
exportate crescut, in medie, cu 0,8%. O oprire de o ora la un punct vamal este
echivalenta cu parcurgerea unei distante de 70 de kilometri. O oprire de 3-4 ore
ar putea insemna parcurgerea a 210-280 km, astfel ca transporturile de marfuri
ajung la destinatie cu intarziere, cu rezultate negative asupra fluxurilor
comerciale externe si a competitivitatii Tntreprinderilor roménesti pe piata
europeana.

111. Prioritatile propuse spre finantare in cadrul TO 2, TO 3 si TO 7 isi propun sa
solutioneze posibilele obstacole in calea exportului care limiteazd dezvoltarea
economica.

Un mediu de afaceri nefavorabil

112. Potrivit Forumului Economic Mondial, factorii cei mai problematici pentru
afaceri din Roméania sunt coruptia, cotele de impozitare, birocratia si ineficienta
guvernamentald, accesul la finantare, reglementarile fiscale, infrastructura
inadecvata, inflatia, instabilitatea politica si forta de munca cu o educatie
insuficientd (a se vedea Raportul privind indicele competitivitatii globale 2012-
2013, Forumul Economic Mondial, p. 302 ).

Birocratia

113. In pofida progreselor inregistrate, mediul de afaceri din Romania se
confrunta in continuare cu o birocratie excesiva, in special in ceea ce priveste
administrarea fiscala si complexitatea si durata procedurilor (a se vedea:
Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei, octombrie 2012, p. 5; Raportul de
Progres al Programului National de Reform& 2011-13, martie 2013, p. 9;
Recomandarile Consiliului European privind Programul National de Reforma al
Romaniei, iunie 2013, p. 8, p. 11). Reglementarilor le lipseste proportionalitatea.
Cerintele administrative, contabile si de raportare sunt de obicei prea mari pentru
microintreprinderi. Aceasta contribuie la mentinerea unui nivel ridicat al
activitatilor in afara economiei formale. Criterii restrictive inutile, costuri de
participare ridicate si incapacitatea de a incheia contracte pe alte baze in afara
de pret impiedica sau exclud multe IMM-uri de pe pietele din sectorul public si
priveaza Romania de o sursa majora de dezvoltare a microintreprinderilor si a
IMM-urilor, care reprezinta curentul principal in UE.

114. Pentru a aborda aceste probleme, Strategia Nationala privind
Competitivitatea propune ,un cadru de reglementare mai bun pentru mediul de
afaceri”, in conformitate cu Recomandarile Consiliului European privind
promovarea transparentei administrative si a securitatii juridice. in plus, cadrul de
reglementare existent pentru IMM-uri (Legea nr. 346/2004) a fost modificat si
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completat in conformitate cu principiile initiativei in favoarea intreprinderilor mici
(~Small Business Act") din cadrul Programului National de Reforma 2011-2013 (a
se vedea Raportul de Progres al Programului National de Reform& 2011-2013).
Dezvoltarea serviciilor de guvernare electronica este considerata ca avand un
potential considerabil in reducerea poverii administrative. in mod similar, exista
un potential de imbunatatire a fluxului comercial, prin inlaturarea blocajelor din
administratia vamala si din infrastructura.

Accesul la finantare

115. Accesul la finantare ramane dificil (a se vedea: Documentul de pozitie al
serviciilor Comisiei, octombrie 2012, p. 7; Raportul de Progres al Programului
National de Reform&a 2011-13, martie 2013, pp. 9-10;, Recomandarile Consiliului
European privind Programul National de Reforma al Romaniei, iunie 2013, p. 8,
p. 11), iar studiile recente nu indica in mod clar daca situatia se imbunatateste
sau nu. Pe de o parte, in 2011, 15% dintre IMM-urile roméanesti au raportat
accesul la finantare ca fiind cea mai presanta problema cu care s-au confruntat -
in ton cu media UE - reprezentand o pondere redusa fata de 27% in 2009 (a se
vedea: Ipsos MORI, 2011, Studiu privind accesul IMM-urilor la finantare.
Metodologia studiului a presupus interviuri prin telefon de tip CATI, chestionare).
In 2013, raspunsurile la aceastd intrebare au indicat o scddere a presiunii la
13,9%, putin mai ridicatd decét media UE (13,8%).

116. Pe de alta parte, in ciuda unei tendinte de imbunatatire la nivelul UE27,
IMM-urile romanesti au raportat o deteriorare a pozitiei in cele 6 luni anterioare
cu privire la disponibilitatea finantarii de la banci (13%), sprijinul public (47%),
creditul comercial (25%) si capitalul propriu (40%).

117. In fapt, relatia Intre intermediarii financiari si IMM-uri este una dificila. Pe de
o parte, bancile considera ca finantarea IMM-urilor este o activitate cu risc Tnalt si
marja redusa de profit (ca urmare a costurilor mari de gestionare in raport cu
rezultatele obtinute), iar, pe de altéd parte, IMM-urile nu au capacitatea de a
furniza garantiile sau planurile financiare detaliate necesare accesarii creditelor.

118. Investigatia realizatd de FEI| (a se vedea FEI, Executive Summaries of
Evaluation Studies on SME Access to Finance) evidentiaza dificultatile de
accesare a finantarii cu care se confrunta IMM-urile, in special cele nou infiintate.
Finantarea de la banci a fost identificata ca principala sursa de finantare externa.
Relativ putine propuneri sunt la nivelul la care capitalul privat devine economic;
valoarea limitata a bunurilor mobile reprezinta o constrangere in calea accesului
la finantare prin imprumuturi bancare in conditii comerciale.

119. Fondul JEREMIE (alocare initiala de 100 milioane EUR, majorata in
octombrie 2013 cu 50 milioane EUR) a fost unul din cele mai mari instrumente
financiare implementate in perioada 2007-2013. Desi a fost aprobat in 2008,
acesta nu a fost activ pana in 2011, cand au fost contractati primii intermediari
financiari pentru produsul ,garantia de portofoliu" (68 de milioane EUR), care
avea in iunie 2013 un portofoliu estimat la aproximativ 160 de milioane EUR.
Fondul Catalyst, al carui capital de risc se ridica la 17,5 milioane EUR, a facut
prima sa investitie in iunie 2013. Totusi, initiativele de microfinantare au avut
pana in prezent un succes mai mare decat alte instrumente financiare.
Experienta a evidentiat, de asemenea, impactul negativ al modelului de
rambursare a investitiei, care a avut ca rezultat neinceperea unor proiecte de
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investitii aprobate.

120. Din punct de vedere al distributiei in teritoriu, serviciile financiare sunt, in
general, mai putin accesibile intreprinderilor din mediul rural si sectorului agricol.
Cu toate ca sistemul bancar din Romania s-a dezvoltat rapid in ultimii ani si ca
bancile au aratat mai multa deschidere fata de finantarea IMM-urilor si a
sectorului agro-alimentar, majoritatea beneficiarilor FEADR sunt evaluati ca fiind
clienti de mare risc si, in consecinta, accesul lor la imprumuturi pentru
cofinantarea proiectelor si pentru sustinerea fluxului de numerar necesar aplicarii
proiectelor este dificil. In plus, utilizarea terenului si a altor active ale fermelor ca
garantii bancare a fost profund afectatd de volatilitatea valorilor, fenomen care
este specific crizei.

121. Adoptarea, in perioada 2007-2013, a schemelor de garantare cu sprijin
FEADR, desemnate ca scheme fara ajutor de stat, a fost dezamagitoare
comparativ cu schemele de imprumuturi subventionate utilizate in cadrul
programului SAPARD in perioada de preaderare. Aceste scheme de garantare
nu au depasit bariera de accesibilitate la finantare din cauza situatiei economice
din ultimii ani, care a influentat politicile de imprumut ale institutiilor financiare.
Printre vulnerabilitatile pe care creditorii le atribuie zonelor rurale mentionam
suprafata medie a exploatatiei agricole, care este sub nivelul de viabilitate
economica, marja de profit redusa in cazul investitiilor in firme mici, dublata de
informatii insuficiente despre economia rurala. O alta povara care afecteaza
beneficiarii consta in costul schemelor.

122. in consecinta, suma alocata schemelor de garantare FEADR a fost redusa
cu aprox. 50% in 2013 (de la 220 milioane EUR contributie publica la 116
milioane EUR). Proiectarea corespunzatoare a instrumentelor, echilibrarea
ajutorului de stat, usurinta punerii Tn aplicare, cerintele bancilor si ale
beneficiarilor si disponibilitatea inca de la inceput a instrumentelor reprezinta
cheia succesului acestora. Evaluarea ex ante care trebuie facuta Tnainte de
punerea in aplicare ar trebui sa identifice tipurile de instrumente financiare
necesare pentru acoperirea decalajelor pietei, optimizarea procesului de alocare
si maximizarea rezultatelor. Cu toate acestea, succesul depinde, de asemenea,
de calitatea planurilor antreprenorilor si de intelegerea de catre acestia a
conditiilor si obligatiilor aferente finantarii externe.

Accesul la sprijin

123. O lectie suplimentara din perioada 2007-2013 este legata de furnizarea de
informatii si alte instrumente de sprijin pentru intreprinderi. in acest domeniu,
fragmentarea si complexitatea proceselor au reprezentat, la randul lor, un motiv
de descurajare a inceperii unei activitati, avand ca rezultat o eficienta redusa.
Aceste aspecte vor face obiectul unei separari clare a actiunilor intre Programele
Operationale Competitivitate si Regional in perioada 2014-2020. Astfel, PO
Competitivitate va finanta doar cercetarea si/sau inovarea pentru entitati publice
si private, inclusiv IMM-uri, in timp ce POR va finanta toate activitatile de
dezvoltare a IMM-urilor.

124. TIn ceea ce priveste actiunile de consolidare a sprijinului pentru IMM-uri,
intentia este de a adauga Fondurilor structurale si de investitii o dimensiune
teritoriala rurala si urbana, care sa includa intregul ciclu de viata al unei
companii, de la creare pana la dezvoltarea activitatii, in sinergie cu fondurile si
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programele operationale. Fiecare program operational va contine detalii privind
criteriile de finantare pentru a asigura indeplinirea obiectivelor PO, prin masuri
complementare si evitarea dublei finantari a actiunilor.

125. Va fi adoptat un mecanism de sprijin real al dezvoltarii activitatilor, care va
furniza informatii precise si actualizate privind oportunitatile de finantare din
diverse surse (instrumente sindicale, programe nationale), dar si in ceea ce
priveste asistenta directa pentru dezvoltarea ideilor de proiecte (de exemplu,
indrumare si consiliere). Structura administrativa necesara furnizarii acestor
servicii va fi creata dupa analiza si evaluarea sarcinilor si capacitatilor din cadrul
curent.

126. Furnizarea de asistenta catre IMM-uri va fi facilitata, de asemenea, de o
platforma electronica cu rol de ghid privind oportunitatile de finantare, normele
generale aplicabile in perioada de implementare), iar interoperabilitatea cu o
serie de baze de date poate simplifica accesul IMM-urilor la unele servicii de tip
e-guvernare.

Capacitatea limitata de absorbtie a sprijinului

127. Baza comerciala a Romaniei este inclinata spre intreprinderile de mici
dimensiuni, activitatile cu valoare adaugata redusa si sectoarele in care
investitiile publice ar fi in mare masura inlocuitoare (de exemplu, comertul cu
amanuntul sau activitatile strans legate de acesta). in consecinta, piata-tinta a
instrumentelor de sprijin pentru intreprinderi - intreprinderile din sectoarele
productiei si serviciilor cu valoare addugata medie-mare, care au atat intentia,
cat si capacitatea de a creste - reprezintd o mica parte din baza comerciala
generala.

Disponibilitatea limitata a competentelor

128. Intreprinderile din Romania care incearca sa se dezvolte se confruntd cu o
concurenta considerabila pentru angajarea de personal calificat si avand inclusiv
competente antreprenoriale. In toate regiunile se manifestd decalaje de
competente, ele nefiind specifice sectoarelor care au inregistrat cresteri recente
ale ocuparii fortei de munca (a se vedea Studiul CEDEFOP 2011). Analiza pe
grupe ocupationale releva procente mai mari ale locurilor de munca vacante
pentru muncitori calificati si lucratori similari (3%), operatori de instalatii si masini
si lucratori care asambleaza utilaje si echipamente (2,5%) si lucratori calificati din
agricultura si pescuit (1,8%). Dificultatile de recrutare au fost intalnite in special
in ocupatiile pentru care este nevoie de o calificare profesionala si tehnica.

129. Furnizarea de competente este conditionata partial de cerintele traditionale
din industria romaneasca, cu accent pe activitati cu utilizarea intensiva a fortei de
munca si cu valoare addugata redusa. in sectorul de productie, cota de forta de
munca cu inalta calificare reprezinta circa jumatate din media UE27. Cu toate
acestea, cresterea treptatd a ponderii fortei de munca cu inalta calificare
incepand cu anul 2006 sugereaza trecerea catre o economie bazata mai mult pe
cunoastere si o crestere a muncii de medie si inalta calificare, in detrimentul
locurilor de munca pentru care este nevoie de calificare redusa.

130. Disponibilitatea competentelor de nivel inalt a fost afectatd negativ de
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emigrarea pe scara larga a fortei de munca calificate in ultimii zece ani, fenomen
care a fost reflectat si in imbatranirea fortei de munca. in plus, disponibilitatea
competentelor este afectata si de procentul de intreprinderi care ofera formare
profesionala angajatilor lor, procent aflat sub media UE (40% fata de 58%).
Microintreprinderile din Romania sunt chiar mai putin inclinate decéat firmele
similare din alte tari UE sa asigure participarea angajatilor lor la activitati de
invatare pe toata durata vietii active.

TIC si competitivitatea

131. Pe langa potentialul sdu ca sector in dezvoltare, TIC joaca un rol important
in Tmbunatatirea eficientei intreprinderilor si in extinderea accesului la piata.
Impactul social al TIC a devenit semnificativ. Dezvoltarea TIC este un domeniu
cheie de imbunatatire a competitivitatii mediului de afaceri, de a creste eficienta
sectorului public si de a reduce birocratia.

132. Imbunatatirea accesului la internet, stimularea utilizarii computerelor si
dezvoltarea pietei digitale in Roméania vor avea nevoie de consolidarea increderii
consumatorului in securitatea datelor personale si a tranzactiilor financiare,
precum si de o consolidare a drepturilor consumatorului care sa vizeze
cumparaturile online de bunuri si servicii. Masurile de crestere a securitatii au
rolul de a spori competitivitatea prin comertul electronic si de a contribui la
indeplinirea tintelor asumate de Romaénia (a se vedea fisierul DataFile.docx,
Tabelul 12).

133. Acestea trebuie sa fie completate cu dezvoltarea unui cadru de
reglementare privind comertul electronic transfrontalier, platile online si livrarile,
si va fi sprijinitd de un cadru dedicat solutionarii facile a abuzurilor si a disputelor
specifice comertului electronic.

134. Strategia pentru e-guvernare din Romania, astfel cum a fost prezentata in
Strategia agendei digitale pentru Romania, vizeaza serviciile dedicate
evenimentelor de viata, pentru a le aduce la al patrulea nivel de evolutie.
Prioritizarea serviciilor guvernamentale referitoare la evenimentele de viata va
aduce o imbunatatire semnificativa a modului in care cetatenii si intreprinderile
percep administratia publica, iar imbunatatirea acestor servicii va reduce o mare
parte din povara presupusa de interactiunea cetatenilor/intreprinderilor cu
organismele publice. in plus, aceastd abordare poate asigura sinergia cu alte
strategii de e-guvernare din Romania.

135. Interventiile planificate in legatura cu domeniul e-guvernare nu vor fi doar
corelate, ci si complementare rezultatelor obtinute n cadrul strategiei de reforma
a administratiei publice.

Scopul general consta in crearea unei administratii publice moderne, cu o
atitudine mai proactiva, de a creste eficienta interna, de a asigura o mai mare
transparenta, a reduce cheltuielile operationale, a interactiona cu cetatenii si a
dezvolta noi surse de crestere.

137. Pentru a atinge tintele nationale (utilizarea e-guvernare de catre 35% din
cetateni si completarea de formulare on-line de catre 20% din cetateni pana in
2020 — a se vedea Infrastructura TIC de la ,Infrastructura”, comparativ cu 2013,
cand doar 5% din cetateni utilizau serviciile de e-guvernare si 2% din cetateni
completau formulare on-line — a se vedea fisierul DataFile.docx, Tabelul 12),
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Romania trebuie sa se concentreze asupra a trei aspecte cheie ale actului de
guvernare din perspectiva tehnologica, si anume:

e Romania trebuie sa furnizeze servicii publice mai bune prin utilizarea
e-guvernare 2.0. Chiar daca Roméania a adoptat masuri importante in
ultimii ani (din perspectiva accesului, dar si a implementarii unor sisteme
informatice de mari dimensiuni), majoritatea initiativelor se confrunta cu
dificultati Tn materie de adoptare, calitate, legislatie si uniformitate.
Concentrarea asupra unor servicii noi sau imbunatatite, dar insotite de un
model coerent pentru un mai mare impact in context social-economic,
alaturi de restructurarea principiului aflat la baza acestor servicii publice,
va conduce la rezultate benefice pentru fiecare patura a societatii.

o Entitatile publice trebuie sa accelereze ritmul de adoptare al
serviciilor e-guvernare. Acest obiectiv poate fi realizat prin consolidarea
sprijinului  si  supravegherii institutionale, promovarea cooperarii Si
colaborarii cu entitati publice si private, implementarea mecanismului de
feedback si evaluare, implementarea normelor de standardizare la nivel
national, implementarea mecanismului de e-identitate, implementarea
portalurilor web etc.

» Entitatile publice trebuie sa optimizeze utilizarea tehnologiei pentru o
activitate guvernamentala eficienta. Actiunile vor viza e-achizitiile,
implementarea unui model de decomandare si imbunatatirea
implementarii serviciilor electronice publice.

138. Dezvoltarea cooperarii intre sectoarele public si privat in scopul prioritizarii
securitatii cibernetice la nivel national, avand in vedere faptul ca spatiul
cibernetic include infrastructura cibernetica detinuta si gestionata atat de stat, cat
si de entitatile private.

139. Cloud-ul guvernamental are un dublu rol; primul se refera la relatia
guvernului cu cetatenii/intreprinderile sale in contextul e-guvernare, iar cel de al
doilea urmareste stabilirea unui cadru tehnic de lucru pentru asigurarea
interoperabilitatii  organizatiilor guvernamentale. Conceptul de cloud
guvernamental abordeaza ambele aspecte, combinand conceptul specific al unui
cloud hibrid cu un cloud public pentru cetateni si un cloud privat pentru
interoperabilitate.

140. Pentru a facilita accesul public si transparenta proceselor guvernamentale,
toate datele publice existente vor fi colectate intr-o baza de date centralizata,
aflata sub un regim de supraveghere permanenta, in conformitate cu normele
relevante privind datele deschise. Dupa ce sistemul de management centralizat
al datelor deschise devine operational, autoritatile vor deveni factori de
incurajare si facilitare a utilizarii inovatoare a datelor deschise de catre publicul
larg.

141. Institutiile se vor asigura ca cel putin un sfert din seturile de date publicate
in platforma centralizatd de date vor avea o valoare si relevanta informativa
inalte.

142. Lipsa de incredere a sectorului de afaceri in sistemele electronice este una
din cele mai importante obstacole in calea dezvoltarii e-guvernarii. Analiza socio-
economica a SIM privind strategia nationala arata ca utilizatorii romani arareori
isi actualizeaza programele antivirus sau creeaza copii de siguranta ale datelor
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(rata utilizatorilor din Romania care isi protejeaza computerele variaza intre 62%
si 68%, comparativ cu media de 87% din UE27. in plus, nivelul cunostintelor din
domeniul digital este foarte scazut, ceea ce limiteaza cererea antreprenorilor
pentru solutii e-business.

143. E-guvernarea reprezinta factorul declansator al reformei administratiei
publice, in masura in care implementarea sistemului TIC necesita o evaluare
initiala a proceselor administrative existente, o gestionare optima a platformelor
si bazelor de date existente, asigurand astfel interoperabilitatea si transparenta
institutionala in relatie cu cetatenii.

144. Totusi, pentru a imbunatati in mod semnificativ eficienta si flexibilitatea
mediului e-guvernare, vor fi necesare masuri pentru:

e marirea capacitatii de interoperabilitate a sistemelor electronice;

e introducerea unui sistem guvernamental de cloud computing, utilizarea
datelor deschise si a volumelor mari de date;

e rationalizarea si consolidarea sistemelor TIC guvernamentale si de e-
guvernare, care pana in prezent s-au dezvoltat in mod fragmentat.

145. Investitile Tn domeniul TIC vor continua in cadrul Strategiei Nationale
privind Agenda Digitala a Romaniei - cadrul strategic de politica pentru
dezvoltarea digitala.

146. Pentru a atinge obiectivul de mai sus, SIM va beneficia de asistenta tehnica
pentru pregatirea dezvoltarii e-guvernarii, iar toate interventiile vor fi dezvoltate
sub coordonarea tehnica a SIM.

Principalele nevoi de dezvoltare

147. Ca raspuns la analiza anterior mentionata, vor fi prioritizate investitiile
perioadei 2014-2020 in cadrul Strategiei Nationale pentru Competitivitate, a
Strategiei Nationale CDI, a Strategiei Nationale pentru Agricultura si a Planurilor
de Dezvoltare Regionala, pe baza principiilor specializarii inteligente.

148. Acestea concluzioneaza ca potentialul cel mai clar pentru crestere se afla in
sectoarele Romaéniei care sunt competitive la nivel international: in special
industria autovehiculelor, produsele si serviciile TIC, procesarea alimentelor si a
bauturilor. Totusi, aceste sectoare ofera doar o parte redusa din totalul locurilor
de munca, iar potentialul lor de crestere este insuficient pentru a depasi decalajul
important in ocuparea fortei de munca pe termen mediu.

Reflectédnd influenta generale a acestora asupra ocuparii fortei de munca,
stimularii cresterii si sustinerii activitatii existente in sectoare care prezintd un
potential de crestere notabil si o inalta valoare adaugata - sanatatea/produsele
farmaceutice, turismul, textilele/pielaria; lemnul/mobilierul;
energia/managementul mediului si agricultura, silvicultura si pescuitul vor fi, de
asemenea, importante pentru dezvoltarea Romaniei pe termen mediu.

150. Pentru o crestere durabila a competitivitatii nationale, este necesar ca
investitile din aceste sectoare sa fie tratate cu prioritate la nivel national si sa
primeasca cel mai mult sprijin de la fondurile ESI. n acelasi timp, Planurile de
Dezvoltare Regionala pot identifica, la nivel local, alte sectoare cu potential de
crestere, care pot reprezenta un punct de interes secundar pentru investitii.
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151. In ceea ce priveste investitile n sectorul primar si conformitatea cu
standardele UE, aspectele care trebuie sa fie abordate vizeaza reinnoirea
structurilor invechite din agricultura, facilitarea accesului la piata de produse
agricole, imbunatatirea infrastructurii agricole si forestiere si cresterea valorii
adaugate a produselor prin intermediul infrastructurii de prelucrare.

152. In functie de rezultatul evaluarii ex ante, va fi necesara stabilirea de
instrumente financiare adecvate pentru agricultori si de stimulare a mediului de
afaceri din zonele rurale. Aceasta va permite o achizitionare mai competitiva a
unor materii prime de calitate, o mai buna orientare a fermelor catre cerintele
pietei, inclusiv lanturi scurte de aprovizionare cu alimente, diversificarea
produselor de baza si cresterea viabilitatii generale. Creditele si fondurile de
garantare sunt importante in special atunci cand microintreprinderile,
intreprinderile mici si intreprinderile agricole necesita cofinantare pentru proiecte
de dezvoltare rurala si alte tipuri de proiecte de investiti. Sunt necesare
instrumente de management al riscului pentru agricultori, pentru o mai buna
gestionare de catre acestia a impactului economic al evenimentelor
meteorologice nefavorabile.

153. Analiza sectoriala si regionald evidentiazd in ce masura regiunile
beneficiazd de avantaje comparative, in functie de resursele naturale si de alti
factori favorabili, de accesibilitate relativa la piete si la lanturile de aprovizionare
din Europa de Vest etc. Investitile viitoare vor urmari sa consolideze
specializarea rezultata la nivel local si regional, pentru a se asigura o utilizare
eficienta a resurselor de dezvoltare regionala, inclusiv prin promovarea
clusterelor (inclusiv clusterele maritime, in conformitate cu potentialul identificat
al sectoarelor de ,crestere albastra” din Roméania).

154. Se identifica avantaje comparative regionale in legatura cu:

» sectoarele industriale cu tehnologie Tnalta - industria chimica si a prelucrarii
petrolului (regiunea Sud) si industria autovehiculelor (regiunile Sud, Sud-Vest,
Vest si Centru), industria energetica (regiunile Sud-Vest, Vest si Sud-Est);

» sectoarele industriale cu nivel tehnologic scazut - industria textila si a
confectiilor (regiunile Nord-Est, Sud-Est si Centru), industria pielariei i
incaltamintei (regiunea Nord-Vest) si industria prelucrarii lemnului si a mobilei
(regiunile Nord-Est, Nord-Vest si Centru);

» sectoarele serviciilor cu valoare adaugata mare -- TIC (regiunile Bucuresti-
lifov, Vest si Nord-Vest), activitati financiare si de asigurari (puternic
concentrate in regiunea Bucuresti-lifov, reflectand importanta majora a
capitalei pentru intreaga economie roméaneasca);

» potentialul turistic neexploatat, ca factor de dezvoltare locala, va fi abordat
intr-o maniera specifica, care va reflecta analiza prevazuta in planurile de
dezvoltare regionala.

155. Agricultura si industria alimentara sunt identificate ca sectoare importante in
toate regiunile, dar cu o contributie relativ mai scazuta in regiunile Bucuresti-
lIfov, Centru si Nord-Vest.

156. Pentru a asigura cresterea locala, fondurile pentru dezvoltare regionala vor

lua in considerare atat prioritatile sectoriale nationale, cat si punctele forte pe

plan regional. Este necesara in special sprijinirea politicilor si instrumentelor cu

efecte asupra economiei maritime, a stimularii potentialului ,economiei albastre”

si a generarii unei cresteri durabile si de noi locuri de munca in sectoarele
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maritime, inclusiv prin cooperare in teritoriu.

157. Pe langa potentialul sau ca sector de dezvoltare, aplicarea pe orizontala a
TIC la nivelul intreprinderilor si al autoritatilor va fi un factor din ce in ce mai
important pentru competitivitatea Romaniei. In acest sens, guvernul va avea un
rol-cheie in a se asigura ca infrastructura TIC necesara este asigurata si ca
mediul digital este reglementat eficient, astfel incéat intreprinderile si cetatenii sa
aiba incredere sa il utilizeze, si ca acestia pot interactiona pe cale electronica cu
autoritatile intr-un mod eficient.

Pornind de la constatarile analizei provocarilor in calea dezvoltarii si ale analizei
SWOT (a se vedea fisierul SWOT Analysis.docx), principalele nevoi de
dezvoltare sunt:

* extinderea si cresterea continua, inclusiv pe piata internationala, a
sectoarelor industriei prelucratoare si serviciilor cu valoare addugata mare, in
special sectorul autovehiculelor, a produselor si serviciilor TIC, a procesarii
alimentelor si bauturilor;

- transformarea sectoarelor traditionale ale Roméaniei - sanatate/produse
farmaceutice, turism, textile/pielarie, lemn/mobilier, industrii creative,
energie/managementul mediului si agricultura, silvicultura si pescuit, in care
exista potential de crestere, pentru sporirea valorii adaugate sau pentru
sustinerea activitatii pe termen mediu prin exploatarea niselor specializate
sau prin cresterea competitivitatii prin inovare si dezvoltarea pietei;

+ restructurarea, consolidarea si diversificarea exploatatiilor agricole pentru a
imbunatati competitivitatea si viabilitatea acestora, reinnoirea structurilor
agricole invechite si adoptarea unor practici de productie si marketing
moderne si inovatoare;

» atragerea tinerilor cu o formare adecvata in sectorul agricol;

» cresterea valorii adaugate generate de sectorul agro-alimentar;

+ Tmbunatatirea competitivitatii Si antreprenoriatului in pescuit si acvacultura;

+ Tmbunatatirea radicala a mediului de afaceri in ceea ce priveste
disponibilitatea resurselor financiare pentru investitii, transparenta si
predictibilitatea  politicilor si  proportionalitatea administratiei si a
reglementarilor, inclusiv prin imbunatatirea utilizarii TIC de catre autoritati;

« atragerea de investitii pentru regiunile mai putin dezvoltate ale Romaniei,
printr-o abordare integrata care sa cuprinda infrastructura, siturile,
competentele si sprijinirea investitiilor;

+ consolidarea mediului de afaceri digital;

* nevoia de acorda prioritate crearii de locuri de munca si cresterii in ,economia
albastra”.

159. in ceea ce priveste recomandarea Comisiei Europene din 2014 privind
Programul National de Reforma al Romaniei pentru 2014 si care include un aviz
al Consiliului privind Programul de convergenta al Romaniei pentru 2014, nevoia
principald de dezvoltare nr. 2 este asociata recomandarii specifice de tara nr. 3
din 2014 referitoare la accelerarea reformelor pentru cresterea eficientei si
calitatii in sectorul sanatatii.
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Activitatea de cercetare, dezvoltare si inovare (CDI) in sprijinul

mgw g mm

Consideratii generale

160. Stiinta, tehnologia si comportamentul inovator constituie forte de
transformare pentru agentii economici, persoane si societate in sens larg, care
faciliteaza:

+ cresterea valorii adaugate a produselor si serviciilor, sprijinind astfel cresterea
profitabilitatii agentilor economici si ridicarea gradului de calificare;

» obtinerea competitivitatii si mentinerea acesteia pe o piata din ce in ce mai
globalizata;

» abordarea multora dintre marile provocari cu care se confrunta societatea.

161. Strategia Europa 2020 urmareste impulsionarea dezvoltarii inteligente prin
sprijinirea unor investitii sustinute n inovare. in 2012, Romania a investit doar
0,49% din PIB in C-D, 80% din aceste investitii fiind realizate de sectorul public.
Pentru a atinge obiectivul Europa 2020 de 2% din PIB pana in 2020, este
necesara o schimbare radicala a comportamentului (a se vedea: Documentul de
pozitie al serviciilor Comisiei, octombrie 2012, p. 7; Recomandarile Consiliului
European privind Programul National de Reforméa al Romaniei, iunie 2013, p. 8).

162. Cu toate acestea, o serie de studii indica un nivel relativ ridicat al inovarii in
randul agentilor economici din Roméania (a se vedea, de exemplu, DG ENTR
2011, Studiu privind accesul IMM-urilor la finantare), si sugereaza nevoia de a
privi dincolo de cifrele oficiale privind cheltuielile cu C-D pentru a intelege pe
deplin situatia. (A se vedea: Recomandarea specificad de tara, Obiectiv 2020 si
fintele asumate de Romania din fisierul DataFile.docx - Tabelul 8).

163. In privinta distributiei in teritoriu, cheltuielile si forta de munca angajate in
domeniul C-D ale agentilor economici (36%) si statului (41%) sunt puternic
concentrate in zona Bucuresti lIfov; doar cheltuielile si forta de munca angajate
in domeniul C-D in institutiile de Tnvatamant superior au o distributie teritoriala
mai ampla (22%).

Nivelul scazut si dezvoltarea lenta a investitiilor in C-D din sectorul privat

164. In 2011, sectorul privat din Romania a investit doar 825 de milioane lei in C-
D, reprezentand 17,1% din totalul investitiilor. intre 2007 si 2011, cresterea
cheltuielilor pentru C-D in sectorul privat a fost de numai 11,8%, putin peste o
treime din procentul total de crestere a cheltuielilor pentru C-D (Sursa: Institutul
National de Statisticd). Aceasta evolutie poate fi atribuita, intre altele, factorilor
structurali.

165. Potentialul de inovare al agentilor economici este stréns legat de structura
economica a Romaniei (Sursa: INS si studiul ,Rolul sectorului privat in
dezvoltarea competitiei in sistemul cercetarii-dezvoltérii si inovarii):

« companiile mari reprezinta doar 0,4% din totalul companiilor, dar contribuie
cu 47,3% la VAB care poate fi atribuita companiilor; conform evaluarilor,
56,4% dintre companiile mari sunt active din punctul de vedere al inovarii;

+ companiile mijlocii reprezinta 1,9% din totalul companiilor si genereaza 20,5%
din VAB al sectorului privat; se apreciaza ca 38,7% din companiile mijlocii
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sunt active din punctul de vedere al inovarii;

+ companiile mici reprezinta 10,6% din total si 17,8% din VAB al companiilor;
27,5% din companiile mici sunt considerate ca fiind din punctul de vedere al
inovarii;

* microintreprinderile reprezinta 87,1% din totalul companiilor si genereaza
14,4% din VAB al acestui sector. Se considera ca doar o mica parte din
acestea au capacitate sau orientare catre inovare.

166. In prezent, investitiile Tn C-D sunt foarte concentrate in companiile cu nivel
tehnologic inalt si mediu, care reprezintd un procent mic din total (a se vedea
Cifra de afaceri a companiilor mari si mijlocii din sectorul tehnic in 2011, in
crestere comparativ cu valoarea de 24% din 2008. Surséa: ,Noi directii de politica
industrialé si modificérile structurale necesare” - Cojanu et al, 2012). Procentul
mare de companii implicate in activitati cu nivel tehnologic mediu spre scazut
genereaza o cerere redusa pentru sprijin destinat inovarii.

167. Contributia industriilor cu nivel inalt si mediu de tehnologizare la valoarea
bruta generata de toate companiile din sectorul industrial a crescut de la 20,8%
in 2008 la 25,8% in 2011, ceea ce demonstreaza durabilitate si o mai buna
rezistentd la efectele crizei. Activitatea companiilor cu nivel inalt si mediu de
tehnologizare a fost, evident, sprijinita de investiti semnificative in cercetare,
dezvoltare si inovare, aceste companii concentrand 84% din toate cheltuielile de
C-D industriala din 2011. Potentialul de inovare reflecta si obiectul de activitate.
Asa cum s-a aratat mai sus, marea majoritate a companiilor din Romania
desfasoara activitati caracterizate printr-o valoare adaugata redusa. Aproape
jumatate din totalul acestora desfasoara activitati de comert cu amanuntul sau
apropiate de acesta.

168. Cu toate acestea, dincolo de factorii structurali care sugereaza ca foarte
putine firme reprezinta o tinta realista pentru sprijin in materie de inovare, s-au
identificat si factori suplimentari care limiteaza investitiile private in cercetare si
inovare (a se vedea ,Evaluarea Intermediara a Strategiei Nationale si a Planului
National CD & | 2007-13” - Technopolis Group, 2012; ,Noi directii de politica
industrial si modificérile structurale necesare” - Cojanu et al, 2012, ,Rolul
sectorului privat in dezvoltarea competitiei in sistemul cercetarii-dezvoltarii Si
inovarii”, 2012);

« impactul negativ al crizei economice internationale, care a determinat
cresterea aversiunii fatd de risc, a redus lichiditatea si a avut un impact
semnificativ asupra accesului IMM-urilor la finantare, inclusiv la fondurile
pentru C-D (Nota: numarul total de companii inovatoare a scazut in 2010 cu
aproape 40% comparativ cu 2006. Companiile inovatoare in materie de
procese, care reprezintd majoritatea companiilor inovatoare, au inregistrat cel
mai mare declin, de aproape 50%. Numarul companiilor care au introdus
produse noi sau semnificativ imbunatéatite a scazut cu aproape o treime
compatrativ cu 2008);

+ lipsa capitalului de risc in general, dar in mod special absenta capitalului de
risc sub forma de fonduri dedicate inovatiilor tehnologice rezultate din
activitati de C-D;

+ intreruperea sprijinului public national acordat activitatilor de CDI incepéand
din 2009 (invitatile pentru propunerea de proiecte in cadrul Programului
National au devenit neregulate, iar bugetele acordate invitatiilor au scazut
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drastic);

+ complexitatea regulilor privind accesul la finantare si implementarea
proiectelor de CDI cu sprijin public;

+ scaderea numarului de angajati in domeniul C-D in sectorul privat;

* multe din companiile cu capital strain (inclusiv foste companii de stat) nu
includ activitati de cercetare printre operatiunile lor din Romania;

* legaturile slabe existente intre invatamantul superior si C-D din sectorul privat
din Romania, precum si slaba aplicabilitate practica a rezultatelor cercetarii
generate de sectorul public;

« costul ridicat al inregistrarii brevetelor la nivel european. Institutile romanesti
sunt astfel obligate sa le inregistreze la nivel national.

169. Tn ciuda faptului ca, in perioada 2007-2013, oferta de sprijin financiar pentru
C-D a fost foarte diversa, cererea din partea intreprinderilor nu a fost deosebit de
mare. Accesul la instrumente financiare (credite, garantii, capital de risc) a fost
limitat in aceasta perioada, iar IMM-urile, in special, au constatat ca este foarte
dificil sa asigure fluxul solid de numerar necesar pentru proiectele lor.

Gradul redus de corelare intre C-D privata si sectoarele cu potential de
crestere

170. In 2011, cheltuielile pentru C-D ale companiilor s-au concentrat in industria
autovehiculelor (22%), industria chimica (10%), TIC (10%) si industria
echipamentelor electrice (7%). Institutile private de C-D au si ele o pondere
mare din cheltuielile firmelor pentru C-D (22%). Unele sectoare mari au cheltuieli
foarte mici destinate C-D. Comertul, care formeaza obiectul de activitate a
aproape jumatate din companii, are o contributie de doar 2% la costurile de C-D,
in timp ce agricultura, care asigura 30% din locurile de munca, contribuie cu mai
putin de 1%, reflectand structura specifica a fermelor roméanesti. Analiza cererii
publice de fonduri pentru C-D arata ca sectorul TIC este activ in privinta obtinerii
de fonduri publice, in timp ce C-D din industria autovehiculelor si din cea chimica
se bazeaza in principal pe finantare privata.

171. Tiparul cheltuielilor private pentru C-D este corelat doar partial cu
sectoarele vizate de Strategia Nationala pentru Competitivitate si Strategia
Nationala pentru CDI (sectoarele economice prioritare identificate in Strategia
pentru Competitivitate si prioritétile tematice pentru investitii publice in CDI
identificate de Strategia Nationald pentru CDI au ca bazd comun& studiul
J~Analizd si baza de dovezi privind piata CDI din Roménia”, care oferd o
perspectiva la nivel national si o analiza a contextului regional si a potentialului
de inovare din economie, pe de o parte, si discutd cererea pentru CDI in raport
cu punctele forte ale ofertei de CDI, pe de alta parte, in scopul intelegerii legéturii
si corelarii intre CDI si performantele in afaceri in cadrul sistemului de inovare, in
contextul prioritizarii specializérii inteligente).

172. Pe baza analizei pietei CDI din Roménia si in conformitate cu orientarile
metodologice specificate in ,Ghidul European pentru strategia de cercetare si
inovare bazatd pe specializare inteligentd" (RIS3), Strategia Nationala pentru
CDI a identificat prioritatile pentru investitiile publice CDI prin aplicarea a trei
criterii: (i) oportunitatile legate de dinamica viitoare a domeniului; (ii) posibila
contributie a C-| la exploatarea oportunitatilor; (iii) impactul economic estimat al
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rezultatelor C-I in ceea ce priveste absorbtia si comercializarea acestora. Prin
urmare, au fost selectate urmatoarele prioritati tematice pentru perioada 2014-
2020:

* bio-economie (agricultura si silvicultura, pescuit si acvacultura, alimente,
produse biofarmaceutice si biotehnologii);

+ TIC, sectorul spatial si securitatea;

» energia, mediul si schimbarile climatice;

* eco-nano-tehnologiile si materialele avansate;

* sanatatea.

173. Sanatatea este un domeniu cu un impact deosebit de important asupra
resurselor publice si calitatii vietii. Cercetarea si dezvoltarea experimentala din
acest domeniu au o contributie cheie la impactul economic al sanatatii in
societate prin noi descoperiri medicale, noi tratamente pentru bolile existente, noi
tehnologii transferate in practica clinica. Un studiu multicentric (,The Effect of
Population Health on Foreign Direct Investment Inflows to Low and Middle
Income Countries”, disponibil la www.elsevier.com) analizeaza efectul sanatatii
populatiei asupra fluxurilor brute de investitii straine directe (ISD) in 74 de tari
industrializate si in curs de dezvoltare (inclusiv Roménia). Concluzia principala
este ca fluxurile brute de ISD sunt influentate major si pozitiv de sanatatea
populatiei in tarile cu venituri mici si medii. Dupa analizarea altor variabile
relevante, studiul estimeaza ca o crestere a sperantei de viata cu un an sporeste
fluxurile medii de ISD cu 9% Aceste concluzii sunt consecvente cu opinia potrivit
careia sanatatea este o componentd integranta a capitalului uman in tarile
dezvoltate, care ridica productivitatea muncii si stimuleaza cresterea economica.

174. In ceea ce priveste dezvoltarea tehnologiilor energetice cu emisii reduse de
carbon, se va acorda atentia cuvenita obiectivelor Planului SET.

175. in cazul investitiilor durabile si solutiilor interdisciplinare inovatoare care
depasesc traditionala demarcare disciplinara a CDI, domeniile specializarii
inteligente sunt asociate cu sectoarele dinamice, competitive si relevante ale
economiei (a se vedea fisierul DataFile_Annex Ro_PA, Tabelele 23 si 24).

176. Cea mai importanta infrastructura de C-D din Romaéania, ELI-NP, a carei
prima etapa de functionare a fost finantata in perioada 2007-2013, ar trebui sa
aduca progrese semnificative in stiintele de baza — laser si fizicd nucleara,
astrofizica — dar si avansuri importante in aplicatiile de interes societal major ale
stiintelor materiale si ale vietii. A fost creata o asociatie deschisa de inovare
formata din entitati de cercetare si comerciale, destinata promovarii exploatarii
comerciale a rezultatelor si facilitatilor ELI-NP. Existenta ELI-NP va stimula
industriile de inalta tehnologie, oferind companiilor oportunitati interesante in
ceea ce priveste ,cercetarea de frontiera” si incurajand cercetarea in beneficiul
companiilor inovatoare, cu efecte directe si indirecte asupra mediului economic
local si regional.

C-D publica fragmentata si slab legata de activitatea economica

177. Roméania dispune de o ampla structura publica de C-D, ce cuprinde 54 de
universitati, 46 de institute nationale de cercetare si dezvoltare, Academia
Roméana cu 66 de institute si centre de cercetare, Academia de Stiinte Agricole si
Silvice cu 17 institute, centre de cercetare si o retea de unitati de cercetare in
teren. in privinta distributiei in teritoriu, desi reprezentatd in toate regiunile,
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activitatea C-D este concentrata in mod special in Bucuresti, urmat de lasi si
Cluj. Cu toate acestea, s-a constatat cd mediul din C-D si din institutile de
invatamant superior din Roménia se caracterizeaza prin fragmentare, calitate
inconsecventa, standardizare excesiva, folosirea ineficientd a resurselor si
absenta unei strategii de dezvoltare a unor institutii de cercetare intensiva (a se
vedea Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei, octombrie 2012, p. 7;
Raportul de Progres al Programului National de Reforma 2011-13, martie 2013,

p. 12).

178. Alocarea fondurilor publice pentru CDI este advers afectata de
fragmentarea cadrului institutional de cercetare. in Romania existd peste 250 de
entitati publice de C-D, care functioneaza intr-un numar foarte variat de domenii
stiintifice. Multe dintre aceste institutii fac obiectul unor mecanisme inadecvate
de evaluare si monitorizare. Prin urmare, resursele publice sunt cheltuite intr-o
maniera dezorganizata, cu rezultatul ca sprijinul in ceea ce priveste inovarea
care este necesar anumitor sectoare cu potential de crestere nu este furnizat in
mod satisfacator.

179. Ca urmare a Hotararii Guvernului nr. 96/2012, toate unitatile publice de C-D
au fost plasate sub responsabilitatea Ministerului Educatiei Nationale. Aceasta
masura urmareste asigurarea unei coordonari unice si coerente la nivelul
sistemului public de C-D si concentrarea domeniilor tematice ale competentelor
de cercetare comuna apartinand diferitelor institutii publice.

180. Cercetarea agricola privata are o pondere mica in cercetarea agricola
nationala. O particularitate a cercetarii agricole din Romaéania este faptul ca
cercetarea insasi este asociata cu activitatea de dezvoltare si inovare, dar si cu
activitatea comerciala pe piata semintelor, viticulturii, silviculturii, cresterii
animalelor si materialului genetic piscicol.

181. Institutele de C-D sunt evaluate si clasificate in conformitate cu performanta
activitatii lor de C-D (Nota: conform prevederilor Hotérérii Guvernului nr.
1062/2011). Principalele criterii de evaluare sunt calitatea rezultatelor cercetarii,
calitatea resurselor umane, calitatea infrastructurii si nivelul exploatarii acesteia,
eficienta manageriala si calitatea planului de dezvoltare institutionala. Prioritatea
investitiilor din fondurile ESI in infrastructura publica de C-D se va stabili pe baza
acestei evaluari si a certificatelor de calitate emise.

182. Analiza publicatiilor si a cererilor de brevetare arata ca institutile publice
romanesti de C-D poseda o serie de puncte forte in urmatoarele domenii:

+ Tehnologii de productie a materialelor, inclusiv nanotehnologii;

* Inginerie, inclusiv aeronautica si autovehicule;

» Tehnologiile informatiei si comunicatiilor;

 Stiinta si tehnologia mediului;

* Medicina/sanatate;

» Agricultura.

183. Aceasta analizéd corespunde punctelor forte ale cercetarii roméanesti in
context european. Domeniile ,Cooperare" din PC7 in care participarea Romaniei
a fost puternica (pe baza fondurilor atrase) au fost: TIC; Transport (inclusiv
Aeronautica); Nanostiinte, Nanotehnologii, Materiale si Noi tehnologii de

productie; Mediu; Sanatate; Industrie alimentara, Agricultura si Pescuit si
Biotehnologie. Aceste puncte forte sunt bine corelate cu sectoarele care
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demonstreaza crestere si potential de export in cadrul strategiei privind
competitivitatea (de ex., autovehicule, TIC, industria alimentara), cu oportunitatile
de gradul doi in care inovarea ar putea prelungi durata de viata a unor linii de
productie mature si ar putea sprijini diversificarea legata de acestea (de ex.,
lemn si textile), precum si cu schimbarile sociale majore cu care se confrunta
Romaénia (in special adaptarea la schimbarile climatice si refacerea mediului).

184. Cu toate acestea, in timp ce o mare parte a cercetarii desfasurate in
Romaénia este impresionanta, aceasta este in mare masura impulsionata de
curiozitatea academica, mai degraba decat de considerente comerciale.
Legaturile dintre invatamant, cercetare si sectorul economic raman slabe (Sursa:
Barometrul calitatii 2010, ,Starea calitétii in invatamantul superior din Roménia”),
rezultatul fiind ca putine idei sunt transferate si comercializate (a se vedea
Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei, octombrie 2012, p. 7). Activitatea
de colaborare, atata cat exista, tinde sa se realizeze intre institutile de C-D si
marile companii. Participarea IMM-urilor este limitata, desi acest lucru reflecta
intr-o oarecare masura scara relativ redusa si structura sectoriald a bazei de
IMM-uri. Institutile de cercetare publicda nu au dezvoltat o capacitate de
management si personala speciala, dedicata unei mai bune comercializari a
rezultatelor cercetarii, unui management mai bun al drepturilor de proprietate
intelectuala si unui dialog mai puternic cu intreprinderile pentru sprijinirea
nevoilor acestora.

Sisteme ineficiente pentru protejarea si partajarea proprietatii
intelectuale

185. Legatura dintre intreprinderi si baza de cercetare din Roménia mai este
impiedicata si de regimul detinerii si partajarii drepturilor de proprietate
intelectuala (a se vedea Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei, octombrie
2012, p. 7) rezultate din activitatea de cercetare. Numarul redus din prezent al
brevetelor inregistrate, precum si faptul ca mai mult de jumatate din cereri sunt
completate de persoane individuale, nu de intreprinderi, universitati si institute de
cercetare, descurajeaza dezvoltarea sistemelor de protectie a drepturilor de
proprietare intelectuala necesare intr-un mediu deschis de inovare. Cu un nivel
scazut de utilizare, transferul tehnologic si canalele de comercializare, inclusiv
asistenta si consilierea in domeniul drepturilor de proprietate intelectuala sunt
foarte slabe. in plus, costurile aferente depunerii si mentinerii brevetelor la nivel
international sunt prohibitive pentru cercetatorii individuali fara sprijin unei
companii.

186. Un proiect de Lege privind inventiile angajatilor, deja aprobat de Guvern, se
afla in dezbaterea Parlamentului , legea fiind menita sa clarifice drepturile de
partajare a veniturilor din proprietate intelectuald intre angajatii responsabili
pentru inovatii, angajatorii lor si institutile de cercetare colaboratoare. Acest
demers va fi un stimulent pentru comportamentul inovator in cadrul acestor
grupuri si ar trebui sa permita ca sprijinul public pentru protejarea drepturilor de
proprietate intelectuala sa fie mai eficient. O propunere de modificare a legislatiei
privind drepturile de proprietate intelectuala (Legea nr. 84/1998) este in curs de
pregatire, urmand sa clarifice unele aspecte rezultate din implementarea acestei
legi.

Deficitul de competente de cercetare
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187. Baza competentelor de cercetare s-a marit substantial in Romania dupa
anul 1993, in special in sectorul invatamantului superior. Cu toate acestea, in
anii din urma, salariile si mijloacele materiale de cercetare necompetitive au fost
martorele unei hemoragii de talente din sectorul public, multi tineri cercetatori
migrand in strainatate. Dintre toate statele UE, Roméania are procentul cel mai
mic de personal de C-D raportat la procentul total de angajati (0,4% in 2010),
ceea ce reprezintd aproximativ un sfert din media UE. In privinta distributiei in
teritoriu, doar regiunea Bucuresti-llfov se aproprie de media de 1,7% a UE.

188. In 2011, doar 25,8% din populatia activd economic din grupa de varsta 25-
64 ani absolvise cu succes o forma de finvataméant superior in stiinta si
tehnologie sau avea o ocupatie in care o astfel de pregatire este in mod normal
necesard, in comparatie cu media de 42,3% a UE27. In privinta distributiei Tn
teritoriu, exista variatii regionale semnificative, regiunea Bucuresti-lifov (46,7%)
depasind media UE27, iar restul regiunilor variind intre 17,7% in Nord-Est si
25,1% in Vest.

Lectii invatate

189. in prezent, exista putine rezultate de evaluare disponibile care sa ofere o
imagine de perspectiva asupra eficacitatii relative ale tipurilor specifice de
interventie. Cu toate acestea, in perioada 2007-2013 au fost invatate lectii
importante, inclusiv referitoare la:
» deficitul major al cererii in regiunile in curs de dezvoltare ale Romaniei,
care impiedica dezvoltarea intreprinderilor Si a economiei de piata;
* instrumentele financiare mai putin adaptate nevoilor IMM-urilor si regulilor
privind ajutorul de stat/de minimis;
+ fragmentarea sprijinului pentru intreprinderi intre Programele Operationale
Regional si Competitivitate, ceea ce a redus eficacitatea acestuia;
» fragmentarea mediului de cercetare si inadecvarea legaturii sale cu
nevoile de crestere in afaceri si cu provocarile sociale.
» absenta instrumentelor financiare adaptate nevoilor sectorului C-D si
legatura sa cu sectorul productiv/transferul tehnologic;
+ importanta regulilor simplificate referitoare la acces si la implementarea
proiectelor.

Principalele nevoie de dezvoltare

190. Ca reactie la analiza de mai sus, prioritatile de investitii din perioada 2014-
2020 vor fi stabilite Tn cadrul Strategiei Nationale privind Competitivitatea din
Romania, Strategiilor Nationale de CDI si conform principiilor specializarii
inteligente, punand accent pe sprijinul care conduce la aplicarea comerciala a
activitatilor CDI. Un mediu fiscal complementar va stimula companiile, inclusiv pe
cele multinationale, sa-si plaseze activitatile de cercetare in Romania. in 2010 s-
a introdus o deducere de 120% a impozitului pe cheltuieliie cu C-D pentru
intreprinderile in care activitatile de C-D reprezinta cel putin 15% din cheltuielile
anuale totale, iar aceasta deducere a fost majorata la 150% in anul 2013.

191. Investitiile din fondurile ESI in institutii vor fi prioritizate pe baza rezultatelor
evaluarii nationale a institutiilor de C-D, dupa cum urmeaza:
« institutii solide/stréns legate de sectoarele prioritare — domeniu de sprijin
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prioritar;
« institutii mai putin solide, dar cu potential de imbunatatire/strans legate de
sectoarele prioritare — domeniu de sprijin secundar;
- institutii slabe/fara legaturi cu sectoarele prioritare — nu reprezinta prioritati de
sprijin.
192. In sectorul agricol, transferul de cunostinte, sprijinul pentru inovare si
cercetarea bine corelata cu nevoile practice ale fermierilor vor fi importante
pentru cresterea competitivitatii si performantelor fermelor. Pentru a facilita
introducerea noilor tehnologii, va fi esentiala concentrarea unitatilor de cercetare
pe aplicatii practice la nivel de ferma, in contextul acordurilor de parteneriat
pentru inovare.

Pornind de la constatarile analizei provocarilor in materie de dezvoltare si ale
analizei SWOT (a se vedea fisierul SWOT Analysis.docx), principalele nevoi de
dezvoltare sunt:

» crearea unui mediu public de C-D mai compact si mai modern, care sa se
concentreze asupra nevoilor economiei, schimbarilor sociale si tehnologiilor
in care Romania are potential de clasa mondiala, in conformitate cu principiile
specializarii inteligente, si pentru a creste gradul de comercializare si
internalizare a cercetarii;

* promovarea unei culturi a antreprenoriatului si inovarii in intregul sistem
educational si in companii care sa fie in legatura cu toate formele de sprijin,
financiar, managerial, tehnic, creator, pentru a valorifica potentialul latent care
exista n randul populatiei si firmelor din Roméania.

* adaptarea activitatilor de cercetare la nevoile fermierilor si facilitarea
accesului acestora la rezultatele cercetarii si inovarii si la servicii de consiliere
de calitate.

ANALIZA DISPARITATILOR SI IDENTIFICAREA PRINCIPALELOR NEVOI
DE DEZVOLTARE PENTRU PROVOCAREA PRIVIND POPULATIA SI
ASPECTELE SOCIALE

Ocuparea fortei de munca si mobilitatea fortei de munca

Consideratii generale

194. Romania se confrunta cu o serie de probleme legate de piata muncii.
Printre acestea, principala problema o reprezinta deficitul major de cerere de
forta de munca care se reflecta in rata scazuta a angajarilor la nivel intern (a se
vedea: Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei, octombrie 2012, p. 6;
Raportul de Progres al Programului National de Reform&a 2011-13, martie 2013,
p. 10, Recomandarile Consiliului European privind Programul National de
Reformé al Romaniei, iunie 2013, p. 6) si in migratia masiva a fortei de munca
dornice sa beneficieze de oportunitati mai bune in strainatate.

195. Aceasta situatie creeaza o platforma extrem de nefavorabila pentru o
politica progresiva a pietei muncii. intr-o astfel de situatie, caracterizata de o
cerere extrem de scazuta:
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* angajatii se vad obligati sa accepte un nivel de remunerare redus si conditii
de angajare precare;

* angajatorii recruteaza lucratorii cel mai bine pregatiti si mai adaptabili, in
functie de cerintele postului; investitile angajatorilor in dezvoltarea
competentelor sunt reduse;

+ exista o mobilitate profesionala scazuta pe plan intern sau national;

* persoanele angajate sunt reticente la a renunta la locul de munca,
patrunderea pe piata a noilor lucratori fiind dificila;

« exista posibilitati reduse de imbunatatire a locurilor de munca ocupate de
persoanele dezavantajate pe piata muncii: tinerii fara experienta anterioara,
lucratorii mai in varsta, persoanele cu handicap, romii si persoane din zonele
rurale.

196. In acest context, pentru a fi eficientd, Strategia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munca a Roméniei trebuie coordonata cu alte politici sectoriale.
Punerea in aplicare cu succes a strategiei depinde de progresul inregistrat in
cadrul Provocérii in materie de competitivitate de a genera o cerere sporita de
forta de munca si trebuie sa functioneze in tandem cu politicile de educatie si
formare profesionala si cu politicile de incluziune sociala.

197. Progresul in cadrul Provocaérilor privind Infrastructura si Resursele ar putea
contribui la promovarea cererii pe piata muncii in sectoarele vizate, precum i
crearea conditiilor preliminare pentru cresterea economica. Alti factori, cum ar fi
o politica fiscala mai favorabila, ar putea contribui, de asemenea, la atingerea
obiectivelor stabilite in ceea ce priveste ocuparea, aducand la lumina o parte a
economiei informale.

198. Importanta, pentru dezvoltarea durabila, a unui nivel ridicat de ocupare si
participare pe piata muncii se reflectd in obiectivul Strategiei Europa 2020 de
atingere, pana in anul 2020, a unei rate de ocupare a fortei de munca de 75%. in
cadrul Programului sau National de Reforma (PNR), Roménia si-a asumat ca
obiectiv national o rata de ocupare de 70% (pentru grupa de varsta 20-64 de ani)
pana in anul 2020. Aceasta transformare va necesita o crestere neta a cererii de
forta de munca de cel putin 10% si o imbunatatire considerabila a pozitiei
tinerilor si a lucratorilor mai in varsta pe piata muncii din Roménia (a se vedea:
Recomandarile specifice de tara, Obiectiv 2020 si tintele asumate de Roménia in
DataFile.docx - Tabelul 9.)

Un deficit major de cerere de forta de munca

199. Romania prezinta o rata a ocuparii considerabil mai mica (63,8% pentru
grupa de varsta 20-64 de ani, in 2012) decat media UE27 (68,5%) (a se vedea:
Raportul de Progres al Programului National de Reforma 2011-13, martie 2013,
p. 10, Recomandaérile Consiliului European privind Programul National de
Reforma al Romaniei, iunie 2013, p. 6). Se estimeaza ca economia informala
reprezenta pana la 28,4% din PIB in 2013 (a se vedea: Comisia Europeana,
Raportul ,Reforme fiscale in statele membre 2013¢, Tabelul 4.7, p. 78), in mare
parte sub forma muncii informale si nedeclarate sau prin declararea unor venituri
mai mici de catre persoanele angajate (a se vedea: Schneider, 2012). Ca urmare
a crizei, rata ocuparii a scazut cu 1,6% in perioada 2008-2012.

200. Rata somajului a ramas relativ scazutd in timpul recesiunii economice,
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crescand de la 5,8% in 2008 la 7,4% in 2011, apoi reducandu-se usor la 7,0% in
2012, situandu-se cu 2,5 puncte procentuale sub media UE. Totusi, aceasta
situatie reflecta o tendinta a somerilor cu perioada lunga de inactivitate de a
migra din registrul de somaj in cel de inactivitate, dupa incheierea ajutorului de
somaj oferit de guvern. Aproximativ 30% din populatia cu varste cuprinse intre
20 si 64 de ani este inactiva din punct de vedere economic.

201. Atat rata somaijului, cat si rata inactivitatii trebuie luate Tn considerare in
contextul calitatii ocuparii fortei de munca in Romaéania. Doar putin sub jumatate
din cele 8,57 milioane de locuri de munca din economie sunt salarizate. Din
restul locurilor de munca:

* 1,4 milioane (17%) reprezinta lucratori familiali neremunerati - o categorie
practic inexistenta in statele membre mai dezvoltate;

* 2,1 milioane (25%) desfasoara activitati independente - un nivel foarte ridicat
de munca in regim independent, comparativ cu statele membre mai
dezvoltate - dar in Romania acest statut este asociat mai curand cu
agricultura de subzistentd si cu lipsa alternativelor, decat cu spiritul
antreprenorial.

202. Aceasta situatie este chiar mai pronuntata in zonele rurale unde lucratorii
care desfasoara activitati independente si lucratorii familiali neremunerati
reprezentau 42,6% din totalul populatiei ocupate inh 2012. Prin urmare, sprijinirea
activitatilor non-agricole va duce la crestere economica in zonele rurale si va
creste rata populatiei angajate in sectorul secundar si tertiar.

203. Tmpreuna, aceste fenomene indica un deficit major al oportunitatilor de
angajare in economia romaneasca. Aceasta situatie are implicatii clare pentru
fezabilitatea atingerii tintei de 70% pentru rata ocuparii fortei de munca si pentru
continuarea politicilor progresive de ocupare, in lipsa unei expansiuni a ocuparii
fortei de munca in regiunile mai putin dezvoltate ale Romaniei.

204. Distributia ocuparii fortei de munca are un puternic caracter teritorial, care
urmeaza tiparul activitatii sectoriale relevat in cadrul Provocarii in materie de
competitivitate descrise mai sus. Exista diferente intre rata ocuparii din regiunile
Romaniei, cu un ecart de 11,5% intre regiunea cu rata de ocupare cea mai
ridicatd (Nord-Est: 64,9% in 2012) si regiunea care prezinta cea mai scazuta rata
de ocupare (Centru: 53,4% in 2012).

205. S-au inregistrat, de asemenea, diferente importante intre regiunile
Roméniei in privinta ratei somajului in 2012, cu un ecart de 5,9% intre regiunea
cu cea mai ridicata ratd a somajului (Sud-Est: 10,2%) si cea cu nivelul cel mai
scazut al ratei somajului (Nord-Est: 4,3%). Cu toate acestea, trebuie mentionat
ca regiunile care prezinta cele mai ridicate rate ale somajului sunt si cele care,
cel mai adesea, au o piata a muncii mai dinamica, iar cele cu o rata scazuta a
somajului sunt dominate de ,persoane nesalariate “astfel cum s-a mentionat mai
sus (de exemplu, regiunea Nord-Est). Nivelul de ocupare a fortei de munca si
ratele somajului nu corespund cu decalajele si saracia din regiuni. (Nota: detalii
suplimentare pot fi gasite la sectiunea 3.1.5. - ,Zonele geografice cele mai
afectate de saracie").

206. Reducerea ratei de ocupare a fortei de munca in perioada de recesiune s-a
manifestat indeosebi in zonele rurale, in timp ce ocuparea fortei de munca in
zonele urbane a continuat sa creasca.

38



207. O analiza a tendintelor in materie de ocupare din perioada 2005-2012 arata
o reducere (de 1,2%, ajungand la nivelul de 65,7% in 2012) a ocuparii in randul
populatiei cu vérste cuprinse intre 20 si 64 de ani din mediul rural si, in special,
in cadrul sectoarelor de activitate primar si secundar (de 2,6% in agricultura si
4,4% in industrie si constructii), dar si o crestere de 14,5% a ocuparii in sectorul
tertiar (servicii). Prin urmare, discrepantele dintre Roméania si media UE27 sunt,
inca, prea mari, fiind nevoie de angajarea populatiei Romaniei in alte sectoare
ale economiei decét agricultura, dat fiind ca in anul 2012, 30,5% din populatie
lucra in agricultura, fatd de media UE27 de 5,2% inregistrata in acelasi an.

208. Cat priveste populatia ocupata in industria alimentara din Romania, in 2011
aceasta reprezenta 2,1% (conform Eurostat) din totalul populatiei ocupate, acest
procent fiind cu 34% mai mic decat media de 2,8% a noilor state membre ale UE
(UE12). Raportul dintre populatie ocupata in agricultura si cea ocupata in
industria alimentara este de 12:1 (cel mai ridicat din Europa), fata de media de
5:1 din UE12.

209. Astfel cum s-a mentionat deja in paragraful dedicat competitivitatii,
cresterea competitivitatii in sectorul agriculturii va atrage si o pierdere
semnificativa de locuri de munca, generdnd o nevoie ridicatda de absorbtie a
fortei de munca, indeosebi a tinerilor si a celorlalte persoane din fermele de
subzistenta.

210. Anumite activitati de pescuit si din zonele de coasta au rate mari ale
somajului, de exemplu judetele Teleorman (10,04% in 2012) si Galati (9,14%).
Cu toate acestea, in cea mai mare parte, somajul in domeniul pescuitului si in
zonele de coasta nu este deosebit de mare.

Lipsa unei culturi antreprenoriale

211. Antreprenoriatul, in sensul motivatiei de a infiinta si dezvolta o afacere,
diferit de munca in regim independent, prezinta beneficii importante, atat din
punct de vedere economic, cat si social. El creeaza locuri de munca si
bunastare, contribuind la implinirea personala si la atingerea obiectivelor sociale.
in Romania, antreprenoriatul este inca slab, iar in zonele rurale este aproape
inexistent. In cercetérile recente (sursa: Sondaj Eurobarometru Flash 354, 2012,
Antreprenoriatul in cadrul si in afara UE), 74% din respondentii roméani au
declarat ca ar prefera sa porneasca o afacere, comparativ cu 8% care ar dori sa
fie angajati. Numai 25% dintre respondenti au initiat procesul de infiintare a unei
afaceri, procentajul scazut fiind justificat de o serie de obstacole, dintre care cele
mai importante sunt: dificultatea de accesare a finantarii (93%) si teama de
faliment (56%). Conform studiului, aproximativ un sfert dintre intreprinderile din
Romania s-au desfiintat dupa trei ani.

Tinerii intdmpina obstacole la patrunderea pe piata muncii

212. Se inregistreaza discrepante semnificative intre Romania si UE27 in ceea
ce priveste rata ocuparii fortei de munca in randul tinerilor (grupa de varsta 15-24
de ani). In 2012, rata medie de ocupare in Romania era cu 9% mai scazuta
decat media UE (23,9% in Romania, fata de 32,9% in UE27); in cazul femeilor
tinere, diferenta era de 10,7%.

213. De asemenea, in anul 2012, procentul de tineri care nu erau incadrati
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profesional si nu urmau niciun program educational sau de formare (NEET) (A se
vedea: Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei, octombrie 2012, p. 6;
Raport privind evolutia Programului National de Reforméa 2011 - 2013, martie
2013, p. 10; Recomandarile Consiliului European privind Programul National de
Reforma al Romaniei, iunie 2013, p. 6) era cu 3,6% peste media UE (16,8% in
Romania, fatd de 13,2% in UEZ27), iar in cazul femeilor tinere, el se situa la
18,6%, fata de media de 13,5% a UE27.

214. Tinerii intdmpina dificultati la gasirea unor locuri de munca stabile, din mai
multe motive:

+ concurenta pe o piata muncii unde se inregistreaza un deficit general de
oportunitati de angajare; de asemenea, lucratorii cu vechime nu renunta la
posturile lor;

+ lipsa relativa a experientei profesionale plaseaza tinerii intr-o pozitie
dezavantajoasa in competitia cu alti lucratori. Potrivit agentilor de recrutare,
59% din angajatori nu-si pot permite sa angajeze tineri lipsiti de experienta;

» nivelul de educatie atins. Totusi, si cei cu rezultate bune se confrunta cu rate
de ocupare vadit mai mici decat omologii lor din alte tari ale Europei;

+ lipsa competentelor cerute de angajatori (atdt competente tehnice, cat si
calificari profesionale, precum si aptitudini secundare, de exemplu
capacitatea de organizare a propriei activitati si a procesului de invatare,
aptitudini cognitive, de comunicare si organizatorice).

215. Situatia tinerilor pe piata muncii s-a deteriorat in decursul crizei economice,
rata de somaj crescand de la 18,6% in 2008 la 22,7% in 2012. Totusi, rata mare
a somajului inainte de recesiune releva o dificultate persistenta a tranzitiei pentru
tineri, pe o piatd a muncii cu un deficit major de oportunitati de angajare.
Reflectand disparitatile teritoriale, trei regiuni vor fi eligibile pentru Initiativa
,Locuri de munca pentru tineri*, avand o rata a somajului in randul tinerilor ce
depaseste 25%: Centru (31,7%), Sud-Est (31,3%) si Sud-Muntenia (30,2%).

216. Astfel, fondurile ESI 2014-2020 ar trebui sa includa actiuni care sa vizeze
furnizarea de sprijin si orientare tinerilor NEET, recunoasterea competentelor
dobéandite in contexte informale si non-formale, formare pentru dezvoltarea
competentelor, inclusiv a celor antreprenoriale, acordarea de subventii
angajatorilor cu scopul de a crea noi oportunitati de ocupare, programe de stagii
si ucenicie, sprijin financiar pentru ca tinerii NEET sa isi poata dezvolta propria
afacere si promovarea mobilitatii interne, inclusiv prin acordarea unor prime de
mobilitate.

Nivelul scazut de ocupare a fortei de munca in randul lucratorilor mai in
varsta

217. Problema gradului de ocupare scazut din Roméania este puternic corelata cu
sexul si varsta fortei de munca (a se vedea: Raportul Bancii Mondiale din 2013:
Europa 2020, Romania: Politici bazate pe elemente concrete pentru
productivitate, ocuparea fortei de muncéa si imbunatétirea competentelor).

218. Rata de ocupare a fortei de munca scade rapid odata cu avansarea in
varsta. Perimarea competentelor si perceptia legatd de o productivitate mai
scazuta dezavantajeaza lucratorii mai in varsta care concureaza pe o piata a
muncii caracterizatd de un deficit general de oportunitati de angajare. in anul
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2012, rata de ocupare in randul persoanelor din grupa de varsta 55-64 de ani se
situa la 41,4%, fatéd de 63,8% 1n cazul persoanelor cu varste cuprinse intre 20 si
64 de ani. Aceasta inseamna cu 7,5% mai putin decat media din UE27 pentru
acelasi an. Din perspectiva marilor schimbari structurale de pe piata muncii, se
considera ca lucratorii mai in varsta sunt mai rigizi la fluctuatiile pietei, avand in
vedere dificultdtile de a-i integra in programele de invatare pe tot parcursul vietii
— formare profesionala si recalificare - si prin urmare dificultatile de a-i integra pe
piata muncii.

219. Din perspectiva angajatorilor (a se vedea: Raportul Bancii Mondiale din
2013: Europa 2020, Romania: Politici bazate pe elemente concrete pentru
productivitate, ocuparea fortei de muncéa si imbunéatatirea competentelor), exista
urmatoarele obstacole:

» productivitatea lucratorilor mai in varsta este mai redusa decat a celorlalte
grupe de varsta;

 lucratorii mai in varsta sunt mai putin deschisi catre noile tehnologii si le este
mai greu sa se acomodeze la procese de productie noi.

220. O alta posibila problema o reprezinta ponderea mare de lucratori mai in
varsta in sectoare carora li se aplica masuri de restructurare, facandu-i mai
vulnerabili la perspectiva somajului.

221. O altd cauza aparenta o reprezinta legislatia deficitara privind pensia de
invaliditate, care limiteaza dreptul la munca al anumitor categorii de pensionari
cu handicap (handicap de grad doi) (Nota: Pentru aceasté categorie, legislatia
interzice dreptul la munca, spre deosebire de handicapul de grad trei, pentru
care este permis un orar de lucru zilnic de patru ore).

222. Potrivit Anuarului statistic 2012 din Romania, in zonele rurale, structura
populatiei ocupate dupa statutul profesional a aratat faptul ca pentru grupa de
varsta 55-64 de ani, numai 7,1% din populatia ocupata este reprezentata de
salariati, 11,3% de angajatori, 21.1% de lucratori pe cont propriu si 15,2% de
lucratori familiali neremunerati. O pondere mare a fortei de munca din agricultura
este reprezentatd de angajati cu varsta de peste 54 de ani, 33,5% din total (19%
pentru grupa de varsta 55-64 de ani si 14,5% pentru persoane cu varsta de
peste 65 de ani).

223. Din perspectiva distributiei teritoriale, exista decalaje regionale
semnificative, cu o diferenta de 23,8% intre regiunile Bucuresti-lifov (32,4%) si
Nord-Est (56,1%). Partial, aceasta situatie reflecta relativa stabilitate a ocuparii
fortei de munca (angajate sau pe cont propriu) in sectorul agricol si in zonele
rurale; locurile de munca salarizate, care sunt predominante in zonele urbane,
par sa fie mai mult grevate de dezavantajul legat de varsta.

224. Gradul scazut de ocupare a lucratorilor mai in varsta constituie un motiv de
ingrijorare atunci cand este asociat cu longevitatea crescuta, cu cresterea
riscului de saracie in randul varstnicilor si cu o presiune din ce in ce mai mare
asupra sistemului national de protectie sociala.

Un numar semnificativ de someri pe termen lung

225. In perioada 2008-2011 s-a inregistrat o tendintd comun& de crestere a
somajului pe termen lung, atat in Romania, cat si in UE27, mai pronuntata in
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UE27. In anul 2012, rata somaijului pe termen lung inregistrata in Roménia a fost
de 3,2%, cu 1,4 puncte procentuale sub media UE27. Intr-o oarecare masura,
procentajul relativ scazut de somaj pe termen lung inregistrat reflecta durata
limitatd a ajutorului de somaj in Romania, precum si o tendintd de a migra in
inactivitate a celor care nu mai beneficiaza de ajutor de somaj. In Romania,
somajul pe termen lung nu pare sa fie diferentiat in functie de gen, ci mai curand
pe grupe de varsta.

226. Cét priveste distributia teritoriala, in 2011, regiunile Sud-Muntenia si Sud-
Est au inregistrat cel mai mare numar de someri pe termen lung, 64 000,
respectiv 62 000, iar regiunea Nord-Vest, cei mai putini, 28 000 de persoane.

Grupurile vulnerabile sunt dezavantajate in mod extrem pe o piata a
muncii competitiva

227. Dat fiind deficitul general de locuri de munca de pe piata muncii din
Romania, concurenta este acerba pentru grupurile care se confruntd cu
dezavantaje speciale (a se vedea: Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei,
octombrie 2012, p. 6). Situatia generald a grupurilor vulnerabile este analizata

mai jos, in sectiunea ,Incluziunea sociala“; in prezenta sectiune, accentul se va
pune pe evaluarea pozitiei lor pe piata muncii.

228. Persoanele de etnie roma (a se vedea: Documentul de pozitie al serviciilor
Comisiei, octombrie 2012, p. 6) ocupa o pozitie precara pe piata muncii din
Romania, care poate fi explicata prin multitudinea de dezavantaje pe care le
prezintd, cum sunt nivelul scazut de alfabetizare, educatie si competente,
precum si discriminarea pe piata muncii. in 2011, rata de ocupare in randul
persoanelor de etnie roma a fost de numai 36%, in timp ce alti 36% erau in
cautarea unui loc de munca, iar 28% erau inactivi (a se vedea: Tarnovschi, 2011,
Proiect POS DRU). Totusi, implicarea acestora in economia informala este
ridicata. Doar unul din zece romi a avut un loc de munca stabil in ultimii doi ani,
iar 52% au declarat ca nu au gasit nimic de lucru in aceeasi perioada.
Majoritatea persoanelor de etnie roma ocupate lucreaza pe cont propriu, in
meserii necalificate; numai 10-15% dintre ei sunt salarizati.

229. in ceea ce priveste femeile de etnie rom4, participarea lor pe piata muncii
este extrem de redusa, numai 27% fiind angajate si 36% declarand ca sunt in
cautarea unui loc de munca. Inca de la varste foarte fragede, numeroase femei
de etnie roma au responsabilitati de ingrijire a copiilor.

230. Persoanele cu handicap Aproximativ 1,4 milioane de roméani au o capacitate
de munca limitata (persoane cu handicap si persoane cu invaliditate) (Sursa:
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice). Numai
12,7% dintre cetatenii romani cu handicap erau angajati in iunie 2013, 56%
raportdnd ca nu au lucrat niciodata, iar rata de ocupare a fortei de munca este
deosebit de scazuta in randul femeilor cu handicap in varsta de peste 50 de ani.
Exista un nivel semnificativ scazut de locuri de munca pentru persoane cu
handicap, in conditii europene, iar aceasta situatie subliniazd modul in care
cererea scazuta de fortd de munca din economia romaneasca marginalizeaza si
mai mult persoanele vulnerabile.

231. Situatia este exacerbata de sistemul de invatamant, care a dezavantajat
multe persoane cu handicap, pentru care absolvirea invatamantului obligatoriu
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se situeaza cu mult sub media pentru populatia generala. Prin urmare, acest
grup se confrunta cu un dezavantaj dublu pe piata muncii.

232. Prin urmare, fondurile ESI 2014-2020 ar trebui sa includa atat actiuni
specifice, cat si generale, cu scopul de a imbunatati accesul pe piata muncii al
persoanelor in cautarea unui loc de munca si al persoanelor inactive, axandu-se,
in principal, asupra: somerilor pe termen lung, lucratorilor mai in vérsta,
persoanelor de etnie roma, persoanelor cu handicap si celor care locuiesc in
zonele rurale.  Actiunile vor include orientare si sprijin, consiliere si
recunoasterea competentelor dobandite in contexte informale si non-formale,
formare si/sau recalificare pentru dezvoltarea competentelor, sprijin pentru
angajatori cu scopul crearii de noi oportunitati de angajare si programe de
formare si ucenicie, precum si sprijin pentru cresterea mobilitatii interne a fortei
de munca, etc. Cu toate acestea, avand in vedere diferentele dintre femei si
barbati in materie de ocupare, in Romania, pe durata punerii in aplicare a
actiunilor FSE, se va pune un accent special pe integrarea dimensiunii de gen, in
scopul cresterii participarii femeilor pe piata muncii.

Lipsa de flexibilitate si mobilitate a fortei de munca (intre diferitele regiuni
roméanesti)

233. Analiza ocuparii fortei de munca pe regiuni in perioada 2008-2011
evidentiaza diferente semnificative intre evolutiile pe regiuni, dupa cum urmeaza:

» regiunea Nord-Est a inregistrat cea mai mare crestere a locurilor de munca,
circa 88 100, ceea ce indica o activitate economica dinamica si o influenta
slaba a crizei economice, urmata de regiunea Nord-Vest, care a inregistrat o
crestere de 48 900 de locuri de munca;

* regiunea Sud-Muntenia a inregistrat cea mai mare scadere absoluta in
aceeasi perioada, o pierdere de 131 200 de locuri de munca, ceea ce indica
existenta unor probleme structurale care impun masuri specifice.

234. n ciuda disponibilitatii relative a locurilor de munca in alte regiuni, nivelurile
de inactivitate in regiunile cu nivel mai mare de declin economic tind sa creasca.
in timp ce dezvoltarea locala si regionalad au ca obiectiv cresterea oportunittilor
de angajare in toate regiunile, o parte a solutiei la somajul regional din
Roménia poate fi cresterea capacitatii de adaptare si a mobilitatii
nationale/interne a lucratorilor, pentru a urmari oportunitati din afara zonei
lor actuale de resedinta. Cu toate acestea, lucratorii mai in varsta, cei mai putin
calificati si cei cu angajamentele familiale sunt mai mult supusi unor bariere care
ii leaga de zone de oportunitate scazuta: lipsa de competente transferabile, lipsa
de resurse financiare, accesul limitat la locuinte, preocuparile legate de ingrijirea
si educarea persoanelor aflate in intretinere.

235. Astfel, fondurile ESI 2014-2020 ar trebui sa cuprinda actiuni care sa vizeze
cresterea mobilitatii nationale/interne a fortei de munca, precum asigurarea de
prime pentru mobilitate si schimbarea domiciliului; asigurarea de formare
profesionala in vederea dezvoltarii competentelor necesare pentru cresterea
sectoarelor potentiale sau a sectoarelor traditionale cu un potential de crestere,
facilitind, de asemenea, tranzitia fortei de munca de la agricultura de subzistenta
la activitati non-agricole sau evaluarea si recunoasterea competentelor
dobandite in contexte non-formale si informale.
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Depasirea problemei de necorelare intre cerere si oferta in ceea ce
priveste competentele

236. Schimbarile complexe in economia romaneasca inseamna ca in viitor va fi
nevoie de o combinatie diferita de competente ale fortei de munca (a se vedea:
Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei, octombrie 2012, p.6;
Recomandarile Consiliului European privind Programul National de Reformé al
Romaniei, iunie 2013, p. 7). Acest lucru este evident in aparitia unor decalaje de
competente la inceputul procesului de redresare economica, cu un deficit de
lucratori calificati, in special in sectoarele de productie si agro-alimentar, cu
potential de crestere. Cercetari recente (a se vedea: CEDEFOP, 2011) indica
deficite semnificative de forta de munca in ocupatiile pentru care este nevoie de
calificari profesionale si tehnice. Pentru majoritatea locurilor de munca vacante la
data efectuarii studiului sunt necesare astfel de calificari, cu o cerere
semnificativa in industria de textile si pielarie, in ingineria mecanica si in
constructii.

237. Indiferent de structura ocupatiilor, majoritatea au efectuat schimbari in ceea
ce priveste continutul activitatilor. Principalii factori care determina schimbare
continutului activitatilor sunt: adaptarea sporita a produselor si serviciilor la
nevoile clientilor ca raspuns la concurenta tot mai mare si la noile tehnologii.

238. Odata cu dezvoltarea si extinderea sectorului privat, nevoia acestuia de a
stabiliza anumite segmente de piatd a dus la aparitia de politici ale
intreprinderilor ,orientate catre beneficiar/client “si la cresterea rolului anumitor
factori, cum ar fi adaptarea la nevoile clientilor si cresterea concurentei in
domeniu. Renovarea a jucat un rol major in modelarea si redefinirea continutului
ocupatiilor dominante si al acelora care si-au modificat continutul in mod
semnificativ.

239. Prin urmare, dat fiind ca majoritatea ocupatiilor sufera modificari ale
continutului activitatilor, acest lucru presupune investitii corespunzatoare in
servicii de dezvoltare a fortei de munca, cu scopul de a creste adaptabilitatea
intreprinderii la schimbare [Nota: serviciile de dezvoltare a fortei de munca ale
intreprinderilor vor fi sprijinite prin Obiectivul tematic (OT) nr. 8, in timp ce
actualizarea competentelor angajatilor vor fi finantate in cadrul OT nr. 10, ca
parte a invatarii pe tot parcursul vietii].

240. Analiza in cadrul Provocérii in materie de competitivitate mentionate mai
sus a evidentiat tendintele existente in ceea ce priveste cresterea sectoriala si
transformarea anticipata pentru viitor.

241. In cadrul Provocdrii in materie de competitivitate, intreprinderile nou-
infiintate, antreprenoriatul si IMM-urile sunt identificate ca avand un potential
semnificativ de crestere, dar si de contributie, in acelasi timp, la cresterea ratei
ocuparii si la dobandirea de competente antreprenoriale.

242. Romania are cea mai mica pondere totala a ocuparii fortei de munca in
cadrul industriilor creative si culturale, ca natiune situandu-se pe locul 14 in
Europa, iar regiunea-capitald Bucuresti ocupand locul 34 dintre toate regiunile
europene, fiind in acelasi timp locul unde se afla 42,6% dintre angajatii din
industriile creative si culturale din intregul stat.

243. Aceste tendinte au implicatii complexe pentru alinierea sistemului
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educational, inclusiv invatarea pe tot parcursul vietii, la nevoile viitorului loc de
munca, acest lucru fiind analizat mai jos, la sectiunea ,Educatie”. Pentru politica
de ocupare a fortei de munca, aceleasi tendinte pun pe primul loc facilitarea
tranzitiilor eficiente spre locuri de munca, mobilitatea la nivel intern/national a
fortei de munca si adaptarea la o economie romaneasca in miscare spre o
productivitate sporita si un echilibru mai bun al competentelor.

244. Alocarile financiare vor sprijini si serviciile de dezvoltare a fortei de munca
ale intreprinderilor, pentru ca acestea sa se adapteze la schimbare, prin
promovarea formelor inovatoare de organizare a muncii, prin coaching pentru
conducerea intreprinderilor, plasarea personalului disponibilizat si schimburile de
bune practici intre angajatii intreprinderilor din acelasi sector, planificare
strategica pe termen lung in intreprinderi, care sa anticipeze schimbarea si
mecanismele de planificare pentru viitor in ceea ce priveste locurile de munca si
competentele. Fondurile ESI 2014-2020 vor sprijini si interventii care vizeaza sa
dezvolte antreprenoriatul si sa incurajeze infiintarea de intreprinderi, inclusiv prin
sprijin financiar, vizand si activitati non-agricole in zonele rurale si in comunitatile
de pescuit din zona Dunarii si a Marii Negre.

Capacitatea administrativa redusa a Serviciului Public de Ocupare

245. Modificarile contextului socio-economic si cele din structura pietei muncii au
condus la un numar sporit de persoane care cauta un loc de munca si de someri
care se adreseaza Serviciului Public de Ocupare (SPO), precum si la o cerere
sporitd de servicii specifice SPO, in special informatii si orientare, mediere si
formare profesionald. Cu toate acestea, un declin continuu al investitiilor in
masuri active de ocupare a fortei de munca, de la 0,16% din PIB in 2003 la
0,02% in 2011, a condus la reducerea amplorii si calitatii serviciilor furnizate
(Sursa: Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncda). Data fiind
cheltuiala extrem de redusa, participarea la programele de invatare pe tot
parcursul vietii si initierea de politici active pentru piata muncii raman printre cele
mai reduse la nivelul Uniunii. Ponderea cheltuielii destinate masurilor active, din
totalul fondului de somaj, s-a redus in perioada crizei, cea mai mare parte a
fondului fiind redirectionata spre plata ajutoarelor de somaj.

246. Mai mult, dupa adoptarea noilor regulamente care faciliteaza accesul la
locuri de munca pentru anumite categorii de persoane care se confrunta cu
dificultati la angajare, functile si indatorile SPO au crescut. in plus,
constrangerile bugetare si masurile adoptate in contextul crizei financiare si
economice globale au determinat reducerea personalului SPO cu 40% in
perioada 2008-2010. Aceasta situatie a obligat agentiile judetene sa functioneze
cu un personal minim. Astfel, dintre cele 42 de agentii judetene plus cea din
Bucuresti, 18 agentii dispun de mai putin de 40 de angajati, 18 au intre 40 si 50
de angajati, numai 6 dintre ele functionand cu mai mult de 50 de angajati. Peste
jumatate din numarul agentiilor locale au 1-3 angajati.

247. Aceasta situatie a afectat si birourile de ocupare din intreg teritoriul, care s-
au redus ca numar de la 167 la 158 (in perioada 2009-2013), aceste subunitati
aflandu-se n situatia de a acoperi zone de mari dimensiuni, in care mobilitatea
beneficiarilor este dificila si costisitoare din perspectiva resurselor. in teritoriu,
fiecare angajat al SPO care se afla in contact direct cu beneficiarii si cu alti
someri trebuie sa furnizeze servicii de ocupare unui numar mediu de 825 de
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persoane/an. Acest fapt va presupune o investitie corespunzatoare in
construirea capacitatilor angajatului SPO pentru ca acesta sa poata oferi masuri
de ocupare eficiente.

248. Este nevoie de o abordare strategica si multilaterala pentru a corela mai
bine serviciile SPO cu nevoile clientului. Consolidarea capacitatii administrative a
SPO si asigurarea unui nivel adecvat al resurselor destinate masurilor active
reprezinta elemente cruciale pentru cresterea calitatii si personalizarea serviciilor
oferite de SPO (a se vedea: Recomandarile Consiliului European privind
Programul National de Reforma al Romaniei, iunie 2013, p.6) si pentru
imbunatatirea eficacitatii acestora. Serviciile Publice de Ocupare trebuie
consolidate prin reducerea numarului de cazuri, prin diversificarea serviciilor si
prin integrarea acestora intr-o oferta coerenta adresata solicitantilor de locuri de
munca si angajatorilor, precum si prin introducerea unui sistem transparent de
gestionare a performantelor. Furnizarea de masuri active pe piata muncii trebuie
sa fie mai flexibila si diversificata, indreptandu-se spre o oferta integrata care sa
corespunda nevoilor de pe piata muncii.

249. Pentru a depasi deficitul de personal al SPO, parteneriatele mai stranse cu
furnizorii privati de ocupare si cu ONG-urile active Tn domeniul activarii vor fi
indispensabile pentru cresterea capacitatii serviciilor SPO.

250. Prin urmare, alocarile pentru perioada 2014-2020 ar trebui sa se axeze pe
cresterea capacitatii SPO de a furniza consiliere si orientare individuala, precum
si servicii de gestionare a carierei; servicii imbunatatite de plasare si recrutare;
servicii de recrutare adresate angajatorilor si de corelare a competentelor
candidatilor cu nevoile angajatorilor; formare si recalificare, precum si programe
de activare, consoliddndu-si activitatile in zonele rurale si in comunitatile
defavorizate si adreséndu-se tinerilor NEET; monitorizarea cererii de pe piata
muncii si sondarea regulata a nevoilor angajatorilor; dezvoltarea de parteneriate
cu alte parti interesate (furnizori de servicii private de ocupare a fortei de munca,
autoritatile din domeniul educatiei, angajatori, parteneri sociali si ONG-uri, etc.)
cu scopul de a asigura rezultate mai bune ale actiunilor de informare si de
activare si a imbunatati comunicarea cu angajatorii; crearea, adaptarea si
imbunatatirea procedurilor de lucru, inclusiv pregatirea personalului i
dezvoltarea de sisteme informatice.

Lectii invatate

251. In perioada de programare 2007-2013, ca raspuns la problemele structurale
ale pietei muncii si la lipsa fortei de munca calificate in anumite regiuni si pentru
anumite ocupatii, interventiile s-au axat pe incurajarea antreprenoriatului prin
sprijinirea indivizilor in infiintarea de noi intreprinderi, pe imbunatatirea nivelului
de calificare al specialistilor in ceea ce priveste gestionarea si organizarea
muncii, pe cresterea nivelului de specializare a angajatilor prin actualizarea si
imbunatatirea competentelor detinute de acestia. Procentul de participanti care
au obtinut o calificare constituie principalul rezultat obtinut si reflecta accentul
puternic asupra acestor interventii, cu peste 70% din numarul total de participanti
(300 226 persoane).

252. Masurile destinate integrarii pe piata muncii a tinerilor si somerilor pe
termen lung, atragerii si mentinerii cat mai multor persoane in situatia de ocupare
si sprijinirii ocuparii formale au suscitat interesul persoanelor aflate in cautarea
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unui loc de munca. La sféarsitul anului 2013, somerii pe termen lung reprezentau
29,24% din totalul numarului de participanti din cadrul masurilor de ocupare.

253. In anul 2013, a existat un progres semnificativ in directia atingerii
obiectivelor stabilite pentru acest an pentru urmatorii indicatori: ,numarul de
someri pe termen lung care au participat la programele integrate, inclusiv: femei,
tineri “si ,numarul de persoane din zonele rurale care au participat la programele
integrate”.

254. Criza economica a continuat sa creeze dificultati pentru gasirea unui loc de
munca, prin urmare indicatorul ,procentul de participanti din zone rurale certificati
in programele integrate, care si-au gasit un loc de munca “a fost, in continuare,
scazut (9,1% din totalul participantilor).

Principalele nevoi de dezvoltare

255. In urma constatarilor analizei privind Provocarile in materie de dezvoltare si
analiza SWOT (a se vedea fisierul SWOT Analysis.docx), nevoile de dezvoltare
identificate sunt coerente cu primele rezultate ale Strategiei Nationale pentru
Ocupare 2014-2020, ale Strategiei Nationale pentru Competitivitate, precum si
ale Planului de Implementare a Garantiei pentru Tineri 2014-2015.

256. in functie de ponderea problemei, principalele nevoi de dezvoltare in

domeniul ocuparii si mobilitatii fortei de munca sunt:

* Integrarea durabild pe piata muncii a persoanelor NEET (neincadrate
profesional si care nu urmeaza niciun program educational sau de formare);

+ Cresterea participarii la piata muncii a solicitantilor de locuri de munca si a
persoanelor inactive, indeosebi a somerilor pe termen lung, a lucratorilor mai
in varsta (grupa de varsta 55-64 de ani), a persoanelor de etnie roma, a
persoanelor cu handicap si a celor din zonele rurale;

» Reducerea disparitatilor regionale si teritoriale si cresterea mobilitatii fortei de
munca;

- Imbunatatirea corelarii serviciilor de ocupare si de dezvoltare a fortei de
munca cu nevoile in schimbare ale pietei muncii in sectoarele prioritare
identificate in Strategia Nationald pentru Competitivitate si in Strategia
Nationala pentru Cercetare, Dezvoltare Tehnologica si Inovare 2014-2020;

» Cresterea oportunitatilor de angajare;

» Diversificarea economiei rurale prin promovarea crearii si dezvoltarii de
afaceri si locuri de munca in afara agriculturii;

» Diversificarea economiei pescuitului si acvaculturii cu scopul de a stimula
ocuparea si crearea de afaceri in acest domeniu;

* Modernizarea sistemului SPO si consolidarea capacitatii sale administrative
de a furniza servicii de ocupare active/personalizate (cum ar fi orientarea
profesionala, consilierea, mentoratul, formarea profesionala, cautarea de
locuri de munca, gasirea de locuri de munca potrivite cu profilul candidatului,
etc.), precum si masuri preventive de ocupare, inclusiv printr-o abordare
bazata pe parteneriat.

257. Céat priveste recomandarea Comisiei Europene privind Programul National
de Reforma al Romaniei pentru 2014 si care include un aviz al Consiliului privind
Programul de convergenta al Romaniei pentru 2014:
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» Principalele nevoi de dezvoltare 1-8 sunt relevante pentru recomandarea
privind consolidarea masurilor active pentru piata muncii;

* Nevoia de dezvoltare principala nr. 8 se refera la recomandarea privind
consolidarea capacitatii Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca.

* Nevoia de dezvoltare principala nr. 1 face referire la recomandarea privind
activarea tinerilor neinregistrati.

Nevoia de dezvoltare principala nr. 2 este legata de recomandarea privind
consolidarea masurilor de promovare a angajarii lucratorilor mai in varsta

Incluziunea sociala si saracia
Consideratii generale

258. In pofida progresului inregistrat in ultimele dou& decenii, Romania incéa se
mai fac simtite urmatoarele probleme:

* saracie si excluziune sociala pe scara larga;
* niveluri ridicate de precaritate in zonele rurale si in enclavele urbane;

+ probleme sociale si comportament antisocial care ii afecteaza indeosebi pe
cei care traiesc in saracie si precaritate;

» calitatea slaba a serviciilor sanitare si sociale, precum si accesul inegal la
acestea.

259. Saracia si excluziunea sociala, care afecteaza in special regiunile romanesti
mai putin dezvoltate (a se vedea: Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei,
octombrie 2012, p. 6) isi au radacinile in:

* nivelul scazut al activitatii economice;

» dependenta pronuntata fatd de agricultura si pescuitul de subzistenta cu o
productivitate redusa, precum si de alte activitati inrudite;

+ modele de diversificare regionala nesustenabile, din trecut, care conduc la
dezindustrializare si migratie.

260. Aceasta situatie fundamental negativa a fost agravata de impactul crizei
financiare si economice care, in perioada 2008-2011, a cunoscut o tendinta de
imbunatatire in ceea ce priveste procentul de populatie expusa riscului saraciei
si excluziunii sociale (,at risk of poverty and social exclusion “- AROPE) (a se
vedea: Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei, octombrie 2012, p. 6;
Raport privind evolutia Programului National de Reform& 2011-2013, martie
2013, p. 17; Recomandarile Consiliului European privind Programul National de
Reforma al Romaniei, iunie 2013, p. 6), de la 44,2% in 2008 la 40,3% in 2011
cunoscand, ulterior, o stagnare urmata, din pacate, de un regres, atingand
41,7% in 2012 (a se vedea: Eurostat, decembrie 2013).

261. Cu toate ca au fost create politici, legislatie si responsabilitati pentru
combaterea excluziunii, precum si actiuni pentru reducerea saraciei, totusi
autoritatile locale nu dispun de resursele umane si materiale pentru a face fata
acestor fenomene. Servicii comunitare sunt subdezvoltate; contributia potentiala
a modelelor de economie sociala este insuficient exploatata. Serviciile
comunitare sunt subdezvoltate, iar contributia potentiala a modelelor economiei
sociale nu este valorificata la adevaratul sau potential.
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262. Investitia publica este justificatd atat de motive economice, cat si de
argumente privind justitia sociala. Excluziunea sociala si economica are un cost
ridicat pentru Romania, in ceea ce priveste potentialul uman nevalorificat. Ea
reprezinta o povara semnificativa asupra finantelor publice, care va creste in
viitor, avand in vedere procesul de tranzitie al Romaniei spre curentul principal
din UE, din punct de vedere al masurilor de protectie sociala. Cu toate acestea,
solutiile durabile depind in mare masura de progresele inregistrate in cadrul
Provocarii in materie de competitivitate prezentate mai sus.

Saracie si excluziune sociala pe scara larga

263. in anul 2012, 124,5 milioane de persoane, adica 24,8% din populatia UE27,
erau expuse riscului saraciei sau excluziunii sociale (a se vedea: Recomandarile
specifice de tarad, Obiectiv 2020 si tintele asumate de Roménia in Tabelul 10),
definit ca procentul populatiei afectate de cel putin unul dintre factori urmatori:

* venituri sub pragul saraciei;
* traiul in conditii de lipsuri materiale severe;
+ traiul in gospodarii cu o intensitate foarte scazuta a muncii.

264. Cu 41,7% din populatie care se incadreaza in aceasta definitie, Romania se
afla pe locul al doilea din punct de vedere al ratei AROPE in UE (sursa:
Eurostat). Roménia si-a luat angajamentul ca pana in anul 2020 sa creeze o
serie de politici si programe care (a) sa scoata cel putin 580 000 de persoane din
saracia cauzata de veniturile mici, pana in 2020, prin comparatie cu anul 2008
(aproximativ 6,51% din nivelul inregistrat in 2012); (b) sa rupa ciclul saraciei care
se transmite din generatie in generatie; (c) sa asigure accesul egal la asistenta
sociala, la transferuri de bani si la servicii cum ar fi consolidarea coeziunii
sociale.

265. Cat priveste distributia teritoriala, nivelul de saracie depinde foarte mult
de situarea geografica. Regiunea Bucuresti-lifov are cea mai scazuta incidenta,
in vreme ce saracia este de aproape doua ori mai predominanta in regiunile
Nord-Est si Sud-Est. In zonele rurale si in orasele mici, in special in regiunile
Nord-Est, Sud-Est, Sud-Vest Oltenia si Sud-Muntenia, se inregistreaza procente
semnificativ mai mari de persoane expuse riscului de saracie sau de excluziune
sociala. Peste 71% dintre persoanele sarace din Romania traiesc in comunitati
rurale. Tn perioada 2005-2011, cel mai mare progres in ceea ce priveste
reducerea saraciei a fost inregistrat in trei regiuni: Centrala, Bucuresti-llifov si
Sud-Vest Oltenia; in regiunile Sud-Est si Vest, progresul a avut un caracter
marginal.

266. Zonele mono-industriale afectate de restructurarea industriei se confrunta
cu imbatranirea accentuata a populatiei, precum si cu depopularea; asezarile
izolate situate in regiuni muntoase sau de-a lungul coridorului Dunarii prezinta
aceeasi tendintd demografica negativa, in principal din cauza caracteristicilor
geografice care limiteaza accesul la locurile de munca.

267. in zonele rurale, saracia este asociatd cu lipsa modernizarii si cu viata
economica dominata de agricultura. incepand din 1990, in zonele cu locuinte
precare din centrele urbane s-au format nuclee de saracie. Alti factori de
diferentiere a saraciei urbane sunt dependenta locuitorilor de la oras de veniturile
monetare, segregarea comunitatilor in functie de conditiile de locuit si utilizarea
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serviciilor sociale.
Grupurile-tinta

268. Grupurile cele mai afectate de saracie si excluziune sociala (a se vedea:
Documentul de pozitie al servicilor Comisiei, octombrie 2012, p. 6) sunt
urmatoarele:

Copiii constituie un grup vulnerabil semnificativ.

269. Copiii si tinerii provenind din familii s&race — Aproximativ 320 000 de copii
(cu varste cuprinse intre 0 si 17 ani) traiau in conditii de saracie extrema in anul
2010. Copiii din zonele rurale si copiii de etnie roma sunt cei mai afectati. Rata
saraciei in randul copiilor din mediul urban era de numai 3,5% in 2010, fata de
12,4% in mediul rural. Indicii sunt semnificativ mai mari in cazul copiilor de etnie
roma: in zonele urbane, 27,3% in cazul copiilor de etnie roma, fata de 2% in
cazul copiilor romani, si 41,1% fata de 10,6% in zonele rurale.

270. Copiii aflati in plasament in centre de tip rezidential sau in familii
substitutive (a se vedea: Raportul de Progres al Programului National de
Reforma 2011-2013, martie 2013, p. 10, p. 18; Recomandarile Consiliului
European privind Programul National de Reforma al Romaniei, iunie 2013, p. 7).
Integrarea tinerilor in societate, in vederea unei vieti active, precum si
valorificarea intregului lor potential, cu scopul de a asigura calitatea vietii,
reprezinta elemente esentiale pentru reducerea riscului de excluziune sociala si
pentru crearea premiselor pentru dezvoltare durabild. Tn noiembrie 2011, erau
inregistrati 1 432 copii cu varste intre 16 si 18 ani, pe cale de a parasi sistemul
de protectie a copiilor si 1 541 tineri peste 18 ani, expusi riscului de excluziune.

271. Numarul tot mai mic de tineri din centrele de plasament necesita masuri de
interventie integrate speciale, deoarece acestia nu au reusit sd dobandeasca, in
perioada de plasament, abilitatile necesare pentru a-si stabili o viata
independenta, pentru a gasi un loc de munca si pentru a obtine o locuinta. Lipsiti
de sprijinul familiei si de competente de integrare sociala si profesionala, acesti
tineri nu beneficiaza de serviciile sociale care le-ar putea oferi consiliere si sprijin
pentru gasirea unui loc de munca sau pentru primirea unei locuinte sociale
numai la cerere. In prezent, serviciile sociale de consiliere nu sunt suficient de
dezvoltate. Ar trebui create rapid metode de pregatire pentru urmatoarele
contingente de copii care vor parasi institutile de plasament. De asemenea,
autoritatile locale pot oferi cazare tinerilor cu varste de peste 18 ani in centre
multifunctionale sau in apartamente familiale, daca astfel de servicii exista.

272. Copiii ai cédror périnti lucreaza in strainédtate — La sfarsitul anului 2011, in
aceasta situatie se gaseau 83 658 copii. Majoritatea acestor copii, dar nu toti, au
o stare materiala relativ buna, insa pot fi afectati de o stare de privare emotionala
efecte grave asupra dezvoltarii personalitatii, asupra calitatii nutritiei si a
rezultatelor scolare, cauzand inclusiv abandon scolar.

273. Gospodariile cu un singur périnte si gospodariile cu trei sau mai mulfi copii.
In vreme ce rata saraciei relative in gospodariile fara copii a scazut usor in ultimii

ani, ea a crescut in gospodariile unde exista copii. Dintre acestea, in 2013 au
fost inregistrate famili monoparentale (51776 de familii, reprezentand
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aproximativ 20% dintre beneficiari) si gospodarii cu trei sau mai multi copii
(50 425 de gospodarii, dintre care in 29 035 se gaseau ambii parinti) care se
confrunta cu un risc de saracie de 1,5 — 2 ori mai mare.

274. Cei mai multi parinti singuri (83% femei, 17% barbati) sunt de origine
romana si au un nivel mediu-scazut de educatie. Totusi, in ciuda ratei relativ
ridicate a ocuparii in randul lor (64%), veniturile pe care le obtin sunt reduse.
Pentru parintii singuri care lucreaza, echilibrul dintre viata profesionala si cea
personala, indeosebi supravegherea copilului si ajutorul necesar pentru scoala,
reprezinta aspecte vitale.

Persoanele fara loc de munca sau cele cu venituri mici

275. in cazul populatiei in varsta de munca, somajul constituie principala cauza a
sar&ciei. In 2011, rata lunara a somajului pentru populatia activa cu varste intre
15 si 64 de ani era de 7,7%. Riscul de saracie in randul somerilor este de
aproape sase ori mai mare (si in crestere) decat in randul angajatilor. in perioada
crizei, numarul lucratorilor salariati a scazut cu peste 15%, ceea ce inseamna
aproximativ 730 000 de persoane (a se vedea: Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice, Analiza socio-economica pentru
programarea fondurilor europene 2014-2020 in domeniul afaceri sociale si
incluziune sociala, 2012).

276. Persoanele care locuiesc in gospodarii cu intensitate a muncii foarte
scazuta reprezinta 7,4% din populatie in 2012 si aproape unul din zece copii Si
unul din zece adulti cu vérsta cuprinsa intre 18 si 59 de ani locuiesc in gospodarii
in care nimeni nu are un loc de munca. Cu toate acestea, un loc de munca nu
reprezinta intotdeauna o cale de a scapa de saracie. Potrivit Eurostat, in 2012, n
Romania, rata saraciei in randul angajatilor este cea mai ridicata din Europa: rata
riscului de saracie in randul angajatilor, in functie de nivelul de educatie este de
51,2% (faté de rata de 18,1% din UE 28), rata riscului de saracie in randul
angajatilor este de 19,1% (fata de 9,2% in UE 28), iar rata riscului de saracie in
randul angajatilor, in functie de tipul de gospodarie de 22,2% (fatd de 12,8% in
UE 28).

277. in acelasi timp, fermierii independenti se confrunta cu un risc de saracie si
mai ridicat decat persoanele fara loc de munca. S-a estimat ca 31% dintre
angajati lucreaza in sectorul informal, multi avand locuri de munca instabile,
sezoniere sau temporare, care asigura venituri mici Si neregulate (adesea in
naturd), iar cele mai multe gospodarii se confrunta cu probleme financiare la
achizitionarea de combustibil. Acest tip de munca instabila este deseori singurul
la care au acces grupurile vulnerabile si determina excluziunea lor, nefiind
acoperite de sistemele de asigurari sociale, de sanatate si somaj.

278. O alta categorie este reprezentata de persoanele fara adapost; cei mai multi
oameni devin fara adapost atunci cand parasesc centrele de plasament sau o
alta institutie (fie la finalizarea studiilor, fie in alte situatii) sau dupa ce si-au
pierdut locuinta. Potrivit datelor administrative, in 2011 existau 41085 de
persoane marginalizate (inclusiv cei fara adapost), care nu aveau o casa sau un
apartament, in proprietate sau inchiriat.

Varstnicii
279. In Romania, majoritatea varstnicilor dependenti se afld in grija familiei.
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Persoanele care au trecut de varsta de 65 de ani si care traiesc singure
reprezinta 4,2% din populatie si sunt considerate un grup vulnerabil, in special in
ceea ce priveste accesul la servicile medicale si sociale. Deja a crescut
ponderea populatiei varsta de peste 65 de ani, atingdnd 16,1% in 2011, fata de
11% in 1992 si va depasi 26% in 2060 (a se vedea: Institutul National de
Statistica, 2013, ,Proiectarea populatiei Roméaniei la orizontul anului 2060*). Un
aspect demn de luat in seama este indicatorul statistic ce arata rata de
dependentd a persoanelor varstnice; de fapt, se calculeaza raportul dintre
procentul populatiei cu varsta de cel putin 65 de ani si procentul populatiei active,
din grupa de varsta 15-64 ani. Rata de dependenta a persoanelor varstnice era
de 21,3% (sursa: Eurostat), insa prognoza estimeaza o crestere constanta:
25,7% (31,4% in UE) in 2020, 30,2% (38,3% in UE) in 2030, 40,7% (45,5% in
UE) in 2040, 53,8% (50,2% in UE) in 2050, 64,8% (50,2% in UE) in 2060.

280. Conform proiectiilor privind modificarile demografice pentru perioada 2008-
2060 n statele membre si in Norvegia si Elvetia, Roméania se afla printre ultimele
patru tari in ceea ce priveste cele mai reduse cifre, respectiv o modificare
demografica negativa, de -25% (a se vedea: Eurostat, Scenariul de convergenta
EUROPORP 2008).

281. in luna septembrie 2013, numarul pensionarilor era de 5234 769, dintre
care 4 681 705 erau pensionari de asigurari sociale de stat (89,92%) si 553 064
pensionari agricultori (10,78%). Pentru pensionarii de asigurari sociale de stat,
pensia medie lunara este de 811 RON (aproximativ 180 EUR), iar pentru cea de
a doua categorie, 328 RON (aproximativ 73 EUR) (a se vedea:
http.//www.mmuncii.ro/j33/images/buletin_statistic/pensii_trim_Ill_2013.pdf).

282. Adesea, ingrijirea la domiciliu este oferita in mod informal de catre acei
membri familiei care reprezintd o povara din punct de vedere financiar si al
relatiile din cadrul familiei. Roméania se confrunta cu fenomenul migratiei, fiind
principalul ,exportator “de persoane de varsta activa, inclusiv in domeniul
serviciilor de ingrijire pe termen lung, furnizate indeosebi in statele membre
occidentale.

283. Ponderea tot mai mare a varstnicilor in raport cu populatia totala necesita
interventii pentru dezvoltarea de servicii de ingrijire adecvate (cum ar fi serviciile
de ingrijire si cazare temporara sau centrele de zi), a serviciilor de asistenta
medicala si a serviciilor sociale la domiciliu, servicii care in prezent sunt
subdezvoltate.

284. Avand in vedere ca in 2012 existau 203 centre de tip rezidential pentru
varstnici, dintre care 108 erau publice si 95 administrate de ONG-uri, si ca noua
legislatie din domeniu subliniaza nevoia ca persoanele sa raméana la domiciliul
propriu cat mai mult posibil, trebuie dezvoltate servicii de ingrijire la domiciliu,
alaturi de servicii comunitare. De asemenea, in ceea ce priveste tranzitia de la
infrastructura rezidentiala de mari dimensiuni la servicii acordate in cadrul
comunitatii, trebuie oferit un mod de trai alternativ, cum ar fi locuinte de tip
familial, locuinte protejate, etc., persoanelor care anterior au beneficiat de
asistenta institutionala.

Populatia de etnie roma

285. In randul populatiei de etnie roma, doua treimi traiesc in saracie, iar
jumatate dintre ei sunt expusi saraciei extreme. In timp ce aproximativ 619 000
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de persoane, adica 3,2% din populatie (a se vedea: Recensamantul populatiei
2011) s-au declarat de etnie roma, studiile sociale realizate de organisme
nationale si internationale sugereaza ca numarul real al romilor este mult mai
mare (a se vedea: Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei, octombrie 2012,
p. 6 si p. 10; Recomandarile Consiliului European privind Programul National de
Reforma al Romaniei, iunie 2013, p. 6).

vvvvv

slaba scolarizare:
+ 82,4% dintre copiii de varsta scolara de etnie roma frecventeaza scoala;

* 6,9% au intrerupt scoala (85,7% dintre parintii acestora invoca factori legati
de saracie - lipsa resurselor necesare costurilor aferente educatiei - sau
nevoia de participare a copilului la activitatile gospodaresti generatoare de
venituri; numai 14% au declarat ca abandonul scolar este legat de lipsa
importantei educatiei);

* 8.9% nu au fost niciodata inscrisi in sistemul de Tnvatamant (69,2% dintre
parinti invoca lipsa resurselor pentru imbracaminte si incaltaminte; 7,7% -
nevoia ca respectivii copii sa se implice in activitati generatoare de venituri,
sau faptul ca au trebuit sa participe la ingrijirea directa a fratilor lor mai mici -
7,7%);

» fetele de etnie roma sunt supuse unui risc comparativ mult mai mare de
abandon scolar timpuriu si de maternitate precoce.

287. Peste jumatate din populatia adulta de etnie roma nu a absolvit nivelul
minim de invatamant obligatoriu. Astfel, ei nu sunt eligibili pentru cursurile
certificate de pregatire profesionala.

288. Nivelul scazut al educatiei combinat cu discriminarea conduce la mari
decalaje pe piata fortei de munca si la rate ale productivitatii muncii extrem de
mici. Aproximativ 38% din populatia de etnie roma lucreaza ca lucratori
necalificati, 32% au ocupatii calificate (muncitori, vanzatori, comercianti), 9%
sunt lucratori agricoli si 13% desfasoara activitati traditionale ale etniei.

Persoanele cu handicap

289. In 2013, in Romania se inregistrau 700 736 persoane cu handicap, adica un
raport de 3,71 persoane la 100 de locuitori (a se vedea: Directia Generaléa pentru
Protectia Persoanelor cu Handicap, iunie 2013). Dintre acestea, 61 043 (8,8%)
sunt copii sub 18 ani, iar 639 693 (91,2%) sunt adulti. Cea mai mare parte
(683 921, adica 97,6%) se afla in fingrijirea famililor si/sau duc o viata
independenta
(http://www.mmuncii.ro/j3/images/buletin_statistic’hand_sem _|_2013.pdf).

290. Astfel cum am aratat anterior, persoanele cu handicap sunt grav
dezavantajate pe piata muncii. Nu exista un sprijin corespunzator destinat
antreprenoriatului sau alte forme de sprijin (cum ar fi locurile de munca protejate)
adresate persoanelor cu handicap.

291. In plus, persoanele cu handicap se confrunté cu un acces limitat la serviciile
sociale si medicale, care nu sunt adaptate nevoilor lor speciale sau capacitatii lor
financiare. Aceste persoane beneficiaza doar de acces restrans la serviciile
medicale de calitate, inclusiv la tratamentul medical de rutina
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Persoanele care sufera de forme de dependenta, victimele violentei
domestice, ale traficului de fiinte umane si persoanele private de
libertate sau aflate in perioada de probatiune

292. Romania se confrunta cu probleme din ce in ce mai mari legate de abuzul
de droguri, probleme partial corelate cu alti factori legati de saracie si lipsuri.
Ponderea cea mai mare ale abuzului de droguri se inregistreaza in zonele cele
mai sarace (Nord-Est si Sud-Est). Frecventa abuzului de droguri este de 2,5 ori
mai mare in randul baietilor decat in randul fetelor. Este in crestere utilizarea de
substante multiple si practica injectarii. A crescut incidenta cazurilor de HIV, HVC
si HVB printre utilizatorii de droguri. in ultimii ani, s-a inregistrat o tendintd de
crestere a cazurilor spitalizate pentru abuz de droguri, ajungéndu-se in anul
2010 la o cifra cu mult peste recordul anterior inregistrat in 2001.

293. Pe tot parcursul perioadei 2004-2011, a existat o tendinta de crestere a
violentei domestice inregistrate, statisticile oficiale mentiondnd un numar de
aproximativ 82 000 de cazuri de violenta domestica (si 800 de decese); totusi,
studiile sociologice estimeaza o incidenta in randul femeilor de aproape 20% pe
parcursul vietii (a se vedea: Organizatia Gallup, 2003, Sondaj privind violenta
impotriva femeii in Bucuresti; sondaj CURS la nivel national, realizat in 2008, ca
parte a proiectului CEEX Nr. 8687/2006, coordonat de INML). Se considera ca
dependenta de alcool, saracia, anturajul agresiv si modelul familiei patriarhale
sunt factori distinctivi ai violentei domestice in Roménia.

294. Cetatenii romani reprezinta un procentaj ridicat in randul victimelor traficului
de persoane, mai ales in scopuri de exploatare sexual3, identificate in alte state
membre ale UE (a se vedea: Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si
Criminalitate, 2009, Raport global privind ftraficul de persoane). Numarul
victimelor identificate in Roménia a crescut fata de 2009, crestere atribuita partial
crizei economice care impinge persoanele fara un loc de munca sa isi asume
riscuri mai mari (sursa: Agentia Nationald impotriva Traficului de Persoane).
Femeile (mai ales cele cu varsta intre 14 si 26 de ani) sunt mai vulnerabile decéat
barbatii in ceea ce priveste traficul de persoane. Factorii favorizanti ai exploatarii
si traficului sunt nivelul mediu de educatie (gimnaziu, scoala profesionala sau
liceu) si saracia materiala si financiara.

295. La finele anului 2012, la nivelul intregii tari se aflau in centre de detentie 31
817 de persoane, dintre care 2 185 de copii si tineri in inchisori speciale si scoli
de corectie (a se vedea: Administratia National& a Penitenciarelor, 2013). Aceste
cifre au crescut in ultimii ani. in ceea ce priveste adultii aflati in detentie, 89% au
o sentinta definitiva, majoritatea primind o pedeapsa cu 1-5 ani de inchisoare cu
executare. Mai putin de un sfert dintre detinutii adulti au obtinut o calificare
profesionala sau vocationala inainte de condamnare. Resursele sunt insuficiente
pentru a cuprinde in masuri de reabilitare de buna calitate pe toti detinutii Si
arestatii.

296. Alternativele la detentie: prestarea de servicii in folosul comunitatii si
probatiunea sunt in proces de reformare, insa excluziunea sociala la care sunt
expusi infractorii sau a fostii detinuti este extrem de ridicata si le influenteaza
riscul de a recidiva. La sféarsitul anului 2013, in registrele serviciilor de probatiune
erau inscrisi 20744 detinuti si 7765 de rapoarte premergatoare
procesului/sentintei erau intocmite de consilieri de probatiune la cererea
procurorilor sau a instantelor. Cei care au ispasit o condamnare sau sunt in
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perioada de probatiune se confrunta cu discriminare in materie de acces egal la
educatie, locuinte, locuri de munca si adesea se vad limitati la prestarea de
munci informale. Prin urmare, este esential ca acestia sa fie considerati ca un
grup beneficiar al masurilor integrate, cu scopul incluziunii lor sociale.

Dezinstitutionalizarea

297. Una dintre reformele majore asumate de sistemul de asistentd sociala de
dupa 1989 a fost inchiderea institutiilor de mari dimensiuni si dezvoltarea unor
servicii la scara redusa, care sa functioneze la nivelul comunitatii.

298. Sistemul serviciilor sociale a fost organizat intr-un mod descentralizat, toate
serviciile fiind asigurate la nivel local de catre furnizori publici sau privati:
organizatii non-guvernamentale si religioase (furnizori privati fara scop lucrativ)
sau operatori economici, in conditii speciale reglementate de o legislatie speciala
(in viitor, vor fi reglementate prin legislatie secundara). Prin urmare, Roménia a
dezvoltat o piata mixta a serviciilor sociale.

299. Tipuri de centre: in luna decembrie 2012 existau 1 210 servicii publice de tip
rezidential si 356 furnizori privati de servicii pentru copiii expusi riscul de a fi
despartiti de familie sau care au fost despartiti de familie. Aceste servicii includ:
centre de plasament clasice (120), centre de plasament modulate (102),
apartamente (444), case de tip familial (711), centre maternale (61) si centre de
primire in regim de urgenta (63), alte servicii (serviciul pentru dezvoltarea
deprinderilor de viatd independenta, adaposturi de zi si de noapte: 61). Un
numar de 387 de servicii de tip rezidential erau destinate copiilor cu handicap. La
sfarsitul anului 2012, numarul copiilor cu handicap care beneficiau de masuri de
protectie speciala Tn aceste servici era de 8511 (a se vedea:
http.//www.mmuncii.ro/j3/images/buletin_statistic/statistica%20copii%20%2031.1
2.2012.pdf).

300. Copiii protejati prin servicii de tip rezidential sau familial. Prin dezvoltarea
serviciilor de tip familial, numarul copiilor din centrele de plasament publice si
private s-a redus cu peste 50%, fiind de 22 532 in luna iunie 2013. in plus, la
sfarsitul anului 2012, 17 746 de copii beneficiau de servicii in centre de zi i
28 044 de copii beneficiau de alte servicii de prevenire a abandonului. in total,
45 790 de copii si mame beneficiau de servicii de consiliere si sprijin pentru
parinti, servicii de planificare familiala, servicii de monitorizare prenatala, etc.,
furnizate in centre de zi, precum si de alte servicii de prevenire.

301. Din numarul total al persoanelor cu handicap, 2,4% (16 815) locuiesc in
institutii specializate de asistenta sociala de ingrijire de tip rezidential, publice
sau private acreditate. Din datele administrative disponibile, in ianuarie 2014,
existau 322 de institutii de tip rezidential, dintre care 38 dispuneau de o
capacitate de peste 100 paturi fiecare. Numarul de servicii private de tip
rezidential a scazut in ultimii 5 ani, serviciile private fiind concentrate in prezent
in regiunile mai dezvoltate. Pentru a extinde dezinstitutionalizarea, este nevoie
de sprijin suplimentar in vederea stabilirii serviciilor alternative comunitare.

302. Numarul de servicii de ingrijire (inclusiv la domiciliu) si numarul
personalului acestor servicii este insuficient in Romania. Situatia privind serviciile
destinate persoanelor vérstnice este critica in Romania. Serviciile de ingrijire
(serviciile de ngrijire si cazare temporara, centrele de zi si serviciile sociale la
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domiciliu pentru persoanele dependente) sunt insuficient dezvoltate. Peste 20%
din populatia varstnica din Romania are nevoie de servicii de ingrijire la
domiciliu, ins& numai 0,23% beneficiazd in mod concret de astfel de servicii. In
numeroase gospodarii, veniturile personale ale varstnicilor sunt insuficiente
pentru a le acoperi cheltuielile zilnice, indeosebi pe acelea legate de
medicamente, alimente si utilitati (incalzire, electricitate, etc.).

303. Este nevoie urgenta de dezvoltarea acestui sistem de servicii, impreuna cu
diversificare tipurilor de asistenta (asistenta medicala, teleasistenta, centre de zi,
servicii integrate, etc.), care, pe termen lung, ar reduce in mod semnificativ
presiunea suportata de asistenta institutionala.

304. Prin urmare, pentru perioada de programare 2014-2020, Romania fisi ia
angajamentul sa asigure trecerea de la institutii de tip rezidential la servicii
alternative/comunitare (de exemplu: case protejate, case de tip familial, asistenta
la domiciliu, centre de zi, servicii comunitare medicale si sociale integrate, centre
de ingrijire si cazare temporara, etc.), care sunt, inca, nedezvoltate.

Stabilirea prioritatilor si implementare

305. Alocarea din fondurile nationale si ESI a sprijinului pentru incluziune sociala
destinat grupurilor-tinta va tine seama de:

« numarul relativ de grupuri-tinta si distributia lor teritoriala.

« costul relativ si potentialul obtinerii unor rezultate pozitive ca urmare a
interventiei in diversele grupuri-tinta.

+ costul public pe termen lung care a fost evitat datorita interventiei asupra
diferitelor grupuri-tinta.

* angajamentele care decurg din Strategia Nationald de Reforma si Strategia
Europa 2020.

306. Pentru promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei va exista o
abordare bazata pe ciclul de viata. Pentru copii (categoria de varsta 0-17 ani),
scopul este sa se garanteze ca fiecare copil beneficiaza de oportunitatea de a-si
dezvolta intregul potential, indiferent din ce mediu social provine, dotandu-I cu
educatia, competentele si experienta necesare pentru a-si valorifica la maximum
potentialul si a deveni elevul de succes, individul increzator, cetateanul
responsabil si contribuabilul eficient de méaine. Pentru adultii in varsta de munca,
scopul este de a garanta ca toti au ocazia de a participa pe deplin la viata
economica, sociala si culturala. Pentru persoanele care au depasit varsta de
munca, scopul este de a garanta ca varstnicii sunt apreciati si respectati, ca fsi
pastreaza independenta si ca participa la toate aspectele vietii in calitate de
cetateni activi, precum si ca se bucura de o buna calitate a vietii intr-o
comunitate sigura.

307. Unitatea de implementare va fi informata cu privire la prioritatile stabilite in
strategiile nationale relevante si constatarile in urma cartografierii nevoilor
aferente, inclusiv Strategia Nationala privind Incluziunea Sociala si Reducerea
Saraciei, Strategia Nationala pentru Protectia si Promovarea Drepturilor
Copilului, Strategia Nationala privind Imbatranirea Activa, Strategia Guvernului
Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartindnd minoritatii romilor pentru
perioada 2012-2020.

308. Pentru a genera rezultate pozitive, implementarea va cuprinde actiuni
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integrate prin implicarea diferitilor parteneri publici, privati si ONG-uri si va
aborda nevoile indivizilor intr-o maniera personalizata.

309. In cadrul agendei pentru politica social& pentru perioada 2014-2020 se va
pune accentul pe cresterea implicarii comunitatii in furnizarea acestor servicii,
partile interesate la nivel local jucand un rol decisiv. Actiunea integrata este
esentiala pentru a raspunde nevoilor persoanelor, grupurilor si comunitatilor
vulnerabile, incluzand actiuni de imbunatatire a participarii lor la educatie, a
integrarii lor pe piata muncii, a accesului lor la locuinte, servicii sociale, de
sanatate si culturale, precum si actiuni de combatere a discriminarii. Lipsa de
cooperare si comunicare intre partile interesate reprezinta una dintre principalele
cauze ale ineficientei. Pentru a dezvolta servicii integrate si pentru a imbunatati
rentabilitatea si calitatea serviciilor primare, trebuie dezvoltat un cadru de
cooperare intre furnizorii de servicii sociale. De asemenea, la nivel de
implementare, trebuie analizat in mod special in ce masura masurile vor duce la
segregare in scoli, sistemul sanitar, in materie de locuinte si in ceea ce priveste
incluziunea sociala. Aceste tipuri de operatiuni nu vor beneficia de finantare.

Problemele sociale si comportamentul antisocial

310. Societatea romaneasca este afectatd de o serie de probleme sociale si
comportamente antisociale. Aceste probleme sunt puternic, insa nu exclusiv,
corelate cu saracia si zonele sarace.

311. Desi sunt prezente intr-o anumitad masura in toate zonele si straturile
societatii romanesti, problemele mentionate mai sus, dar nu numai acestea,
comportamentele antisociale si delicventa asociata sunt mai raspandite in zonele
defavorizate si reprezintd o perturbare in plus pe langa conditile precare de
viata. Eforturile depuse pentru depasirea acestor probleme sunt obstructionate
de acoperirea necorespunzatoare a serviciilor sociale si a agentiilor specializate,
indeosebi in zonele rurale, precum si de capacitatea limitatd si de lipsa
competentelor specializate in randul personalului implicat n furnizarea de servicii
sociale. Slaba organizare, procedurile de lucru si infrastructura TIC
necorespunzatoare reprezinta constrangeri suplimentare.

Sistemul de asistenta sociala
Serviciile sociale

312. Serviciile sociale din Roménia sunt organizate la nivelul autoritatilor locale,
in mod descentralizat. Autoritatile locale au autonomie financiara si raspund de
dezvoltarea si gestionarea serviciilor sociale. In cadrul sistemului de servicii
sociale, exista prestatori de servicii publici si privati care functioneaza printr-un
sistem de acreditare reglementat, in conformitate cu standarde de calitate
generale si specifice.

313. Procesul de monitorizare realizat de Comisia Europeana (Nota: Roméania a
depus de doud ori la Comisia Europeand informatii administrative si statistice
care insotesc rapoartele de monitorizare privind progresul in domeniul serviciilor
sociale, pe baza recomandarii Comisiei Europene privind incluziunea activa a
persoanelor excluse de pe piata muncii, 2008) a evidentiat faptul ca Roménia si-
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a imbunatatit considerabil sistemul serviciilor sociale, dar se afla, in continuare,
in urma multor state membre ale UE in ceea ce priveste ocuparea in acest
sector (4%, fata de 9,6% in UE). Aplicarea legislatiei actuale privind dezvoltarea
serviciilor sociale primare este ingreunata de lipsa unor forme flexibile de
angajare (cu norma partiala, de exemplu), de o cota foarte redusa din PIB
alocata cheltuielilor cu serviciile sociale (Roménia este pe ultimul loc in UE la
acest indicator), de personalul si resursele reduse de formare a personalului din
domeniu.

314. Numarul asistentilor sociali din Romania este de aproximativ 5000 de
asistenti sociali activi (dintre care aproape 3 500 sunt inregistrati la Colegiul
Asistentilor Sociali din Romania). In conformitate cu Legea 292/2011, un asistent
social ar trebui s deserveasca maxim 300 de beneficiari. La o populatie de 21,5
milioane de locuitori, 40,3% (potrivit datelor din 2011) sunt expusi riscului de
saracie si excluziune sociala, ceea ce reprezinta 8,66 milioane de persoane. Prin
urmare, in prezent raportul este de un asistent social la 1 732 de beneficiari,
ceea ce demonstreaza lipsa resurselor umane din sistem.

315. in general, servicile de identificare, interventie timpurie si de orientare
destinate grupurilor celor mai vulnerabile sunt slab dezvoltate sau lipsesc cu
desavarsire la nivelul comunitatii. Cooperarea intre diferitele sectoare si servicii
este relativ limitatd. Nu exista mecanisme de coordonare intre
ministerele/institutile competente. Atitudinile si practicile sociale predominante,
care incurajeaza discriminarea si tolerarea comportamentelor negative, adauga
obstacole suplimentare in calea identificarii si repartizarii cazurilor.

316. Un studiu comandat recent (a se vedea: Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Vaérstnice, Analiza socio-economicd pentru
programarea fondurilor europene 2014-2020 in domeniul afaceri sociale si
incluziune sociald, 2012) conchide ca sistemul de protectie sociala inca se
confruntd cu numeroase decalaje si contradictii, fiind dezvoltat inegal in special
in zonele rurale.

317. Dezvoltarea serviciilor sociale de ingrijire comunitara este corelata cu
nevoia de a rezolva problemele legate de grupurile vulnerabile.

318. Cea mai mare parte a serviciilor de ingrijire comunitara sub organizate sub
conducerea autoritatilor locale, deoarece acestea sunt mai aproape de cetateni
si de nevoile lor. Autoritatile locale sunt, de asemenea, responsabile de
elaborarea si implementarea planurilor de incluziune sociala. in acelasi timp,
centrele de ingrijire comunitara sunt destinate sa raspunda nevoii de servicii
integrate, dar si incurajarii activitatilor de voluntariat (in domeniul asistentei
sociale si al incluziunii sociale), prin furnizarea unui mediu organizat unde se pot
dezvolta programele de voluntariat aferente nevoilor identificate la nivelul
comunitatii.

Ajutoarele sociale

319. Desi ajutoarele sociale se adreseaza unui numar relativ mare de beneficiari,
acestea reprezinta o pondere redusa din cota alocata protectiei sociale si o
valoare neta mica pentru beneficiari, ceea ce explica impactul lor redus asupra
reducerii saraciei, asupra incluziunii sociale si protectiei grupurilor vulnerabile.
Interventia care vizeaza reducerea riscului de excluziune sociala si saracie
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continua sa se axeze pe ajutoare sociale (venitul minim garantat, ajutoare pentru
incalzirea locuintei Tn sezonul rece, alocatii pentru copii, alocatii familiale), fara
sa existe si servicii complementare de dezvoltare si prevenire, sau servicii
sociale de consiliere, de dezvoltare a competentelor pentru viata, de asistenta in
cautarea unui loc de munca, etc. Dezvoltarea si furnizarea acestor servicii
necesitd investitii in sisteme si infrastructura, precum si in aptitudinile si
competentele profesionistilor din domeniu.

320. Pentru a asigura administrarea eficienta a ajutoarelor sociale acolo unde
sunt furnizate si la nivelul decidentilor, este nevoie de un sistem IT flexibil si
modern. Aplicatia SAFIR a fost creatda pentru a automatiza si gestiona
operatiunile si informatiile aferente ajutoarelor sociale furnizate de MMFPSPV.
Desi SAFIR stocheaza multe date si gestioneaza principalele ajutoare sociale, el
trebuie dezvoltat in continuare pentru a contribui eficient la deciziile privind
politicile si la exploatarea datelor si de asemenea, trebuie eficientizat pentru
reducerea erorii, fraudei si coruptiei.

321. Viziunea MMFPSPV in ceea ce priveste sistemul de asistenta sociala este
sa urmeze doua directii strategice:

> Directia strategica nr. 1: Continuarea eforturilor de crestere a ponderii si
volumului resurselor pentru cei relativ saraci, crescand volumul fondurilor
destinate programelor bazate pe testarea mijloacelor beneficiarilor si stopand
sau reducand alocarile destinate programelor speciale, indeosebi ale celor
cu un impact incert asupra dezvoltarii individului.

> Directia strategica nr. 2: Consolidarea programelor de mici dimensiuni, in
functie de veniturile beneficiarilor, sub umbrela unui program consolidat de
combatere a saraciei, Venitul Minim de Insertie (VMI), care va avea un
impact sporit de reducere a saraciei, va oferi stimulente pentru ca beneficiarii
apti de munca sa combine asistenta sociala cu munca si vor reduce poverile
administrative si pe cele ale beneficiarilor. Acest proces va evolua in doua
etape, dupa cum urmeaza:

e Perioada 2014-2016. Politica se va axa pe dezvoltarea programului
VMI. Noul program va crea sinergii intre asistenta financiara, serviciile
sociale si utilizarea co-responsabilitatilor in materie de ocupare,
educatie si sanatate, pentru a obtine un impact durabil de reducere a
saraciei. Se va asigura o mai buna integrare cu agentiile publice de
ocupare a fortei de munca, ceea ce va ajuta la activarea beneficiarilor
VMI apti de munca, cu servicii finantate partial din fondurile structurale
ale UE.

e Perioada 2017-2020. In aceasta perioadd, politica din domeniu se va
axa pe extinderea servicilor sociale complementare si pe
imbunatatirea comunicarii si diagnosticului continuu in materie de
politici de protectie sociala, ocupare, educatie, sanatate si din
domeniul locuintei, destinate celor relativ saraci. intr-o mare méasura,
acest grup-tinta va fi deservit de programul VMI. Va fi dezvoltat un
sistem de identificare a beneficiarilor VMI apti de munca, oferindu-le
sprijin pentru activare; de asemenea, vom extinde utilizarea co-
responsabilitatilor si a programelor pentru o piatd a muncii activa, cu
scopul de a stimula si sprijini tranzitia de la asistenta sociala la o
combinatie intre aceasta si munca.
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322. Investitia intr-un sistem electronic complex de asistenta sociala ar permite
verificarea incrucisatd in diferitele baze de date relevante (baza de date
electronica a finantelor publice, registrul agricol electronic, registrul electronic al
persoanelor angajate si al celor ce beneficiazd de pensii , precum si registrul
electronic al starii civile), iar implementarea lui la nivelul autoritatilor locale ar
facilita accesul beneficiarilor la informatii, prestatii si servicii, ar simplifica
operatiunile, ar duce la evitarea suprapunerilor schemelor de ajutoare, ceea ce
ar reduce costurile administrative si ale beneficiarilor, ar preveni si reduce erorile,
frauda si coruptia. Acest lucru ar presupune o imbunatatire a sistemului SAFIR,
extinderea lui catre autoritatile locale si alte structuri, precum si formarea
personalului pentru a utiliza sistemul.

Economia sociala

323. Economia sociala constituie un instrument important in lupta impotriva
saraciei si excluziunii sociale, cu un potential imens de a se adresa grupurilor
vulnerabile din punct de vedere social si de a genera oportunitati de angajare.
Contributia sectorului poate fi semnificativda pentru incluziunea sociala a
grupurilor vulnerabile.

324. Totusi, in ciuda sprijinului semnificativ primit de economia sociala pe durata
perioadei de programare anterioare a fondurilor FSE, acest sector inca nu
valorifica la maximum potentialul de care dispune pentru a sprijini integrarea pe
piata muncii si dezvoltarea interventiei sociale destinate grupurilor vulnerabile.
Principalele motive le reprezinta decalajele in sprijinirea acestui sector (fondurile
post- aderare au oferit primele oportunitati pentru dezvoltarea economiei sociale
incepand de fapt abia din anul 2009), precum si lipsa eficientei fondurilor
europene in a oferi sprijin corespunzator si substantial entitatilor implicate in
diferite activitdti de economie sociala. Principalele rapoarte de cercetare,
intocmite in cadrul proiectelor cu finantare din partea UE (ADV, 2011;
Constantinescu, 2012; Arpinte et al., 2010; MMFPSPV, 2013) coincid in ceea ce
priveste concluziile principale privind diagnosticul sectorului si punctele slabe ale
acestuia. De asemenea, procesul de implementare a fondurilor UE post-aderare
a scos la iveala o serie de dificultati in gestionarea proiectelor, date fiind regulile
de finantare instabile si birocratia complexa.

325. Unul dintre aspectele cele mai importante referitoare la rolul economiei
sociale la nivelul societatii este capacitatea sectorului de a gasi solutii inovatoare
la provocarile economice, sociale si de mediu, prin crearea si dezvoltarea de
locuri de munca, implementarea activitatilor/actiunilor de incluziune sociala,
imbunatatirea serviciilor la nivel local, lupta impotriva saraciei si dezvoltarea la
nivelul comunitatii (a se vedea: Comisia Europeana (2010), ,Europa 2020: o
Strategie europeand pentru o crestere inteligentd, ecologicd si favorabilé
incluziunii). Economia sociala vizeaza sporirea oportunitatilor de angajare
pentru romi, persoane cu handicap sau alte grupuri vulnerabile expuse riscului
de excluziune sociala, prin dezvoltarea intreprinderilor din economia sociala si
prin folosirea fortei de munca existente la nivel local, mai ales in zonele
defavorizate unde rata somajului este foarte ridicata din cauza oportunitatilor de
angajare extrem de reduse.

326. in prezent, au fost identificate urmétoarele entitati care dezvolta activitati de
economie sociala:
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+ cooperative, asociatii si organizatii non-guvernamentale care ofera, fara un
scop lucrativ, bunuri si servicii, inclusiv servicii de comert cu amanuntul in
situatiile in care piata comerciala nu este pe deplin functionala, precum si
organizatii care furnizeaza servicii publice la nivel local pe baza unui contract;

» case de ajutor reciproc, prin oferta de micro-servicii financiare;

+ unitati autorizate protejate care functioneaza in regim de societate comerciala
si unde cel putin 30% din angajati sunt persoane cu handicap.

327. La sfarsitul anului 2010, peste 100 000 de persoane lucrau in economia
sociala, adica 1,1% din totalul persoanelor ocupate sau 1,7% din numarul total al
salariatilor din Romania (a se vedea: Comunicatul de presa nr. 130 din 14 iunie
2011 al INS privind ocuparea fortei de muncéa si somajul). Recent, Guvernul
Romaéniei a adoptat si trimis Parlamentului proiectul de lege privind economia
sociala. Totusi, punerea in aplicare a acestei legi va necesita un efort major de
construire a capacitatilor in acest sector si de promovare si sprijinire a structurilor
economiei sociale, inclusiv prin investiti in echipamente si infrastructura.
Valoarea adaugata adusa de viitoarele intreprinderi din economia sociala rezida
de asemenea in faptul ca, asa cum prevede proiectul noii legi, cel putin 30%
dintre angajatii unei astfel de intreprinderi trebuie sa provina din grupurile
vulnerabile iar intreprinderea trebuie sa reinvesteasca cel putin 60% din profit
sau din fondurile ramase peste costurile de dezvoltare a intreprinderii de insertie
sociala.

328. Cu toate acestea, exista numeroase impedimente de natura legislativa si
practica ce limiteaza potentialul economiei sociale de a contribui la dezvoltarea
locala si la combaterea excluziunii sociale, indeosebi lipsa unui cadru legislativ la
nivelul UE. De asemenea, antreprenoriatul social este putin cunoscut, iar accesul
la finantare este limitat.

329. Finantarea entitatilor din economia sociala ar trebui combinata cu
consilierea si pregatirea profesionala corespunzatoare a antreprenorii sociali. in
perioada 2007-2013 succesul a fost limitat deoarece conceptul era nou iar baza
legala subdezvoltata. Totusi, s-au Tnregistrat anumite reusite in ceea ce priveste
sensibilizarea si demonstrarea posibilitatilor intreprinderii sociale si, mai concret,
crearea de locuri de munca.

330. Tinand seama de disponibilitatea noului cadru legal pregatit recent, precum
si de faptul ca este posibil sa nu fie acoperita in exercitiul financiar curent nevoia
deja recunoscuta a unor intreprinderi sociale, precum si rolul lor relevant in
crearea de noi locuri de munca, astfel cum s-a demonstrat in perioada 2007-
2013, exista o justificare pentru continuarea dezvoltarii si  sustinerii
intreprinderilor sociale n exercitiul 2014-2020.

331. De asemenea, implementarea alocarii din FSE 2014-2020 va promova
inovarea sociala, in special prin actiunile care vizeaza antreprenoriatul social si
in contextul rolului entitatilor din economia sociala de a raspunde nevoilor
grupurilor vulnerabile.

Responsabilitatea sociala

332. Strategia Nationald de Promovare a Responsabilitatii Sociale 2011-2016
(Sursa: Secretariatul General al Guvernului,
http.//www.sgg.ro/nlegislativ/docs/2011/05/2x4bdfinwskv89h17pzq.pdf) a fost
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adoptata cu scopul de a elabora cadrul care sa defineasca notiunea de
responsabilitate sociala, iar potrivit acestei strategii, reducerea saraciei
constituie, de asemenea, o chestiune de etica si responsabilitate. Prin urmare,
cresterea responsabilitatii la nivel national si promovarea bunelor practici de
responsabilitate sociald pot contribui semnificativ la incluziunea sociala si la
reducerea saraciei.

Nivelul ridicat de saracie in zonele rurale si in enclavele urbane

333. Dupa cum s-a mentionat mai sus, saracia se concentreaza in mod
semnificativ in zonele rurale din Romania si este insotita de precaritatea
locuintelor, in ceea ce priveste, in principal, insalubritatea (a se vedea:
Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei, octombrie 2012, p. 8) (toaleta, baie,
apa curentd, infrastructura de canalizare, etc.). Desi s-au realizat investitii in
infrastructura (drumuri, alimentarea cu apa si infrastructura de canalizare) si in
servicii de baza in zonele rurale, finantate atat din fondurile nationale céat si din
fonduri europene, aceasta infrastructura este inca subdezvoltata, afectand astfel
cresterea economica, crearea de locuri de munca, atractivitatea investitiilor (a se
vedea: Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei, octombrie 2012, p. 7) sSi
avand un impact negativ asupra calitatii vietii populatiei rurale.

334. Incepand din anul 1990, zonele urbane au fost martorele aparitiei unor
enclave urbane compacte din punct de vedere teritorial, caracterizate de saracie
extrema si conditii precare de locuit. Aceste zone sunt aglomerari de persoane
excluse de pe piata oficiala a muncii si exploatate pe piata informalad a muncii, cu
un acces redus la canalele de informatie si comunicare, fiind locuri unde
servicile sunt de proasta calitate (educatie, sanatate si infrastructura). Desi
saracia si nu neaparat etnia caracterizeaza multe dintre aceste cartiere, exista
tendinta ca romii sa fie supusi unui grad mai mare de excludere decéat alli
rezidenti.

335. In toate aceste zone, majoritatea este reprezentata de copii si tineri (peste
60%), in timp ce populatia cu varsta de peste 60 de ani reprezinta mai putin de
10%.

336. Multi rezidenti ai zonelor paupere locuiesc in cladiri sordide, unele nesigure
din punct de vedere structural, fara utilitati. De asemenea, din cauza lipsei apei
curente si a canalizarii, ele sunt extrem de insalubre. Electricitatea si incalzirea
nu acopera nevoile locuitorilor si in peste jumatate dintre gospodarii se sufera
permanent de frig. in plus, locuintele sunt suprapopulate si adesea doua sau mai
multe familii/persoane locuiesc intr-o singura camera.

337. Astfel de enclave de excluziune sociala exista in toate orasele din Romania
(a se vedea: Rughinis, 2000; Sténculescu si Berevoescu, 2004, Sandu, 2005;
Berescu et al. 2006; Berescu et al., 2007; CPARSD 2009; Stanculescu, 2010;
Botonogu, 2011; constatarile prezentate in text sunt confirmate de toate aceste
studii, cu diferente in functie de zonele unde s-a realizat cercetarea). Tipurile
importante sunt: comunitatile care traiesc in zona gropilor de gunoi, zonele semi-
rurale (casele de la periferia oraselor), zonele din centrul vechi al oraselor (case
vechi situate Tn centru), zonele tip ,ghetou” (foste camine muncitoresti, cu statut
juridic incert, cartiere cu delicventa ridicata), situri industriale dezafectate (foste
blocuri de locuinte construite pentru lucratorii din orasele foste monoindustriale),
zonele peri-rurale (in apropierea satelor, dar cu organizare spatiala diferita),
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zonele ,autonome “(apartin de o unitate administrativ teritoriala, dar sunt
independente din punct de vedere fizic si demografic).

338. 1n 2012, cu sprijinul Bancii Mondiale, a inceput un proces de cartografiere a
comunitatilor defavorizate din zonele urbane, cu scopul de a elabora o serie de
Strategii de integrare pentru zonele sarace si comunitatile defavorizate.

339. In acelasi timp, Banca Mondiala a elaborat harti ale zonelor sarace la nivel
national, care ofera informatii despre nivelul de saracie la nivel regional si
judetean, pe baza informatiilor din Recensamantul populatiei si locuintelor si EU-
SILC (Statisticile UE referitoare la venit si la conditiile de viata).

Stabilirea prioritatilor si implementare

340. Pentru o mai buna complementaritate a alocarii fondurilor si pentru a reusi o
abordare mai eficientd/integratd (de exemplu, educatie, locuinte, centre
comunitare de asistenta, ocuparea fortei de munca, etc.) in implementarea
proiectelor de incluziune socialda, Romania ia in calcul optiunea de creare a unui
singur organism pentru interventiile finantate din FSE (comun pentru operatiuni
de tip DLRC (dezvoltare locala plasatd sub responsabilitatea comunitatii) si de
alte tipuri prevazute in cadrul POCA).

341. Cu scopul de a obtine sinergii cu FEDR si FEADR, Punctul national de
contact pentru romi si organismul unic pentru FSE se vor implica inca din etapele
initiale, in crearea cererilor de propuneri si in comitetele de selectie pentru
interventii de incluziune sociala finantate prin POR si PNDR.

342. Rolul principal al Punctului national de contact pe tema romilor va fi sa se
asigure ca operatiunile ce urmeaza sa fie finantate sunt conforme cu prioritatile
strategice ale Strategiei Guvernului Roméaniei pentru incluziunea cetatenilor
romani apartinand minoritatii Roma.

343. In cadrul FEADR, se va acorda o atentie sporitd acordarii de sprijin
populatiei de etnie roma in contextul LEADER prin dezvoltarea de strategii de
dezvoltare locala (SDL). Astfel, se prevede favorizarea SDL care promoveaza
proiecte concrete ce abordeaza problemele speciale ale minoritatilor, inclusiv ale
romilor. De asemenea AM PNDR se va asigura ca activitatile de animare ale
potentialelor Grupuri de Actiune Locala (GAL) se vor adresa si vor implica si
comunitatile de romi, acolo unde este cazul, dat fiind ca GAL trebuie sa furnizeze
dovezi clare si demonstrabile ale acestor activitati. Urmand aceasta abordare
bazatd pe doi piloni, informatia diseminata referitoare la oportunitatile de
finantare din FEADR va ajunge si in comunitatile de romi, facilitandu-le accesul
la finantare.

344. Programul Operational Capital Uman va furniza asistentd tehnica
beneficiarilor potentiali ai proiectelor de incluziune sociala, in special autoritatilor
locale si ONG-urilor.

345. Alocarea finantarii pentru regenerarea la nivel local din fondurile nationale si
Fondurile Structurale si de Investitii ale UE trebuie sa tina seama de urmatoarele
aspecte:

* Planurile de Dezvoltare Regionala relevante si cartografierea nevoilor
aferente;

* marimea populatiilor afectate;
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+ capacitatea existenta si potentiala a comunitatilor de a se implica in propria
dezvoltare.

346. Implementarea nu se va limita la furnizarea treptata a serviciilor de
incluziune sociala catre grupurile-tintd identificate mai sus. Ea va presupune
cooperarea multiplelor parti interesate, inclusiv a autoritatilor locale, a serviciilor
sociale si a autoritatilor responsabile de respectarea legii, a organismelor de
asistentd medicala, educatie, cultura, a organismelor religioase, de asistenta
sociala sau a organizatiilor non-guvernamentale. In cazul in care la nivelul
comunitatii exista un potential real sau in stare latenta, se ofera posibilitatea de a
se apela la modelele de dezvoltare locala LEADER sau de dezvoltare locala
plasata sub responsabilitatea comunitatii.

Servicii de sanatate subdezvoltate si rezultate slabe la indicatorii de
sanatate

347. Romania prezinta disparitati puternice la majoritatea indicatorilor de
sanatate fata de media din UE, clasandu-se adesea fie pe ultimul loc fie pe unul
dintre ultimele locuri. Este cunoscut faptul ca subgrupurile de populatie
vulnerabile si insuficient deservite sunt cele care inregistreaza indicatorii de
sanatate cei mai slabi. La nivel national, speranta de viata a crescut in mod
constant, insa se situeaza sub media europeana (-6,4 ani in randul barbatilor si -
5,1 ani in randul femeilor, in anul 2011). Mortalitatea infantila este, in continuare,
de trei ori mai mare decat media UE, din cauza factorilor socio-economici
subiacenti, legati de saracie si de lipsa accesului la servicii medicale, impreuna
cu deficiente serioase in furnizarea serviciilor medicale, in special asistenta
medicala primara (a se vedea: Banca Mondiala, Analiza functionald a Romaniei -
Sectorul Sanitar, Raport final, 2011). Numarul deceselor cauzate de boli
cardiovasculare si cancere este dublu fatd de media europeana (sursa:
Eurostat), iar rata mortalitatii din cauza cancerului de col uterin si a tuberculozei
multirezistente la medicamente (TB-MDR) este de departe cea mai ridicata din
randul statelor membre UE.

348. Diagnosticul timpuriu si tratamentul in faza incipienta ar contribui la o mai
buna calitate a vietii si la o speranta de viata mai ridicata, indeosebi in randul
celor insuficient deserviti din cauza situatiei lor socio-economice sau a
obstacolelor legate de accesibilitate.

349. Rezultatele la indicatorii de sanatate au un puternic caracter teritorial, ei
fiind corelati indeaproape cu factorii de saracie (surse multiple: INS, OMS,
Eurostat). Indicatorii de sanatate sunt, in general, mult mai buni in regiunea
Bucuresti-llfov decéat in toate celelalte regiuni, cei mai slabi inregistrandu-se in
cele mai sarace regiuni de nivel NUTS 2 (Nord-Est si Sud-Est). in cadrul
aceleiasi regiuni, indicatorii sunt semnificativ mai slabi in zonele rurale decat in
cele urbane. Este cunoscut faptul ca zonele rurale dispun de un acces redus la
servicii si sunt asociate cu o pondere mai mare a grupurilor vulnerabile: varstnicii
si persoanele expuse riscului de saracie. Spre deosebire de alte state, unde
costurile pe care trebuie sa le achite pacientul sunt mari si conduc la saracie, in
Romania, un factor important de excluziune il reprezinta inechitatea accesului,
nu atat costurile financiare ridicate (a se vedea: Banca Mondiala, Analiza
functionald a Roméniei - Sectorul Sanitar, Raport final, 2011). Disparitatile
teritoriale exista si in ceea ce priveste infrastructura sanitara disponibila la toate
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nivelurile sistemului de sanatate, de la servicii la nivel de comunitate, la cele
spitalicesti. Pentru ca aceste disparitati teritoriale sa fie rezolvate, este nevoie de
o buna cartografiere a deficientelor, de o stabilire adecvata a prioritatilor in
materie de investitii Tn sistemul de sanatate, precum si de canalizarea atentiei
spre regiunile, comunitatile si enclavele de saracie cele mai afectate, pentru a
asigura: accesul corespunzator la servicii medicale, precum si un continuum
minim de ingrijire a cetatenilor vulnerabili la nivelul/segmentul corespunzator in
piramida serviciilor medicale.

350. Cauzele inegalitatilor si ale performantelor negative din sectorul sanitar din
Romaénia sunt diverse si constituie provocari complexe pentru viitor:

slaba planificare/gestiunea deficitara si eficienta financiara scazuta din
sectorul sanitar (a se vedea: Raportul de Progres al Programului National de
Reforma 2011 - 2013, martie 2013, p. 19; Recomandarile Consiliului
European privind Programul National de Reform&a al Romaniei, iunie 2013,
p. 5, p. 10), serviciile fiind furnizate in mod disproportionat la nivelul spitalelor
si insuficient la nivelul comunitatilor. reteaua serviciilor medicale ar trebui
supusa unor mecanisme mai eficiente de control al calitatii (a se vedea:
Banca Mondiald, Analiza functionala a Roméniei - Sectorul Sanitar, Raport
final, 2011);

furnizarea de servicii de o calitate inegala, capacitatea institutionala slaba
de a defini si sprijini implementarea unor mecanisme continue de crestere a
calitatii, precum si calitatea sub nivelul optim a programelor de formare
continua adresate profesionistilor din domeniu;

infrastructura si  echipamente subdezvoltate si adesea depasite,
concentrarea resurselor in zonele urbane si o capacitate redusa de acoperire
a zonelor rurale sarace si izolate (sursa: INS). Cauzele acestor deficiente
sunt investitiile strategice insuficiente din trecut in sanatate in perioada post-
comunista, dar si alti factori externi (de exemplu, infrastructura rutiera), care
au drept consecinta o capacitate limitata de a sustine accesul echitabil la
servicii medicale de calitate. Prin urmare, provocarile cheie specifice acestor
servicii sunt:

- distributia inegala a asistentei medicale publice sau la nivelul
comunitatii, cu un nivel redus de acoperire a zonelor rurale, asociate
Cu saracia, izolarea geografica si factorii etnici, dar si o integrare
insuficienta si relativ inegala la nivelul comunitatii (in cadrul
sectorului, dar mai ales intre serviciile medicale si cele sociale);

- calitatea si accesul sub nivelul optim la asistenta medicala de nivel
secundar (servicii specializate in regim ambulator), chiar daca acest
serviciu, impreuna cu serviciile medicale primare, au potentialul de a
supraveghea si impiedica in mod eficient utilizarea ingrijirilor
spitalicesti mult mai costisitoare;

- situarea necorespunzatoare a spitalelor, care ingreuneaza
capacitatea sistemului de a raspunde nevoilor esentiale de servicii
medicale la nivel regional, cum sunt urgentele majore, care ar trebui
sa fie accesibile si celor mai vulnerabili;

- dezvoltarea lentd si precara a asistentei pe termen lung (inclusiv
unitati de tip rezidential sau servicii de ingrijire la domiciliu a
populatiei dependente);
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 infrastructura TIC sub nivelul optim, cu sisteme de informatii dezvoltate in
etape si cu o slaba corelare a datelor;

. deficitul sau distributia inegald a personalului medical la toate nivelurile
sectorului, accentuata de migratia in strainatate a personalului, inregistrata
dupa aderarea la UE, care necesita investitii in capitalul uman disponibil;

. cunostinte precare privind sanatatea, indeosebi in randul grupurilor etnice
aflate in dificultate socio-economica si vulnerabile, aspect asociat cu o
capacitate insuficientd a serviciilor de promovare a sanatatii/prevenire a
imbolnavirilor, mai ales la nivel de comunitate.

351. Propunerile de finantare din fondurile structurale si de investitii europene
urmeaza directia strategica a Strategiei Nationale pentru Sanatate 2014-2020,
dar se axeaza in principal asupra maximizarii contributiei sectorului la
obiectivele UE 2020. Sunt planificate diferite investitii sectoriale prioritare, care
vor fi acoperite din surse nationale, din finantarea de la Banca Mondiala, din
Granturile Norvegiene, din Fondul global de lupta impotriva HIV/SIDA,
tuberculozei si malariei, din Programul de Cooperare Elvetiano-Roman, alaturi
de Uniunea Europeana, etc. Impreund, ele au ca scop rationalizarea,
restructurarea si modernizarea sectorului, precum si crearea unor servicii de
sanatate mai echitabile, durabile, eficiente din perspectiva costurilor si de o mai
buna calitate.

352. Stabilirea strategica a prioritatilor este influentata in principal de decalajele
in ceea ce priveste indicatorii de sanatate si inechitatea din domeniul sanatatii,
definite ca atare in Strategia Nationala pentru Sanatate: mortalitatea materna si
infantila, bolile transmisibile principale (de exemplu TB, HIV/SIDA), precum si
principalele cinci patologii cronice care pot fi diagnosticate/tratate de timpuriu
(cancerul, bolile cardiovasculare, diabetul, tulburarile mintale, bolile rare),
cunoscute ca avand un impact mai puternic asupra persoanelor celor mai sarace
si vulnerabile. De asemenea, ia in considerare, pe langa domeniile prioritare de
sanatate relevante, nevoile grupurilor prioritare de populatie care locuiesc in
regiuni/comunitati prioritare, Tn conditii socio-economice mai precare si cu
accesibilitate mai redusa. Accesul mai bun la serviciile de sanatate, indeosebi
pentru segmentele cele mai vulnerabile ale populatiei, impreuna cu reducerea
costurilor administrative, inclusiv prin masuri de eficienta energetica acolo unde
este fezabil, si alaturi de capacitatea administrativa imbunatatitd reprezinta
obiective strategice care vizeaza maximizarea potentialului sectorului de a
contribui Tntr-un mod durabil din punct de vedere financiar la promovarea
coeziunii sociale prin sanatate si servicii de sanatate. Investitiile proiectate se vor
desfasura in functie de planurile nationale si regionale/judetene pentru servicii de
sanatate, care trebuie adaptate in conformitate cu Strategia Nationala pentru
Sanatate si corelate cu planurile de dezvoltare relevante. Pentru fiecare segment
prioritar din sectorul sanitar, criteriile principale pentru stabilirea prioritatilor
teritoriale ale investitiilor sunt cele definite de conditionalitatea ex ante aplicabila
in sectorul sanitar. Abordarea care vizeaza consolidarea asistentei medicale
primare tine seama si de strategia specifica elaborata impreuna cu sprijinul din
partea Bancii Mondiale (a se vedea: Strategia pentru asistenta medicala primara
din zonele rurale slab deservite. Oxford Policy Management. Banca Mondiala.
2012). Provocarea o reprezinta ajustarea investitiilor astfel incat sa abordeze cat
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directionate).

353. in conditile actuale de organizare a asistentei, romanii neasigurati
beneficiaza de dreptul de acces la asistenta medicala primara (servicii esentiale
preventive si de urgentd furnizate de medicii de familie), servicii ambulatorii
(pacientii cu anumite diagnostice care au dreptul sa primeasca tratament si
asistenta prin Programele Nationale de Sanatate - PNS), asistentd pre-
spitaliceasca si spitaliceasca pentru tratamente de urgenta si specializate in
cadrul PNS (spitale locale, judetene si/sau universitare). Totusi, accesul la
prevenirea imbolnavirilor prin ingrijiri medicale la nivelul comunitatii/medie
sanitara in cazul romilor este limitat din punct de vedere teritorial. Unii asigurati
care beneficiaza de dreptul la pachetul de baza de asistenta medicala intampina
si ei obstacole (din motive economice, obstacole de natura geografica, etc.).

Serviciile de asistenta medicala primara si ambulatorie

354. Consolidarea asistentei medicale primare se va axa pe dezvoltarea de
servicii comunitare pentru a optimiza accesul teritorial la personal medical
comunitar competent (asistente medicale si mediatori sanitari pentru comunitatile
de romi), o mai buna integrare a serviciilor sanitare si sociale disponibile la nivel
local, precum si accesul imbunatatit la servicii de medicina de familie disponibile
24 de ore din 24 in zonele insuficient deservite. Personalul sanitar din cadrul
comunitatii este fundamental pentru a le oferi celor saraci, vulnerabili si
marginalizati interventii in domenii sanitare prioritare, cum sunt: sanatatea femeii
si a copilului, TB/TB-MDR, respectarea vaccinarilor obligatorii, inclusiv in randul
copiilor de etnie roma, precum si alte prioritati de sanatate publica relevante
identificate in Strategia Nationala pentru Sanatate. in ciuda eficientei n
imbunatatirea indicatorilor de sanatate (cum ar fi mortalitatea materna si
infantila) prin asistarea persoanelor in situatie de risc, totusi numai 800 din cele
peste 3000 de unitati administrative rurale (comune) au acces la asistenta
medicala comunitara. Nevoile legate de asistenta pe termen lung sau asistenta
pentru varstnici ar trebui abordate cat mai mult posibil la nivelul comunitatii, Tn
principal prin interventii de construire a capacitatilor care sa respecte obiectivele
privind dezinstitutionalizarea si optimizarea utilizarii serviciilor spitalicesti. in
prezent, MS si MMFPSPV dezvolta prin colaborare o noua abordare pentru
integrarea eficientd a serviciilor (de sanatate si sociale), cu participarea
asistentilor medicali comunitari, a mediatorilor sanitari si a lucratorilor sociali,
abordare ce va fi extinsa in perioada 2014-2020. in zonele cele mai nevoiase vor
fi dezvoltate centre comunitare integrate/ centre socio-medicale. Accesul 24 de
ore din 24 la servicii de medicina generala/medicina de familie este crucial in
zonele indepartate, izolate, care necesita accesibilitate la echipamente esentiale.
Vor fi desfasurate actiuni de tipul DLRC pentru a raspunde nevoilor locale de
dezvoltare ale grupurilor de populatie expuse riscului de saracie si excluziune
sociala, printr-o combinatie optimizata de interventii. Un factor care contribuie la
combaterea excluziunii sociale si a oricarei forme de discriminare este si
existenta de lucratori sociali, asistenti medicali si medici de familie suficienti ca
numar si bine pregatiti, capabili sa isi alinieze munca la cele mai bune practici si
la standardele europene existente in domeniu.

355. Serviciile de asistenta ambulatorie de specialitate necesita consolidarea
suplimentara a capacitatii pentru a reduce numarul de spitalizari evitabile.
Ambulatoriile ofera asistentd medicala specializata in regim ambulatoriu, inclusiv
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pentru persoanele neasigurate diagnosticate cu anumite patologii incluse in
Programele Nationale de Sanatate. Astfel, sunt necesare investitii in reabilitarea
si echiparea ambulatoriilor, precum si pregatirea personalului specific, cu scopul
de a reduce cererea de servicii spitalicesti mai costisitoare din perspectiva
resurselor. Aproximativ o treime din numarul unitatilor ambulatorii la nivel
judetean au fost imbunatétite intr-o oarecare masura, in perioada exercitiului
financiar european 2007-2013, o alta treime este programata pentru imbunatatiri
din imprumutul de la Banca Mondiala, operational pana la sfarsitul anului 2014,
iar treimea ramasa se numara printre prioritatile de finantare din fondurile ESI
2014-2020. Scopul este de a reduce disparitatile teritoriale, cu beneficii asteptate
si pentru persoanele vulnerabile neasigurate, insuficient deservite sau
marginalizate.

Serviciile medicale de urgenta

356. Serviciile medicale prespitalicesti deservesc toate persoanele care au
nevoie acuta de asistenta de urgenta, indiferent de statutul lor de asigurati sau
neasigurati. Este importanta formarea continud a personalului care lucreaza in
acest sector al serviciilor de sanatate. Au fost realizate investitii sustinute pentru
imbunatatirea capabilitati si a performantelor. Totusi, nevoia de a deservi
comunitatile marginalizate din zonele indepartate ramase, in intervalul de timp
de asteptare stabilit, impreuna cu uzura morald a infrastructurii serviciilor de
urgenta necesita investiti in actualizarea si imbunatatirea disponibilitatii
echipamentelor specializate, precum si in infrastructura de vehicule.

357. Spitalele de urgenta regionale si judetene Pentru ca reforma sectorului
sanitar sa asigure tranzitia asistentei medicale spre un sistem de sanatate
durabil si incluziv este nevoie de dezvoltarea nivelelor-cheie de asistenta prin
investitii Tn segmentele esentiale ale sectorului sanitar. Asistenta medicala
primara si cea ambulatorie, alaturi de serviciile de urgenta, inclusiv spitalele
regionale de urgenta, constituie piloni importanti ai retelei serviciilor medicale de
la care se asteapta sa contribuie la reducerea inechitatii in sistemul de sanatate
si la o distributie geografica echitabila a serviciilor.

358. Reteaua spitaliceasca actuala este alcatuita din spitale locale/municipale,
judetene si universitare, insa descrierea patrimoniului spitalelor nu este
compatibila cu furnizarea unor servicii medicale moderne si eficiente si din cauza
lipsei cl&dirilor in care s& functioneze spitale regionale de urgentd moderne. in
general, este cunoscut faptul ca infrastructura spitaliceasca este deficitara. Unele
servicii sunt furnizate in cladiri cu o vechime de peste 100 de ani, raspandite pe
o suprafatd mare si in care nu pot fi puse in practica standardele aplicabile
mediului spitalicesc modern (de exemplu, cladiri care se gasesc la mai multi
kilometri una de alta, care impiedica diagnosticarea/tratarea prompta si
multidisciplinara a cazurilor urgente grave, circuite deficitare in cadrul spitalelor
sau echiparea insuficienta a acestora).

359. ,Spitalele regionale de urgenta “care vor fi dezvoltate in cadrul reformei
sectorului sanitar au ca scop furnizarea de servicii eficiente, multidisciplinare, de
o buna calitate atat pentru asigurati, cat si pentru neasigurati. Data fiind vasta
regionale de urgenta (unul pentru fiecare regiune NUTS 2, finantat din fonduri
UE sau din alte surse de finantare) va raspunde si nevoilor grupurilor vulnerabile.
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Accesul persoanelor sarace si neasigurate ar putea fi sprijinit de un nivel tertiar
corespunzator de asistentd pentru anumite patologii, cum ar fi cazurile avansate
de cancer de col uterin detectate in cadrul programelor de screening organizate
recent, care altfel nu ar putea ajunge in regiunea in cauza.

360. in lipsa unor spitale regionale de urgentd moderne, in anumite regiuni
NUTS 2, politraumatismele sunt tratate in spitale cu o infrastructura de cladiri
extrem de fragmentata. Aceasta situatie nu permite o abordare multidisciplinara
Si presupune un risc crescut in ceea ce priveste calitatea serviciilor si siguranta
pacientilor. Mai ales grupurile cele mai vulnerabile, persoanele care locuiesc in
zone indepartate si sarace, cu un acces regional limitat la astfel de servicii, se
pot lovi de o bariera financiara in utilizarea serviciilor situate in afara regiunii
proprii. Poate cel mai ilustrativ exemplu il reprezintd asistenta medicala
pediatrica tertiara. Mortalitatea infantila si in randul copiilor de pana la 5 ani este
asociata cu lipsa unei concentrari eficiente a resurselor si competentelor la nivel
regional, precum si cu accesul inegal la nivelul de asistenta necesar (rate mai
ridicate ale mortalitatii infantile se inregistreaza in judetele Tulcea si Mehedinti).
in viitor, cazurile complexe ar trebui rezolvate In unitati tertiare de o inalta
competenta din cadrul spitalelor regionale de urgentd. Se va acorda prioritate
regiunilor celor mai sarace din Roménia (cum sunt Nord-Est si Sud-Vest) si celor
cu un numar comparativ ridicat de persoane expuse riscului de saracie si
excluziune sociala (Nord-Vest) (a se vedea: Banca Mondiala, The Poverty Maps,
2012), unde, in acelasi timp, nu exista cladiri corespunzatoare care sa
gazduiasca spitale regionale de urgenta (data fiind fragmentarea excesiva a
infrastructurii existente de cladiri si/sau a riscului seismic excesiv).

361. La nivelul spitalelor judetene de urgenta, ar trebui realizate investitii n
renovare/modernizare/reabilitare si in echipamentele extrem de deficitare, care
sa permita accesul, diagnosticul si tratamentul de calitate. Programele de
formare continua pentru toate tipurile de personal specializat, pentru ca acestia
sa respecte protocoalele si ghidurile clinice, reprezintd o investitie critica in
resursele umane. Astfel, ar trebui s se producéd o imbunatatire a calitatii
serviciilor furnizate in cadrul spitalelor, in specialitati medicale prioritare cu
relevanta pentru sanatatea publica, cum sunt asistenta medicala pentru mama si
copil.

362. in plus, majoritatea spitalelor judetene nu indeplinesc standardele UE, sunt
ineficiente din punct de vedere energetic, avand costuri ridicate pentru incalzire,
si nu prezinta adaptari pentru a facilita accesul fizic corespunzator al pacientilor.

363. In conformitate cu Strategia Nationala pentru S&natate 2014-2020 si RST,
stabilirea prioritatilor investitiilor sectoriale din fondurile ESI este menita sa
sprijine reforma din sectorul sanitar prin promovarea unei eficiente sporite a
alocarii si utilizarii resurselor. Se va reusi acest lucru ,reducand utilizarea
excesiva a internarilor in spitale si imbunatatind asistenta primara si sistemele de
orientare a pacientilor catre centrele specializate®, precum si imbunatatind
capacitatea administrativa. Obiectivul de maxima importanta este un raspuns
mai bun la nevoile persoanelor vulnerabile si defavorizate, indeosebi la nivelul de
asistenta medicala primara si ambulatorie, reducand, astfel, inechitatea care tine
de acces si calitate.

364. Pentru a creste capacitatea de furnizare a serviciilor sanitare bazate pe
comunitate, o importantd covérsitoare o prezintd investitia Tn capital uman
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(asistente medicale, mediatori sanitari pentru comunitatile de romi, medici de
familie) pentru a asigura o mai buna acoperire teritoriala a serviciilor, formarii
profesionale si operatiunilor bazate pe comunitate. (Nota: fondurile ESI| au stabilit
ca prioritar sprijinul pentru angajarea unui numar de 2000 de persoane ca
personal sanitar comunitar — asistente medicale comunitare si personal sanitar
pentru comunitatile de romi pentru pregatirea si operatiunile lor). Nevoile de
investitii Tn infrastructura fizica la acest nivel sunt mai mari in regiunile sau
comunitatile mai sarace. Aceste investitii vor fi asigurate din surse nationale in
cazul in care costurile sunt accesibile si fezabile pentru bugetele locale.

365. Sprijinul din fondurile ESI va fi directionat catre comunitatile cele mai sarace
care nu isi pot permite astfel de investitii, catre populatia izolata si insuficient
deservita, si va fi utilizat pentru reabilitarea infrastructurii existente si care poate
fi transformata, precum si pentru initiative de dezvoltare locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii (DLRC). Reabilitarea centrelor comunitare sau a
centrelor socio-medicale va fi o prioritate in functie de: nivelul de saracie al
populatiei, accesul pre-existent la servicile medicale comunitare si alti indicatori
de vulnerabilitate (rate ridicate ale minoritatilor etnice, rate ridicate de
dependenta, indicatori slabi de mortalitate si morbiditate pentru conditile de
sanatate prioritare, etc.).

366. Pentru cresterea sperantei de viata sanatoasa sau a calitatii vietii si a
productivitatii si pentru a diminuarea numarului de spitalizari evitabile, este
nevoie de un acces teritorial echitabil la servicii ambulatorii specializate de
calitate. Centrele ambulatorii de specialitate ofera servicii care sunt cruciale
pentru implementarea planului judetean de furnizare a serviciilor sanitare (planul
faciliteaza accesul corespunzator al grupurilor vulnerabile la toate tipurile de
servicii la care au dreptul, prin asigurarea unor sisteme eficiente de orientare a
pacientilor catre centrele specializate).

367. Stabilirea prioritatilor sprijinului din fondurile ESI va tine seama de: volumul
serviciilor furnizate (istoricul furnizarii serviciilor demonstreaza un nivel de
activitate corespunzator); spitalele ineficiente (spitale rurale sau urbane de mici
dimensiuni care prezinta un nivel scazut de activitate si o rata ridicata a
spitalizarilor evitabile) care necesita reorganizare/rationalizare si care propun
planuri de afaceri destinate transformarii in centre ambulatorii (acest criteriu
trebuie indeplinit alaturi de primele doua criterii); unitatea sanitara nu a beneficiat
de programe de investitii complete in asistenta medicala ambulatorie in ultimii 10
ani.

368. Se prevede dezvoltarea unei retele de spitale regionale de urgenta pentru a
asigura o retea integrata, pe mai multe niveluri, de spitale care sa poata
rezolva cele mai complexe cazuri printr-o abordare multidisciplinara,
eficienta si sigura din punct de vedere clinic, lucru care nu poate fi obtinut cu
infrastructura actuala, care sa poata scadea numarul deceselor evitabile in
cazuri tertiare complexe si asigura accesul echitabil la servicii spitalicesti
de calitate. Investitile vor fi prioritare pentru: regiuni NUTS 2 sarace (intr-o
masura absoluta si relativa) unde lipsesc cladirile care ar putea fi reabilitate sau
extinse pentru a furniza la nivel regional servicii spitalicesti de urgenta
corespunzatoare.  Alaturi de servicile de urgenta prespitalicesti, o alta
componenta a retelei nationale de urgenta care contribuie la continuitatea
asistentei medicale si la incluziune sociala prin sanatate il reprezinta spitalele
judetene de urgenta. La acest nivel, se va acorda prioritate spitalelor judetene
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care nu au mai beneficiat de investiti anterioare si care se confruntd cu
probleme de ineficientd energetica si cu lipsa echipamentelor esentiale.

Cresterea capacitatii institutionale

369. Avand in vedere nevoia optimizarii financiare a interventiilor, evolutia
reformei sanatatii si procesul de descentralizare, este absolut necesar sa se
realizeze pregatirea specialistilor si a managerilor la nivel national si local in
scopul imbunatatirii nivelului de cunostinte si aptitudini necesare pentru a defini
si implementa politici bazate pe date concrete.

370. Avand in vedere de sistemul de informatii difuz si fragmentat din prezent,
utilizarea sub nivelul optim a tehnologiilor e-sanatate si interoperabilitatea
scazuta, exista impedimente majore in calea obtinerii de performante in sistemul
sanitar. Lipsa personalului specializat in zonele geografice indepartate constituie
un impediment ce poate fi depasit prin tehnologia moderna (telemedicina si alte
solutii de e-sanatate).

371. Un sistem mai eficient si o capacitate de gestiune sporita impun o mai mare
disponibilitate si utilizare a instrumentelor tehnologiei informatiei si comunicatiilor
(TIC) 1in cadrul sistemului electronic de sanatate (care sa permita
interoperabilitatea sistemelor, telemedicina, integrarea bazelor de date si
registrelor actuale, dezvoltarea de noi registre ale pacientului, actualizarea
continua a arhitecturii TIC a CNAS, a unui sistem de electronic de trimitere a
bolnavului, cardul electronic de sanatate, fisa medicala electronica a pacientului,
etc.). Acest lucru va asigura dezvoltarea retelelor de servicii intre centrele rurale
si centrele ambulatorii de specialitate, precum si a retelelor dintre spitalele de
urgenta.

Infrastructura rurala la scara mica

372. O provocare importanta ce trebuie abordata pentru a promova incluziunea
sociala si reducerea saraciei in zonele rurale o reprezinta infrastructura, ca o
conditie preliminara pentru dezvoltarea economiei locale.

373. Cu toate ca in ultimii ani infrastructura de baza din zonele rurale (drumuri,
alimentarea cu apa, infrastructura de canalizare) a fost finantatd din fonduri
nationale si europene, aceasta inca ramane subdezvoltata, impiedicand
cresterea economicd si ocuparea fortei de munca. in acest sens, pana in
prezent, in Planul National de Dezvoltare Rurala (PNDR) 2007-2013 este
prevazuta modernizarea si construirea a 3 846 km de drumuri comunale, ce
reprezinta aproximativ 12% din totalul acestor drumuri.

374. In ceea ce priveste alimentarea cu apa potabila in zonele rurale, in acest
moment PNDR 2007-2013 prevede realizarea a 4,4% din lungimea totala a
retelei de alimentare cu apa (2 909 km de conducte de apa). De asemenea, in
PNDR 2007-2013 se prevede construirea si modernizarea a 17,6% (4 355 km)
din reteaua centralizata de canalizare.

375. Mai mult, si infrastructura de unitati scolare sufera de lipsa capacitatii de
sustinere a unui nivel decent de viata. in acest context, invatdmantul prescolar
se confrunta cu un deficit major in materie de infrastructura, procentul de
acoperire al gradinitelor in mediul rural fiind de numai 7,44% din numarul copiilor
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inscrisi inregistrat la nivel national in anul scolar 2012-2013.

376. In comparatie cu numarul mare al fermelor din Romania, numarul fermierilor
cu pregatire in domeniu este scazut, aspect puternic influentat de scaderea
numarului de absolventi din invatdmantul agricol. Au fost desfiintate o serie de
licee cu profil agricol, numarul acestora scazand cu peste 80% in ultimii 15 ani.
in anul 2011 mai existau 34 de licee agricole. Lipsa unei pregatiri de specialitate
in contextul practicarii agriculturii in zonele rurale conduce la proasta gestionare
a fermelor si la adancirea saraciei cu care mediul rural deja se confrunta. in
aceasta privinta, trebuie acordatd o deosebitd atentie infrastructurii pentru
invatamantul agricol.

377. FEADR va finanta reabilitarea, extinderea si modernizarea (inclusiv
tehnologica) a unitatilor de invatamant secundar cu profil agricol, precum si
crearea si modernizarea (inclusiv tehnologica) a infrastructurii de Tnvatamant
ante-prescolar si prescolar din zonele rurale, in concordanta cu prioritatile de
infrastructura educationala la nivel national.

378. Serviciile sociale si infrastructura conexa nu raspund nevoilor populatiei
rurale, iar deficitul conditiilor de dezvoltare in mediul rural din perspectiva sociala
se reflecta in dezvoltarea economica a zonelor rurale din Romania.

379. Infrastructura sociala este insuficient dezvoltatd pentru a raspunde
nevoilor. Astfel, in 2011, existau 524 de unitati de ingrijire a adultilor, dintre care
27% erau servicii functionale de tip rezidential destinate varstnicilor, in timp ce
numarul persoanelor varstnice din zonele rurale este in continua crestere.
Situatia este identica si in cazul creselor; in 2011 existau 295 de unitati la nivel
national, insd numai 2 dintre acestea functionau in zona rurala, in timp ce
numarul copiilor intre 0 si 4 ani se ridica in 2012 la 1 054 946, dintre care 45,5%
in zona rurala.

380. De asemenea, patrimoniul cultural, inclusiv infrastructura culturala prezinta
un rol important in conservarea identitatii locale, a specificitatii zonelor rurale si
in pastrarea traditiilor pentru generatiile urmatoare.

381. Dezvoltarea economicad si sociald durabila a zonelor rurale depinde
intrinsec de imbunatatirea infrastructurii rurale existente si a serviciilor de baza
integrate. Populatia rurald va beneficia de infrastructura imbunatatita, care va
crea standarde de viata corespunzatoare in comunitate.

382. Interventia FEADR asupra infrastructurii rurale la scara mica va avea loc in
conformitate cu strategiile relevante adoptate.

Lectii invatate

383. S-au inregistrat dificultati la punerea in practica a proiectelor integrate,
precum si o lipsa de corelare intre proiectele locale de infrastructura si
obiectivele de dezvoltare regionala sau strategiile sectoriale.

384. S-a desprins, de asemenea, concluzia ca investitiile in infrastructura scolaré
Si socialé trebuie atent corelate cu tendintele demografice ale populatiei rurale si
ca se impune complementaritatea cu alte fonduri.

385. Pe parcursul perioadei de programare 2007-2013, sprijinul financiar s-a
indreptat in principal spre promovarea si sprijinirea crearii de locuri de munca in
structuri ale economiei sociale, spre cresterea nivelului de calificare al
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persoanelor care apartin grupurilor vulnerabile si spre imbunatatirea nivelului de
aptitudini si competente ale personalului care lucreaza in domeniul incluziunii
sociale.

386. Structurile de economie sociala au inregistrat succes ca masuri, prin
crearea ulterioara de locuri de munca, obiectivul vizat fiind depasit. Formarea
persoanelor care lucreaza in domeniul serviciilor sociale a constituit cea mai
eficienta actiune, numarul acestor participanti reprezentand 44,14% din numarul
total de participanti la programele de economie sociala.

387. Cat priveste progresul rezultat din punerea in aplicare a masurilor FSE, s-
au Tinregistrat evolutii semnificative ale urmatorilor indicatori: numarul de
participanti la programe de formare/recalificare adresate grupurilor vulnerabile,
numarul de participanti la programele de formare destinate specialistilor din
domeniul incluziunii sociale, numarul de persoane dependente sprijinite, numarul
de structuri de economie sociala create, numarul de locuri de munca generate de
structurile de economie sociala.

388. Pe parcursul perioadei de programare 2007-2013, au existat probleme
legate de coordonarea ineficienta la nivel regional/judetean a proiectelor
strategice care vizau ocuparea si incluziunea sociala. Prin urmare, finantarea in
perioada 2014-2020 ar trebui sa asigure coordonarea intre sursele de finantare
in general, precum si intre partile interesate la nivel local, iar investitiile viitoare in
infrastructura ar trebui sa fie insotite de garantarea complementaritatii cu
proiecte de tipul FSE.

389. Avand in vedere ca perioada 2014-2020 pune un accent mai mare pe
rezultate, va fi crucial sa se stabileasca un cadru mai flexibil (de exemplu, optiuni
de costuri simplificate) care sa rezolve deficientele actuale legate de rata redusa
de absorbtie si sa faciliteze o mai buna atingere a obiectivelor vizate.

390. Principalele dificultati in implementarea proiectelor PNDR pentru
infrastructuri de bazd au fost legate de complexitatea lor si de perioada
indelungaté necesara finalizarii lor, precum si de faptul ca fondurile disponibile
au fost, in mod inevitabil, extrem de limitate prin comparatie cu nevoile zonelor
rurale. Astfel de investiti necesita numeroase aprobari eliberate de diferite
autoritati, ceea ce genereaza poveri administrative suplimentare pentru
beneficiari.

Principalele nevoi de dezvoltare

391. Pornind de la constatarile analizei Provocarilor in calea dezvoltarii si ale
analizei SWOT (a se vedea fisierul SWOT Analysis.docx) si in concordanta cu
obiectivele strategiilor nationale relevante, principalele nevoi de dezvoltare in
domeniul incluziunii sociale si combaterii saraciei sunt:

» reducerea, prin masuri integrate (in domeniul educatiei, ocuparii, locuintelor,
asistentei medicale si sociale, precum si actiuni de combatere a discriminarii),
a incidentei saraciei si excluziunii sociale suferite de grupurile vulnerabile
identificate;

* promovarea economiei sociale si asigurarea de sprijin pentru structurile
economiei sociale cu scopul de a sprijini integrarea sociala si pe piata muncii
a grupurilor vulnerabile;
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imbunatatirea infrastructurii de baza si a accesului la servicii in vederea
promovarii dezvoltarii economice si reducerii saraciei in asezarile rurale si in
zonele urbane sarace, inclusiv in zonele piscicole;

dezvoltarea unui sistem de asistenta sociala accesibil si de calitate, inclusiv
dezvoltarea de tipuri de servicii alternative pentru a asigura tranzitia de la
centrele de tip rezidential clasice/de mari dimensiuni la servicii bazate pe
comunitate;

imbunatatirea accesului la servicii medicale orientate spre comunitate,
asistenta medicala comunitara, asistenta primara si ambulatorie, si cresterea
calitatii acestora, precum si optimizarea integrarii serviciilor medicale si
sociale pentru a se adresa grupurilor vulnerabile;

cresterea capacitatii de a aborda eficient deficientele in ceea ce priveste
sanatatea mamei si a copilului printr-un acces mai bun la personal medical
competent, asistenti medicali comunitari/mediatori medicali pentru
comunitatile de romi, capabili sa furnizeze servicii comunitare destinate
persoanelor aflate in situatie de risc si sa le orienteze spre alte servicii
medicale si sociale;

consolidarea capacitatii de a asigura accesul echitabil la asistenta tertiara de
nivel inalt, optimizata la nivel regional, care sa poata imbunatati indicatorii de
sanatate pentru patologiile prioritare relevante care afecteaza in mod
disproportionat populatia saraca si sunt responsabile pentru o mare parte a
disparitatilor in ceea ce priveste morbiditatea si mortalitatea in randul adultilor
(de exemplu, cancer, afectiuni cardiovasculare, diabet, afectiuni psihice, boli
rare, tuberculoza);

imbunatatirea eficientei sistemului prin utilizarea instrumentelor de tehnologie
a informatiei si comunicatiilor (TIC) in cadrul serviciilor de e-incluziune, e-
sanatate si e-asistenta sociala;

recalificarea profesionistilor in managementul resurselor umane din domeniul
asistentei medicale si al protectiei sociale.

392. Céat priveste recomandarea Comisiei Europene privind Programul National
de Reforma al Romaniei pentru 2014 si care include un aviz al Consiliului privind

Programul de convergenta al Romaniei pentru 2014:

o toate nevoile de dezvoltare sunt conforme cu recomandarea privind
continuarea reformei asistentei sociale, consolidand legaturile acesteia cu
masurile de activare;

e nevoile de dezvoltare 1, 2, 5, 6 si 8 se refera la recomandarea privind
intensificarea eforturilor in vederea punerii in aplicare a masurilor
preconizate pentru a favoriza integrarea romilor pe piata fortei de munca;

e toate nevoile de dezvoltare sunt legate indirect de recomandarea privind
cresterea ratei de scolarizare si reducerea ratei de parasire timpurie a
scolii, prin intermediul unei abordari bazate pe parteneriat si a unui
mecanism solid de monitorizare;

e nevoile de dezvoltare principale 1, 3, 5, 6, 7 si 8 se refera la
recomandarea privind accelerarea reformelor in sectorul sanatatii in
scopul de a spori eficienta, calitatea si accesibilitatea acestuia, inclusiv
pentru persoanele defavorizate si pentru comunitatile indepartate si
izolate.
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Educatie si formare profesionala

Consideratii generale

393. Romania trebuie sa isi imbunatateasca in continuare performanta la toate
nivelurile sistemului de educatie si formare profesionald, din cauza unor realitati,
precum:

disponibilitatea in prezent limitatd a sistemului de educatie si ingrijire a
copiilor prescolari, si in consecinta, participarea redusa la acest sistem;

ratele de neinscriere si de parasire timpurie a scolii in sistemul de Tnvatamant
obligatoriu in continuare ridicate, in special in randul categoriilor vulnerabile
de elevi, inclusiv al celor de etnie roma;

nivelurile de pregatire scolard in sistemul de invatamant obligatoriu in
continuare sub mediile europene;

participarea redusa la invataméantul tertiar, cu predilectie in ultimii trei ani si in
randul populatiei cu varste cuprinse intre 30 si 34 de ani, precum si
participarea foarte scazuta la programele de invatare pe tot parcursul vietii
destinate adultilor;

incongruenta dintre rezultatele sistemelor de invatamant si de formare
profesionala si nevoile pietei muncii;

patrunderea lenta pe piata muncii dupa finalizarea tuturor nivelurilor de
invatamant si formare profesionala (reflectatd in numarul ridicat de persoane
neinscrise in sistemul de invatamant si formare profesionala indicat mai sus,
la sectiunea ,Ocuparea fortei de munca”).

nivelul insuficient de competente al fermierilor in sectorul agricol, alimentar si
al mediului.

394. Cauzele performantei scazute in domeniul educatiei si formarii profesionale
sunt urmatoarele:

nivelul foarte scdzut al cheltuielilor. in anul 2011, Romania a cheltuit 3,07%
din PIB, comparativ cu media UE27 de 5,25%. Avand in vedere nivelul sub
medie al PIB-ului din Romania, nivelul cheltuielilor cu institutiile de
invatamant publice si private per elev/student in SPC a fost de
aproximativ 2 074 EUR, comparativ cu media UE27 de 6 869 EUR (Sursa:
Eurostat, Statistici privind cheltuielile in domeniul educatiei);

cladiri neatragatoare, dotare insuficienta;

competentele, metodele si programele de predare trebuie adaptate unei
abordari educationale corelate intr-o masura mai mare cu nevoile pietei
muncii;

coordonarea slaba intre angajatori si sistemul de invatamant si formare
profesionalg;

cererea de pe piata muncii provine, in mare masura, din sectoarele pentru
care este necesar un nivel scazut de competente si sectoarele cu
productivitate scazuta.

395. Ca raspuns la aceasta situatie, Legea educatiei din 2011 a initiat o reforma
sistematica a procesului in toate domeniile sistemului de invatamant si formare
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profesionalad, acordand un rol important consolidarii capacitatii administrative si
elaborarii de politici, promovand mecanisme eficace de asigurare a calitatii si
imbunatatind abilitatile si competentele absolventilor in vederea acoperirii
nevoilor pietei muncii (PM). Totusi, aceasta reform& majora care a stabilit o
agenda pe termen lung pentru cresterea calitatii invatamantului la toate nivelurile
nu este Tncd pe deplin operationald (a se vedea: Recomandarile Consiliului
European privind Programul national de reforma al Romaniei, iunie 2013, p. 7, p.
10).

396. Pentru a reflecta reformele din invataméant si prioritatile nationale generale
promovate de Legea educatiei, precum si obiectivele Strategiei UE 2020,
Roménia si-a asumat urmatoarele tinte (a se vedea: Recomandarea specifica de
tard, Obiectiv 2020 si tintele asumate de Roméania in DataFile.docx — Tabelul
11).

397. indeplinirea acestor tinte va reprezenta o imbunétatire substantiald fata de
situatia actuala, insa Roméania va continua sa fie una dintre tarile cu cel mai mic
procent al populatiei in varstd de 30-34 de ani cu educatie tertiara sau
echivalenta..

Disponibilitatea limitata a educatiei timpurii si prescolare si nivelul
scazut de participare la aceasta

398. In 2011, doar 2% dintre copiii cu varsta cuprinsa intre 0 si 3 ani erau inscrisi
la cresa, majoritatea covarsitoare a acestora aflandu-se in grija unui parinte sau
a familiei. In prezent, exista un deficit semnificativ de servicii de ingrijire de tip
cresa accesibile din punct de vedere financiar (a se vedea: Recomandarile
Consiliului European privind Programul National de Reforma al Roméaniei, iunie
2013, p. 7, p. 10).

399. Tendinta de imbunatatire a participarii la invatamantul prescolar in randul
copiilor cu véarste intre 3 ani si varsta de inscriere in sistemul obligatoriu de
invatamant a stagnat la 82,1% in 2010, crescand in 2012 la 85,5%, insa
mentindndu-se semnificativ sub media UE 28 de 93,9% si mult sub nivelul de
referintd de 95% al Cadrului strategic — Educatie si formare profesionala 2020
(sursa: Eurostat, UOE, 2013). Inegalitétile in ceea ce priveste oportunitétile sunt
considerabile, ceea ce inseamn& cé& situatia socio-economica a copiilor este
importantd pentru parcursul lor academic. De exemplu, diferentele dintre elevii
de etnie roma si cei de alte etnii sunt semnificative. Diferenta de performanta in
ceea ce priveste cititul care se observa intre elevii care vorbesc limbi minoritare
si ceilalti ar putea fi eliminatd in procent de cel putin 50%, in special prin
reducerea segregarii sociale din scoli.

400. In ceea ce priveste participarea, exista disparitati semnificative la nivel etnic
(in special pentru etnia roma) (a se vedea: Documentul de pozitie al serviciilor
Comisiei, octombrie 2012, p. 6; Recomandarile Consiliului European privind
Programul National de Reformé al Romaniei, iunie 2013, p. 6, p. 10) si teritorial.
Peste o treime dintre copiii romi (38,5%) nu frecventeaza gradinita, comparativ
cu 13,3% dintre copiii din gospodariile care nu apartin comunitatii rome (sursa:
Agentia Impreund, 2012, Romii din Romé&nia). De asemenea, participarea este
vizibil mai scazuta in zonele rurale, in principal deoarece procentul de acoperire
a gradinitelor in mediul rural este de 7,44% din numarul copiilor inscrisi la scoala
la nivel national in anul scolar 2012-2013.
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401. In prezent, exista un cadru juridic Tn vigoare (Ordinul Ministerului Educatiei
Nationale nr. 1540/2007), care interzice segregarea scolara a copiilor romi.
Pentru a asigura punerea in aplicare a acestei masuri, Ministerul Educatiei
Nationale monitorizeaza anual acest fenomen (per an scolar).

402. Rezultatele diferitelor studii aratd ca marea majoritate a programelor de
educatie si ingrijire a copiilor prescolari (EICP) au avut efecte pozitive
considerabile asupra dezvoltarii cognitive si ca, in termeni relativi, copiii din
familile dezavantajate din punct de vedere socio-economic au inregistrat
progrese la fel de mari sau chiar putin mai mari decat copiii din familile mai
avantajate.

403. Investitile atat in infrastructura, céat si in dezvoltarea institutionala pentru
educatia copiilor prescolari sunt in continuare la un nivel foarte redus, ceea ce
genereaza o disponibilitate limitata, o calitate si o accesibilitate inconsecvente in
ceea ce priveste invatamantul timpuriu si prescolar, cu efecte asupra inscrierii Si
performantei in sistemul de invatamant obligatoriu, reprezentand, de asemenea,
o bariera in calea participarii parintilor pe piata muncii. Cadrul juridic adoptat in
2013 in ceea ce priveste organizarea si functiile creselor presupune investitii noi
in dezvoltarea institutionala, precum si formarea initiala si continua sistematica a
personalului pentru acest nivel de educatie.

Rate ridicate de neinscriere si de parasire timpurie a scolii in sistemul de
invatamant obligatoriu

404. Romaénia are un nivel scazut de inscriere la scoala si de frecventare a scolii
in cadrul invatamantului primar si secundar. Procentul de neinscriere la scoala
se situeaza la aproximativ 1,5-2% in cazul copiilor in varsta de 8 ani, crescand la
5%-6% in cazul copiilor cu varsta de 10 ani (sursa: INS). Rata de abandon este
mai ridicata in Tnvatamantul liceal si in zonele rurale, precum si in randul elevilor
romi.

405. Principalele motive ale abandonului scolar, identificate atat de scoli, cat si
de familii, sunt de natura economica. Ca urmare a crizei, a devenit dificil pentru
multe familii s& suporte costurile aferente sustinerii educatiei copiilor, in special
la nivelul Tnvatamantului superior.

406. O alta cauzd a ratei de parasire timpurie a scolii este legata de
disponibilitatea limitata a educatiei alternative informale precum programe de
invatare dupa orele de scoala (,after-school”) sau programe de tipul ,A doua
sansa” pentru elevii cu risc de parasire timpurie a scolii. De asemenea, din cauza
subfinantarii cronice a sistemului de invatamant si a lipsei de stimulente,
oportunitatile pentru ca cei care parasesc scoala timpuriu sa reintre din nou in
sistem sunt limitate.

407. Populatia roma reprezinta cel mai vulnerabil grup in ceea ce priveste
parasirea timpurie a scolii, fiind afectate in special fetele de etnie roma, din
cauza conditillor de viata precare si a culturii si traditilor rome. intr-un studiu
recent privind copiii romi (cu varsta cuprinsa intre 7 si 11 ani) din familii cu cel
putin un copil in afara sistemului de invatamant, aproape jumatate (44,2%) nu
participa la niciun program de educatie sau de formare profesionala.

408. Parasirea timpurie a scolii (PTS) este o problema constanta in Roméania (a
se vedea: Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei, octombrie 2012, p. 6;
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Raportul de Progres al Programului National de Reforma 2011-2013, martie
2013, p. 15; Recomandarile Consiliului European privind Programul National de
Reformé al Romaniei, iunie 2013, p. 7 si p. 10), consemnand o tendinta negativa
in ceea ce priveste tinta UE 2020 de la inceputul recesiunii economice si pana in
2010 (de la 15,9% in 2008, la 18,4% in 2010), precum si o tendinta de stagnare
in perioada 2011-2012 (si anume la 17,4%), in pofida programelor elaborate la
nivel national sau local. Categoriile care se confrunta cu cel mai ridicat risc sunt
copiii si tinerii din mediile defavorizate, elevii din mediul rural (cu precadere
baietii din grupa de varsta 11-14 ani), romii si persoanele cu nevoi educationale
speciale.

409. Exista variatii regionale considerabile in regiunile Centrala, Sud-Est, Sud
Muntenia, ajungéndu-se la rate de peste 20%. Cu toate acestea, disparitati
pronuntate se observa si la nivel intraregional, judetele cu dezvoltare economica
mai redusa si cu o pondere ridicatd a populatiei rurale fiind afectate in mod
deosebit. Dezvoltarea insuficienta a sistemelor de consiliere si orientare scolara
si profesionala reprezinta, la randul lor, cauze ale fenomenului de PTS.

401. Romania se angajeaza ca fondurile ESI 2014-2020 pentru sectorul
educatiei sa nu vizeze interventii care conduc la segregare in scoli. in plus, la
nivelul implementarii, se va acorda o atentie deosebita analizarii masurii in care
operatiunile vor conduce la segregare. Aceste tipuri de operatiuni vor fi excluse
de la finantare.

inscrierea si participarea la invatimantul profesional si tehnic initial
(IVET)

411. Restructurarea sistemului IVET in Romaéania, din cauza ratelor de inscriere
scazute si a infrastructurii precare, a generat inchiderea progresiva a scolilor de
arte si meserii incepand din 2009, in special a liceelor agricole al caror numar a
scazut cu peste 80% in ultimii 15 ani. Cele care au ramas sunt considerate, in
general, neatragatoare din cauza calitatii cladirilor, a dotarilor si a personalului.
Acest lucru a determinat o reducere constanta a ratelor de inscriere.

412. In prezent, se desfasoara un proces important de modernizare a sistemului
IVET pentru promovarea dobandirii de competente corelatd indeaproape cu
cerintele pietei muncii si nevoile sectorului privat; dezvoltarea si sustinerea
invatamantului liceal si postliceal; extinderea utilizarii unui sistem de transfer al
creditului  (respectiv intre invatamantul profesional liceal si invatamantul
postliceal); oferirea posibilitatii de a parcurge cel putin un program de pregatire
profesionald, de catre absolventii de invatamant secundar cu rezultate slabe si
cu varsta sub 18 ani care au abandonat scoala anterior; si stipularea dobandirii
unor calificari corespunzatoare conform Cadrului national al calificarilor (care vor
fi oferite gratuit de scolile profesionale si tehnice de stat).

413. Se preconizeaza ca aceste masuri noi vor reduce rata abandonului in IVET
si vor sustine elevii din grupurile dezavantajate afectate in trecut in mod direct de
inchiderea scolilor de arte si meserii din Romania (saracie, zone rurale izolate).

414. Neinscrierea si ratele ridicate de PTS contribuie la nivelurile relativ scazute
de pregatire scolara in Romania in sistemul de invatamant obligatoriu.
Oportunitatile, accesul pe piata muncii si incluziunea sociala sunt amenintate
considerabil Tn cazul persoanelor afectate. Este posibil ca o persoana care nu
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termina ciclul de invatamant secundar sa nu fie eligibila pentru invatamantul
profesional.

Nivelurile de pregatire scolara in invatamantul obligatoriu inferioare
mediilor europene

415. Evaluarile efectuate de Banca Mondiala si de OCDE (a se vedea: PISA
2006 si PISA 2009 OCDE) arata ca, in pofida progreselor inregistrate recent,
elevul roméan mediu are deficite semnificative comparativ cu elevii de aceeasi
varsta de la nivel mondial, in domeniul stiintelor, al matematicii, al citirii Si
intelegerii textelor. In 2009, intre 40% si 47% dintre elevii romani au obtinut
rezultate slabe la aceste competente esentiale — de peste doua ori media UE si
mult sub nivelul de referinta al ET 2020, de 15%.

416. Romania se confrunta cu dificultati in ceea ce priveste parasirea timpurie a
scolii si nivelul redus al calitatii invatamantului, care conduc la o acumulare
scazuta de competente cognitive si socio-emotionale de baza. Desi nu exista
dovezi din sondaje privind competentele socio-emotionale in Roménia,
rezultatele unor runde succesive de evaluari internationale ale studentilor la care
Romania a participat indica un deficit considerabil in ceea ce priveste formarea
aptitudinilor cognitive. Rezultatele Romaéniei la evaluarile internationale (PIRLS si
TIMSS) fie au stagnat, fie s-au deteriorat, in pofida unei cresteri economice
semnificative (PIB pe cap de locuitor) si, cel putin partial, a unei imbunatatiri a
conditiilor socio-economice.

417. Diferenta intre sexe este semnificativa in domeniul citirii si al stiintelor, cu o
pondere mai mare a baietilor decét a fetelor printre elevii cu rezultate slabe. Din
perspectiva teritoriala, existd diferente semnificative intre scolile rurale si cele
urbane, asociate cu circumstantele socio-economice existente pe plan local.

418. Studiile privind cauzele care stau la baza nivelurilor de pregatire scolara
[IEA 2012 (— a se vedea: International Association for the Evaluation of
Educational Achievement: Education and Training Monitor 2012) au indicat
nevoia de imbunatatire a calitatii si eficacitatii in guvernanta si administrarea
scolilor — inclusiv prin sisteme de monitorizare si evaluare a politicilor, programa
scolara si dezvoltarea anumitor competente (precum cea de interpretare, punere
in aplicare si reflectie asupra informatiilor in diferite contexte din viatd). Din
aceasta perspectiva, diversele programe nationale de testare a unor modele
inovatoare de predare, invatare si evaluare a competentelor-cheie in domeniul
limbajului si al comunicarii, al matematicii si al stiintelor, cu participarea
cercetatorilor si a profesorilor la cursuri de perfectionare, reprezinta o prioritate si
pentru Romania.

419. Nivelul scazut de aptitudini si competente al elevilor din Roméania, masurat
in cadrul evaluarilor nationale si internationale, este corelat, de asemenea, cu o
calitate in general slaba a invatamantului si cu dependenta acestuia de surse de
finantare limitate. Astfel, aceasta calitate scazutad este, de asemenea, o
consecinta a alocarii reduse de resurse financiare pentru institutile de
invatamant publice si private per elev/student, comparativ cu PIB pe cap de
locuitor, in 2011 (sursa: Eurostat UOE - Indicators on education finance. Nota:
comparativ cu PIB-ul pe cap de locuitor, toate nivelurile de invatamaént
combinate, per echivalent normé intreaga) sunt de 17,5% in Romania, fata de
media UE27 de 26,6% (cel mai scazut nivel din UE27).
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Participarea scazuta la invatamantul tertiar si participarea foarte scazuta
la programele de invatare pe tot parcursul vietii destinate adultilor

invatdmantul tertiar si cercetarea

420. In 2012, 21,8% din populatia Romaniei cu varste cuprinse intre 30 si 34 de
ani a absolvit cursuri de Tnvatamant tertiar (a se vedea: Documentul de pozitie al
serviciilor Comisiei, octombrie 2012, p. 6; Raportul de Progres al Programului
National de Reform&a 2011-2013, martie 2013, p. 16), marcand o crestere
semnificativa de la nivelul de 13,9% inregistrat in 2007. Participarea femeilor
este cu aproximativ 7 puncte procentuale mai ridicata decéat cea a barbatilor, desi
decalajul intre sexe este aproximativ jumatate din cel existent la nivelul UE. Cu
toate acestea, inscrierea intr-o forma de invatamant superior dupa terminarea
liceului a scazut puternic de la 53,6% in 2007/2008 la 35,2% in 2011/ 2012.

421. Pe langa rata in scadere a natalitatii, examenul de bacalaureat revizuit a
afectat inscrierile la cursurile de Tnvatamant tertiar. in cea mai mare parte a
anilor 2000, aproximativ 80% dintre elevii care au finalizat cursurile liceale au
promovat cu succes examenele de bacalaureat, ceea ce le-a permis urmarea
cursurilor din invatdmantul tertiar. In urma unei revizuiri a examenului in 2011 si
a adoptarii unor proceduri mai stricte impotriva copiatului, rata de promovare a
bacalaureatului a scazut la aproximativ 40%. in 2014, rata de promovare a fost
de aproximativ 60%. Alaturi de un numar tot mai scazut de elevi admisi, aceste
criterii mai stricte de inscriere nu vor face decat sa exacerbeze nivelurile de
inscriere tot mai reduse, cel putin in ceea ce priveste invataméntul tertiar
traditional.

422. In ceea ce priveste persoanele cu varste de peste 25 de ani, cauzele
majore ale neparticiparii acestora la invatamantul tertiar se leaga, in principal, de
intreruperea studiilor dupa absolvirea liceului, alaturi de nevoia de a le finaliza,
determinata de cerintele aferente obtinerii unui loc de munca care necesita un
nivel de studii mai ridicat decéat cel detinut deja. La aceasta se adauga nevoia
individuala de progres in ceea ce priveste formarea continud in scopul sporirii
adaptabilitatii acestor lucratori pe piata muncii, tindnd seama de faptul ca, pentru
organizarea studiilor, sunt necesare elemente de flexibilitate, deoarece aceste
persoane sunt deja active pe piata muncii si au deja angajamente familiale. Un
studiu din 2008 al Bancii Mondiale a indicat faptul cd numai 4% din populatia
rurala cu varste cuprinse intre 25 si 29 de ani a urmat cursuri de invatamant
tertiar, aratand ca absolventii care provin din mediul rural raman sau se muta in
mediul urban. Aflandu-se in cursul unei schimbari demografice majore si avand
in vedere obiectivul stabilit in conformitate cu Uniunea Europeana, potrivit caruia
populatia cu varste cuprinse intre 30 si 34 de ani cu educatie superioara
finalizata pana in 2020 trebuie sa atinga nivelul de 26,7%, Romaéania va trebui sa
isi Tmbunatateasca nivelul de educatie tertiara, atat in réndul studentilor
traditionali, cat si al celor in varsta netraditionali. Un sector al invatamantului
tertiar performant creeaza si imbunatateste capitalul uman prin extinderea
participarii si faciliteaza transferul si avansarea studentilor prin toate nivelurile
sistemului de invatamant, in special de la nivelul liceal la cel tertiar si in
continuare prin invatare pe tot parcursul vietii.

423. Slaba reprezentare a studentilor cu venituri reduse in totalul absolventilor
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invatamantului tertiar ilustreaza dificultatea evidenta cu care se confrunta
studentii mai saraci, in randul carora se inregistreaza rate de admitere mai
scazute si rate de abandon mai ridicate. Printre cauzele cele mai frecvente
pentru abandonarea timpurie a studiilor tertiare se numara relatile slabe cu
cadrele didactice si — cel putin in cadrul universitatilor mai selective — dificultatea
activitatilor solicitate de respectivele cursuri. in cele din urma, aspectele
financiare au reiesit ca fiind cea mai importanta si mai consecvent identificata
cauza a abandonului.

424. Desi aproximativ 45% dintre tinerii romani traiesc in zone rurale, conform
statisticilor actuale ale INS, numai 24% dintre studenti provin din zonele rurale,
procent aproape constant atat in cazul universitatilor publice, cat si in cel al
universitatilor private. Migratia urbana a acelor tineri care Tisi finalizeaza studiile
tertiare exacerbeaza si mai mult aceasta diferenta intre mediul rural si cel urban.

425. Decalajul persistent din Romania intre participarea la invatamantul tertiar a
studentilor din mediul rural si a celor din mediul urban poate fi explicata de mai
multi factori. Diferenta mare de capital social si cultural intre tinerii din mediul
rural si cei din mediul urban se reflecta in diferenta la nivelul participarii — nu
numai la invatamantul tertiar, ci si la cel liceal —, reducand numarul de elevi
Leligibili” pentru invatamantul tertiar. intr-adevar, numai 37% dintre tinerii cu
varste intre 19 si 21 de ani care provin din gospodarii rurale sunt absolventi de
invatamant secundar, comparativ cu 68% dintre colegii lor din gospodariile din
mediul urban. in plus, elevii din mediul rural care doresc s continue si sa se
inscrie in invatamantul liceal sunt adesea fortati sa se mute de acasa pentru a
urma cursuri intr-o zona urbana si se confrunta cu un cost prohibitiv al traiului.

426. Diferentele dintre comunitatile rurale si cele urbane in ceea ce priveste
nivelul de educatie tertiara sunt chiar mai solide: numai 7,1% dintre tinerii cu
vérste cuprinse intre 25 si 29 de ani din comunitatile rurale au finalizat studii
tertiare in anul 2009, in timp ce rata aceleiasi grupe de varsta din medii urbane a
fost de 33,4%. Este posibil ca la baza acestei situatii sa se afle modelele de
migratiune, formate din doua componente: universitatile tind sa se organizeze in
zone urbane, aducéand viitori tineri lucratori in centrele urbane; industria tinde sa
se organizeze acolo unde densitatea capitalului uman si a infrastructurii este mai
ridicata, si anume in centrele urbane. Impreund, aceste forte sustrag cele mai
educate persoane din mediile rurale si sporesc dificultatea zonelor rurale de a
atrage aceste persoane inapoi in comunitatile lor.

427. In pofida demersurilor efectuate in directia imbunatatirii cadrului juridic si de
politica national, sistemul de invatamant superior si activitatile de cercetare s-au
confruntat cu constrangeri legate de finantare care au afectat capacitatea
universitatilor de a intreprinde procesul de reforma. invatamantului superior i s-a
alocat un procent de numai 1,4% din PIB in 2010, in urmatorii ani mentinandu-se
o tendinta descrescatoare (sursa: Raportul Consiliului National pentru Finantarea
Invatamantului Superior, aprilie 2013). Elaborarea unei noi politici de finantare pe
baza unor indicatori de performanta si acordarea unor granturi de studii
multianuale au fost declarate ca fiind prioritare, dar nu au fost puse in aplicare in
mod sistemic pana in acest moment.

428. Legaturile dintre universitati, institute de cercetare si sectorul comercial nu
sunt suficient dezvoltate, indicAnd relevanta scazutd a programei din
invatamantul tertiar pentru nevoile actuale si viitoare ale pietei muncii, precum si
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lipsa de oportunitatilor de generare de venituri pe care le au universitatile si
centrele de cercetare.

429. Desi numarul absolventilor doctoranzi este considerabil, subfinantarea
domeniului cercetarii, dezvoltarii si inovarii a determinat un export de materie
cenusie, majoritatea cercetatorilor ramasi in tara si angajati fiind in varsta.

430. Conform datelor Eurostat pentru 2012, Romania este ultima tara din
Uniunea Europeana din punct de vedere al numarului de membri de personal din
domeniul cercetarii, dezvoltarii si inovarii raportat la totalul fortei de munca active
(0,31%), comparativ cu media europeana de 1,1%.

431. Exista mai multe aspecte esentiale ale pietei muncii din Romania in
domeniul CDI: accesul restrictionat al doctoranzilor si al noilor absolventi la o
cariera in cercetare; schimbul limitat de personal de cercetare intre organizatiile
publice si cele private; si prezenta modesta a cercetatorilor straini in mediul
academic local. De asemenea, numarul doctoranzilor straini in universitatile din
Romania este redus, iar proportia cercetatorilor in randul angajatilor din sectorul
privat este in scadere.

432. Un studiu mai recent efectuat in 2011 de Banca Mondiala, PNUD si
programul Comisiei Europene arata faptul ca, in regiunile din Romaéania cu o
concentratie teritoriala semnificativa a populatiei rome, mai putin de 1% dintre
tinerii romi cu varste cuprinse intre 20 si 24 de ani au studii postliceale,
comparativ cu 11% in randul celorlalti cetateni care nu sunt romi, dar apartin
aceleiasi regiuni si categorii de varsta. Investitia intr-un grup complet de romi
intelectuali si educati este un factor important pentru incluziunea sociala pe
termen lung a comunitatilor rome in ansamblu, pentru care este esentiala
intensificarea eforturilor in vederea facilitarii accesului romilor la invatamantul
superior.

433. Mobilitatea studentilor dinspre sau inspre Romania reprezinta inca o
provocare pentru crearea unui invatamant tertiar atractiv si de calitate. Desi
procentul cetatenilor romani inscrisi la o universitate dintr-o alta tara a UE a
crescut de la 4% in 2007 la 7% la 2010, acesta reprezinta jumatate din nivelul
care se doreste a fi atins in criteriul de referinta relevant ET2020. in paralel,
procentul de studenti din alte state membre ale UE inscrisi in institutile de
invatamant superior din Romania este in continuare foarte scazut (0,2% in 2007
si 0,4% in 2010). Principalele cauze ale nivelului scazut de studenti atat romani,
cat si din alte state membre le constituie legatura slaba intre universitati si mediul
de afaceri, calitatea actului predarii si a cercetarii, continutul inovator redus si
metodele de predare din universitatile din Romania, precum si parteneriate si
programe de cooperare si mobilitate insuficiente, atat la nivel national, cat si
transnational, intre sectorul privat si alti actori relevanti, dar si lipsa unui sprijin
financiar stabil. Societatile comerciale reprezinta viitori angajatori ai studentilor,
iar calitatea relatiei societati comerciale-universitati este importantad pentru
studenti, indeosebi pentru cei care isi platesc studiile.

invatarea pe tot parcursul vietii
434. Ratele invatarii in randul populatiei de varsta activa sunt reduse si scad
odata cu varsta si incadrarea in campul muncii. Numai 1,6% din forta de munca

adultd a participat la programe formale de educatie si formare profesionala in
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2011 (a se vedea: Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei, octombrie 2012,
p. 6; Recomandarile Consiliului European privind Programul National de
Reformé& al Roméniei, iunie 2013, p. 6, p. 10), ceea ce reprezinta o imbunatatire
de doar 0,3 puncte procentuale fatd de 2007 si mai putin de o cincime din media
UE27 de 8,9% (sursd: Eurostat-LFS). in 2013, s-a inregistrat o usoara crestere,
2% din forta de munca adultd participadnd la programe formale de educatie si
formare profesionala, rata la nivelul UE27 majorandu-se, de asemenea, la 10,5%
(Eurostat). 1n plus, diferenta dintre aceasta rata si cea indicatd pentru Romania
(o crestere a participarii la programele de invétare pe tot parcursul vietii pana la
10%) continua sa fie ridicata si chiar mai mare comparativ cu tinta UE, respectiv
15% in conformitate cu cadrul ,Educatie si formare profesionala 2020".

435. Participarea la programele de formare profesionala este deosebit de
scazuta in réandul persoanelor cu nivel redus de educatie si calificare
profesionald, al celor care lucreaza in intreprinderi mici si al celor cu varsta peste
40 de ani. Din perspectiva teritoriala, ratele de participare sunt mai scazute in
zonele rurale. Nivelul redus de educatie si formare in randul administratorilor
exploatatiilor agricole reprezinta un alt obstacol in calea competitivitatii.
Majoritatea nu au competentele necesare pentru a intreprinde o activitate
economica viabila. Administratorii exploatatiilor agricole se bazeaza doar pe
experienta lor practica, numai 2,5% dintre acestia dispunand de pregatire de
baza sau completa in domeniul agriculturii (sursa: Observatorul pentru
dezvoltarea invatarii permanente, 2011), cu mult sub media europeana (29,4%).
invatarea pe tot parcursul vieti se afla intr-o fazd precoce de dezvoltare,
Romania aflandu-se pe un loc inferior in UE27 (1,6% in 2011, comparativ cu
8,9% in UE27).

436. Studiul privind incongruenta competentelor in Europa (sursé: CEDEFOP,
2010) arata ca, in Romania, doar o treime dintre lucratori au obtinut un loc de
munca in conformitate cu competentele dobandite.

437. Exista o corelare clara intre pregatirea scolara si ocuparea fortei de munca,
somaj si, in special, inactivitate. Acest aspect are implicatii vizibile in ceea ce
priveste riscul de saracie la varsta inaintata si eforturile de imbunatatire a
productivitatii si competitivitatii intreprinderilor in Romania.

438. Nivelul scazut de participare la programele de educatie si formare
profesionala pentru adulti in Romania, potrivit raportului Europe 2020 Romania:
Evidence-based Policies for Productivity, Employment, and Skills Enhancement,
Banca Mondiala, 2013), poate fi explicat prin existenta unor elemente de
decuplare intre angajatori, lucratori si furnizorii de educatie si formare. Aceste
elemente de decuplare genereaza un sistem de invatare pe tot parcursul vietii
necorespunzator si cu performante insuficiente, in care angajatorii, lucratorii si
furnizorii de educatie si formare fac alegeri si actioneaza in izolare, fara a
interactiona in mod suficient unii cu ceilalti. Extinderea sistemului de invatare pe
tot parcursul vietii in Romania implica depasirea elementelor de decuplare
mentionate, abordand in acelasi timp constrangerile legate de informarea
insuficienta, stimulentele slabe si capacitatea redusa.

439. Furnizarea de competente este conditionata partial de cerintele traditionale
din industria romaneasca, cu accent pe activitati cu utilizare intensiva a fortei de
munca si cu valoare adaugata redusa. Cu toate acestea, cresterea treptata a
ponderii fortei de munca cu inaltd calificare Tncepand cu anul 2006 indica
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trecerea catre o economie bazata mai mult pe cunoastere si o majorare a
numarului de locuri de munca care necesitd calificare medie si inalta, in
detrimentul locurilor de munca pentru care este nevoie de calificare redusa.

440. Disponibilitatea competentelor a fost afectatd negativ de emigrarea, pe
scara larga, in ultimii zece ani, a fortei de munca cu calificare, fenomen care a
fost reflectat si in imbatranirea fortei de munca. Peste doua milioane de lucratori
au emigrat pentru locuri de muncad mai bune. in plus, se estimeaza o scidere a
populatiei romane de varsta activa cu 30% pana in 2050.

441. Conform Codului muncii in vigoare, angajatorilor li se solicita sa creeze
conditii adecvate pentru a incuraja angajatii sa participe la programe de formare
profesionala cel putin o data la doi ani, in cazul companiilor cu minimum 21 de
angajati, si cel putin o data al trei ani, in cazul companiilor cu maximum 21 de
angajati.

442. Angajatorilor cu peste 20 de angajati li se solicita sa stabileasca planuri
anuale privind formarea profesionald (dupa consultarea reprezentantilor
sindicatului sau ai angajatilor), care vor face parte din contractul colectiv de
munca al companiei. Atunci cand angajatorul nu asigura fonduri pentru formarea
profesionala unui angajat care are dreptul sa primeasca sprijin, angajatul este
indreptatit sa solicite pana la 10 zile de concediu de studii platit sau pana la 80
de ore lucratoare pentru formarea profesionala [- a se vedea: LLL Strategy
(,Strategia privind invatarea pe tot parcursul vietii”), proiectul 1, decembrie 2014,
p. 26].

443. Proportia de intreprinderi care asigura formare profesionala angajatilor lor
afecteaza, de asemenea, disponibilitatea competentelor. Aceasta proportie este
de numai 40% in Romania, comparativ cu media UE de 58%.
Microintreprinderile din Romania sunt chiar mai putin inclinate decéat firmele
omologe din alte tari ale UE sa asigure participarea angajatilor lor in activitatile
de invatare pe tot parcursul vietii.

444. Prin urmare, angajatorii ar trebui sa fie Tncurajati sa investeasca in
dezvoltarea fortei de munca, prin activititi de formare profesionala
continua/invatare pe tot parcursul vietii, pentru a imbunatati productivitatea si
rezistenta si pentru a aborda problema participarii scazute din prezent la
programele de formare a adultilor (a se vedea: Documentul de pozitie al
serviciilor Comisiei, octombrie 2012, p. 6; Recomandarile Consiliului European
privind Programul National de Reforméa al Romaniei, iunie 2013, p. 6).

445, In ceea ce priveste programele de invatare pentru adulti care au loc efectiv,
majoritatea acestora sunt legate de locul de munca, in concordantd cu media
UE27. Cu toate acestea, participarea efectiva la educatia informald a inregistrat
nivelul cel mai scazut din Europa (18,8%), situandu-se la doar peste doua
cincimi (sursé: Eurostat - AES) de media UE27. in general, educatia informal&
care are loc efectiv nu este acreditata si nici recunoscuta in vederea obtinerii
unor calificari formale. Consilierea in cariera si evaluarea competentelor pot
reprezenta o ocazie de a reduce deficitul de incredere, in special in cazul
angajatilor care s-au confruntat cu un esec in educatia formald. Reteaua
centrelor de evaluare a competentelor este inca restransa din punct de vedere
geografic, iar capacitatea institutionala si din punct de vedere al personalului de
care dispun aceste centre pentru evaluarea si certificarea competentelor trebuie
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446. Participarea redusa poate fi explicata, partial, prin posibilitatile limitate de
acces la programele de invatare pe tot parcursul vietii pe perioada angajarii sau
in mod flexibil, in afara locului de munca, de exemplu in Centrele Comunitare de
Tnvé’gare Permanenta prevazute de noua Lege a educatiei. Acest aspect se poate
explica, de asemenea, prin elementele inadecvate ale parteneriatului dintre
partenerii sociali, companii si furnizorii de programe de formare profesionala care
sunt interesati de existenta unor centre de invatamant profesional si tehnic
continuu diversificate si flexibile.

447. Pentru a implica cel mai mare numar de parti interesate in programele de
invatare pe tot parcursul vietii, masurile propuse cu privire la parteneriate includ
masurile care vizeaza: elaborarea si implementarea de cadre de asigurare a
calitatii; promovarea invatarii non-formale, in special in cadrul organizatiilor
civice si culturale; promovarea retelelor de formare profesionala si a retelelor de
angajatori; implicarea mass-media; sprijinirea angajatorilor in ceea ce priveste
identificarea nevoilor de formare; si incurajarea stagiilor de ucenicie.

448. Dupa cum s-a subliniat deja in analiza ocuparii fortei de munca si a
mobilitatii fortei de munca, cele mai multe ocupatii au suportat modificari la
nivelul continutului muncii, indiferent de tipologie. In acest context, alocarile de
fonduri pe perioada 2014-2020 ar trebui sa se axeze pe stimularea angajatorilor
in directia dezvoltarii competentelor angajatilor lor, in vederea sporirii capacitatii
de insertie profesionala si a adaptabilitati acestora, precum si in directia
organizarii de sisteme de stagii de ucenice, pe asigurarea recunoasterii
competentelor dobandite in contexte non-formale si informale, asigurarea de
orientari, de sprijin si de bonusuri de mobilitate pentru angajatii lor. Dezvoltarea
competentelor ar trebui sa raspunda nevoilor de crestere ale sectoarelor
potential competitive, precum si ale sectoarelor traditionale care au potential de
crestere, pentru a spori valoarea adaugata sau a sustine activitatea pe termen
mediu printr-o imbunatatire a competitivitatii prin inovare si dezvoltarea pietei.

Insertia redusa pe piata muncii dupa incheierea ciclurilor de invatamant
si formare profesionala

449. Exista o insertie redusa pe piata muncii in randul persoanelor care termina
toate nivelurile de invataméant din Roméania. Rata de insertie creste odata cu
nivelul de educatie. Este cea mai redusa in randul absolventilor de scoala
secundara, de scoala primara, si al celor care nu au terminat nicio forma de
invatamant. in 2009, doar 14,6% dintre persoanele apartindnd acestei grupe
erau incadrate in munca la un an dupa parasirea sistemului de invatamant. Rata
de insertie la un an este cea mai ridicata in randul absolventilor de invatamant
superior (60,9%) si postliceal (meserii tehnice sau specializate — 50%). Evolutia
nefavorabila din perioada 2006-2011 a adus Roménia cu 11,6 puncte
procentuale sub criteriul de referinta ET 2020, si anume de 82%, pentru
incadrarea in munca a absolventilor in interval de trei ani de la terminarea
programelor de invatamant si formare profesionala.

500. Cererea in general redusa de forta de munca, mobilitatea scazuta a
locurilor de munca si concurenta din partea lucratorilor cu vechime limiteaza
oportunitatile noilor intrati pe piata muncii din Roménia. Cu toate acestea, este,
de asemenea, clar ca sistemul de invataméant si formare profesionald nu
reuseste sa pregateasca elevii pentru concurenta (a se vedea: Documentul de
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pozitie al serviciilor Comisiei, octombrie 2012, p. 6; Recomandarile Consiliului
European privind Programul National de Reform& al Romaniei, iunie 2013, p. 7).
in ceea ce priveste elevii cu rezultate slabe, invatdmantul obligatoriu nu asigura
competentele de baza pentru insertia profesionaléa (a se vedea: Documentul de
pozitie al serviciilor Comisiei, octombrie 2012, p. 6; Recomandarile Consiliului
European privind Programul National de Reform& al Romaniei, iunie 2013, p. 7).
Cu toate acestea, ratele somajului mai ridicate in randul absolventilor de
invatamant tertiar cu varste intre 20 si 24 de ani (a se vedea: Recomandarile
Consiliului European privind Programul National de Reforma al Roméaniei, iunie
2013, p. 7) decéat in randul absolventilor de invatamant secundar de aceleasi
varste indica incongruenta dintre aptitudinile si competentele dezvoltate in
programele de studiu din invatamantul tertiar si nevoile de pe piata muncii (a se
vedea: Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei, octombrie 2012, p. 6;
Recomandarile Consiliului European privind Programul National de Reforma al
Romaniei, iunie 2013, p. 7, p. 10).

501. Stabilirea prioritatilor: Fondurile ESI vor fi alocate pentru masuri de sporire a
participarii, accesibilitatii si calitatii programelor de educatie si ingrijire a copiilor
prescolari, a invataméntului obligatoriu (— Nota: Fondurile ESI 2014-2020 pentru
sectorul invatamantului nu vor viza interventii care conduc la segregare in scoli).
Aceasta se refera la copiii cu varste cuprinse intre 0 si 6 ani, in special din grupa
de varsta 0-3 ani, vizadnd indeosebi grupurile cu risc sporit de PTS (— Nota:
Strategia PTS vizeaza interventii pentru persoane de péna la 25 de ani, conform
indicatorului PTS european privind varsta maxima), axadndu-se pe zonele rurale
Si pe populatia de etnie roma. Pentru a reduce PTS, ar trebui puse in aplicare
masuri preventive si de compensare, inclusiv sprijin individualizat pentru elevii cu
risc de PTS, elaborarea si implementarea de programe de tip IVET (Nota: Aceste
programe sunt destinate persoanelor care nu au finalizat invataméntul obligatoriu
de opt clase si doresc s& urmeze cursuri de tip IVET) menite sa ajute tinerii de
pana la 25 de ani sa dobandeasca competentele de baza necesare pentru
integrarea pe piata muncii . in zonele rurale, modernizarea unitatilor de asistenta
in vederea prestarii acestor servicii poate fi asigurata prin alocarea de resurse
din FEADR pentru infrastructuri rurale la scara mica.

502. In ceea ce priveste invatdmantul profesional si tehnic initial (IVET), se va
acorda prioritate masurilor care vizeaza obtinerea de calificari corelate cu
cererea de pe piata muncii Si cu nevoile sectorului privat. O atentie deosebita va
fi acordata elevilor din grupurile dezavantajate afectate in trecut in mod direct de
inchiderea scolilor de arte si meserii din Romania (saracie, zone rurale izolate).

503. in ceea ce priveste invatamantul tertiar, se au in vedere in special masuri
destinate: Tmbunatatiri guvernantei si administrérii institutilor de Tnvatamant
superior (Nota: Ministerul Educatiei Nationale este unul dintre ministerele vizate
cu prioritate de masurile de reforma structurald prevazute la OT nr. 11);
imbunatatirea calitatii si relevantei predarii si cercetarii din punct de vedere al
pietei muncii; consolidarea parteneriatului dintre universitati, sectorul comercial si
institutele de cercetare; modernizarea invatamantului tertiar prin dezvoltarea
studiilor postuniversitare; si internationalizarea invatamantului superior. in plus,
alocarile din fondurile ESI vor raspunde nevoilor de crestere ale sectoarelor
potential competitive, precum si ale sectoarelor traditionale care au potential de
crestere, pentru a spori valoarea adaugata sau a sustine activitatea pe termen
mediu printr-o imbunatatire a competitivitatii prin inovare si dezvoltarea pietei.
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504. Avand in vedere tinta UE 2020, masurile investitionale se vor axa pe
activitati de sporire a accesului studentilor netraditionali: cei din zonele rurale, de
etnie roma sau din alte grupuri dezavantajate, precum si adulti in prezent cu
varste cuprinse intre 23 si 27 de ani. De asemenea, strategia urmareste
imbunatatirea calitatii, flexibilitatii si relevantei invatamantului tertiar in raport cu
nevoile pietei muncii.

505. In ceea ce priveste invatarea pe tot parcursul vietii, sprijinul va acoperi
masuri de dezvoltare a serviciilor de invatare pe tot parcursul vietii la nivel
comunitar, in vederea asigurarii unor programe de educatie si formare
profesionald pentru dobéandirea unor competente de baza si competente
transversale. Acestea includ competente digitale, consiliere si validarea
cunostintelor anterioare cu accent pe competentele mici si pe zonele rurale. Sunt
incluse validarea invatarii non-formale si informale, sprijinul pentru informare,
formare profesionald (formare pe termen scurt/initiala) si dobandirea abilitatilor
de catre fermieri si cei implicati in silvicultura. De asemenea, printre acestea se
numara sustinerea masurilor de promovare a calitatii si accesibilitatii programelor
de educatie si formare profesionala, prin consolidarea capacitatii institutiilor de
invatamant IVT (—Nota: strategia privind PTS vizeazé interventii pentru persoane
de pana la 25 de ani, conform indicatorului PTS european privind vaérsta
maxima). Strategia de invétare pe tot parcursul vietii prevede interventii pentru
persoane de peste 25 de ani, atat prin cursuri de tip IVET (cu exceptia
mentionatéa la nota de subsol nr. 110 care face referire la faptul ca ,programele
sunt destinate persoanelor care nu au finalizat invatdmantul obligatoriu de opt
clase si doresc sa urmeze cursuri de tip IVET), céat si prin formare profesionala
continud (de asemenea, servicii de formare profesionald continuad pentru
persoane care au urmat deja cursuri initiale in invatadmantul tertiar), dar si a
furnizorilor de formare profesionala continua, in vederea asigurarii de programe
VET corelate cu cererile pietei muncii.

Modernizarea este amenintata de competentele informatice slabe

506. Competentele informatice sunt esentiale pentru tranzitia Romaniei la o
economie bazata pe cunoastere, la reforme educationale de tipul ,a doua sansa”
si la invatarea pe tot parcursul vietii, precum si la introducerea cu succes a
serviciilor publice electronice. Cu toate acestea, in 2012, Romania a inregistrat o
pondere mare in UE27 (85%) Tn ceea ce priveste persoanele cu varsta cuprinsa
intre 16 si 74 de ani care nu detin competente informatice, comparativ cu media
UE de 47% (sursa: Tabloul de bord al Agendei digitale 2013).

507. Desi 45% dintre roméanii cu varsta cuprinsa intre 16 si 74 de ani au folosit
internetul cel putin saptamanal in 2013, 42% din numarul total al persoanelor din
Romania nu au folosit niciodata un computer. Exista un decalaj clar in ceea ce
priveste competentele informatice intre generatii si niveluri de educatie, corelat
pozitiv cu varsta si nivelul de educatie. Folosirea TIC in salile de clasa este
limitatd de varsta si de calitatea echipamentului, in special in regiunile cel mai
putin dezvoltate din Roméania (surséa: rezultatele studiilor Agentiei Roméne de
Asigurare a Calitatii in Invatdmantul Preuniversitar — ARACIP). Componenta
,Pregatirea generatiei 2050" din cadrul Strategiei Nationale pentru
Competitivitate prioritizeaza investitiile viitoare in componente hardware si
software TIC din scoli.
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508. Din perspectiva teritoriala, situatia este similara in toate regiunile tarii, cu
exceptia regiunii Bucuresti-lifov, unde procentul persoanelor care nu au folosit
niciodata computerul este de 33%.

509. Stabilirea prioritétilor: Cresterea disponibilitatii si a calitatii componentelor
hardware si software TIC folosite in scoli va reprezenta o prioritate in contextul
componentei ,Pregatirea generatiei 2050” din cadrul Strategiei Nationale pentru
Competitivitate; Agenda Digitala pentru Romania. Se va acorda o atentie
speciala corelarii investitiilor in componente hardware si software TIC in scoli cu
formarea adecvata a profesorilor in ceea ce priveste punerea in aplicare a
tehnicilor in cadrul procesului educativ.

510. Dezvoltarea viitoare a serviciilor de ,e-educatie” va facilita accesul la IPV, la
programele educationale de tipul ,a doua sansa” si la formare pentru persoanele
care nu beneficiaza de oportunitati la locul de munca.

Infrastructura invechita din domeniul educatiei si formarii ingreuneaza
reforma

511. Romania parcurge in prezent procesul de rationalizare si restructurare a
retelei scolare si de invatamant profesional si tehnic initial, urmarindu-se sporirea
eficientei sistemului (a se vedea: dispozitiile Legii educatiei nr. 1/2011). Cu toate
acestea, o parte importanta a infrastructurii din domeniul educatiei este in
continuare invechita si neatragatoare si limiteaza eficienta politicilor existente
axate pe imbunatatirea calitatii educatiei si asigurarea prezentei regulate la ore
(a se vedea: Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei, octombrie 2012, p.
22).

512. Un motiv deosebit de preocupare il reprezintd scolile din mediul rural si
scolile izolate din zonele defavorizate, in care conditiile sanitare de functionare
sunt deficitare (in mediul rural, o treime din scoli nu indeplinesc cerintele
autoritatilor sanitare), instalatiile de alimentare cu apa sunt precare (la aproape
jumatate dintre scolile primare din mediul rural), lipseste racordarea la reteaua
de canalizare, ceea ce genereaza riscuri pentru sanatate (la o cincime din scolile
din mediul rural), iar sistemul de incalzire este necorespunzator (in peste
jumatate din scolile din mediul rural si peste o treime din scolile din mediul urban,
situatia cea mai grava inregistrandu-se in scolile primare).

513. Unitatile specializate si dotarile didactice pentru elevii defavorizati, inclusiv
pentru cei cu nevoi educationale speciale, nu sunt disponibile intr-o masura
suficienta.

Prioritizarea investitiilor in infrastructura

514. Se va acorda prioritate imbunatatirii dotarilor scolilor/gradinitelor pe baza
unor criterii specifice stabilite la nivel national in conformitate cu prioritatile
Strategiei Nationala pentru reducerea PTS, tindnd seama de proiectul de
cartografiere a saraciei al CE/Bancii Mondiale. Proiectele vor viza, in principal,
judetele/zonele in care rata de inscriere este mai scazuta decat media
nationald/judeteana si/sau in care procentul de abandon sau PTS este mai mare
decat media nationald/judeteana. Proiectele sustinute ar trebui sa fie viabile,
tindnd seama de nevoile locale si tendintele demografice, in special de nevoile
legate de piata muncii.
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515. Investitile care primesc sprijin ar trebui, de asemenea, sa suplimenteze
masurile educative menite sa asigure accesul la programele de educatie si
ingrijire a copiilor prescolari (EICP) si buna calitate a acestora. In functie de
nevoile locale, se va acorda prioritate proiectelor directionate catre comunitatile
cu o rata de inscriere la gradinita a copiilor cu varste cuprinse intre 4 si 6 ani sub
85% si catre comunitatile care nu dispun de facilitati EICP pentru copiii cu varste
de 2-3 ani.

516. Investitiile in scolile primare si gimnaziale au drept obiectiv asigurarea unui
acces sporit la aceste niveluri de educatie, garantarea calitatii si atractivitatii
acestora, contribuind astfel la un grad mai inalt de participare, la o rata redusa
de PTS, la un nivel ridicat de finalizare a invatamantului obligatoriu si la tranzitii
mai bune catre nivelurile superioare de educatie, in special in ceea ce priveste
copiii care provin din zone rurale defavorizate si alti elevi dezavantajati,
indeosebi de etnie roma si elevi cu nevoi educationale speciale (SEN). Se va
acorda prioritate proiectelor care vizeaza imbunatatirea rezultatelor educative in
scolile cu rezultate slabe si/sau asigurarea facilitatilor necesare pentru
programele de sprijin/remediere/invatare dupa orele de scoala, precum si
programelor de tipul ,a doua sansa”.

517. Investitiile in invatamantul liceal (licee tehnologice si infrastructura IVET si
oportunitati de invatare pe tot parcursul vietii) vor viza asigurarea unor facilitati
educationale de inalta calitate, in concordanta cu cerintele angajatorilor, cu
tendintele evolutiei economice si cu nevoile pietei muncii. De asemenea, acestea
vor permite utilizarea facilitatilor scolare pentru formarea continua a adultilor,
contribuind astfel la atingerea obiectivelor strategiei de invatare pe tot parcursul
vietii. In functie de nevoile locale si regionale, institutile de Tnvatdmant vor fi
sprijinite in vederea dezvoltarii capacitatii, inclusiv a infrastructurii, pentru
servicile de invatare pe tot parcursul vietii, prin centre comunitare pentru
invatarea pe tot parcursul vietii sau alte institutii/servicii, permitand parcursuri
educationale si de formare flexibile. In acest sens, vor fi sprijinite construirea de
noi cladiri ale scolilor sau reabilitarea/dotarea/extinderea cladirilor existente in
care se vor infiinta centre comunitare pentru invatarea pe tot parcursul vietii la
nivel regional/judetean.

518. Investitiile in dotérile pentru invatdmantul superior vor fi prioritizate in
concordanta cu Strategia nationalad pentru invatamantul superior, tindnd seama
de tintele UE 2020 in ceea ce priveste nivelul de pregatire in invatamantul tertiar
si insertia treptata a absolventilor pe piata muncii. Investitiile in infrastructura vor
contribui la sporirea relevantei programelor de invatamant superior in raport cu
nevoile pietei muncii si vor consolida parteneriatele intre universitati, sectorul
comercial si institutele de cercetare prin simularea de companii, statii-pilot,
laboratoare de testare, laboratoare de formare in vederea facilitarii accesului la
dimensiunea antreprenoriala, pe langa dezvoltarea programelor antreprenoriale,
a companiilor de tip ,spin-off’ si a intreprinderilor nou-infiintate. Investitii
suplimentare in infrastructura si dotarile invatamantului superior vor urmari
modernizarea si internationalizarea universitatilor si a unitatilor de cercetare
conexe identificate, in special a acelora care vor asigura o mai buna legatura cu
institutele de cercetare si/sau cooperare cu sectorul comercial. Aceste investitii
vor urmari infrastructura destinatd modernizarii si internationalizarii centrelor
universitare, investind in infrastructura de cercetare si inovare si in materiale
didactice, noi tehnologii si suport TIC. Aceste investitii vor fi in concordanta cu
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Strategia nationala pentru infrastructura educationald si vor tine seama de
orientarea FEDR, viz&nd numai acele zone cu potential de crestere economica,
care contribuie la sporirea capacitatii de insertie profesionala a absolventilor
invatadmantului superior in sectoare competitive si/sau traditionale, dar si zonele
regionale/locale cu potential de crestere. In consecintd, investitile Tn
infrastructura vor veni in completarea masurilor FSE menite sa imbunatateasca
accesul si participarea persoanelor dezavantajate la sistemul de Tnvatamant
superior si rezultatele acestora la acest nivel de invatamént, indeosebi ale
studentilor netraditionali, ale celor care provin din mediul rural, dar si ale
persoanelor de etnie roma si ale altor grupuri dezavantajate, precum si a
masurilor de aliniere a invatamantului superior la nevoile pietei muncii.

519. Prioritdtile pentru investiti in Tnvatamantul tertiar vor fi stabilite in
conformitate cu criteriile de calitate care vor tine seama de urmatoarele aspecte:
e corelarea cu cerintele pietei muncii;
e crearea si dezvoltarea dimensiunii cercetarii si transferului tehnologic in
domenii cu potential de crestere;
e elaborarea de programe de antreprenoriat, de companii de tip ,spin-off” si
de intreprinderi nou-infiintate;
e dezvoltarea de instrumente pentru imbunatatirea metodelor actuale de
predare-invatare-evaluare, cu accent pe TIC.

520. Pentru a asigura coerenta si consecventa interventilor la nivelul
infrastructurii educationale in perioada 2014-2020, este necesara o abordare
strategica in conformitate cu strategiile sectoriale privind PTS, invataméantul
tertiar si invatarea pe tot parcursul vietii, ludnd in considerare tendintele
demografice manifestate de populatia scolara, pe de o parte, si tendintele
economice, pe de alta parte.

521. Aceste investitii se vor conforma Strategiei nationale pentru infrastructura
educationald. In consecinta, investitile in infrastructurd vor fi completate de
masurile FSE menite sa imbunatateasca accesul si participarea persoanelor
dezavantajate la sistemul de invatamant primar, gimnazial, liceal si tertiar si
rezultatele acestora la aceste niveluri de invatamant, indeosebi ale persoanelor
care provin din mediul rural, dar si ale persoanelor de etnie roma si ale altor
grupuri dezavantajate.

Capacitatea administrativa si nevoia de evaluare a impactului reformei
invatamantului

522. Recomandarea Consiliului privind Romania in anul 2013 subliniaza
importanta consolidarii capacitatii administrative si a procesului de elaborare de
politici ca conditie prealabila obligatorie pentru implementarea cu succes a
reformei invatamantului. Aceasta ar implica masuri care vizeaza factorii de
decizie (de exemplu, reprezentanti ai Ministerului Educatiei Nationale, ai
inspectoratelor, ai administratiilor locale, ai consililor de administratie din scoli,
directorii de scoli etc.), in ceea ce priveste dezvoltarea capacitatii acestora in
domeniile planificarii strategice si programarii bugetare, evaluarii impactului si
monitorizarii si evaluarii. Aceste masuri sunt considerate parte a cadrului
reformei administratiei publice la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si al
structurilor subordonate ale acestuia. Aceastad cerintda este identificata in
contextul provocarii privind administratia si guvernarea, care va fi abordata in
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523. Pentru a consolida capacitatea administrativa a Ministerului Educatiei
Nationale, s-a acordat prioritate efectuarii de analize functionale de catre Banca
Mondiala cu privire la aceasta institutie. De asemenea, este necesara
continuarea eforturilor de punere in aplicare a masurilor prevazute in planurile de
actiune anexate analizelor functionale.

Lectii invatate

524. Cele mai importante deficiente identificate in aplicarea politicilor si a
programelor din domeniul resurselor umane pot fi sintetizate dupa cum urmeaza:

> Principalele zone de interventie nu au fost abordate in mod strategic si
coerent. A lipsit o abordare strategica in identificarea sectoarelor de pe
piata muncii care au nevoie de forta de munca calificata si sistemul de
educatie si formare. Proiectele strategice care vizau ocuparea fortei de
munca si incluziunea sociala in zonele rurale au indicat, de asemenea, o
coordonare ineficace la nivel regional/judetean. O acoperire mai buna a
nevoilor specifice din zonele rurale presupune o mai buna coordonare a
surselor de finantare in general, precum si a partilor interesate de la nivel
local.

> Nu s-a asigurat complementaritatea dintre investitile in proiectele de
infrastructura educationala finantate in cadrul POR si PNDR 2007-2013 si
proiectele finantate in cadrul POSDRU, ceea ce a condus la scaderea
eficacitatii si a sustenabilitatii proiectelor FSE destinate educatiei si
formarii. Promovarea investitiilor viitoare in infrastructura ar trebui sa fie
coordonata cu proiectele FSE relevante;

> Nu a existat o coordonare intre resursele alocate principalelor domenii de
interventie si impactul preconizat al investitilor (de exemplu, unele
interventii au fost insuficient finantate, atunci cand s-au alocat resurse
doctoranzilor si postdoctoranzilor, nu s-au evaluat beneficiile prospective,
inclusiv Tn ceea ce priveste potentialul acestora de a influenta pozitia
Romaéniei pe piata internationala).

De asemenea, rata de absorbtie a fondurilor POSDRU in perioada curenta de
programare indica necesitatea unor schimbari in cadrul juridic, institutional si
procedural pentru urmétoarea perioadd de programare, de exemplu:
simplificarea orientarilor pentru solicitanti, reducerea cerintelor privind
documentatia, imbunatatirea legislatiei privind achizitiile publice si utilizarea unor
optiuni de simplificare a costurilor.

525. Un alt domeniu important care a primit sprijin in cadrul interventiei FSE
2007-2013 a fost legat de corelatia dintre invatarea pe tot parcursul vietii si
nevoile de pe piata muncii. Ajutorul financiar a vizat, in principal, facilitarea
accesului la educatie, sporirea capacitati de insertie profesionala si
imbunatatirea pregatirii scolare a resurselor umane intr-o abordare a ciclului de
viata, in contextul unei societati bazate pe cunoastere, axata pe indivizi si pe
aspecte legate de invatarea pe tot parcursul vietii. Axarea pe tineri se reflecta in
faptul ca peste 85% dintre participanti au fost persoane cu varste cuprinse intre
15 si 24 de ani.

526. Fondurile FSE au fost utilizate in vederea sprijinirii masurilor dedicate
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sistemului, cuprinzand elaborarea de metodologii, instrumente, standarde pentru
prioritatile identificate (elaborarea de sisteme de calificare, asigurarea calitatii si
gestionarea, imbunatatirea gestionarii si planificarii educatiei si formarii,
descentralizarea eficienta a Tinvatdmantului preuniversitar, validarea si
recunoasterea invatarii anterioare, elaborarea de programe de educatie si
formare favorabile incluziunii).

527. Tn anul 2013 s-au obtinut rezultate semnificative pentru urmatorii indicatori:
numarul de membri de personal din domeniul educatiei si formarii care au fost
formati/reformati, numarul de scoli care au primit sprijin, numarul de furnizori de
servicii de formare profesionala continua (CVT) care au primit sprijin pentru
introducerea standardelor de asigurare a calitatii.

Prezentare generala a rezultatelor obtinute in perioada de programare
2007-2013

528. Pe langa deficientele aferente perioadei de programare 2007-2013,
identificate la sectiunile Ocuparea fortei de munca, Incluziune sociala si saracie
si Educatie, au existat si aspecte pozitive legate de punerea in aplicare a
politicilor si programelor in domeniul resurselor umane. Acestea ar putea fi
sintetizate dupa cum urmeaza:

529. Pe langa problemele legate de implementare din perioada 2007-2013,
existd mdsuri sistemice care au influentat in mod pozitiv rata de absorbtie a
fondurilor POSDRU incepéand cu anul 2012. Una dintre principalele lectii invatate
este ca simplificarea si transparenta sunt necesare pentru a asigura increderea.

530. Mai multe méasuri au contribuit la imbunétéatirea fluxurilor financiare pentru
beneficiarii fondurilor POSDRU. Pe langa introducerea mecanismului de
decontare a cererilor de plata, procesarea cererilor de rambursare/cererilor de
rambursare a TVA a fost imbunétatita si simplificata si, incepand cu luna iunie
2013, toate documentele justificative care insotesc cererea de rambursare au
putut fi transmise exclusiv in format electronic.

531. O altd masuré relevanta a asigurat simplificarea procedurii de achizitii care
poate fi utilizatad de beneficiarii privati, care pot publica anunturi de achizitii intr-o
sectiune a site-ului internet al Ministerului Fondurilor Europene féréd a suporta
niciun cost, in conformitate cu principiul transparentei.

532. Pentru a asigura transparenta adecvata si a consolida increderea in randul
beneficiarilor, autoritatea de management POSDRU si Ol au asigurat
actualizarea saptamanald si publicarea registrului platilor si a cererilor de
rambursare.

533. Un set de masuri important, care poate sta la baza urmatoarei perioade de
programare vizeaza lansarea cererilor de propuneri, mecanismul de evaluare Si
selectie si etapa de contractare. In urma identificarii blocajelor sistemice din
aceste domenii si avéand in vedere riscul neindepliniri obiectivelor indicatorilor de
program, principalele invéatadminte desprinse acoperd urmétoarele aspecte:
documentele care insotesc propunerile de proiecte trebuie simplificate, iar
documentele pe suport de hartie trebuie pastrate la un nivel minim; salariile
expertilor trebuie limitate in ghid, pentru a asigura cel mai inalt randament al
interventiilor; sistemul de evaluare si selectie trebuie adaptat la specificitatile
cererilor de propuneri lansate pentru a promova proiecte de inalta calitate; este
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necesara contractarea constata de proiecte de rezerva.

534. In ceea ce priveste problemele legate de punerea in aplicare, este esentiala
asigurarea de sesiuni de formare pentru beneficiarii potentiali, in vederea
pregétirii acestora pentru elaborarea de propuneri de proiecte relevante si
sustenabile.

Principalele nevoi de dezvoltare

535. Pornind de la constatarile analizei provocarilor in materie de

dezvoltare si ale analizei SWOT (a se vedea documentul SWOT

Analysis.docx), principalele nevoi de dezvoltare din domeniul educatiei si al

formarii sunt urmatoarele:

« Tmbunatatirea accesului, participarii si calitatii corespunzatoare a EICP;

« Tmbunatatirea accesibilitatii, calitatii si rezultatelor invatarii in Tnvatamantul
obligatoriu;

- cresterea atractivitatii invatamantului primar si secundar, inclusiv a
invatamantului profesional si tehnic initial (IVET), utilizdnd, de asemenea,
TIC;

« Tmbunatatirea calitatii si a relevantei invatamantului profesional si tehnic (atat
IVET, céat si CVT) si a invatamantului tertiar in raport cu nevoile pietei fortei
de munca;

« imbunatatirea accesului la invatamantul tertiar si sustinerea participarii la
acesta;

* sporirea accesibilitatii si calitatii programelor de finvatare pentru adulti,
precum si a participarii la acestea;

« modernizarea competentelor angajatilor in conformitate cu cerintele noi
privind competentele in sectoarele prioritare identificate in Strategia nationala
pentru competitivitate si Strategia nationala pentru cercetare, dezvoltare
tehnologica si inovare 2014-2020, in vederea sporirii adaptabilitatii si
productivitatii acestora prin stimularea participarii lor la programe de invatare
pe tot parcursul vietii (Nota: In cadrul OT 8 urmeaza sa fie finantate masuri
pentru dezvoltarea fortei de munca, orientate catre persoanele care cauta un
loc de munca si persoanele inactive, iar in cadrul OT 10 (invatarea pe tot
parcursul vietii), vor fi finantate masuri pentru persoanele angajate. De
asemenea, la nivelul Programului Operational Capital Uman se va asigura un
mecanism clar de coordonare intre masurile care vizeaza serviciile de
dezvoltare a fortei de munca oferite de angajatori si propuse la OT 8 si
masurile de sprijin pentru modernizarea cunostintelor, abilitatilor si
competentelor fortei de munca la initiativa angajatorilor vizate in cadrul
OT 10, intrucat ambele serii de masuri vor fi prevazute in cadrul aceleiasi axe
prioritare).

+ sprijin pentru consolidarea unui sistem pentru invatarea pe tot parcursul vietii
si pentru dezvoltarea institutionala a centrelor comunitare pentru invatarea pe
tot parcursul vietii;

« Tncurajarea invatarii pe tot parcursul vietii si a formarii profesionale (formare
pe termen scurt/initiala) sectoarele agricultura, procesarea alimentelor si alte
sectoare de crestere;

* investitii in infrastructura educatiei si formarii;
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« reformarea managementului resurselor umane in sistemul de invatamant.

536. Toate nevoile principale de dezvoltare mentionate mai sus sunt relevante
pentru recomandarea Comisiei Europene din 2014 privind Programul National de
Reforma pentru 2014 al Romaniei care include un aviz al Consiliului privind
Programul de convergenta 2014 al Romaéniei, in ceea ce priveste:

« sporirea calitatii si a accesului la educatia si formarea profesionala, la
stagii de ucenicie, la invatamantul tertiar si la programele de invatare pe
tot parcursul vietii, precum si adaptarea acestora la nevoile pietei muncii;
Si

+ asigurarea unui acces mai bun la programele de educatie si ingrijire a
copiilor prescolari.

ANALIZA DISPAR[TA'[ILOR S| IDENTIFICAREA PRINCIPALELOR NEVOI
DE DEZVOLTARE IN CEEA CE PRIVESTE INFRASTRUCTURA

Infrastructura TIC
Consideratii generale

537. Agenda digitala pentru Europa, o initiativa emblematica a Strategiei Europa
2020, evidentiazd importanta conexiunilor in banda largd pentru crestere,
inovatie, incluziune sociala si ocuparea fortei de munca in Europa. Agenda
digitala isi propune obiective ambitioase privind acoperirea si viteza de acces Si
le solicita statelor membre s& adopte masuri, inclusiv dispozitii juridice, prin care
sa faciliteze investitile in retelele in banda larga. Obiectivele stabilite prin
Agenda digitala si pozitia Romaniei in raport cu acestea sunt ilustrate mai jos. Se
poate observa ca intre Romania si obiectivele UE exista decalaje mai ales in
ceea ce priveste accesul la retele de generatie urmatoare (NGA), utilizarea
generala a internetului si competentele digitale, care se reflectd in numarul redus
de tranzactii online efectuate de firme si cetateni (a se vedea documentul
Current situation in Romania in DataFile.doc — Tabelul 12).

538. La nivel european, investitiile in infrastructura de banda larga si in aplicatii
si servicii bazate pe retele in banda larga faciliteaza dezvoltarea economica
sustenabila pe termen lung, productivitatea si cresterea economica, precum i
crearea de locuri de munca, generand randamente semnificative.

539. Autoritatile romane au luat in considerare recomandarea COM si planifica
interventiile din fondurile europene aferente celor trei piloni cu privire la crearea
de retele, servicii si adrese pentru companii si cetateni.

540. Prezental sectiune se axeaza pe infrastructura TIC, utilizarea serviciilor in
banda larga ale retelor de generatie urmatoare (NGN), care are un caracter
orizontal, ceea ce Inseamna ca va asigura sprijin pentru toate serviciile, insa
obiectivul general este acela de a asigura ca infrastructura va exista si accesul
va fi facilitat pentru a permite prestarea serviciilor TIC. In aceasta privinta, exista
mai multe directii care vor asigura preluarea retelelor in banda larga in Romania
si sprijinul pentru serviciile legate de infrastructura, care sunt analizate in diferite
contexte in Acordul de Parteneriat:

e |a provocarea in materie de competitivitate sunt analizate competentele
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informatice, interoperabilitatea e-comertului, e-culturii, e-guvernarii, ,cloud
computing”, datele deschise si seturi de date de tip ,big data”;

e la provocarea privind populatia si societatea, sunt analizate serviciile de e-
incluziune, e-sanatate si e-educatie.

541. Totusi, disponibilitatea servicilor in banda largad ar fi benefica dintr-o
perspectiva economica mai ampla, de exemplu datorita efectelor de contagiune
pozitive asupra economiilor locale (accelerarea activitatii economice, crearea mai
multor locuri de munca si mentinerea acestora). Disponibilitatea acestor servicii
ar asigura, de asemenea, imbunatatirea accesului la servicii esentiale de
comunicare pentru toti actorii din societate, sporind astfel coeziunea sociala si
regionala.

542. Din punctul de vedere al Romaniei, e-incluziunea este foarte importanta
pentru asigurarea accesului populatiei la serviciile TIC si la infrastructura de
banda larga. Preluarea retelelor in banda larga va fi asigurata prin e-incluziune,
e-servicii si e-guvernare.

543. Tn ceea ce priveste diferentele la nivelul utilizarii TIC, exista o tendinta clara
catre uniformitate intre cele doud zone de rezidenta rural-urban, datorata
reducerii preturilor calculatoarelor personale in ultimii ani, migratiei populatiei din
zonele rurale catre cele urbane si sporirii gradului de sensibilizare cu privire la
avantajele oferite de TIC in randul tinerilor din zone rurale.

544. Posibilitatea de a accesa retelele TIC nu implica capacitatile populatiei de a
utiliza internetul si echipamentul sau instrumentele TIC. Diferentele se
datoreaza:

e comunitatilor cu venituri reduse;

v v+ A

o discrepantelor regionale: rata saraciei in zonele rurale este mult mai
ridicata comparativ cu zonele urbane;

e handicapurilor sociale si fizice.

545. Retelele informationale locale care servesc drept centre de cunoastere care
ofera informatii si servicii autoritatilor locale, scolilor, librariilor publice, cetatenilor
si intreprinderilor mici vor fi puse in aplicare in zonele cu comunitati
dezavantajate care s-ar putea confrunta cu dificultati in ceea ce priveste
adaptarea la cerintele societatii moderne de astazi, necesitand astfel asistenta
pentru imbunatatirea nivelului de incluziune sociala.

546. E-incluziunea poate fi realizata asigurand acces la echipamentele si retelele
TIC si oferind programe de dezvoltare a competentelor si a cunostintelor TIC.
Potrivit celor mai bune practici, exista trei aspecte esentiale in dezvoltarea
initiativelor in materie de e-incluziune:

e asigurarea naturii publice a spatiului TIC: spatiul TIC ar trebui sa fie public
pentru a asigura accesul uniform al comunitatilor dezavantajate, in special
din punctul de vedere al venitului;

e promovarea comunitatilor TIC care au o misiune sociala, cum ar fi
promovarea aspectelor sociale si vizarea incluziunii sociale si a e-
incluziunii;

e asigurarea infrastructurii necesare pentru dezvoltarea competentelor TIC:

aceasta ar trebui sa se axeze pe garantarea accesului la internet si a
programelor de formare pentru dobéndirea competentelor TIC in cele mai
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multe dintre domenii, astfel incat sa se asigure o dezvoltare regionala
uniforma si de durata.

Infrastructura de banda larga

547. Numarul total de conexiuni de baza de acces la internet in banda larga fixe
din Romania a ajuns la 3,8 milioane la 31 decembrie 2013, iar patrunderea pe
piata a serviciilor de baza de internet in banda larga fixe a atins astfel nivelul de
18,8% la 100 de locuitori la sfarsitul anului 2013. Totusi, Romania inregistreaza
in continuare cea mai scazuta rata de patrundere pe piatad a conexiunilor de baza
in banda larga fixe din UE, care in 2012 a ajuns la nivelul de 28,7%.

548. Experienta arata ca investitiile in infrastructura s-au concentrat in zonele
urbane si mai putin in zonele rurale, ceea ce indica faptul ca nu a existat un
interes din partea investitorilor pentru aceste zone, fiind astfel necesara punerea
in aplicare de mecanisme de incurajare a investitiilor in zone rurale.

549. Liniile de acces de generatie urmatoare (NGA), ca procent din totalul liniilor
in banda larga, au atins nivelul de 66% in decembrie 2013, cel mai ridicat
procent din UE si cu mult peste media de 20%; in acelasi timp, liniile de acces de
generatie urmatoare, ca procent din populatie, au ajuns la 11% in ianuarie 2012,
de asemenea peste media UE (3%).

550. Gradul de patrundere pe piata a tehnologiilor mobile in banda larga (viteza
mai mare sau egala cu viteza 3G) a ajuns la 37,4% (7,1 milioane de conexiuni),
sub media UE de 54,1%.

551. Diferenta dintre mediile urban si rural s-a mentinut, gradul de patrundere pe
piata in mediul urban ramanand la un nivel de cateva ori mai mare decét cel din
mediul rural — 60,28%, comparativ cu 23,47% in raport cu numarul de
gospodarii.

552. Sursa tuturor datelor furnizate mai sus este Proiectul de plan national de
dezvoltare a infrastructurii de retele de generatie urmatoare (NGN) si Tabloul de
bord al Agendei digitale actualizat, tindnd seama de Raportul ANCOM privind
datele statistice referitoare la comunicatii, trimestrul 11 2013.

553. Este, astfel, evident ca cele mai recente evolutii ale investitiilor private in
retele de banda larga vizeaza mai degraba tehnologiile NGN si nu tehnologiile
mostenite, operatorii omitand efectiv unele etape tehnologice si introducand cele
mai recente tehnologii dezvoltate la nivel mondial. Totusi, aceste tehnologii
necesita investitii majore care sunt intarziate de sectorul privat pentru zonele mai
putin populate sau mai putin dezvoltate din punct de vedere economic din
Romania, deoarece durata indelungatd de recuperare a acestor investitii nu
sporeste atractivitatea lor in fata investitorilor privati.

554. Pe langa statisticile ANCOM, s-a identificat un numar de 2 268 de localitati
in care nu este disponibila o retea in banda larga, ceea ce reprezinta 18,1% din
totalul de 12 487 de localitati din mediul rural. Desi concurenta si investitiile
private in piata comunicatiilor electronice au crescut in mod considerabil,
acestea sunt concentrate in zonele urbane; multe zone rurale sunt zone albe,
far& nicio acoperire in banda larga. In urma procesului de consultare cu furnizorii
de servicii de comunicatii electronice, niciun operator nu si-a exprimat intentia de
a-si extinde in urmatorii trei ani retelele de baza in banda larga in zonele albe
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existente.

555. Riscul ca zonele albe sa raméana neacoperite — sa nu dispuna nici macar de
acces de baza in banda larga — este partial prevenit prin interventii publice. in
perioada de programare 2007-2013, se asteapta implementarea a doua tipuri de
proiecte pentru utilizarea infrastructurii de baza [infrastructura de concentrare a
datelor (backhaul) si infrastructura principala (backbone) cu posibilitatea unor noi
actualizari ale NGA], si anume:

- proiectul RONET, care acopera 783 de localitati (estimat a servi un total
de 392 000 de gospodarii) si

- proiecte finantate de FEADR, care acopera un maximum de 120 de
proiecte (estimate a servi un total de 18 929 de gospodairii).

Aceste proiecte vor fi implementate integral in anul 2015.

556. Proiectul RONET va fi pus in aplicare prin retele de concentrare de date
(backhaul)/de distributie cu capacitati cuprinse intre 100 Mbps si 600 Mbps (anul
1 dupa punerea in aplicare). Aceste retele vor permite/sustine in continuare
concurenta locala in ceea ce priveste dezvoltarea retelelor de acces locale,
asigurand conectivitatea retelelor NGA la reteaua principala nationald in conditii
echitabile si accesibile.

557. In ceea ce priveste proiectele finantate prin FEADR, in perioada de
programare 2007-2013, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale din Romania a
intreprins demersuri pentru a reduce discrepanta dintre zonele urbane si cele
rurale in ceea ce priveste accesul gospodariilor la internetul in banda larga.

558. Finantarea este oferita pentru crearea unei infrastructuri in banda larga
[bucla locala si zona de concentrare a datelor (backhaul), in cazul in care
infrastructura pentru concentrarea datelor nu este prezenta pentru a permite ca
bucla locala sa fie operabila] in localitatile in care acest tip de infrastructura nu
este prezent (zonele albe). Viteza minima partajata in banda larga este de
1 Mbps pentru persoanele fizice si de 4 Mbps pentru persoanele juridice.

559. in ceea ce priveste identificarea deficientelor de pe piata, trebuie mentionat
faptul ca, prin licentele pe care le detin, operatorii au obligatia de a actualiza
anual zona de acoperire cu banda larga pentru fiecare localitate. Prin urmare, a
fost elaborata o harta digitala care reflecta situatia acoperirii cu banda larga prin
tehnologie a fiecarei localitati; aceasta va fi actualizatda anual pe baza
informatiilor comunicate de operatori. Harta se afla la dispozitia publicului pe site-
ul internet al ANCOM:
(https://statistica.ancom.org.ro:8000/sscpds/public/serviceCoverage#gmap).

560. Desi versiunea publica a hartii nu poate fi utilizata pentru a cauta mai mult
de o localitate o data, ANCOM si MSI folosesc baza de date aferenta pentru a
monitoriza in mod constant evolutiile acoperirii cu banda larga, a prioritiza zonele
in care piata nu functioneaza corespunzator si care sunt eligibile pentru ajutor de
stat.

561. Pe langa masurile specifice deja planificate de Roméania pentru dezvoltarea
infrastructurii de banda larga de baza ca parte a Strategiei nationale de
dezvoltare a comunicatiilor electronice in banda larga 2009-2015, sunt prevazute
alte stimulente pentru dezvoltarea infrastructurii de banda larga (pe partea
cererii). Aceste masuri vor fi derulate in continuare conform planificarilor, dar vor
fi suplimentate in urmatoarea perioada de programare prin masuri specifice
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axate pe NGN.

562. Investitile publice in perioada 2014-2020, care vor continua investitiile
publice din perioada 2007-2013, vor fi efectuate in cadrul Planului national de
dezvoltare a infrastructurii de retea de generatie urmatoare in conformitate cu
Strategia Nationala privind Agenda Digitala pentru Romania.

563. Pe parcursul urmatorului exercitiu bugetar este necesara extinderea in
continuare a acoperirii infrastructurii principale si de concentrare de date NGN la
nivel national, care ar putea fi asiguratd de autoritati fie prin lansarea unor noi
programe de ajutor de stat, fie prin adoptarea unor masuri suplimentare care vor
incuraja investitiile private Tn infrastructura de banda larga NGN.

564. In ceea ce priveste tehnologia, se preconizeaza ca retelele vor fi integrate
si, astfel, vor completa infrastructura wireless existenta, construita in
conformitate cu tehnologia wireless de noua generatie (de exemplu, LTE),
permitand mobilitatea si majorand nivelurile de acoperire a accesului.

565. in plus, ca parte a Strategiei Nationale privind Agenda Digitald pentru
Romania, va fi necesar sprijin pentru implementarea mecanismelor de
monitorizare, propunerea de modificari administrative si juridice (privind
autorizarea constructiilor, eliminarea tarifelor suplimentare pentru exercitarea
dreptului de acces, simplificarea procedurilor pentru autorizare etc.).

566. Roméania a optat pentru mai multe tipuri de masuri de accelerare a
dezvoltarii retelelor de comunicatii in banda larga si, indeosebi, a retelelor NGA,
altele decat finantarea directd a companiilor, cum ar fi: Tncurajarea accesului la
infrastructura existenta; imbunatatirea transparentei si a coordonarii in cadrul
lucrarilor civile relevante; simplificarea acordarii autorizatiilor pentru aspectele noi
si elaborarea normelor privind infrastructura NGA pentru cladirile noi. De
asemenea, trebuie mentionat faptul ca, in conformitate cu noua lege privind
infrastructura, in vigoare din luna ianuarie 2013, atunci cand se construiesc
cladiri noi, este obligatorie dotarea acestora astfel incat sa se permita accesul de
generatie urmatoare.

567. Se prevede ca, prin fondurile ESI (FEDR si FEADR), vor fi acoperite
aproximativ 1 000 de localitati care, potrivit estimarilor, vor servi aproape
500 000 de gospodairrii.

568. Obiectivul general al acestor masuri este de a asigura ca infrastructura si
accesul la infrastructura vor fi implementate si disponibile astfel incat sa permita
prestarea serviciilor TIC.

Principalele nevoi de dezvoltare

569. Pornind de la constatarile analizei provocarilor in materie de dezvoltare si
ale analizei SWOT (a se vedea documentul SWOT Analysis.docx), principala
nevoie de dezvoltare este urmatoarea:

» depasirea incapacitatii pietei de a furniza infrastructura NGA si serviciile
conexe prevazute de Strategia Nationald privind Agenda Digitald pentru
Roménia si de Planul national de dezvoltare a infrastructurii pentru acces de
generatie urmatoare.
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Transportul

Infrastructura de transport invechita, piedica in calea dezvoltarii

570. Datorita pozitiei sale geografice, Roméania este un nod european important
pentru traficul de pasageri si marfuri, facilitdnd legaturile dintre Europa Centrala,
Marea Neagra si zona Caucaz - Marea Caspica. Cu toate acestea, infrastructura
sa de transport este subdezvoltata si invechita, reprezentand un obstacol major
in calea dezvoltarii si cresterii sale economice.

571. Desi au avut loc unele investitii majore in domeniul transporturilor, acest
sector inca prezinta deficiente de conectivitate pentru fiecare mod de transport,
ca urmare a investitiilor intarziate si a ineficientei administrative in intretinerea si
exploatarea infrastructurii.

572. De asemenea, dezvoltarii infrastructurii i-a lipsit o abordare strategica
bazata pe o analiza a nevoilor de dezvoltare si pe o prognoza realista a
volumului de marfuri si de pasageri. Ca urmare a investitiilor inconsecvente,
reteaua se confrunta in continuare cu blocaje, cu o duratd mai mare a timpilor de
calatorie si cu accesibilitatea redusa intre regiunile tarii.

573. Accesibilitatea este o conditie esentiala a dezvoltarii economice si sociale.
Reteaua de transport subdezvoltata si calitatea slaba a serviciilor sunt o bariera
in calea dezvoltarii oraselor mici si mijlocii, precum si a satelor si comunelor.
Efectele negative se reflecta in mobilitatea scazuta a fortei de munca si, prin
urmare, in lipsa exploatarii acesteia, dar si prin reducerea accesului la servicii de
baza, costuri ridicate si timpi de calatorie mari, cu efecte negative asupra
competitivitatii.

574. Problemele de accesibilitate ale Romaniei si rata mare a accidentelor
soldate cu victime sunt cauzate de slaba calitate a infrastructurii rutiere, de
legaturile deficitare intre reteaua transeuropeana de transport (TEN-T) si estul si
vestul tarii, de progresul lent al modernizarii cailor ferate si de viteza mica a
trenurilor de marfa si de pasageri. Unele parti ale tarii sunt grav defavorizate, in
special regiunile din nord aflate la granita cu Ucraina si Moldova si cele din Delta
Dunarii.

575. De asemenea, muntii Carpati impiedica legaturile dintre partea de centru-
vest, de est si de sud-est, iar fluviul Dunarea desparte sud-estul de restul tarii.
Investitile Tn transport care traverseaza aceste bariere naturale inregistreaza
costuri ridicate de dezvoltare.

576. Roménia ocupa ultima pozitie intre statele membre ale UE in ceea ce
priveste calitatea infrastructurii, atat a infrastructurii rutiere cat si a infrastructurii
feroviare (Sursa: Raportul privind competitivitatea globala pentru perioada 2012-
2013). Lipsa unei infrastructuri de transport de buna calitate in Romania impune
costuri suplimentare sectorului privat, limitdnd integrarea pe piata UE si
reducand productivitatea.

577. In prezent, Romania elaboreazd Master Planul General de Transport
(MPGT) pentru perioada 2020-2030 (A se vedea: Recomandarile Consiliului
privind Programul National de Reform& al Romaniei, iunie 2013), care adopta o
abordare multimodala a modelarii investitilor in domeniul transporturilor, in
scopul justificarii interventiilor in acest sector.
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578. Modelul National de Transport, care este parte a MPGT, va prioritiza
investitiile in sectorul de transport pentru toate modurile de transport, printre
criteriile de prioritizare aflandu-se analiza economica si integrarea in reteaua
TEN-T centrala. Legaturile lipsa de pe coridorul Rin-Dunare (fostul coridor IV -
rutier si feroviar) vor fi finalizate la sfarsitul anului 2020. Concluziile MPGT vor fi
disponibile in iulie 2014, dar in cadrul Acordului de Parteneriat au fost luate in
considerare rapoartele realizate in perioada intermediara, care vor sprijini
elaborarea Programului Operational Infrastructura Mare.

imbunatatirea transportului rutier

579. Desi in ultimii ani s-au facut investitii semnificative, reteaua nationala de
drumuri din Romania are o capacitate insuficientd in comparatie cu traficul
existent, astfel incat circulatia persoanelor si a marfurilor este relativ lenta si
ineficienta.

580. Din reteaua totalda de aproape 84 000 de km in 2012, autostrazile
reprezentau numai 0,6% din lungime, iar aproximativ 20,0% reprezentau drumuri
nationale. Drumurile judetene si comunale reprezentau putin sub 80% din
reteaua totala. Autostrazile sunt nefinalizate, iar legatura dintre granita RO-HU si
Constanta nu este finalizata la standard de autostrada. Investitiile realizate in
perioada de programare 2007-2013 reprezintd un punct de pornire important
pentru interventiile viitoare: lungimea drumurilor neasfaltate a scazut cu aproape
300 km, iar cea a drumurilor judetene pietruite cu peste 2 200 km, in timp ce
lungimea drumurilor asfaltate, pentru trafic mediu si greu, a crescut cu 2 540 km.

581. Principalele probleme ale retelei secundare de drumuri sunt: lipsa soselelor
de centura in majoritatea oraselor mici si satelor, ceea ce conduce la cresterea
timpilor de calatorie, cresterea consumului de combustibil, niveluri crescute ale
poluarii si, astfel, ale costurilor de transport; capacitate de transport redusa
(marea majoritate suporta camioane de sub 20 de tone), avand un efect imediat
asupra atragerii traficului de calatori si marfuri. Semnalizarea insuficienta si chiar
neadecvata genereaza intreruperi semnificative ale fluxului normal al traficului si
un risc crescut al producerii de accidente, iar un procentaj mare de drumuri
nemodernizate si poduri se afla in pericol imediat de prabusire.

582. Infrastructura invechitd a vamilor si gestionarea acestora ameninta
castigurile obtinute din investitile in infrastructura de transport. intarzierile la
vama conduc la costuri ridicate pentru intreprinderi, la utilizarea redusa a
echipamentelor de transport si afecteaza competitivitatea Romaniei in ceea ce
priveste comertul si tranzitul bunurilor.

583. Investitile in infrastructura trebuie realizate in punctele cele mai
aglomerate, dupa realizarea unei evaluari detaliate a costurilor si beneficiilor
corespunzatoare. Infrastructura invechita a vamilor, echipamentele si sistemele
integrate invechite pentru securizarea vamilor, precum si echipamentele mobile
insuficiente, conduc la timpi de asteptare mai mari in vama. La unele puncte de
frontiera se pot observa cozi de camioane; modelul national al MPGT poate fi
folosit pentru o estimare generala a beneficiilor aduse de reducerea timpilor de
asteptare; vor fi necesare studii speciale la punctele de frontiera, care sa
evalueze localizarea si frecventa ambuteiajelor. intarzierile la punctele de
frontiera sunt frecvente in cazul transportului feroviar, atunci cand locomotivele
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electrice sunt inlocuite cu locomotive diesel. Alte intarzieri sunt provocate de
sectiunile cu o singura linie si de cerintele de inspectie periodica a materialului
rulant vechi. Timpii de asteptare pot fi pana la 35 de ore.

584. Investitia in infrastructura vamala poate fi sprijinitéa ca parte din dezvoltarea
retelei si Tn cazul in care existd dovezi ca intarzierea reduce beneficiile
investitiilor, datorita timpilor de asteptare.

585. Prioritatile de investitii in infrastructura rutiera principala vor fi stabilite prin
intermediul MPGT. Prioritatile de investiti in ceea ce priveste infrastructura
rutiera locala vor fi justificate din punct de vedere economic in planurile de
dezvoltare regionala relevante.

Transport feroviar necompetitiv

586 Tranzitia catre un sistem de transport mai sustenabil este blocata de lipsa de
fiabilitate si de experienta redusa a consumatorilor in ceea ce priveste
transportul feroviar romanesc. in 2012, lungimea retelei feroviare nationale era
de 15 871 km, iar starea acesteia a inceput sa se deterioreze incepand din 1990.
Aproape 40% din reteaua feroviara actuala este considerata la sfarsitul ciclului
de viata, iar aproximativ 70% din materialul rulant este invechit. Intretinerea
necorespunzatoare a infrastructurii feroviare, ca urmare a finantarii insuficiente a
redus eficienta retelei, conduce la restrictii de viteza si la cresterea timpilor de
calatorie si determina calatorii sa opteze pentru alte moduri de transport.

587. In perioada 2007-2012, traficul feroviar a scézut cu 11%, in principal din
cauza calitatii slabe a serviciilor actuale, si nu din lipsa interesului populatiei fata
de acest mod de transport. Daca tendinta din ultimii 22 de ani va continua,
traficul de pasageri va scadea cu 97% fata de nivelul din 1990. Scenariile
modelului national de transport prevad o scadere a numarului de pasageri-km cu
25% péana in 2020 si cu 48% pana in 2020. Avand in vedere ca serviciile oferite
calatorilor in reteaua feroviara reprezinta 73% din veniturile managerului
infrastructurii feroviare, consolidarea transportului feroviar depinde de traficul de
calatori. In ceea ce priveste operarea marfurilor, productivitatea liniilor de cale
ferata este de 1,2 milioane de unitati de trafic (UT) pe km/an fata de o medie de
3,1 milioane de UT pe km/an in alte state membre. Asadar, cantitatile de marfuri
pot fi transportate folosind o retea semnificativ mai mica. De asemenea, doar 20-
40% din reteaua feroviara este inclusa intr-un plan de intretinere adecvat.

588. Incepand cu 2011, reteaua feroviara a fost rationalizata, in conformitate cu
Acordul stand-by cu FMI si Comisia Europeana. Dimensiunea actuala a retelei
feroviare trebuie redusa pentru a reflecta resursele financiare disponibile pentru
intretinere si pentru imbunatatirea nivelului de servicii. Un rezultat cheie al MPGT
va fi o retea feroviara de dimensiuni optime, care sa poata fi intretinuta si operata
eficient si care sa fie utila atat pentru transportul de calatori, cat si pentru cel de
marfuri. Prioritatile de investitii in ceea ce priveste liniile de cale ferata, statiile si
materialul rulant vor fi stabilite in functie de rezultatele obtinute si avand in
vedere nivelurile viabile de servicii.

589. in perioada urmétoare, sectorul feroviar se va confrunta cu o serie de
masuri de reforma. Acest set de masuri are in vedere aproape patru directii de
reforma, si anume:
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e reducerea retelei de transport feroviar gestionata de CFR Infrastructura cu
un procentaj orientativ de 30%;

e atribuirea contractelor de prestari servicii pentru transportul feroviar de
calatori prin licitatii, precum si achizitia materialului rulant, care va fi
finantata din fonduri europene, vor fi realizate prin proceduri competitive si
transparente;

o folosirea indicatorilor de performanta in contractele de monitorizare a
serviciilor publice;

o restructurarea CFR Infrastructura prin reorganizarea cadrului institutional
al companiei si prin punerea in aplicare a programelor comerciale.

590. Standardele europene referitoare la sectorul feroviar vor fi puse in aplicare
pentru a asigura compatibilitatea sistemului ERTMS existent cu celelalte sisteme
puse in aplicare in statele membre. Implementarea sistemului ERTMS in
Romania se realizeaza in paralel cu reabilitarea liniilor de cale ferata. Dupa
finalizarea investitiilor in infrastructura feroviara si in sistemul ERTMS, care se
estimeaza a fi finalizate in 2020 pentru coridorul Rin-Dunare, autoritatile roméane
vor elabora cadrul legislativ care va prevede ca materialul rulant care intra in
Romania sa fie echipat cu sistemul ERTMS.

591. Tn ceea ce priveste materialul rulant CFR, odata cu punerea in aplicare a
sistemului ERTMS, acesta va fi prevazut cu echipament specific, care va
contribui la obtinerea unui sistem feroviar operational.

Siguranta traficului sub standardele UE

592. Transportul rutier a crescut de la 1 milion de vehicule in 1990 la 5,42
milioane la sfarsitul anului 2010. Numarul victimelor accidentelor rutiere din
Romania a depasit permanent media UE incepand din anul 2004. Desi numarul
accidentelor cu victime din Romania este in scadere, cu 1,5% pe an, acesta este
mult mai mic decat media UE, care scade cu aproape 5% pe an. in 2011, 43%
din totalul accidentelor au avut loc pe drumuri nationale si 34% pe soselele dintre
orasele mari.

593. In 2011, au existat 192 de accidente pe caile ferate care au implicat
material rulant si persoane. Numarul victimelor cauzate de accidente a scazut de
la 441 in 2008 la 251 in 2011, dar a crescut rapid in perioada 2005-2008 (de la
51 1n 2005 la 441 in 2008).

594. Numarul de accidente din sectorul rutier si cel feroviar ar putea fi redus prin
identificarea ,zonelor negre" si a principalelor cauze ale accidentelor, prin
investitii adecvate in semnalizare, treceri la nivel cu calea ferata si in construirea
de autostrazi si variante de ocolire, precum si prin cresterea disciplinei in randul
pietonilor si conducatorilor auto.

Potentialul de dezvoltare al transportului pe apa

595. Sectorul canalelor navigabile si porturilor consta in trei porturi maritime
(Constanta, Mangalia si Midia), patru porturi fluviale si maritime (Braila, Galati,
Tulcea si Sulina), 26 de porturi fluviale, fluviul Dunarea (1 075 km) si canalele
care leaga Dunarea de Marea Neagra.

596. Constanta este principalul port maritim al Romaniei, situat strategic pentru a
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aproviziona cu marfuri intreaga Europa Centrala si de Est si cel mai mare port de
containere din Marea Neagra, avand terminale care gestioneaza marfuri in vrac
si un terminal modern pentru calatori. Traficul prin portul Constanta a crescut din
2009, in 2012 traficul total de marfuri fiind de aproximativ 50,5 milioane de tone.
Constanta deserveste atat Romania, cat si tarile invecinate prin reteaua sa
feroviara si fluviul Dunarea.

597. Potentialul portului Constanta nu este exploatat integral deoarece cateva
parti ale portului necesita reabilitare, iar lipsa unei infrastructuri intermodale nu
permite transferul usor al containerelor de marfuri. Timpii lungi de transport
rutier, feroviar si pe apa catre destinatiile din interiorul si exteriorul Romaniei
scad cota de piata a portului Constanta in favoarea porturilor de la Marea
Adriatica.

598. Romania dispune de 30 de porturi la Dunare si pe canalele navigabile.
Potentialul acestor porturi este exploatat de industria din zona orasului Craiova si
de producatorii de cereale din sudul Romaniei.

599. Tn contextul dezvoltérii viitoare a pietelor de export pentru produse agricole
si alte marfuri in vrac, Dunarea reprezinta o oportunitate importanta pentru a
conecta tara la pietele europene si a reduce presiunea asupra transportului
rutier, care este mai poluant. Cu toate acestea, desi transportul pe apa poate
avea avantaje financiare considerabile fata de cel rutier si feroviar, acesta este
caracterizat de o fiabilitate redusa, partial din cauza unei adancimi continue
insuficientd a apelor pe cursul navigabil al Dunarii. De asemenea, unele portiuni
ale canalelor dintre Dunare si Marea Neagra se afla in stare de degradare si
necesita imbunatatiri pentru a putea fi operate eficient in continuare.

600. Zonele cu o adancime a apei de sub 2,5 m impiedica remorcherele si
convoaiele de barje sa circule incarcate la capacitate maxima in convoaie de 6-9
barje, astfel incat operatorii de transport sa poata oferi servicii sigure, ieftine si
constante. Adancimea din sapte sectiuni ale Dunarii scade in mod constant sub
nivelul standard de 2,5 m prevazut pentru ,caile navigabile internationale" de
catre Comisia Economicd a Organizatiei Natiunilor Unite. Aceste probleme se
manifesta indeosebi in doua sectiuni. Prima sectiune este cuprinsa intre km 345
si km 292 de pe cursul roméanesc, iar cea de a doua se afla intre km 576 si km
528 de pe cursul bulgaresc. Consecintele unei adancimi insuficiente pot fi grave:
pe sectorul Zimnicea, parcurgerea unei distante de 150 km poate dura intre sase
ore si doua zile, deoarece convoiul trebuie separat in barje si tras de remorcher
pe portiunile cu adancime mica.

601. Orice imbunatatire a cursului navigabil al Dunarii trebuie sa includa masuri
de reducere a impactului de mediu asupra faunei acvatice si de coasta, care
trebuie echilibrata pentru a obtine beneficii de mediu, reduceri ale consumului de
combustibil si reduceri ale emisiilor in transportul maritim fata de cel feroviar si
rutier. Orice masura referitoare la navigabilitatea pe Dunare va fi elaborata pe
baza unei analize clare a optiunilor, ludnd in considerare deversarile de mediu
anticipate si integrarea, pe cat posibil, a unor masuri de atenuare. Investitiile care
vor fi promovate trebuie sa respecte standardele UE in materie de mediu.

602. Romania si Bulgaria detin impreuna 470 km din lungimea Dunarii. Cele
doua tari au stabilit o comisie interministeriala pentru dezvoltarea sustenabila a
transportul intern pe apa pe sectiunea romano-bulgara a fluviului, precum si
pentru stimularea legaturilor din regiune.
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603. Nevoile de dezvoltare in ceea ce priveste transportul pe apa vor fi evaluate
in cadrul MPGT, iar investitiile vor fi prioritizate pe baza constatarilor.

Intermodalitatea si dificultatile modernizarii

604. Intrucat transportul intermodal este in general competitiv pentru calatorii mai
lungi de 300 km, iar acoperirea unui terminal este pe o raza de 100 km,
oportunitatile pentru terminalele intermodale mari si eficiente sunt de importanta
majora pentru transportul de marfuri. Dezvoltarea transportului intermodal este
influentatd de o serie de factori, inclusiv de detinerea unei retele de material
rulant modern, de timpi de calatorie atractivi, de servicii fiabile si de costuri
competitive.

605. Romania are investitii private limitate in terminale private in raport cu alte
tari europene, din cauza cresterii lente a marfurilor containerizate. Lipsa finantarii
pentru inlocuirea macaralelor, innoirea suprafetelor de rulare din santierul naval,
adoptarea unor sisteme moderne si metodele de lucru imbinate cu timpii lungi de
transport si cu servicile de proasta calitate au impiedicat dezvoltarea
transportului intermodal.

606. Strategia pentru transport intermodal pentru 2020 (2011) identifica 26 de
terminale feroviare cu o capacitate de 10500 TEU si 19 terminale private
specializate in incarcarea si descarcarea containerelor. Terminalele utilizate
pentru transportul intermodal au echipamente invechite, din 1970-1980, iar
cladirile si drumurile de acces nu se afla intr-o stare adecvata.

607. Constanta este punctul central pentru aproximativ 80% din totalul circulatiei
intermodale feroviare din Romania. in 2011, in portul Constanta au fost
manipulate 5,2 milioane de tone de marfuri in containere. (A se vedea cantitatea
si cota de piatd pentru deplasérile intermodale in portul Constanta in
DataFile.doc - Tabelul 13).

608. Utilizarea transporturilor intermodale de marfuri a atins ultimul punct maxim
in 2007, cand 912 509 containere (1,41 milioane TEU) au fost manipulate prin
portul Constanta. De atunci, efectele declinului economic si competitia din alte
porturi au afectat semnificativ acest sector. Volumul a scazut la 353 711
containere (557 de mii TEU) in 2010, 39% din nivelul din 2007, dar in prezent
creste lent.

609. Statisticile referitoare la port arata ca 25% din toate containerele manipulate
sunt neincarcate si ca raportul dintre volumul unitatilor importate si exportate
este destul de echilibrat. Datele portuare arata ca proportia vehiculelor
neincarcate este in prezent de 37%, depasind procentajul de 25% intélnit in
multe tari vest-europene, ceea ce sugereaza ca sistemul actual este ineficient.

610. Nevoile de dezvoltare in ceea ce priveste transportul intermodal vor fi
evaluate in cadrul MPGT, iar investitiile vor fi prioritizate pe baza constatarilor.

Transport aerian dinamic

611. Servicile aeriene internationale dintre principalele orase din Roménia si
nodurile europene joaca un rol important in sprijinirea afacerilor, atragerea
investitiilor straine si integrarea economica a Romaniei in cadrul UE.

612. Piata romana a transporturilor aeriene este reprezentata in proportie de
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43,6% de transporturi interne si de 56,4% de transporturi externe. Previziunile de
trafic pentru 2013 indica o tendintd de crestere a numarului de calatori de pe
aeroporturile Henri Coanda, Timisoara, Cluj Napoca, lasi si Baia Mare.

613. Majoritatea serviciilor aeriene interne isi au originea sau destinatia pe
aeroporturile din Bucuresti si Timisoara, astfel incat legaturile intre aceste doua
orase si restul destinatiilor din Romania sunt bune, dar alte centre regionale nu
sunt la fel de accesibile pe calea aerului. Din punctul de vedere al serviciilor de
transport aerian, zona de nord - nord - vest a Romaniei este izolata de restul
tarii.

614. Prioritatile pentru investitiile in aeroporturile internationale si regionale vor fi
stabilite in cadrul MPGT si vor fi sustinute in cazul in care se justifica din punct
de vedere economic (din punctul de vedere al pietei si al fezabilitatii comerciale),
in cazul in care se demonstreaza esecul pietei si in cazul in care sunt indeplinite
cerintele privind ajutorul de stat.

Probleme de implementare

615. Restructurarea agentiilor de implementare (pentru drumuri si caile ferate),
imbunatatirea managementului acestora, capacitatie de monitorizare,
procedurile, precum si reorganizarea lor si dezvoltarea competentelor
personalului sunt, de asemenea, sarcini importante de indeplinit pentru
sprijinirea dezvoltarii sectorului de transport. Este necesara o imbunatatire a
capacitatii de planificare si coordonare la nivel national si regional, pentru
promovarea potentialului socio-economic al regiunilor si pentru imbunatatirea
accesibilitatii si conectivitatii.

616. Contractele existente vor fi inlocuite de contracte de performanta elaborate
conform modelului Bancii Mondiale, semnate intre Ministerul Transporturilor si
CNCFR/CNADNR, care stabilesc obiective clare pentru companii in privinta
investitiilor si activitatilor de intretinere (in conformitate cu MPGT) si prevad
sursele de finantare aferente. Acestea vor imbunatati vizibilitatea, eficienta si
responsabilitatea companiilor. Ministerul Transporturilor si Departamentul pentru
Proiecte de Investitii si Investitii Straine au stabilit de comun acord o data pentru
implementarea contractelor de performanta, ulterioara finalizarii MPGT si care
respecta bugetul de stat pentru 2014.

Lectii invatate

617. Pentru dezvoltarea sectorului transporturilor din Roméania s-au alocat 5,7
miliarde EUR pentru perioada 2007-2013, sub forma de finantare UE si
nationald, ceea ce reprezinta aproximativ 23% din totalul fondurilor alocate
pentru CSNR in Romania. Neajunsurile politicilor si cadrului strategic, precum si
lipsa unui plan general, pregatirea deficitara a proiectelor si erorile de guvernanta
in gestionarea agentiilor au condus la o rata scazuta a absorbtiei de fonduri,
chiar daca necesitatile de dezvoltare ale sectorului sunt imense.

618. Proiectele trebuie sa prezinte viabilitate economica si financiara, iar
calitatea pregatirii lor trebuie sa se imbunatateasca prin studii de fezabilitate si
studii de impact asupra mediului EIA/SEA mai bune. In special, se acorda o
atentie speciala proiectelor privind navigatia interna, cum ar fi navigatia pe apa si
dragarea, utilizarii imbunatatite a sistemelor de navigatie, din cauza timpilor mari
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de pregatire si a procedurilor complexe privind evaluarea impactului asupra
mediului. Mai mult, este necesara cresterea capacitatii de asistenta profesionala
si administrativa furnizata beneficiarilor si trebuie sa fie instituite proceduri si
contracte standardizate. Eliberarea autorizatiilor de catre autoritatile locale a
intarziat uneori din motive ce nu pot fi controlate de beneficiar, iar unele conditii
stipulate de acestea au fost neadecvate.

619. Chiar daca criza a afectat traficul de marfuri si de pasageri si finantarea
viitoare a infrastructurii, planificarea strategica, programele de investitii si
alcatuirea bugetelor trebuie sa fie mai bine integrate pentru a avea rezultate mai
bune in implementare.

Principalele nevoi de dezvoltare

620. in perioada 2014-2020, toate investitile Tn proiectele majore de
infrastructura pentru fiecare mod de transport se vor baza pe Master Planul
General de Transport. Investitiile in infrastructura locala vor fi justificate din punct
de vedere economic in planurile de dezvoltare regionala relevante.

621. MPGT adoptd o abordare multimodala, inclusiv in ceea ce priveste
siguranta in trafic, privind modelarea transporturilor si investitiile, astfel incat
impactul investitiilor in diferitele moduri de transport este inclus in analiza costi-
beneficiu si in justificarea fiecarui proiect. Rezultatul ar trebui sa fie o harta a
viitoarei retele a infrastructurii de transport, pertinentda din punct de vedere
economic si sustenabild. Tn acest din urma caz, se vor aloca anual 2% din PIB
pentru fintretinere si proiecte de investiti in sectorul transporturilor. De
asemenea, in cadrul Ministerului Transporturilor se va crea o unitate speciala
pentru monitorizarea implementarii MPGT. Planurile de dezvoltare regionala vor
trebui sa corespunda obiectivelor MPGT si sa fie adaptate nevoilor justificate de
infrastructura ale transportului local si regional, pentru a indeplini nevoile de
conectivitate si a incuraja dezvoltarea economica.

622. Datele administrative folosite in sectiunea referitoare la transport sunt
furnizate de Ministerul Transporturilor. Potrivit constatarilor analizei privind
provocarile in materie de dezvoltare si analizei SWOT (a se vedea fisierul SWOT
Analysis.docx), principalele nevoi de dezvoltare sunt:

- imbunatatirea accesibilitati Romaniei si a regiunilor si conectivitatii
acestora cu pietele, reducandu-se astfel semnificativ obstacolele in calea
dezvoltarii si diversificarii lor, in contextul MPGT; imbunatatirea
guvernantei in sectorul transporturilor;

« Tmbunatatirea sustenabilitatii sistemului mixt de transport din Roméania si
atractivitatii alternativelor la transportul rutier.

623. Toate nevoile de dezvoltare principale mentionate mai sus sunt relevante
pentru recomandarea Comisiei Europene privind Programul National de Reforma
al Romaniei pentru 2014 si care include un aviz al Consiliului privind Programul
de convergenta al Romaniei pentru 2014 cu privire la promovarea concurentei Si
eficientei in industria transporturilor.

ANALIZA DISPARITATILOR SI IDENTIFICAREA PRINCIPALELOR NEVOI
DE DEZVOLTARE PENTRU PROVOCAREA PRIVIND RESURSELE
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Energia si atenuarea schimbarilor climatice

Productia si transportul energiei regenerabile

624. Roméania detine o gama larga, dar o cantitate mai redusa de resurse fosile
de energie primara si minereuri: titei, gaze naturale, carbune si uraniu, precum si
un potential semnificativ in ceea ce priveste resursele regenerabile. in prezent,
Romania depinde mult mai putin de importurile de energie (22,7% in 2012) decat
UE27 (53,4%). Aceasta se datoreaza masurilor de promovare a eficientei
energetice (reducerea consumului cu ajutorul eficientei energetice reprezinta cea
mai eficace metoda de reducere a dependentei de importuri si combustibili fosili)
si energiei din surse regenerabile (in special potentialul hidroenergetic).

625. Sursele regenerabile de energie si combustibilii fosili reprezinta principalele
resurse disponibile pentru a mentine furnizarea de energie electrica pentru
consumatorii casnici si intreprinderi in urmatoarele decenii. (a se vedea pozitia
Romaniei fatd de obiectivele stabilite in cadrul Strategiei Europa 2020 in
DataFile.doc - Tabelul 14)

626. Romania este aproape de a atinge obiectivul national 2020, acela ca 24%
din consumul final brut de energie sa provina din surse regenerabile (consumul
atingdnd 22,9% in 2012) (Sursa: datele INS mentionate in proiectul de raport
intermediar privind perioada 2011-2012 conform Directivei 2009/28/CE).
Strategia energetica a Romaniei pentru 2007-2020, actualizata in 2011,
estimeaza potentialul national de producere de energie din surse regenerabile la
14 718 ktep, care este mai mare decat importurile de energie primara ale
Romaniei in 2010 (11 239 ktep). In prezent, productia anuala totala de energie
din surse regenerabile este de aproximativ 6 550 ktep. Potentialul tehnic ramas
neutilizat este de aproximativ 8 000 ktep, cu urmatoarele proportii (Nota: datele
prezentate sunt in conformitate cu Strategia nationald pentru 2007-2020):
e Dbiomasa si biogaz 47%;

e energie solara 19%;

e energie eoliana 19%;

e energie hidroelectrica 14%;
e energie geotermala 2%.

627. Procentajul pe care productia de energie electrica din SRE 1l reprezinta din
totalul consumului brut de energie electrica este relativ apropiat de obiectivul
national (35% in 2015 si o estimare de 38% in 2020), dar este necesar sa se
identifice solutii pentru compensarea fluctuatiilor cauzate de productia de energie
din surse regenerabile.

628. In 2012, instalarea capacitatilor de energie eoliana si solara a progresat mai
rapid decét prevedea calendarul PNAER. Totusi, s-au inregistrat mai putine
progrese in ceea ce priveste biomasa si biogazul, fapt ce se reflectd in
contributia redusa a acestor resurse energetice la indeplinirea obiectivelor
intermediare si a celor pentru 2020 si justifica interventia publica. Atat
capacitatea instalata, cat si productia de energie electrica inregistreaza valori
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mai reduse decét cele estimate pentru biomasa si biogaz (a se vedea Tabelul
5.7 din PNAER), ceea ce indica o contributie redusa in continuare la indeplinirea
obiectivelor intermediare si a celor obligatorii pentru 2020 si care justifica
interventia publica.

629. Potrivit Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE),
productia de electricitate din surse regenerabile de energie care au beneficiat de
sistemul de promovare prin certificate verzi a fost de 3 365 035 MWh in 2012,
avand urmatoarea structura: 78,45% energie eoliana; 16,64% energie
hidroelectrica; 4,67% energie din biomasa si 0,24% energie solara (se exclude
energia electrica produsa in hidrocentrale cu putere instalata de peste 10 MW).

630. Legea nr. 220/2008 a suferit o modificare majora, prin care se amana
temporar acordarea unui numar de certificate verzi pentru anumite tipuri de SRE
si se aproba masuri de reducere a numarului de certificate verzi pana in 2017. in
timp, aceste masuri vor aduce capacitatea instalata de energie regenerabila in
conformitate cu tintele stabilite in Planul national de actiune in domeniul energiei
din surse regenerabile (PNAER), in corelatie cu obiectivul 2020 al Romaniei
privind cota energiei produse din surse regenerabile in consumul final de
energie. In prezent, reducerea numarului de certificate verzi nu prezintd semne
ca o eventuala scadere a interesului fatd de productia de energie din SRE ar
pune in pericol indeplinirea obiectivului UE 2020 al Romaniei privind sursele
regenerabile de energie.

631. Liniile si substatiile care alcatuiesc sistemul national de transport au fost
construite, in mare parte, in perioada 1960-1970. Desi operatorul deruleaza un
program de fintretinere si a impus un program sustinut de renovare si
modernizare a instalatilor si echipamentelor, 50% dintre statii au fost
modernizate, iar timpul de operare este depasit in proportie de 65%. Prin
urmare, sunt necesare investitii in modernizarea retelelor de transport al energiei
electrice, pentru a se garanta securitatea aprovizionarii si a se reduce pierderile.

632. Datorita capacitatii eoliene instalate de aproximativ 2 500-3 500 MW (in
functie de amplasare, in special in Dobrogea si Moldova), exista riscul incarcarii
sistemului de transport dincolo de limitele de siguranta.

633. Preturile pentru electricitate si gaze naturale furnizate pentru gospodarii au
inceput sa fie liberalizate la 1 iulie 2007, in Romania si in alte 12 tari UE. in
Romaénia, dereglementarea preturilor la electricitate se va realiza in sase etape
pentru sectorul industrial si in 10 etape pentru consumatorii casnici, termenul
final fiind iulie 2017. Preturile la gaze naturale vor fi dereglementate pentru
sectorul industrial si consumatorii casnici pana in decembrie 2018.

Consumul energetic si potentialul eficientei energetice

634. Potrivit Eurostat, in 2012, intensitatea energetica medie a economiei UE28
era de 0,143 tep/1 000 EUR. in prezent, economia romaneasca prezintd o
intensitate energetica de aproximativ 2,6 ori mai mare decat media UE27 (0,379
tep/1 000 EUR) (A se vedea: Documentul de pozitie al serviciilor Comisieli,
octombrie 2012, p.7; Recomandarile Consiliului European privind Programul
National de Reforma al Romaniei, iunie 2013, p.9).

635. Potrivit ANRE, intensitatea energetica pentru consumul de energie primara
la finalul anului 2012 era de 0,37 tep/1 000 EUR, in vreme ce obiectivul 2020
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este de 0,26 tep/1 000 EUR. Exista in continuare un decalaj intre obiectivele
stabilite In PNAEE si intensitatea energetica realizata (0,11 tep/1 000 EUR), care
necesita intensificarea masurilor ce vizeaza eficienta energetica.

636. Odata cu dereglementarea preturilor la gaze naturale si electricitate, se
preconizeaza o continuare a tendintei descendente a intensitatii energetice.

637. Consumul energetic final pe sector (2010) si potentialul eficientei energetice
estimat in Strategia energetica a Romaniei este:

» industrie: 31% din total, potentialul eficientei energetice 13,0%;
e gospodarii: 36% din total, potentialul eficientei energetice 41,5%;
o transport: 22% din total, potentialul eficientei energetice 31,5%);

» alte activitati (comert etc.), dintre care agricultura si silvicultura 2%: 11%
din total, potentialul eficientei energetice 14,0%.

638. Romaénia si-a asumat angajamentul atingerii unei tinte nationale in 2020
care limiteaza emisiile de gaze cu efect de sera din sectoarele non-ETS la +19%
fata de nivelul din 2005 (cu un nivel total al emisiilor in 2011 de aproape 13% in
comparatie cu 2005). Cresterea economica proiectata va genera o cerere mai
mare de energie si, astfel, masurile de eficientizare energetica (a se vedea:
Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei, octombrie 2012, p.5, p.7; Raportul
de Progres al Programului National de Reforméa , martie 2013, p.15) reprezinta
un mijloc important de controlare a emisiilor de GES.

639. Strategia nationala privind schimbarile climatice pentru perioada 2013-2020,
adoptata in 2012, subliniaza importanta Deciziei nr. 406/2009/CE privind efortul
statelor membre de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera pana in 2020
astfel incat sa respecte angajamentele luate.

640. Planul national de actiune privind eficienta energetica (PNAEE) are drept
obiectiv eficienta energetica si propune masuri de atingere a unui obiectiv de
economisire orientativ de 9% (fatda de media 2001-2005) pana in 2016.
Obiectivul national pentru 2016 a fost stabilit la 13,5% din consumul final mediu
pentru perioada 2001-2005 (cu un obiectiv de 4,5% in 2010).

641. Evaluarea recenta arata ca economiile energetice realizate pana la sfarsitul
anului 2010 (2 222 ktep) au depasit cu mult obiectivul intermediar pentru 2010 al
PNAEE (940 ktep) si sunt relativ aproape de obiectivul asumat de Romania
pentru 2016 (2 800 ktep), dar aceste valori reflecta o reducere a utilizarii energiei
electrice din cauza disparitiei marilor consumatori industriali si recesiunii, precum
si cresterii performantei energetice.

642. Desi investitiile in eficienta energetica pot atenua semnificativ schimbarile
climatice si pot aduce beneficii macroeconomice, contribuind la dezvoltarea
durabila cu costuri relativ reduse, este posibil ca in primele etape ale dezvoltarii
pietelor de capital si de eficienta energetica sa fie necesara finantarea publica
pentru a furniza lichiditati si a castiga increderea investitorilor (a se vedea:
Reteaua de experti evaluatori care prezintd o analizd de politicd privind
implementarea politicii de coeziune pentru perioada 2007-2013 (LIDEEA) Anul 2
- 2012, Sarcina 1: inginerie financiard, Roménia - Raport catre DG Politica
Regionala a Comisiei Europene, p.13). Instrumentele financiare adaptate la
circumstantele nationale si la sectorul vizat ar putea fi adecvate pentru
asigurarea investitilor Tn masuri de eficienta energetica la scara necesara.
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Prioritatile si mecanismele vor fi stabilite pe baza evaluarii ex ante a
instrumentelor financiare.

Industria

643. In perioada 1999-2012, intensitatea energeticd a economiei romanesti a
scazut cu 38,52% (o medie de aproximativ 3,4% pe an). Aceasta tendinta se
datoreaza partial eficientei energetice imbunatatite si Tn special schimbarilor
structurale din economia nationala (disparitia marilor consumatori industriali).

644. Romania s-a angajat sa atinga un obiectiv privind consumul de energie
primara de 43 tep pana in 2020, ceea ce inseamna o reducere de 19% fata de
consumul de energie primara estimat (10 Mtep conform scenariului PRIMES
pentru 2007).

645. Studiul BERD intitulat Planuri nationale de actiune in domeniul eficientei
energetice in Roménia - analiza SWOT a rezultatelor, masuri recomandate
privind eficienta energetica in cadrul PNAEE lll, finalizat in martie 2014, arata ca
pentru 2020 mai trebuie atins obiectivul de 0,82 Mtep. Studiul ia in considerare
reducerea consumului de energie din cauza crizei economice, efectul
restructurarii  economice asupra reducerii proportiei de industrii mari
consumatoare de energie asupra PIB-ului si masurile privind eficienta energetica
puse in aplicare in perioada 2007-2013.

646.Directiva 27/2012 confirma potentialul semnificativ al cogenerarii cu
randament ridicat in ceea ce priveste economisirea energiei primare. Conform
Strategiei energetice a Romaniei pentru 2007-2020, ar trebui introduse masuri
actualizate pentru promovarea cogenerarii cu puterea mai mica de 8 MW, pentru
a se stimula productia distribuita a energiei.

647.Dupa o perioada de declin cauzata de criza economica, cererea industriala
pentru energie electrica si energie termica este din nou in crestere. Cresterea
utilizarii cogenerarii cu randament ridicat s-a reflectat in darea in exploatare a
noii capacitati de cogenerare (aproximativ 15MWe biomasa si aproximativ
90MWe combustibili fosili) in perioada 2009-2011 (A se vedea: Raportul
Romaniei conform articolului 6 alineatul (3) si articolului 10 alineatul (2) din
Directiva 2004/8/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
promovarea cogenerérii pe baza cererii de energie termicéa utila pe piata interna
a energiei si de modificare a Directivei 92/42/CEE) si retragerea timpurie a
unitatilor de cogenerare ineficiente instalate inainte de 1998. Utilizarea extinsa a
sistemelor de cogenerare de catre consumatorii industriali va conduce, de
asemenea, la reducerea pierderilor in cursul transportului. Sprijinul din partea
fondurilor ESI pentru investitile in cogenerarea industriala va face obiectul unei
evaluari a deficitului de finantare si a elaborarii unei scheme privind ajutoarele de
stat.

648.Sistemele care monitorizeaza distributia energiei electrice si a caldurii n
procesele industriale furnizeaza informatii detaliate cu privire la eficienta
dispozitivelor energetice si a retelelor de aprovizionare cu energie.

649.Avand in vedere experienta reala, auditurile energetice complexe care pot
stabili in detaliu structura pierderilor de energie pe platformele industriale sunt
foarte scumpe din cauza lipsei de echipament pentru efectuarea unor masuratori
detaliate pentru majoritatea consumatorilor.
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650.Masurile care vizeaza instalarea unor sisteme complexe de monitorizare sau
de completare a celor existente au vizat consumatorii industriali din sectoarele
non-ETS, cu un consum de energie total mai mare de 1 000 tep/an (IMM-uri sau
intreprinderi mari).

651. In plus fata de reducerea imediata a pierderilor, acestea pun la dispozitie un
instrument pentru cuantificarea economisirilor potentiale si pentru amplasarea
punctelor de aplicare pentru a maximiza masurile de eficienta energetica care
pot fi aplicate ulterior consumatorilor. De asemenea, instalarea unui sistem de
monitorizare permite stabilirea situatiei energetice pe linie a platformelor
industriale si cuantificarea efectelor masurilor destinate sa sporeasca eficienta
energetica la o frecventa mult mai mare decat realizarea unui audit energetic.

Serviciile

652. Sectorul de servicii publice si cele private consuma aproximativ 11% din
energia finala din Romania. Odata cu dezvoltarea serviciilor, cota lor din
consumul energetic tinde sa creasca. Consumul energetic din sector are loc in
principal in cladirile unde se ofera serviciile, iar acestea sunt prezentate mai jos.

Cladirile rezidentiale si nerezidentiale

653. Cladirile sunt un consumator major de energie si contribuie semnificativ la
emisile de gaze cu efect de sera. Peste 75% din cladirile rezidentiale din
Romania au fost construite dupa al Doilea Razboi Mondial. in Romania se afla
cele mai multe blocuri din Europa Centrala. Aproximativ 2,4 milioane de
apartamente au fost construite inainte de 1985 si necesita renovare, inclusiv
izolare termica (A se vedea: Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei,
octombrie 2012, p.5, p.7; Raport privind evolutia Programului National de
Reforma pentru 2011-2013, martie 2013, p.9).

654. Cladirile nerezidentiale sunt de diverse tipuri, cum ar fi cladiri de birouri,
spitale, scoli, cladiri utilizate in scop cultural etc. Datele preliminare estimeaza ca
in 2010 existau 5982 de cladiri folosite in scop educational, 4 342 de cladiri
utilizate in scop cultural, 51 269 de cladiri utilizate pentru servicii sanitare etc.

655. In timpul perioadei comuniste, cladirile publice si blocurile au fost construite
la standarde joase de eficientd energetica. incepand cu ianuarie 1998 s-au
aplicat cerinte minime privind eficienta energetica. Transpunerea Directivei
2010/31/CE privind performanta energetica a cladirilor s-a finalizat (Legea
nr.159/2013).

656. Sectorul cladirilor rezidentiale si tertiare (birouri, spatii comerciale, hoteluri,
restaurante, scoli, spitale, sali de sport etc.) este cel mai mare consumator final
in ceea ce priveste aparatura si echipamentele pentru incalzire, iluminat si
casnice. In ceea ce priveste performanta energetica a cladirilor nerezidentiale,
consumul energetic este mai mare decéat cel al cladirilor rezidentiale (Nota:
aceasta concluzie apartine aplicarii unui proiect JASPERS impreund cu
Ministerul Dezvoltérii Regionale si Administratiei Publice.

657. Autoritatile romane si-au asumat responsabilitatea pentru transpunerea
Directivei 2012/27/CE si pentru implementarea cerintei privind renovarea a 3%
din suprafata totala a ,cladirilor incalzite si/sau racite detinute si ocupate de
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administratia centrala".

658. Sursele de finantare si planurile financiare urmeaza sa fie stabilite, iar in
prezent se desfasoara un inventar al cladirilor detinute de administratia centrala.

659. Conform Directivei privind eficienta energetica, un alt aspect important este
consumul bazat pe contorizarea energiei electrice, a gazelor naturale, a caldurii
si a apei calde. Sistemele de contorizare inteligenta au potentialul de a reduce
pierderile Tn retele si vor permite consumatorilor sa participe pe piata energetica.

660. Distributia inteligenta a energiei a devenit o prioritate pentru ANRE si se
bazeaza pe dispozitile Legii nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor
naturale, care a lansat o consultare publica privind adoptarea unei legi menite sa
reglementeze introducerea contorizarii inteligente la nivel national pana in 2020.

incalzirea centralizata

661. Eficienta sistemelor de transport si de distributie a incalzirii centralizate este
foarte redusa, amenintand sustenabilitatea sistemelor in multe orase. in 2010,
pierderile medii de agent termic in retelele de distributie erau de 29% (A se
vedea: Provocéri si oportunitdti pentru sistemul de furnizare centralizatd a
energiei termice din Roménia, PwC, 2011). Pentru a fi sustenabil, sistemul nu ar
trebui sa inregistreze pierderi de agent termic mai mari de 10%. Scaderea
pierderilor la acest nivel ar reprezenta o economie de aproximativ 400
ktep/energie primara.

662. Sistemele actuale au echipamente invechite cu randament scazut
(cogenerare), care inregistreaza pierderi la transportul si distributia caldurii (intre
10% si 50% in unele cazuri). Eficienta scazuta se datoreaza disparitiei utilizarii in
paralel a aburului si a apei calde la scara industriala, ceea ce a redus calitatea
serviciilor, a condus la cresterea costurilor pentru utilizatori si a impus o povara
nesustenabila pentru bugetele locale.

663. Reabilitarea a sapte sisteme de incalzire centralizata a fost sprijinita prin
fonduri structurale in perioada 2007-2013. Pentru a se asigura o finalizare
optima, in perioada 2014-2020, se propune sprijin pentru investitii suplimentare
(estimat la 120 de milioane EUR). In acelasi timp, acestea vor fi corelate cu
renovarea, inclusiv izolarea termica, a cladirilor corespunzatoare. De asemenea,
reabilitarea sistemului de incalzire centralizata in Bucuresti trebuie sprijinita din
fonduri ESI.

lluminatul spatiilor publice

664. lluminatul spatiilor publice reprezinta o proportie insemnata din consumul
energetic public din fiecare localitate, mai ales din orasele mari. Reducerea
consumului de energie si a emisiilor de CO; ar putea fi obtinuta prin aplicarea
tehnologiilor si abordarilor inovatoare. Presupunand ca electricitatea utilizata in
cladirile publice reprezinta maximum 15% din consumul total, consumul de
electricitate pentru iluminatul public (fara cladirile publice) reprezinta intre 544 si
624 GWh/an.

665. Conform informatiilor furnizate in cadrul PNAEE, pentru o medie rezervata a
potentialului de economisire de 30%, economia de energie anuala obtinuta prin
imbunatatirea eficientei energetice a iluminatului public va reprezenta cel putin
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187 GWh/an (echivalentul unor reduceri ale emisiilor de dioxid de carbon de 76
kt anual).

Transport

666. in UE, sectorul transporturilor ramane sectorul cu cea mai mare crestere in
ceea ce priveste emisiile de GES; reflectand cererea in crestere de transporturi
de persoane si marfuri, precum si preferinta pentru utilizarea transportului rutier
in detrimentul altor mijloace de transport mai putin poluante (a se vedea:
Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei, octombrie 2012, p.7,
Recomandarile Consiliului European privind Programul National de Reforma al
Romaniei, iunie 2013, p.9). In perioada 1989-2011, emisiile de GES din sectorul
transporturilor din Roménia a crescut cu 92,5% (Sursa: Inventarul National al
Emisiilor de Gaze cu Efect de Sera, 2013). Transportul urban in orasele
romanesti este in mare parte invechit si dependent de servicii cu autobuze si
microbuze (a se vedea: Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei, octombrie
2012, p.7). Se preconizeaza ca reabilitarea si reinnoirea sistemelor de transport
urban, incluzénd tramvaie, troleibuze si introducerea transportului inteligent, vor
face parte din proiectele de dezvoltare urbana durabila integrata din cateva
orase mari. in paralel, planurile privind mobilitatea sustenabila vor include masuri
de descurajare a utilizarii automobilelor. Astfel de evolutii vor aduce o contributie
semnificativa la obiectivele socio-economice, schimbarile climatice, cresterea
calitatii aerului si eficienta energetica, pe langa competitivitate.

Agricultura, silvicultura si pescuitul

667.Agricultura si silvicultura pot aduce o contributie importanta la combaterea
schimbarilor climate, fenomen care se manifesta in Romania prin temperaturi
ridicate, secete prelungite si inundatii si care afecteaza productia agricola si
silvica, habitate si ecosisteme importante, precum si comunitatile locale.

668.Emisiile de GES in sectorul agricol in 2011 au fost de aproximativ 18,94
milioane de tone, echivalentul CO, reprezentadnd o reducere cu 48,4% fata de
nivelul din 1990 si o reducere cu 10% fata de nivelul din 2005. Tn 2011, sectorul
agricol a generat aproximativ 16% din totalul emisiilor de GES din Romania
(excluzand exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si
silvicultura), procentaj similar mediei UE de aproximativ 14%.

669.Principalele surse ale emisiilor sunt fermentatia enterica [emisii de gaz
metan (CHs - 45,14%)], gunoiul de grajd (CHs si N>O - aproximativ 9,5%),
culturile de orez (CH4 - 0,1%), solurile agricole (N2O - 47,9%) si reziduurile in
urma incinerarilor din agricultura (CH4, N2O, NOx si CO - 0,9%). Principalii factori
care au determinat reducerea emisiilor de GES din agricultura sunt reducerea
septelului, restrdngerea zonelor cultivate cu orez si scaderea utilizarii
ingrasamintelor. Alti factori semnificativi care contribuie la nivelul scazut al
emisiilor de GES in sectorul agricol sunt nivelul scazut al mecanizarii agriculturii
romanesti si zonele reduse acoperite de sere.

670.Exista potential pentru a reduce emisiile de GES si a contribui la gestionarea
schimbarilor climatice prin adoptarea de masuri in sectorul agricol si cel forestier,
printre care se numara:

« masuri privind agromediul si agricultura ecologica, care vor contribui la
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atingerea unui nivel redus al ingrasamintelor chimice si al incarcaturii de
animale la pasunat pe unitatea de suprafatd, imbunatatirea gestionarii
gunoiului de grajd, reducerea utilizarii echipamentelor mecanizate etc.;

« impadurirea terenurilor agricole si neagricole, care va reduce apele de
siroire si va creste nivelul de sechestrare a carbonului;

« gestionarea bazinelor hidrografice pe terenurile agricole si forestiere, care
vor reduce inundatiile si vor spori protectia solului, avand in vedere
numarul in crestere de fenomene meteorologice extreme care se
preconizeaza;

« dezvoltarea in continuare a potentialului putin utilizat al biomasei si
biogazului pentru producerea energiei din surse regenerabile;

- adoptarea noilor tehnologii eficiente din punctul de vedere al consumului
de combustibil si a consumului si productiei de energie din surse
regenerabile in sectoarele agriculturii, procesarii alimentelor si silviculturii;

« cresterea eficientei energetice a ambarcatiunilor de pescuit si a unitatilor
de prelucrare.

Transportul energiei (gaze naturale)

671. Aproximativ 69% din lungimea totald a Sistemului national de transport al
gazelor naturale (SNTG) are o durata de exploatare reglementata invechita.

672. In prezent, SNTG nu este configurat in mod adecvat pentru a asigura in
viitor echilibrul intre sursele de aprovizionare si cerere si pentru a garanta
securitatea aprovizionarii. Operatorul SNTG este implicat in mai multe proiecte
de facilitare a interconectarii cu sistemele nationale de transport al gazelor
naturale din tarile invecinate (Ungaria, Bulgaria, Moldova). O parte dintre
acestea vor avea nevoie de sprijin din partea fondurilor ESI pentru a asigura o
investitie adecvata. Astfel, este necesar sa se construiasca noi statii de
comprimare a gazelor naturale, sd se modernizeze unele sectiuni de gazoduct si
sa se construiasca altele noi, pentru a asigura regimuri adecvate de presiune
pentru operarea bidirectionala a interconexiunilor. Cu toate acestea, in contextul
abordarilor europene privind furnizarea de noi surse de aprovizionare cu gaze
naturale, operatorul SNTG are in vedere investitii in procurarea si transportarea
catre zonele de consum intern sau extern a gazului provenit din implementarea
proiectului AGRI si/sau din exploatarile off-shore din Marea Neagra.

Lectii invatate
Energie

673. Cu toate ca cererile de sprijinire a unor proiecte in domeniul energiei au
depasit fondurile structurale alocate initial, mai multi beneficiari au invocat
probleme financiare din cauza prevederilor privind deducerile legate de
programul de certificate verzi. in perioada urmétoare, trebuie s& se asigure
coerenta politicilor intre fondurile nationale si cele comunitare.

674.Pe masura ce creste productia de energie din surse regenerabile locale,
este important sa se asigure conectarea acestora la reteaua energetica nationala
si/sau stocarea, pentru a se permite utilizarea mai eficienta a surplusului de
energie si a se valorifica pe deplin potentialul energiei din surse regenerabile.
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675.Pentru 2014-2020 este necesar un dialog mai bun intre autoritatile roméane
si servicile COM, precum si o organizare adecvatd a actiunilor in cadrul
programelor operationale.

676.In privinta proiectelor de eficientd energetica din industrie s-a constatat ca:
« sectorul bancar nu agreeaza finantarea proiectelor in acest domeniu;

« in cazul in care perioada de rambursare depaseste 3 ani, companiile
prefera sa aloce capitalul disponibil unor investitii primare sau pentru
modernizarea imediata a proceselor de productie;

« accentul pus pe cresterea eficientei in proiectele industriale nu ia n
considerare faptul ca principala motivatie pentru aceste noi investitii este
cresterea competitivitatii; ca atare, integrarea cerintelor privind eficienta
energetica va fi mai eficienta in cazul in care se sprijina investitiile
productive.

677.Este nevoie de o mai buna aliniere intre eficienta energetica si alte politici
publice (de exemplu, certificatele verzi si sprijinul pentru cogenerare).
Programele privind eficienta energetica a cladirilor, finantate din fondurile
structurale si care necesita cofinantare din partea beneficiarilor, inregistreaza un
nivel redus de participare, deoarece anterior existasera programe care ofereau
sprijin din fonduri publice in proportie de 100%.

678.Alte lectii invatate se refera la necesitatea:

« unui sistem coordonat de finantare de tranzitie;

« crearii unor facilitati care sa compenseze lipsa de resurse financiare
pentru LPA;

« corelarii cadrului legislativ din zonele vizate de masurile de sprijin
finantate din fondurile ESI (de exemplu, certificate verzi, sprijin pentru
cogenerare);

« corelarii mai bune si specificarii mai clare a delimitarii intre programe;

+ identificarii unor tipuri noi de solicitanti eligibili sau concentrarii pe categorii
specifice de beneficiari (de exemplu, marii consumatori de energie din
industrie, producatorii de tipuri de energii regenerabile mai putin
exploatate, producatorii de caldura din resurse regenerabile); unei mai
bune pregatiri a proiectelor majore.

Principalele nevoi de dezvoltare

679.Potrivit constatarilor analizei privind dificultatiie de dezvoltare si analizei
SWOT (anexa |), principalele nevoi de dezvoltare sunt:

« promovarea producerii si distributiei de energie obtinuta din SRE;

« promovarea utilizarii cogenerarii cu randament ridicat, pe baza cererii de
energie termica utila provenita din gaze naturale, biomasa sau folosind
gazele reziduale din procesele industriale;

- imbunatatirea eficientei energetice prin dezvoltarea unor sisteme de
distributie inteligente;

« asigurarea durabilitatii sistemelor de incalzire centralizata municipale prin
reducerea pierderilor de caldura n retea;

« cresterea eficientei energetice a fondului de cladiri rezidentiale si publice
si a domeniului public, inclusiv a iluminatului public;
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« Tmbunatatirea eficientei energetice a sectorului transporturilor, inclusiv a
sistemelor de transport urban si ambarcatiunilor de pescuit si unitatilor de
prelucrare;

* reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in zonele urbane prin
punerea in aplicare a planurilor de mobilitate urbana durabile si a
strategiilor de reducere a emisiilor de dioxid de carbon pentru orasele
mici;

« Tmbunatatirea eficientei energetice si a securitatii aprovizionarii, inclusiv a
interconexiunilor retelelor de gaz, prin dezvoltarea sistemelor de transport
inteligente;

+ reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in sectoarele agricol si silvic;

« Tmbunatatirea sechestrarii carbonului, in special in sectorul agricol si
silvic.

Trebuie mentionat faptul ca toate investitiile in energie vor respecta standardele
de mediu ale UE.

680.Toate nevoile de dezvoltare principale mentionate mai sus sunt relevante
pentru recomandarea Comisiei Europene privind Programul National de Reforma
al Romaniei pentru 2014 si care include un aviz al Consiliului cu privire la
programul de convergenta al Romaniei pentru 2014 referitor la:

o imbunatatirea si eficientizarea politicilor in materie de eficienta energetica;

e imbunatatirea integrarii transfrontaliere a retelelor de energie si
permiterea inversarii fluxurilor fizice in ceea ce priveste interconexiunile
retelelor de gaz.

Adaptarea la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor

681. Teritoriul Romaniei este puternic expus schimbarilor climatice, fiind afectat
in diverse moduri de fenomenele meteorologice extreme. Regiunile Romaniei au
diferite caracteristici fizice, de mediu, sociale, culturale si economice, care
determina vulnerabilitati diferite in fata schimbarilor climatice. Principalele riscuri
asociate schimbarilor climatice sunt inundatiile, seceta si eroziunea costiera.

682. Este o realitate faptul ca o regiune in care impactul schimbarilor climatice
este puternic poate ajunge la un nivel moderat de vulnerabilitate daca se
adapteaza corespunzator la schimbarile climatice. Din acest motiv, actiunile
privind adaptarea la schimbarile climatice vor fi dezvoltate in cadrul Strategiei
nationale privind schimbarile climatice 2013-2020, adoptata in iulie 2013, urmand
a fi completate de Planul National de Actiune privind Schimbarile Climatice.

683. Strategia cuprinde o imagine de ansamblu si propuneri de masuri-cheie si
actiuni pentru diferite sectoare care se incadreaza in obiectivele de atenuare si
de adaptare si are doua directii principale de actiune:
« reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si epuizarea stocului de
carbon din sol;
- adaptarea la efectele negative ale schimbarilor climatice prin actiuni la
nivel national si sectorial.

684. Adaptarea la schimbarile climatice va fi abordata si in sectorul agricol, prin
actiuni nestructurale referitoare la transferul de cunostinte Tmbunatatit si la
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informarea cu privire la: eficienta energetica a echipamentelor agricole,
instrumentele de adaptare, inclusiv noi practici sustenabile din punctul de vedere
al mediului, informatii referitoare la riscurile legate de schimbarile climatice etc.

685. Promovarea agriculturii ecologice si a altor practici ecologice de gestionare
a terenurilor vor contribui, de asemenea, la adaptarea la schimbarile climatice,
prin utilizarea culturilor adaptate la conditile locale si a metodelor agricole
extensive. De asemenea, lipsa fondurilor a influentat negativ infrastructura
necesara pentru adaptarea sectorului agricol la schimbarile climatice, in timp ce
agricultura romaneasca este in continuare dependenta intensiv de conditiile
meteorologice, ceea ce genereaza fluctuatii ridicate ale veniturilor fermierilor.
Sistemele de irigatie existente s-a degradat in mare parte, utilizarea lor fiind
costisitoare. Prin urmare, desi sectorul agricol echipat pentru irigati nu a
inregistrat schimbari semnificative (3,1 milioane ha in 2012, insemnand 23,3%
din SAU), procentajul irigat in realitate se ridica la doar 1,2% din SAU.
Reabilitarea si dezvoltarea unor sisteme de irigatie secundare se vor realiza prin
intermediul asociatiilor asociatiile utilizatorilor de apa si al federatiei pentru
asociatiile utilizatorilor de apa. Proiectele de irigatie propuse de asociatiile
utilizatorilor de apa trebuie sa vizeze, in primul rand, regiunile in care sistemele
de irigatie au fost considerate viabile din punct de vedere economic, in
conformitate cu Strategia Nationala de Investitii in Sectorul Irigatiilor in Romania
(2011) si in care planul de management al bazinului hidrografic relevant permite
realizarea acestor investitii, iar investitia nu afecteaza volumul de apa. De
asemenea, se va asigura faptul ca investitiile indeplinesc criteriile prevazute la
articolul 46 din Regulamentul FEADR, inclusiv criteriul conform caruia investitia
trebuie sa asigure o utilizare mai eficienta a apei. Aceste criterii se refera si la
sustenabilitatea mediului si a apei. Sustenabilitatea mediului va fi asigurata prin
procedurile EIA si EA (dupa caz) si prin respectarea actelor legislative de mediu
relevante la nivel national. Investitile Tn sistemul de irigatie vor contribui la
economisiri de apa si vor aduce beneficii economice si de mediu.

686. Obiectivul global al Romaniei pentru 2020 in domeniul gestionarii riscurilor
este reducerea in continuare a vulnerabilitatii in fata tuturor riscurilor, in paralel
cu imbunatatirea calitatii serviciilor de urgenta, pe baza evaluarii riscurilor la nivel
national, si cu dezvoltarea capacitatii administrative de raspuns in caz de
dezastre.

687. Evaluarea nationala a riscurilor, care va fi realizata pana in 2015, va
promova o abordare holistica a riscurilor, punand accentul pe riscurile generate
de schimbarile climatice, cum ar fi inundatiile si seceta, eroziunea costiera si
incendiile de padure.

Evaluarea si cartografierea riscurilor

688. Un set de instrumente de lucru pentru evaluarea riscurilor la nivel national
va fi dezvoltat in cadrul proiectului ,Sprijin pentru indeplinirea conditionalitatii ex
ante 5.1 - Evaluarea riscurilor la nivel national". Acest proiect va oferi, de
asemenea, un prim raport privind riscurile cu care se confrunta Romania, inclusiv
o prioritizare a riscurilor.

689. Proiectul se va baza pe progresele substantiale inregistrate in ultimii ani cu
sprijin din partea fondurilor structurale in evaluarea si cartografierea riscurilor
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specifice.

690.1 n sectorul romanesc din zona inundabild a Dunérii au fost inregistrate
progrese semnificative in elaborarea hartilor de hazard si de risc la inundatii in
cadrul proiectului Danube FLOODRISK, inceput dupa inundatiile istorice din
2006 si finalizat in 2012. in prezent, MMSC coordoneaza elaborarea de hérti de
hazard in fiecare bazin hidrografic, finantate din fonduri europene prin POS - Axa
prioritara 5, in prezent finalizate in proportie de 80%. Activitatile privind
evaluarea altor riscuri se afla intr-un stadiu incipient.

691. Urmeaza sa fie infiintat un Grup de lucru pentru evaluarea riscurilor la nivel
national (GLERN), format din experti in evaluarea riscurilor din cadrul autoritatilor
centrale si din experti independenti din mediul academic si din sectorul privat,
care vor fi responsabili cu coordonarea eforturilor in ceea ce priveste evaluarea
riscurilor la nivel national.

Identificarea riscurilor

692. In ultimul deceniu, Romania a trecut prin numeroase situatii de urgenta.
Inundatiile repetate, incendiile de padure si secetele au generat pierderi si
pagube importante in intreaga tara. In unele situatii, capacitatea de raspuns la
nivel national a fost depasita de gravitatea dezastrelor.

Inundatii (a se vedea: Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei, octombrie
2012, p.8).

693. In Romania, aproximativ 1,3 milioane de hectare sunt expuse inundatiilor
naturale, puténd fi afectati aproximativ 500 000 de locuitori. Din perspectiva
teritoriala, principalele zone afectate sunt situate de-a lungul celor mai
importante cursuri de apa - Dunarea si raurile din Campia Roméana (Siret, judetul
Buzau; raurile Arges, Olt, Jiu) si din Campia Banat-Crisana (raurile Somes, Cris,
Mures).

694. In zonele de deal si de munte, unde albiile raurilor au inclinatii abrupte (100-
200 m/km) si in luncile inguste, inundatiile puternice pot fi insotite de o eroziune
intensa a malurilor raurilor, cauzand alunecari de teren care pot bloca vaile.

695. In zonele de nord, vest si centru ale Romaniei s-a inregistrat o crestere a
incidentei inundatiilor ca urmare a schimbarilor climatice.

696. In ultimii 10 ani au avut loc aproape in fiecare an inundatii semnificative Si
viituri. 142 de persoane au murit in inundatii, 27 000 de case si mii de kilometri
de drumuri nationale au fost distruse si sute de mii de hectare de teren au fost
inundate. Costurile totale ale pagubelor sunt estimate la aproximativ 6 miliarde
EUR. Inundatiile majore din 2005 si 2006 au avut un impact deosebit in ceea ce
priveste populatia afectata, pierderea de vieti omenesti si distrugerea
infrastructurii si a proprietatii private.

697. Au fost pregatite harti de inundatii pentru fiecare bazin hidrografic, iar in
viitor vor fi efectuate studii tehnice care vor identifica masurile necesare pentru
reducerea expunerii la riscul de inundatii a activitatilor vulnerabile.

Seceta (a se vedea Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei, octombrie
2012, p.8)
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698. Prognozele arata ca frecventa si severitatea secetei, in stransa legatura cu
schimbdrile climatice, vor creste Th mod semnificativ. In sudul si estul Romaniei
s-a estimat o reducere cu 20% a resurselor de apa. Este de asteptat ca regiunile
care sunt in prezent uscate sa devina si mai uscate, putand fi afectate de
desertificare in viitorul apropiat.

699. Din perspectiva teritoriala, zonele cele mai afectate sunt Campia Olteniei si
Campia Baraganului, care sunt in prezent zonele cele mai vulnerabile la deficitul
de apa si unde traieste aproximativ 40,6% din populatia tarii (7 740 510
persoane) (Sursa privind numdarul populatiei: INS, 2011). Campia Baraganului
este principala zona agricola a Romaniei, efectele schimbarilor climatice putand
afecta securitatea alimentara. Productiile medii ale diverselor culturi in anii de
secetd sunt de numai 35-60% din potential. in 2011-2012, seceta a afectat
puternic aproximativ 5,9 milioane de hectare, nivelul pierderilor variind intre zone
si culturi. Amploarea pierderilor a acoperit o gama larga de culturi: -18,6% pentru
recolta de grau, -80,2% pentru rapitd si 46,1% pentru recolta de porumb.
Aceasta situatie a avut un impact puternic asupra veniturilor fermierilor.

700. Seceta are un impact semnificativ si asupra altor domenii in afara de
agricultura, afectand regularitatea furnizarii publice de apa in regiunile afectate si
productia de energie. In 2012, din cauza nivelurilor reduse de ap4, productia de
hidroenergie programata pentru 2012 a fost redusa cu cca.2 277 GWh. in plus,
nivelurile scazute ale apelor afecteaza capacitatea de racire la centralele
nucleare din Roméania, ducéand la niveluri reduse ale exploatarii si ale marjelor de
siguranta.

701. Rezervatia Biosferei Delta Dunarii a fost si ea afectata de secets,
inregistrandu-se pana la 56 km de canale colmatate, o reducere a suprafetei de
apa, o scadere a adancimii apelor din lacuri si bazine si un pericol sporit de
eutrofizare a acestor lacuri.

702. In plus, temperaturile mai ridicate din Romania datorate schimbarilor
climatice au un impact semnificativ asupra starii de sanatate a populatiei, in
special in zonele urbane.

703. Pe langa pierderile mentionate anterior, s-au inregistrat pierderi majore
provocate de seceta si de efectele sale in zonele impadurite, fiind afectate 1 483
de hectare de paduri, 393 de hectare de plantatii de puiet si inregistrandu-se o
pierdere de aproximativ 1 800 de tone de fructede padure.

Incendiile de padure

704.1n trecut, Romania nu a fost expusa unor riscuri foarte mari de incendii de
padure. Cu toate acestea, seturile de date din ultimii 26 de ani arata o crestere a
incidentei incepand cu anul 2000 (cu peste 300 de incendii survenite in 5 din
ultimii 13 ani), atingdnd un maxim istoric de 911 incendii (2012) in paduri, cu o
suprafata totala de 6 624,5 ha afectate.

Eroziunea costiera

705.Schimbarile climatice afecteaza tarmul roméanesc al Marii Negre si creeaza o
serie de vulnerabilitati care determina fenomene grave de eroziune a plajei, la o
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ratd de pana la 2,0 m pe an. in ultimii 35 de ani, tarmul s-a retras in interior cu
180-300 de metri si s-au pierdut 80 ha de plaja pe an. Principalele cauze includ
reducerea sedimentelor transportate de Dunare si deversate in Marea Neagra
(din cauza numeroaselor lucrari de retentie realizate in bazinul hidrografic al
Dunarii) si influenta lucrarilor efectuate la gura de intrare pe canalul Sulina si
pentru porturile Midia, Constanta si Mangalia. De asemenea, reducerea cu 50%
a stocurilor de crustacee a contribuit la reducerea nisipului bio-organic depus pe
tarmul romanesc. Studiile arata ca, in lipsa unor masuri corespunzatoare
impotriva eroziunii costiere, este de asteptat ca tarmul sa se retraga cu 70 m in
urmatorii 20 de ani.

706.De asemenea, faleza a fost erodata de abraziunea provocata de valuri la
baza ei si/sau de prabusirea partii superioare a acesteia. Faleza a fost erodata la
o rata de aproximativ 0,6 m pe an in locurile in care nu a fost aplicata nicio
masura de protectie.

707 .Judetele Constanta si Tulcea au un numar de 458 000 de locuitori in
regiunea costiera, care sunt potential afectati. Investitiile in perioada 2014-2020
pentru protejarea populatiei, turismului si transportului vor fi prioritizate in cadrul
Master Planului privind Protectia si Reabilitarea Zonei Costiere. Investitiile care
vor fi promovate pentru reducerea eroziunii costiere trebuie sa respecte
standardele UE in materie de mediu.

Alte riscuri cu care se confrunta Romania

708. De asemenea, Romania este expusa cutremurelor (Nota: 75% din
populatia Romaniei, adicad aproximativ 15 milioane de locuitori, 60-70% din
activele imobilizate si 45% din infrastructura criticd sunt expuse unui nivel de risc
in caz de cutremur. Efectele ultimului cutremur puternic (4 martie 1977) au fost:
1 570 de decese, 11 300 de réniti, 35 000 de familii stramutate, 32 900 de cladiri
avariate, peste 2 miliarde USD pierderi financiare) si alunecari de teren [Nota:
in 1979, 1983, 1997 si 2000-2012 au avut loc alunecéri de teren masive. Peste
35 de municipii, 80 de orase mici, 900 de sate si 7 bazine hidrografice
acumuland 539 589 ha (2,26% din teritoriul national) se considerd ca sunt
expuse riscului de alunecari de teren], care reprezinta unul dintre riscurile
naturale cele mai proeminente in Romania, cu potential pentru accidente si
avarieri semnificative ale cladirilor si infrastructurii.

709. Totodata, Romania este expusa unor potentiale accidente
nucleare/radiologice, chimice sau implicand substante periculoase. In ceea
ce priveste aceste ultime trei riscuri, este necesar sa se imbunatateasca
informarea publicului, prevenirea si raspunsul adecvat.

Monitorizarea riscurilor
710. Monitorizarea riscurilor este efectuata de centrul din cadrul fiecarui minister
de resort cu responsabilitati pentru un anumit risc. Aceste centre informeaza
IGSU, care este responsabil cu informarea autoritatilor locale care detin
responsabilitatea legala pentru informarea si protejarea populatiei.

Masuri de prevenire si atenuare
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711. Masurile de prevenire sunt responsabilitatea ministerelor de resort
competente pentru un anumit risc. Masurile de prevenire se refera la: educatie,
masuri nestructurale, masuri de pregatire.

712. Romania dispune de o Strategie nationald de prevenire a situatiilor de
urgenta si va crea o platforma nationala pentru reducerea riscurilor de dezastre
(RRD), care va stabili obiectivele necesare si actiunile care vor fi implementate.

713. De asemenea, Romania aplica Strategia Nationala de Management al
Riscului la Inundatii (Nota: aprobata prin HG nr. 846/2010), care defineste un
cadru pentru actiuni coordonate, intersectoriale in vederea prevenirii si reducerii
consecintelor inundatiilor asupra activitatilor socio-economice, vietii, sanatatii si
mediului. De asemenea, aceasta strategie prevede actiuni de abordare a
secetei.

714. Pentru a imbunatati managementul local al inundatiilor si al secetei,
Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice a elaborat manuale pentru
managementul situatilor de urgenta in caz de inundatii si seceta, care
sintetizeaza masurile preventive, operative si de reabilitare care sunt luate la
nivel judetean si local in situatii de urgenta cauzate de aceste riscuri. Acestea
pot include:

« masuri nestructurale si pasive privind gestionara terenurilor, cum ar fi
impadurirea si practicile agricole care reduc apele de siroire, relocarea
sau crearea de zone inundabile;

« masuri de infrastructura de stocare/deviere a apelor de inundatie, in cazul
in care masurile nestructurale se dovedesc insuficiente.

715. Actiunile Tn caz de seceta pot include:

« recurgerea la instrumente economice, descurajandu-se utilizarea excesiva
a apei in regiunile care sufera de deficit de apa;

« adoptarea unor metode mai eficiente de utilizare a apei, in special in
agricultura (tehnici de gestionare a terenurilor, stocarea apei in agricultura
si aplicare etc.);

+ utilizarea mai multor specii de culturi tolerante la seceta si a celor care
ating maturitatea in afara perioadei cu cerere maxima de apa din timpul
verii;

« impadurirea terenurilor agricole si crearea unor centuri verzi;

« atunci cand se justifica din motive economice si de mediu, in special in
zonele de risc, in care rezerva de apa din sol scade sub nivelul la care
planta ofilitd poate fi recuperata, crearea si/sau reabilitarea infrastructurii
de apa.

716. In ceea ce priveste eroziunea costierd, actiunile de remediere a acesteia
vor fi intreprinse in cadrul Master Planului privind Protectia si Reabilitarea Zonei
Costiere, care are ca scop prevenirea eroziunii costiere, reconstruirea zonei de
coasta si reabilitarea mediului de coasta, pentru a proteja ecosistemele marine si
de coasta si pentru a proteja interesele economice si sociale de impactul
eroziunii marine.

Prioritizarea riscurilor

717. Criteriul principal pentru prioritizarea riscurilor si identificarea celor eligibile
pentru finantare, care vor fi realizate prin evaluarea riscurilor la nivel national in
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curs de pregatire, reprezinta media costurilor economice in fiecare an a daunelor
corespunzatoare (inclusiv costurile directe, costurile economice si pierderile de
vieti omenesti) evitate, estimate prin confruntarea riscurilor (intensitate,
frecventd) fata de activitatile vulnerabile identificate. Pana la finalizarea evaluarii
riscurilor, cu o perspectiva generala a riscurilor prioritizate, acordarea fondurilor
ESI se va limita la riscurile pentru care s-a initiat deja evaluarea, concentrand
sprijinul asupra proiectelor cu rezultate sigure.

718. Dupa indeplinirea conditionalitati ex ante, se vor utiliza rezultatele
proiectului de evaluare a riscurilor ,Sprijin pentru indeplinirea conditionalitatii ex
ante 5.1 - Evaluarea riscurilor la nivel national" pentru a prioritiza nevoile de
finantare.

Gestionarea riscurilor

719. Avand in vedere gama de riscuri naturale si antropice cu care se confrunta
Romania, nu este posibila eliminarea completa a riscului. Cu toate acestea, o
gestionare mai eficienta a riscurilor (a se vedea: Documentul de pozitie al
serviciilor Comisiei, octombrie 2012, p.8) ar putea reduce pierderile directe si
indirecte de natura sociala si economica, precum si nevoia de sprijin extern.
Impactul inundatiilor, in special, a determinat Roméania sa Tnainteze mai multe
solicitari de sprijin financiar din Fondul de solidaritate al UE.

720. Prin urmare, metoda de gestionare a riscurilor aplicatda de Romania
cuprinde: coordonare; evaluarea si cartografierea riscurilor; monitorizarea
riscurilor; masuri de prevenire si de atenuare; dezvoltarea si mentinerea unei
capacitati de raspuns adecvate.

Coordonarea

721. Roméania are un Sistem National de Management al Situatiilor de Urgenta
functional (Nota: instituit prin Hotéarare a Guvernului) din 2004, coordonat de un
Centru National pentru Managementul Situatiilor de Urgenta. Acesta include
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd (IGSU), responsabil de
gestionarea raspunsurilor la nivelul riscurilor, si ministerele de resort relevante
(Nota: de exemplu, Ministerul Dezvoltarii Regionale este responsabil de
cutremure, Ministerul Mediului de calitatea aerului si inundatii etc.), care sunt
responsabili cu evaluarea si prevenirea riscurilor..

Dezvoltarea si mentinerea capacitatii de raspuns

722. Capacitatea de raspuns a Romaniei cuprinde contributia la coordonarea
IGSU din partea diferitelor servicii (precum serviciile de pompieri, politie, fortele
armate) prin intermediul Ministerului Afacerilor Interne, autoritatilor locale si
voluntarilor din zonele afectate. Avand in vedere efectul transfrontalier al
anumitor riscuri (precum inundatiile, accidentele chimice etc.), IGSU poate
atrage sprijin international organizat prin acorduri bilaterale cu tarile vecine, care
poate fi consolidat in viitor prin intermediul Strategiei Dunarii, precum si prin
mecanisme internationale, cum ar fi Mecanismul de protectie civild europeana si
Centrul Euro-Atlantic de Coordonare a Raspunsului la Dezastru al NATO. De
asemenea, responsabilitatile statelor membre in ceea ce priveste protectia
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publica, consolidarea rezistentei la dezastrele naturale si la cele antropice si
reducerea riscului de dezastru sunt stabilite in conformitate cu tratatele
internationale si cu politica si legislatia europeana (Nota: incluzénd: Cadrul de
actiune de la Hyogo pentru perioada 2005-2015. construirea capacitétii de
rezistentd la dezastre a natiunilor si comunitatilor; cadrul post-2015 pentru
reducerea riscurilor in caz de dezastre; Strategia UE 2020; Strategia de
securitate internd a UE in actiune: cinci pagsi catre o Europad mai sigura;
cooperarea teritoriald europeand; cooperarea transnationala in cadrul strategiei
macroregionale dunérene).

723. Lectiile invatate din incidentele majore au scos la iveala situatii in care
resursele au fost suprasolicitate si ar fi putut fi utilizate in mod mai eficient, pe
baza unui sistem de coordonare stransa. Asadar, este necesar sa se creeze
centre de raspuns rapid specializate in diferite tipuri de misiuni prin actualizarea
si imbunatatirea mijloacelor de interventie specifice actuale necesare pentru
astfel de misiuni. Dezvoltarea sistemului de instruire a personalului profesional
implicat in situatii de urgenta este unul din factorii critici in punerea in aplicare a
strategiei si realizarea obiectivului general avut in vedere.

724. Interventia eficientd depinde, de asemenea, de scara, dispersarea si viteza
unitatilor de raspuns. O mare parte din flota de vehicule de interventie din
Romaénia sunt depasite, aproximativ 68% dintre vehiculele de interventie fiind
mai vechi de 10 de ani si aproape 60% mai vechi de 20 de ani. in cadrul
programelor 2007-2013 s-au realizat unele investitii, insa acestea nu acopera
decat 7% din necesitatile operationale. Investitile vor acoperi modulele
specificate in legislatia UE in domeniul protectiei civile.

Principalele nevoi de dezvoltare

725. Nevoile de dezvoltare identificate sunt in conformitate cu primele rezultate
ale:

+ Strategiei Nationale privind Schimbarile Climatice;

« constatarilor viitoarei evaluari a riscurilor la nivel national;

« Strategiei nationale de prevenire a situatiilor de urgenta;

- Strategiei nationale de management al riscului la inundatii pe termen

mediu si lung, elaboratd tinandu-se seama de dispozitile Directivei
2007/60/CE privind evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatii;

« planurilor de management ale bazinelor hidrografice (pentru cele 11
bazine hidrografice din Romania) elaborate de Administratia Nationala
,Apele Romane", in conformitate cu dispozitiile Directivei 2000/60/CE;

« Master Planului privind Protectia si Reabilitarea Zonei Costiere;

+ Strategiei Nationale de Investitii in Sectorul Irigatiilor;

726. Potrivit constatarilor analizei privind dificultatile de dezvoltare si analizei
SWOT (anexa l), principalele nevoi de dezvoltare sunt:

« Tmbunatatirea capacitati Romaniei de a anticipa, preveni si reactiona in
caz de urgente extreme naturale sau antropice;

« Tmbunatatirea adaptarii si rezistentei Romaniei la consecintele negative
ale schimbarilor climatice si, in special, la incidenta crescuta de
evenimente de caldura extrema, seceta, eroziune costiera si inundatii in
cadrul Strategiei Nationale privind Schimbarile Climatice;
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« Tmbunatatirea adaptarii si rezilientei Romaniei la alte riscuri naturale si
antropice;

» adoptarea practicilor agricole pentru a imbunatati rezistenta la schimbarile
climatice; un serviciu consultativ ar trebui sa insoteasca adoptarea
masurilor la nivel de exploatatie;

+ cresterea eficientei utilizarii apei in agricultura contribuie la adaptarea la
schimbarile climatice.

Protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor

727. Obiectivul global al Roméaniei pentru 2020 in domeniul mediului si al utilizarii
eficiente a resurselor este de imbunatatire a mediului si a standardelor de viata,
pentru realizarea unei economii mai competitive, a unui mediu mai sanatos si a
unei dezvoltari regionale mai echilibrate, in paralel cu concentrarea pe
respectarea acquis-ului in domeniul mediului.

Apal/Apele uzate

728. Conform planurilor de management ale bazinelor hidrografice, costurile
pentru masurile de baza si cele suplimentare legate de punerea in aplicare a
Directivei-cadru privind apa sunt de aproximativ 21 miliarde EUR. Majoritatea
acestor masuri sunt legate de calitatea apei potabile si de colectarea si tratarea
apelor uzate - 17,787 miliarde EUR, respectiv 5,6 miliarde EUR pentru calitatea
apei potabile si 12,187 miliarde EUR pentru colectarea si tratarea apelor uzate.
Pana in 2012 au fost investiti in total aproximativ 5,173 miliarde EUR, respectiv
1,364 miliarde EUR pentru calitatea apei potabile si 3,809 miliarde EUR pentru
colectarea si tratarea apelor uzate. Prin urmare, pentru perioada 2014-2020 sunt
necesari 4,236 miliarde EUR pentru calitatea apei potabile si 8,378 miliarde EUR
pentru colectarea si tratarea apelor uzate.

729. Desi Romania a obtinut o perioada de tranzitie prin Tratatul de Aderare,
punerea in aplicare a Directivei privind apa potabila (DAP) - pana in 2015 - si a
Directivei privind tratarea apelor uzate urbane (DTAUU) - pana in 2018 -
constituie in continuare o sarcina complexa si dificila. Prin urmare, extinderea si
modernizarea infrastructurii de apa si a apelor uzate continua sa fie una dintre
cele mai importante prioritati de ameliorare a standardelor de viata si de punere
in aplicare a acquis-ului de mediu, care vor beneficia de finantare europeana,
suplimentate cu alte surse de finantare (in principal bugetul national, care va
respecta aceleasi proceduri, indicatori si norme aplicate in cadrul fondurilor ESI).
Investitiile vor fi justificate pe baza versiunilor actualizate ale master planurilor
judetene existente pentru sectorul apei.

730. In ceea ce priveste calitatea apei potabile, principala obligatie conform DAP
(A se vedea: Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei, octombrie 2012, p.7,
angajamentele Romaniei privind PNR, 2013, p.5) este aceea de indeplinire a
cerintelor privind valorile parametrice si monitorizarea apei potabile. in 2012, in
Romania, un procentaj de 56,7% din populatie (12 103 555 locuitori) era
conectat la sistemele centralizate. Apele subterane au un rol important ca surse
de furnizare a apei potabile, poluarea difuza a acviferelor (cu ingrasaminte si alti
poluanti) find o problema, in special in zonele rurale, unde numai 30% din
populatie este conectata la sistemele centralizate.
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731. In ceea ce priveste Tratatul de Aderare, respectarea prevederilor DTAUU
este treptatd si monitorizatd pentru colectarea apelor urbane uzate (61% in
2010, 69% in 2013, 80% in 2015) si tratarea apelor uzate urbane (51% in 2010,
61% in 2013 si 77% in 2015), unde % reprezinta incarcatura biodegradabila
totald generatd in zonele urbane. In Romania, in decembrie 2013, rata de
conectare la sistemele de canalizare era de 59,95% (faté de 69%) si cea de
tratare de 49,89% (fata de 61%) (% din incarcatura biodegradabila totala in e.l.),
ambele trebuind sa fie mai mari in aglomerarile de peste 2 000 e.l. Ca reflectare
a dispozitilor DTAUU si a faptului ca@ Romania si-a declarat intregul teritoriul
drept zona sensibila (2005), toate zonele urbane cu peste 10 000 e.l. trebuie sa
efectueze o tratare avansata (tratare tertiara), in special in ceea ce priveste
indepartarea nutrientilor (azotului si fosforului) pana in 2015. Aceasta obligatie
va necesita investitii suplimentare substantiale.

732. Conform Anuarului statistic al Romaniei pentru 2011, la 1 ianuarie 2012,
populatia totalda a Romaniei era de 21 355 849 locuitori, dintre care 11 737 460
de locuitori in zonele urbane (55%) si 9 618 389 de locuitori in zonele rurale
(45%). Numarul populatiei totale a scazut cu 0,495% (incepand cu 2009),
respectiv cu 81 210 locuitori in zonele urbane (0,69%) si 25 127 de locuitori in
zonele rurale (0,26%). Prin urmare, numarul aglomerarilor intre 2 000 e.l. si
10 000 e.l. a scazut, iar numarul aglomerarilor cu mai putin de 2000 e.l. a
crescut considerabil. La sfarsitul anului 2013, aglomerarile cu mai putin de 2 000
e.l. reprezentau 1 092 503 e.l., dintre care 1,37% sunt conectate la sistemele de
colectare si la instalatile de tratare. O parte dintre aceste aglomerari sunt
echipate cu statii de tratare a apelor uzate urbane (1,37%), dar majoritatea nu
detin niciun sistem de colectare si nicio instalatie de tratare. Desi aglomerarile
mai mari au prioritate, conform Directivei 91/271/CEE, este necesara si o tratare
corespunzatoare pentru aceasta ultima categorie. Avand in vedere ca acest tip
de aglomerare are o capacitate economica limitata, in situatii exceptionale poate
fi acordat sprijin, in conformitate cu master planurile si pe baza unei justificari
tehnice si economice intemeiate, doar pentru sistemele centralizate, excluzénd
sistemele de tratare individuale. La sfarsitul anului 2013, aglomerarile mai mari
de 10 000 e.l. (15348 217 e.l.) au reprezentat 65% din intregul e.l. (23 260 281
e.l.). Rata conexiunilor la retelele de canalizare in aceste aglomerari a fost de
83,95%, in timp ce rata conexiunilor la instalatiile de tratare a fost de 70,72%.
Datorita investitiilor realizate in instalatile de tratare, s-a Tinregistrat o
imbunatatire a tratarii apelor uzate urbane, tratarea secundara reprezentand
47,72%, iar tratarea tertiara 19,74% (25 de statii de tratare a apelor uzate urbane
cu tratare tertiara). Conform dispozitilor Directivei 91/271/CEE, numai 25 de
aglomerari mai mari de 10 000 e.l. au respectat cerinta privind conectarea la
retelele de canalizare si numai 7 aglomerari mai mari de 10 000 e.l. au respectat
cerinta privind conectarea la instalatiile de tratare (3 dintre acestea avand peste
100 000 e.l.).

733. O alta problema importanta care decurge din DCA se refera la
imbunatatirea monitorizarii substantelor evacuate in apa. In acest scop, Romania
a facut deja investiti semnificative in vederea imbunatatirii capacitatii sale de
monitorizare a apei, dar obligatile suplimentare care Ti revin in conformitate cu
Directiva 2008/105/CE vor impune investitii suplimentare (pentru a asigura
monitorizarea corespunzatoare a substantelor periculoase prioritare identificate
in legislatia europeana).
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734. In ceea ce priveste poluarea apelor in agricultura, utilizarea ingrasamintelor
si pesticidelor agricole a scazut (cu peste 70% in perioada 2005-2011, in
comparatie cu nivelul din 1989), fapt ce a dus la imbunatatirea calitatii apelor de
suprafata.

735. Cu toate acestea, avand in vedere nivelurile de nitrati acumulate in special
in apele subterane si avand in vedere necesitatea de a proteja in continuare
resursele de apa si de a impiedica poluarea suplimentara pentru a atinge
obiectivele de mediu, Romania a considerat ca sunt necesare masuri
suplimentare de conservare a solului si a apei si, prin urmare, a optat pentru
punerea in aplicare, la nivel national, a Planului de actiune pentru protectia
apelor impotriva poluarii apelor cu nitrati proveniti din surse agricole si a bunelor
practici agricole aferente. De asemenea, a fost pus in aplicare Planul national de
actiune privind diminuarea riscurilor asociate utilizarii produselor de protectie a
plantelor, care introduce cerinte de reglementare obligatorii conforme cu
Directiva privind utilizarea durabila a pesticidelor si care poate avea un impact
puternic asupra calitatii apei si solurilor, biodiversitatii, gestionarii mediului si, in
general, asupra practicilor de gestionare ecologica a terenurilor. Acest lucru va fi
deosebit de important in contextul trecerii la practici agricole mai intensive
prevazute in unele parti ale sectorului.

Deseurile

736. Roménia se afla in proces de implementare a gestionarii deseurilor la
standarde europene. in 2010, 70% din populatie avea acces la serviciul
municipal de colectare a deseurilor. Se asteapta ca proiectele planificate in
cadrul POS Mediu 2007-2013 sa ofere o acoperire de 100% pentru judetele in
care au fost implementate sisteme integrate de gestionare a deseurilor.
Responsabilitatea pentru separarea si colectarea deseurilor revine autoritatilor
publice locale, care pot contracta serviciile de la companii private (firme de
salubritate).

737. Pana de curand, s-a efectuat in principal colectarea mixta a deseurilor cu
separare limitata (pana in 2010, numai 698 de localitati au implementat un
sistem de colectare selectiva a deseurilor). (A se vedea: Documentul de pozitie
al serviciilor Comisiei, octombrie 2012, p.8). In temeiul Legii nr. 211/2011 privind
deseurile, Romania obliga autoritatilor publice locale sa implementeze colectarea
selectiva si sortarea in cel putin trei fractii pentru autoritatile publice locale (A se
vedea: HG nr. 247/2011 privind gestionarea ambalajelor si a degeurilor de
ambalaje; angajamentele Romaniei privind PNR, p.5 si p.6) si stabileste ierarhia
gestionarii deseurilor. In acest sens, in vederea unor investitii viitoare, autoritatile
locale trebuie sa se axeze in primul rand pe colectarea selectiva si ulterior sa
analizeze celelalte optiuni din ierarhia deseurilor (de exemplu, composturi Si
reciclarea materialelor).

738. Ca urmare a Foii de parcurs pentru Roméania (A se vedea: Sprijinul acordat
statelor membre pentru imbunétatirea gestionarii deseurilor in functie de
evaluarea performantelor statelor membre 070307/2011/606502/SER/C?2,

http.://ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/RO_Roadmap_FINAL.pdf)
gradul de acoperire al gospodariilor cu sistem separat de colectare a deseurilor
este incomplet, mai ales in zonele rurale. Asadar, este necesara inchiderea
depozitelor de deseuri neconforme, impreuna cu reabilitarea, in conformitate cu
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cerintele privind intretinerea, monitorizarea si controlarea din faza de gestionare
dupa dezafectare. De asemenea, trebuie sa se modernizeze infrastructura
existenta si sa se extinda acoperirea colectarii separate in toate judetele pentru a
se indeplini, pe de o parte, obiectivele stabilite in Directiva-cadru privind
deseurile, care impune pregatirea pentru reutilizare si reciclare a cel putin 50%
din hartia, metalele, sticla si materiale plastice provenite din deseurile menajere
si similare pana in 2020 si pregatirea pentru reutilizare, reciclare si alte forme de
recuperare a cel putin 70% din deseurile provenite din constructii si demolari si,
pe de alta parte, cerintele in materie de redirectionare a deseurilor prevazute de
Directiva privind depozitele de deseuri.

739. Deseurile provenite din constructiile si demolarile casnice sunt gestionate
de autoritatile locale, in timp ce celelalte deseuri provenite din constructii si
demolari intra in responsabilitatea producatorilor de deseuri. in 2010, din
5 325 810 tone de deseuri municipale colectate de operatorii care se ocupa cu
eliminarea deseurilor (excluzand deseurile din constructii si demolari), numai
296 140 tone au fost recuperate prin reciclarea de materiale sau alte operatiuni
de recuperare.

740. In ceea ce priveste costurile (conform Documentului de pozitie suplimentar -
capitolul 22 Mediul) pentru masurile legate de punerea in aplicare a Directivei
1999/31/CE privind depozitele de deseuri, acestea se ridica la aproximativ 5
miliarde EUR. Romania are o perioada de tranzitie pana in iulie 2017 pentru a
inchide depozitele de deseuri neconforme. Depozitele de deseuri neconforme
vor fi construite ca parte a sistemului integrat de gestionare a deseurilor, in
conformitate cu ierarhia deseurilor, si vor avea la baza planurile de gestionare a
deseurilor si programele de prevenire care vor fi elaborate. De asemenea,
depozitele de deseuri neconforme vor fi inchise, iar reabilitarea trebuie sa
respecte toate cerintele pentru intretinere, monitorizare si control din faza de
gestionare dupa dezafectare.

741. La sfarsitul anului 2012 erau in functiune 72 de depozite de deseuri
neconforme, 33 de depozite conforme si 51 de statii de transfer al deseurilor.
Proiectele initiate in perioada 2007-2013 trebuie continuate si finalizate. Vor fi
necesare investiti suplimentare (A se vedea: De asemenea, asigurarea
respectarii Foii de parcurs pentru Romania - ,Sprijinul acordat statelor membre
pentru imbunatétirea gestiondarii deseurilor in functie de evaluarea performantelor
statelor membre” 070307/2011/606502/SER/C2,
http.://ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/RO_Roadmap_FINAL.pdf)
sau modernizarea instalatiilor existente pentru a garanta respectarea cerintelor
in materie de redirectionare a deseurilor prevazute in Directiva privind depozitele
de deseuri, nevoile exacte fiind identificate pe parcursul evaluarii aferente in
curs. Avand in vedere obiectivele UE de a reduce utilizarea depozitarii pentru
eliminarea deseurilor (A se vedea: Directiva 1999/CE privind depozitele de
deseuri) si specificitatile regionale, Romania trebuie sa investeasca in deseuri in
sectorul energetic, in special in regiunea Bucuresti-lifov.

742. Obiectivele de reciclare si de reducere a deseurilor pana in 2020, stabilite
de Directiva-cadru privind deseurile, nu pot fi indeplinite numai prin investitii
municipale, fiind necesara si o combinatie de masuri. Masurile integrate,
detaliate In sectiunea 1.5.3., vor contribui, de asemenea, la aceste obiective. in
ceea ce priveste obiectivul de redirectionare pentru 2016 (reducerea deseurilor
biodegradabile cu 65%), Roméania a finregistrat o reducere a deseurilor
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biodegradabile depozitate cu 25% in 2009, cu 30% in 2010 si cu 37% in 2011.
Avand in vedere investitiile actuale si viitoare, Romania estimeaza ca va obtine o
reducere de 62% a deseurilor biodegradabile pana in 2016. Din cauza faptului ca
Roménia nu a instituit momentan nicio metoda alternativa la eliminarea
deseurilor municipale in depozite si avand in vedere indexul de generare al
deseurilor solide municipale din zonele urbane si rurale, sunt necesare instalatii
de tratare suplimentare pentru o cantitate totala de 1,8 milioane tone de deseuri.

743. 1n perioada 2007-2013, am intAmpinat probleme majore, mai precis timpii
prelungiti pentru procedurile de ofertare, care, in cele din urma, expun riscului
procesul de punere de aplicare in perioada de eligibilitate. Alte dificultati apar din
cauza faptului ca beneficiarii au fost insuficient pregatiti in ceea ce priveste
competentele si capacitatea de pregatire si punere in aplicare a proiectelor.
Acestea au fost transpuse in deficiente in ceea ce priveste aplicarea colectarii
selective a deseurilor si initiativa din partea autoritatilor locale, care nu i permit
Romaniei sa indeplineasca obiectivele de reciclare si care afecteaza eficienta
instalatiilor de tratare a deseurilor.

Biodiversitatea

744. Ultimele decenii au demonstrat ca biodiversitatea Romaniei s-a confruntat
cu provocari importante datorate factorilor antropici care au generat dezechilibre
si discontinuitati asupra starii de conservare a speciilor si habitatelor. Acesti
factori se refera la: intensificarea activitatii agricole in unele zone conduce la
modificari asupra ecosistemelor naturale; dezvoltarea rapida a activitatii
industriale cu impact direct asupra resurselor naturale si poluarii aerului, solului
si apei; exploatarea necontrolatad a padurilor; lucrari hidrotehnice asupra raurilor;
dezvoltarea urbana conectata cu migratia populatiei din zonele rurale impreuna
cu degradarea ecosistemelor urbane (zonele verzi); gestionarea ineficienta a
deseurilor; dezvoltarea infrastructurilor de transport cu impact asupra habitatelor
si speciilor.

745. Zonele urbane sunt afectate in mod deosebit de pierderea de biodiversitate
din impactul de dezvoltare. in consecinta, este necesara promovarea unei
infrastructuri verzi, de exemplu prin coridoare ecologice, poduri verzi si ecoducte
pentru reconectarea zonelor naturale care au fost divizate in mod artificial si prin
mentinerea de coridoare si elemente de peisaj care leaga zonele protejate
pentru a forma o retea functionala.

746. Tn general, modificarea pe termen lung a ecosistemelor din cauza
diversificarii si a presiunii antropogenice in crestere se reflecta in structura reala
a capitalului natural al Romaniei, generand reducerea capacitatii de productie
naturala necesara de sistemul socio-economic national.

747. In acest sens, crearea si gestionarea zonelor protejate reprezinta un factor
cheie pentru stoparea pierderii biodiversitati si degradarea serviciilor
ecosistemului si refacerea acestora in masura posibilului.

748. n calitate de stat membru al UE, Romania a stabilit si consolidat reteaua
Natura 2000, care acopera 22,7% din teritoriul national, prin intermediul celor
383 de situri de importanta comunitara (SIC) si 148 de arii de protectie speciala
(SPA). in plus fatd de siturile Natura 2000, alte zone protejate nationale
declarate de Romania sunt: Rezervatia Biosferei Delta Dunarii; 14 parcuri
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nationale; 15 parcuri naturale, dintre care doua geoparcuri; 925 de rezervatii
stiintifice, rezervatii naturale si monumente ale naturii. Avand in vedere
suprapunerea mai multor zone protejate, au fost desemnati administratori unici
sau custozi pentru a le gestiona. Pana in prezent au fost numiti 43 de
administratori si 289 de custozi pentru a gestiona zonele protejate care includ
101 arii SPA si 220 de situri SIC. in ceea ce priveste aceste arii protejate,
conform articolului 4 alineatul (4) si articolului 6 alineatul (1) din Directiva
,=Habitate”, exista o obligatie de elaborare, aprobare si implementare a planurilor
de gestionare. Pana la sfarsitul lunii mai 2014, doar 66 de planuri de gestionare
au fost transmise MMSC spre aprobare, 10 dintre acestea fiind deja aprobate, iar
celelalte 56 de planuri de gestionare sunt in proces de aprobare.

749. Procesul de aprobare a planurilor de gestionare Natura 2000 este de durata
si dificil, in principal din cauza lipsei de resurse implicate in evaluarea planurilor
de gestionare si a procesului de aprobare interministerial lung si dificil.
Capacitatea administrativa redusa pentru evaluarea planurilor reprezinta
principala cauzd a intarzierilor. In cadrul acestei provocari, capacitatea
departamentului de protectie a mediului va fi consolidat pentru a garanta
aprobarea planurilor de gestionare existente pana la sfarsitul anului 2014 si
aprobarea planurilor de gestionare elaborate pe viitor in cel mult 3 luni de la
transmiterea lor. In acest sens, eforturile vizeaza instituirea planurilor de
gestionare si elaborarea masurilor de conservare si garanteaza faptul ca
Romania detine capacitatea administrativa necesara pentru a le pune in aplicare.

750. In conformitate cu dispozitile Strategiei UE privind biodiversitatea,
Strategiei nationale si Planului national de actiune pentru conservarea
biodiversitatii pentru 2013-2020, Roméania va sprijini masurile al caror obiectiv
este promovarea unei gestionari consecvente si eficiente a ariilor protejate,
avand in vedere reducerea presiunii factorilor externi pentru a stopa declinul
biodiversitatii resurselor genetice si speciilor, precum si pentru a sprijini
reconstruirea ecologica. in acelasi timp, pana in 2020, Romania prevede masuri
care: vor integra politica in materia de conservare a biodiversitatii la nivelul
tuturor politicilor sectoriale; vor promova cunostintele traditionale inovatoare,
practicile, metodele si solutiile naturale ca masuri de sprijin pentru conservarea
biodiversitatii in interesul dezvoltarii sustenabile; vor imbunatati comunicarea si
educatia in domeniul biodiversitatii. De asemenea, este prevazut un set clar de
masuri care decurg din Cadrul de actiune prioritara pentru Natura 2000 in
Romania pentru perioada 2014-2020:

- finalizarea elaborarii si implementarii planurilor de gestionare pentru ariile
protejate;

- mentinerea si reabilitarea ecosistemelor si serviciilor furnizate, prin
crearea unor solutii bazate pe ecosistem (plantatii forestiere, plantatii de
delimitare, coridoare ecologice etc.) in toate sectoarele care afecteaza
biodiversitatea, avand in vederea reabilitarea a cel putin 15% din
ecosistemele deja degradate;

- punerea in aplicare a unor masuri de ameliorare pentru conservarea
speciilor si habitatelor naturale de importanta comunitara (inclusiv
reconstruirea ecologica);

- asigurarea resurselor pentru procesul de gestionare, inclusiv investitiile in
infrastructura.
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751. Aceste masuri sunt corelate cu axa de prioritate SUERD ,Conservarea
biodiversitatii, a peisajelor si a calitatii aerului si solurilor” care include masuri
specifice precum:

o gestionarea eficienta a siturilor Natura 2000 si a altor situri protejate;

e conservarea Si restaurarea celor mai valoroase ecosisteme si specii de
animale pe cale de disparitie;

e dezvoltarea infrastructurii ecologice in vederea conectarii diverselor
regiuni si habitate bio-geografice;

e reducerea raspandirii speciilor straine invazive (IAS).

752. Zone intinse, in special in munti si dealuri, sunt amenintate de abandonul
activitatilor agricole, care poate afecta atat biodiversitatea, cat si viabilitatea
mediului rural. In 2010, aproximativ 9% din suprafata agricold totala a fost
consideratd neutilizatd, iar in perioada 2006-2012, suprafata terenurilor
neproductive si degradate a crescut cu 11,6%. In cadrul programului actual de
dezvoltare regionald, o suprafata agricola utilizata (SAU) de 2,4 milioane ha
(reprezentand 18,3% din SAU totala) a fost identificatda ca zona muntoasa
caracterizata printr-o limitare considerabila in utilizarea terenului in scopuri
agricole, in vreme ce 1,7 milioane ha (reprezentand 12,4% din SAU totalda) au
fost identificate ca zone care se confruntd cu constrangeri naturale si cu alte
constrangeri specifice. Pana in anul 2012, agricultorii detindnd o suprafata totala
de 1,8 milioane ha din zonele muntoase identificate mentionate mai sus si 1,6
milioane ha din zonele care se confruntd cu constréangeri naturale si cu alte
constrangeri specifice au primit plati acordate prin FEADR ca sprijin pentru
continuarea activitatilor agricole si pentru evitarea abandonului.

753. Desi sistemul de gestionare Natura 2000 nu a devenit complet functional,
biodiversitatea unor zone agricole semnificativ de mari in cadrul siturilor Natura
2000 a fost protejata in perioada de programare 2007-2013 prin intermediul
masurilor de eco-conditionare sprijinite de FEADR. Aria de eligibilitate a masurii
de eco-conditionare a acoperit 80% din ariile totale din cadrul Natura 2000.
Pentru a reflecta mai precis nevoile speciilor si habitatelor prioritare in materie de
biodiversitate, masura de eco-conditionare a FEADR va fi mai bine orientata
pentru urmatoarea perioada de programare. Masura va promova practicile
agricole extensive, adaptate la cererile de conservare ale speciilor amenintate la
nivel international sau in ceea ce priveste ariile cu valoare naturala ridicata. De
asemenea, ariile eligibile vor fi mai bine directionate in ceea ce priveste siturile
Natura 2000. Pentru a asigura sprijinul necesar proprietarilor din ariile protejate,
este prevazutad punerea in aplicare a unei masuri Natura 2000, in functie de o
analiza comparativa intre masurile obligatorii si cele voluntare (de eco-
conditionare) si avand in vedere numarul si calitatea planurilor de gestionare
aprobate si implementate si resursele financiare implicate.

754. Din cele 2,4 milioane ha de péasuni cu inaltd valoare naturala identificate,
1,2 milioane ha au fost protejate in cadrul programului actual de dezvoltare
regionald, prin acordarea de compensatii financiare pentru fermierii care si-au
asumat angajamentul de a aplica cerintele de management. Pe langa protectia
pasunilor cu inalta valoare naturala, s-au elaborat si implementat, cu sprijin
financiar din partea FEADR, masuri de gestionare a terenurilor agricole pe o
suprafata de aproximativ 84 000 ha, menite sa protejeze patru specii amenintate
de pasari care traiesc pe terenurile cultivate si patru subspecii de fluturi. Desi
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aceste populatii de specii salbatice si habitatele naturale si seminaturale par sa fi
ramas stabile in cursul ultimilor 25-30 de ani, exista riscul ca noile tendinte de
intensificare a practicilor agricole sau de abandon al terenurilor agricole sa aiba
un impact negativ. Padurile roméanesti si alte suprafete de teren Tmpadurit
acopereau 28,3% din teritoriul total in 2012, ramanand relativ constante in ultimii
30 de ani. incepand cu 1991, cand toate padurile apartineau statului, a avut loc
un proces dificil de restituire, 32% din paduri fiind returnate proprietarilor privati,
iar 17% unitatilor administrative locale.

755. Un procentaj de 53% din padurile Romaniei sunt protejate, fiind aplicate
regimuri diferite de management al padurilor, in conformitate cu functia acestora.
Distributia padurilor de protectie este urmatoarea: 43% sunt paduri pentru
protejarea terenurilor si solurilor, 31% sunt paduri pentru protejarea apelor, 5%
sunt paduri pentru protejarea impotriva factorilor daunatori, 11% sunt paduri in
scop recreational, iar 10% din paduri sunt arii protejate sau au statut stiintific.
Aproape jumatate de milion de hectare de paduri este negestionat sau nu face
obiectul unor contracte de prestari servicii sau garantii. Cu alte cuvinte, aceste
paduri (mai degraba terenuri forestiere) de pe care vegetatia forestiera a fost
partial sau total eliminata sunt complet abandonate. Majoritatea acestor paduri
sunt detinute de persoane fizice. Trebuie elaborate masuri pentru a spori
valoarea functiei de protectie a padurilor. De asemenea, trebuie stabilite masuri
de management integrat al padurilor montane si al cursurilor de apa (corectarea
torentilor, masuri de atenuare a alunecarilor de teren, evitarea colmatarii
cursurilor de apa). in acelasi spirit, trebuie utilizate masuri de gestionare durabila
a padurilor in vederea sechestrarii carbonului si biodiversitati, cum ar fi
gestionarea durabila a padurilor de productie, gestionarea durabila a padurilor de
protectie, a zonelor protejate si biodiversitatii, precum si impadurirea. In aceste
conditii, pentru a asigura continuitatea padurilor si indeplinirea functiilor padurilor
pentru protejare, proprietarii padurilor trebuie sa fie compensati si trebuie
adoptate masuri suplimentare impotriva defrisarilor ilegale ale padurilor. Cu
ajutorul FEADR, Romania va aborda problemele de accesibilitate a padurilor.

756. in plus fata de contributia lor la conservarea biodiversitétii, solurilor si apei si
la protejarea peisajelor, masurile pentru gestionarea durabila a padurilor au o
contributie directa la atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice.

755. Mediul marin al Marii Negre a fost in centrul politicilor de mediu (in special
in bazinul Dunarii) in ultimii 20 de ani, inregistrand o recuperare lenta, dar
continua:

« intrarile reduse de nutrienti au dus la reducerea cresterii algelor, dar acest
fenomen este inca prezent;

- diversitatea speciilor bentonice s-a imbunatatit, crescand de la 20 (in anii '90)
la aproape 40 in prezent;

« zooplanctonul a fost recuperat, in special in zonele de larg, fiind insa inca
vulnerabil la adancimile mici;

- fauna piscicola este inca intr-o situatie critica (sardinele, macroul albastru,
pestele palamida etc.), desi capacitatea de pescuit roméneasca a scazut
vertiginos dupa 1990.

758. In aceste conditii, sunt prevazute masuri suplimentare pentru protejarea si
restaurarea biodiversitatii apelor interne si maritime prin activitatile de pescuit
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sustenabil, de control, de inspectie si de colectare a datelor. Romania isi
propune sa sprijine sectorul pescuitului si activitatile conexe in reducerea
impactului asupra mediului, in conformitate cu politica comuna in domeniul
pescuitului. Utilizarea de unelte, echipamente si metode de pescuit selective va
contribui la conservarea habitatului acvatic, impreuna cu masuri de consolidare a
capacitatii administrative (in special activitati privind colectarea de date,
inspectiile si controalele pentru a descuraja pescuitul ilegal, nedeclarat si
nereglementat si pentru a proteja mediul).

759. Autoritatile roméane au in vedere elaborarea unor masuri de gestionare
pentru a proteja si restaura biodiversitatea apelor maritime si interne, precum:

- construirea si instalarea de constructii care sa contribuie la protejarea
florei si faunei marine;

- masuri de protejare si conservare a speciilor pe cale de disparitie (pastrav
fantanel, lipan etc.);

- construirea si instalarea constructiilor concepute sa imbunatateasca
ecosistemul acvatic din apele interne si pentru a contribui la migrarea
speciilor, inclusiv a sturionilor din regiunea de migrare a apelor interne;

- educarea si sensibilizarea publicului cu privire la conservarea si
imbunatatirea biodiversitatii apelor maritime si interne.

760. In ceea ce priveste acvacultura, sunt luate in considerare atat conservarea
ecosistemelor acvatice, cat si aplicarea masurilor de siguranta pentru prevenirea
scaparilor din crescatorii care ar putea afecta biodiversitatea speciilor salbatice.
Desi pescuitul in Roméania produce un numar redus de capturi si de capturi
aruncate nedorite, sunt necesare masuri care sa sprijine activitatile de pescuit
sustenabil pentru a reduce in continuare capturile nedorite.

761. In ceea ce priveste sistemul de supraveghere pentru toate ariile marine si
maritime, cum ar fi controlul frontierelor, siguranta si securitatea, controlul
pescuitului, vamile, mediul sau apararea, in prezent Comisia Europeana si
statele membre UE/SEE elaboreaza in comun un mediu comun de realizare a
schimbului de informatii. Acesta va integra sistemele si retelele de supraveghere
existente si va permite autoritatilor vizate acces la informatiile necesare pentru
misiunile lor pe mare.

Calitatea aerului

762. Calitatea aerului ramane o problema in Romania, in special in zonele
urbane si in cele industriale. Pentru a imbunatati calitatea aerului si a stabili
masuri adecvate, a fost infiintata Reteaua Nationala de Monitorizare a Calitatii
Aerului, constand in 142 de statii fixe care acopera toatda Romania. Dispozitiile
suplimentare din Directiva 2008/50/CE privind calitatea aerului impun o noua
abordare in ceea ce priveste evaluarea calitatii aerului, inclusiv noii poluanti care
trebuie monitorizati (metale grele - As, Hg, Cd, Ni; PM2.5 si HAP). Trebuie sa se
actualizeze si sa se dezvolte Sistemul national de evaluare a calitatii aerului,
tindnd seama de urmatoarele aspecte:

- unele echipamente au functionat fara intrerupere timp de peste 10 ani;
multe statii ar trebui imbunatatite cu echipamente noi pentru masurarea
poluantilor noi;
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« evaluarea calitatii aerului, care a fost realizata pana la sfarsitul anului
2013, a identificat nevoia existentei mai multor statii fixe, astfel incat va fi
necesar sa se imbunatateasca si sa se extinda Reteaua Nationala de
Monitorizare a Calitatii Aerului;

+ dezvoltarea unui sistem de previzionare dinamica a calitatii aerului;

» dezvoltarea unui sistem unic si interactiv pentru inventarierea emisiilor de
poluanti in atmosfera pentru a respecta cerintele Directivei INSPIRE;

- calitatea aerului ar trebui analizata din punct de vedere agricol si, in
special, din punctul de vedere al emisiilor de amoniac.

763. Transportul urban - dezvoltarea sustenabilda a Bucurestiului trebuie
abordata din perspectiva capitalei europene, in contextul centrului urban si in
corelatie cu ariile invecinate. In afara de locuitorii din Bucuresti, orasul este
tranzitat de 30 000-35 000 persoane/zi in scop de afaceri, turism si alte activitati,
astfel incat populatia capitalei ajunge la 2,3 milioane.

764. Reteaua de metrou din Bucuresti trebuie dezvoltata pentru a decongestiona
transportul urban de suprafata. Toate investitile vor contribui la 0 economie cu
emisii scazute de dioxid de carbon, vizand adaptarea la schimbarile climatice.
Reteaua de metrou are o lungime de 69 km, pe patru linii care asigura circulatia
rapida a unui numar mare de calatori, dar care deservesc doar o parte din
suprafata locuitd. Metrorex asigura transportul a 20% din calatorii care folosesc
transportul in comun in Bucuresti, desi cota sa la reteaua publica de transport
este de 4%. In acest sens, trebuie construite linii de metrou noi pentru ca traficul
de suprafata sa nu fie atat de ridicat si pentru a avea un sistem de transport
urban mai ecologic.

Solul

765. In perioada 1950-1990, solul si apele Romaéniei au fost puternic afectate de
poluarea industriala si agricola, salinizare, acidificare, eroziune, desertificare si
alunecari de teren, care astazi prezinta un risc major pentru sanatatea umana si
pentru mediu. Conform Strategiei nationale si a Planului national de actiune
pentru gestionarea siturilor contaminate, in Roménia au fost identificate 1 393 de
situri contaminate, dintre care 210 au fost si sunt afectate de poluare, unele sunt
abandonate, in timp ce 1 183 de alte situri trebuie investigate. Fabricile ramase
pe aceste situri poluate contin adesea substante periculoase, care reprezinta
riscuri pentru sanatatea umana si pentru mediu si trebuie reabilitate. Principiile
de prioritizare incluse in Strategia nationald pentru gestionarea siturilor
contaminate se refera la: principiul ,poluatorul plateste” (sprijinul limitdndu-se la
acele situri al caror poluator initial nu poate fi identificat); protectia sanatatii
umane si a mediului impotriva efectelor poluantilor care rezulta din activitatile
umane; remedierea siturilor contaminate.

766. Potentialul de productie al terenurilor agricole este afectat de diferite
procese de degradare. Eroziunea medie a solului in Romania a fost de 2,6
tone/ha/an in 2006. Tendintele de eroziune a solului care rezulta din modificari
ale administrarii terenurilor si eroziunea pluviald nu au aratat nicio modificare
semnificativa a eroziunii solului produsa de apa la nivelul UE27 in perioada
2000-2006 (0,01 t/ha/an). Roméania, cu o crestere a eroziunii solului de 0,04
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t/ha/an in perioada studiata, inregistreaza a 9-a cea mai mare crestere la nivelul
UE27. 1n 2010, eroziunea hidricd urmatd de eroziunea eoliand au fost
principalele procese de degradare care au afectat solurile agricole, afectand
aproape 9% din suprafata agricola totald, majoritatea constédnd in terenuri
arabile.

767. Actiunile care reduc amenintarile pentru resursele de apa si combat
degradarea solului vor continua sa fie importante. Printre acestea se numara si
masurile de agromediu, care contribuie Tn mod semnificativ la reducerea utilizarii
ingrasamintelor chimice, prevenind levigarea azotatului prin utilizarea culturilor
verzi de acoperire, imbunatatirea gestionarii gunoiului de grajd, reducerea
incarcaturii efectivelor de animale la pasunat pe unitatea de suprafata, reducerea
utilizarii de echipamente mecanizate sau cresterea absorbtiei de apa a solului,
ceea ce duce la o scadere a riscului de inundatii. Impadurirea terenurilor agricole
si degradate va contribui, de asemenea, la conservarea apei si solului prin
mentinerea calitatii apei, prevenirea eroziunii solului si reducerea riscului de
inundatii.

Agricultura ecologica

768. Suprafata cu agriculturd ecologica a crescut cu mai mult de 100% in
perioada 2007-2012, ajungénd la 300 000 ha (ceea ce reprezinta 2,25% din
SAU). Numarul de operatori inregistrati in sistemul de agricultura ecologica in
2012 a fost de 15 373. Acesta s-a triplat in 2010 fata de anul precedent, iar in
2011 s-a dublat. Pe langa oportunitatile comerciale si beneficiile pentru sanatate,
agricultura ecologica va aduce si o contributie valoroasa la reducerea impactului
negativ asupra mediului.

Patrimoniul cultural

769. In Romania, patrimoniul cultural se confruntd cu provocari importante in
ceea ce priveste conditiile fizice care se deterioreaza treptat fata de alte state
europene. Conform Strategiei in domeniul Culturii si Patrimoniului pentru 2014-
2020, situatia monumentelor este urmatoarea: 30 108 monumente istorice, dintre
care 75% dintre monumente sunt amenintate, iar 35% dintre monumente au un
grad finaintat de degradare. Toate aceste aspecte discordante trebuie sa
conducta la un consens extins in favoarea protejarii si conservarii patrimoniului
cultural. Roménia detine un avantaj competitiv prin densitatea sporita a
obiectivelor in materie de patrimoniu cultural. Acesta este foarte important pentru
conservarea patrimoniului cultural ramas din diferite regiuni ale tarii, afectat
puternic in ultimele decenii.

Principalele nevoi de dezvoltare

770. Nevoile de dezvoltare identificate sunt in conformitate cu primele rezultate

ale:

« planurilor de management ale bazinelor hidrografice;

- Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor pentru 2014-2020;

« Strategiei nationale si Planului national de actiune privind gestionarea siturilor
contaminate;

- Strategiei nationale si Planului national de actiune pentru conservarea
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biodiversitatii pentru 2013-2020;
+ Strategiei in domeniul Culturii si Patrimoniului pentru 2014-2020.

771. Pornind de la constatarile analizei provocarilor in calea dezvoltarii si ale
analizei SWOT (anexa |), principalele nevoi de dezvoltare in ceea ce priveste
protectia mediului si eficienta resurselor sunt:

- extinderea accesului publicului la serviciile de apa si ape uzate, in contextul
Directivei-cadru privind apa si ale planurilor de management ale bazinelor
hidrografice;

« punerea in aplicare si modernizarea infrastructurilor necesare pentru
respectarea obligatiilor prevazute in Directiva privind deseurile si in planurile
de gestionare a deseurilor si a programelor de prevenire care vor fi elaborate;

« protejarea si conservarea naturii, inclusiv printr-o retea coerenta si functionala
Natura 2000, sprijinirea sistemelor agricole cu inalta valoare naturala si
restaurarea ecosistemelor degradate; gestionarea sustenabila a bunurilor
naturale ale Romaniei, inclusiv a peisajelor, terenurilor agricole, padurilor,
apelor interioare si de coasta, zonelor protejate si biodiversitatii;

« dezvoltarea si imbunatatirea evaluarii si monitorizarii calitatii aerului;

« Tmbunatatirea transportului urban sustenabil si, prin urmare, reducerea
poluarii;

« solutionarea situatiei privind siturile abandonate si poluate, precum si
gestionarea surselor actuale de poluare;

« conservarea si protejarea patrimoniului cultural;
« reducerea riscului de abandonare a activitatilor agricole;
+ dezvoltarea institutiilor publice prin punerea in aplicare a PMI

ANALIZA DISPARITATILOR S| IDENTIFICAREA PRINCIPALELOR NEVOI
DE DEZVOLTARE IN MATERIE DE ADMINISTRATIE S| GUVERNARE

Consideratii generale

772. Domeniul administratiei publice este legat de tintele cuantificate ale
Strategiei Europa 2020, astfel cum sunt indicate in sectiunea introductiva a AP.
Unele dintre aceste legaturi sunt comune mai multor obiective, initiative
emblematice si orientari integrate. Altele au un caracter mai indirect si se refera
la crearea de catre adminsitratia publica a unui cadru in care sectorul privat si alli
actori sa isi poata desfasura activitatea intr-o maniera echitabila, transparenta si
eficientd. Pentru ca Roménia sa isi poatd aduce contributia planificata la
Strategia Europa 2020 este nevoie de o administratie publica a carei activitate sa
fie eficientd, previzibila si coerenta, caracterizata de: un proces decizional de
inalta calitate; dezvoltarea si elaborarea de politici (cu un accent pronuntat pe o
planificare strategica riguroasa, integratd si coerenta, inclusiv corelarea cu
bugetul); implementarea masurilor adoptate (acordand atentie capacitatii
administrative a institutilor de implementare implicate, la toate nivelurile, in
corelare cu competentele alocate); sisteme de monitorizare (atat a proiectarii
sistemelor, cat si a crearii de capacitati pentru colectarea,corelarea si
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interpretarea datelor); si evaluari in scopul identificarii in timp util a abaterilor si
masurilor corective.

773. Pentru atingerea obiectivelor principale ale Strategiei Europa 2020 (in
special a celor privind saracia, ocuparea fortei de munca si educatia) este
necesara depunerea unor eforturi coordonate si de cooperare la nivel central si
local. In consecinta, capacitatea administrativa trebuie in mod necesar abordata
intr-o maniera integrata.

Cauze structurale si principale deficiente

774. In ultimii ani au fost depuse eforturi de reformare si modernizare a
administratiei publice roméane, sprijinite atat de la bugetul national, cat si din
fonduri europene. Analize amanuntite, apartinand inclusiv unor organisme
internationale, recunosc progresele inregistrate, dar evidentiaza nevoile si
dificultatile in cadrul unei abordari integrate a reformei administratiei publice din
anii urmatori.

775. Deficientele administratiilor de la nivel local si national enumerate in Analiza
socio-economica (a se vedea:
http.//www.fonduriadministratie.ro/pictures/analiza%20socio%20economica%20 -
%20CCT%20ABG.pdf) adoptata de Comitetul Consultativ Tematic pentru
Administratie si Buna Guvernanta si Analiza cauzelor structurale ale capacitatii
reduse a administratiei publice din Romania coincid cu cele constatate de
Comisie (Recomandari specifice de tara 2013 si Documentul de pozitie al
serviciilor Comisiei privind dezvoltarea Acordului de Parteneriat si a programelor
in Roménia in perioada 2014-2020). Acestea vor fi tratate intr-o maniera
integrata in cadrul Strategiei de crestere a eficientei administratiei publice 2014-
2020, aflata in curs de elaborare.

776. Din analiza factorilor structurali reies urmatoarele probleme:

+ Politizarea administratiei publice. Eficienta guvernarii este redusa de
excesiva politizarea administratiei publice, un proces caracterizat printr-o
abordare personalizata a procesului decizional si a managementului
institutional, conducand la reorganizari si remanieri constante ale institutiilor
publice.

* Alocarea defectuoasa a fondurilorsi resurselor publice reprezinta in
continuare un obstacol major in calea unei guvernari eficiente si de buna
calitate.

* Administratia publica este fragmentata, iar alocarea responsabilitatilor
este neclara, atat la nivel local, cat si central. Fragmentarea si lipsa de
coerenta este vizibila in ceea ce priveste legislatia (numar excesiv de acte
normative, uneori cu prevederi contradictorii/redundante), alocarea bugetara
(catre politici si proiecte necoerente), mandatele institutionale, managementul
resurselor umane si utilizarea instrumentelor TIC (baze de date care nu sunt
interconectate etc.).

 Lipsa de incredereintre nivelurile politic si administrativ face ca

functionarilor publici sa nu se bucure de putere reala, descurajand asumarea

de initiative si simtul responsabilitatii la nivelul administratiei. Politizarea si

personalizarea institutiilor publice, impreuna cu ambiguitatea mandatelor

institutionale mentin o cultura conservatoare in cadrul administratiei,
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caracterizatd de rezistenta la schimbare si lipsa de initiativa. Lipsa
generala de incredere si de putere la nivelul administratiei are drept rezultat o
birocratie excesiva ca mijloc de auto-protectie, si nu o asumare a
responsabilitatii pentru sarcinile respective. Acest lucru este vizibil in nivelul
foarte ridicat de micro-management, in numarul de aprobari necesare pentru
diverse decizii administrative, volumul mare de documente etc.

+ Lipsa de transparenta — consultarile necesare pentru imbunatatirea
legislatiei la nivel local si central au loc arareori. Transparenta este, de
asemenea, 0 masura a responsabilitatii actorilor publici fata de cetateni,
nivelul redus al acesteia din prezent generand lipsa de incredere in randul
societatii civile.

+ Deprofesionalizarea — in perioada de pre-aderare a avut loc un aflux de
tineri profesionisti in sistemul public, competentele acestora fiind utilizate in
principal Tn cursul procesului de negociere cu UE. Procesul de
deprofesionalizare a inceput sa se manifeste dupa aderarea Romaniei la UE
in 2007, fiind accentuat de numarul mare al functionarilor publici profesionisti
care au parasit administratia pentru a lucra in instituti UE sau pentru
companii de consultanta private.

777. Desi nu sunt exhaustive, cauzele structurale identificate mai sus reprezinta
elemente cheie pentru intelegerea catorva din principalele deficiente care
afecteaza functionarea corecta a administratiei publice

Principalele deficiente transversale care afecteaza administratia publica

a.Procesul decizional si eficienta cheltuielilor publice la toate nivelurile

778. Premisele legale si institutionale necesare elaborarii si aplicarii unui proces
decizional robust sunt prezente - au fost adoptate legi, au fost infiintate institutii
si au fost efectuate investitii importante in vederea implementarii unui proces
modern de elaborare a politicilor, sustinut de institutii specializate capabile.
Totusi, Tn pofida acestor modificari, analizele mentionate mai sus releva
urmatoarele deficiente:

+ Sisteme de planificare strategica inadecvate in cadrul institutiilor publice, care
conduc la prioritizari deficitare;

» Insuficienta utilizare a evaluarilor de impact in fundamentarea politicilor la
toate nivelurile (inclusiv utilizarea ineficienta a informatiilor, datelor relevante
si instrumentelor TIC moderne), concretizatd in procese decizionale
superficiale si alocare ineficienta a resurselor (a se vedea:
http://www.sgg.gov.ro/docs/File/lUPP/doc/rapoarte-finale-bm/etapa-
I/08_Raport%20-%20cross-cutting%20issues.pdf);

+ Capacitate institutionald slaba de coordonare a politicilor, manifestata prin
mecanisme neclare de monitorizare si evaluare a politicilor implementate,
axate pereguli si proceduri, Si nu pe rezultate si obtinerea de performante;

+ Lipsa capacitatii de adaptare a sistemelor de planificare, de reglementare si
juridic;
» Neimplicarea partilor interesate neguvernamentale in procesul decizional de
la nivel local si central,
137



» Management financiar deficitar si autonomie financiara insuficienta la nivel
local cauzate de frecventele schimbari de legislatie, care au dus la un nivel
scazut de colectare fiscala;

* Nivel redus al transparentei institutiilor publice si consultari deficitare cu
privire la activitatea acestora (comunicare incompleta a informatiilor, lipsa
unor consultari corespunzatoare inca de la inceputul etapei de elaborare a
politicilor, deficiente Tn promovarea si punerea in aplicare a legislatiei privind
reutilizarea informatiilor comunicate de institutiile publice (a se vedea: Legea
nr. 109/2007 privind reutilizarea informatiilor din institutiile publice , care
transpune Directiva 2003/98/CE privind reutilizarea informatiilor din sectorul
public), sistem netransparent de achizitii publice etc.), impreuna cu
capacitatea redusa a partilor interesate (partenerii sociali, societatea civila)
de a promova si de a se angaja in procese reale de reforma .

779. Prin urmare, planificarea politicilor ramane una de tip ad-hoc, iar factorii de
decizie se confrunta cu un sistem care nu produce analize la nivelul de calitate
care este necesar pentru a lua decizii de politica informate, conducand la un
cadru suprareglementat si la proceduri ineficiente cu impact negativ asupra
mediului economic si cetatenilor. Administratia nu se mai concentreaza pe
realizarea de performante, ci este preocupata sa tina pasul cu permanentele
modificari legislative. Consecintele pentru Roméania sunt persistenta problemelor
severe si cronice legate de calitatea politicilor si a cheltuielilor publice la toate
nivelurile.

780. Tn procesul de elaborare a proiectului Codului Administrativ (Not4: elaborat
in cadrul unui proiect cofinantat de FSE in baza PO DCA 2007-2013), s-au
realizat o serie de studii si analize privind functionarea defectuoasa a cadrului
legislativ in administratia publica. In urma interpretarii rezultatelor s-au tras
urmatoarele concluzii: majoritatea institutiilor/autoritatilor incluse in ancheta sunt
de parere ca actele normative din domeniul administratiei publice sunt redactate
deficitar (64,60%); 75% din institutiile incluse in ancheta au semnalat cazuri de
contradictie intre anumite dispozitii ale actelor normative; 50% din institutiile
participante la studiu s-au confruntat cu cazuri de suprapunere intre acte;
54,20% din institutii au declarat ca au fost situatii in care au constatat existenta
unui vid legislativ; majoritatea institutiilor/autoritatilor considera ca institutiile
raspunzatoare pentru aprobarea proiectelor legislative participa in mica masura
(33,30%) si in foarte mica masura (14,60%) la procesul de consultare si
fundamentare; majoritatea situatiilor de proasta functionare a legislatiei in
materie de administratie publica isi au originea in etapa de redactare a
proiectelor legislative (87,50% - acord total + acord partial), urmatoarele pozitii
fiind ocupate de etapa de fundamentare tehnica (77,10%) si de etapa aplicarii
(77,10%).

b. Managementul resurselor umane

781. Desi exista personal devotat si profesionist in administratia publica, sistemul
functioneaza ineficient din cauza politicilor de resurse umane existente si a
cadrului institutional, principalele deficiente fiind cauzate de politizare, de lipsa
unei abordari unitare, de rigiditatile inmanagementul resurselor umane, de
relativa insuficienta a specialistilor inalt calificati si de dificultatea de a motiva si
retine angajatii performanti.
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782. Analizele functionale efectuate de Banca Mondiala (a se vedea:
http://www.sgg.gov.ro/docs/File/UPP/doc/rapoarte-finale-bm/etapa-
1/08_Raport%20-%20cross-cutting%20issues.pdf) au identificat o serie de
deficiente majore legate de gestionarea resurselor umane, printre care, in
principal:

* Lipsa unei politici integrate si pe termen lung pentru un management coerent
si unitar al resurselor umane din administratia publica;

* Lipsa unui management performant,de la recrutare, evaluare, promovare,
motivare si remunerare, pana la dezvoltare profesionala si dobandirea de noi
competente;

* Lipsa unei abordari integrate in ceea ce priveste implementarea si
promovarea valorilor etice si integritatii profesionale;

» Cultura organizationalda anacronica bazata pe o abordare axata pe
proceduri/birocratica, nu pe una orientatd catre obtinerea de performante
masurate n raport cu obiective si tinte clare.

783. Domeniul resurselor umane ramane unul delicat. Chiar daca exista un
cadru legislativ modern, iar multi angajati sunt instruiti/detin experienta
corespunzatoare, iar raportul (a se vedea:
http://www.anfp.gov.ro/DocumenteEditor/Upload/2013/Raport%20Management%
202012.pdf ) furnizat de Agentia Nationalda a Functionarilor Publici a pus in
aplicare masuri de imbunatatire a gestionarii functiilor publice si a functionarilor
publici, legislatia actuala contine in continuare destule elemente anacronice sau
incomplete (legi diferite pentru functionarii publici si pentru personalul
contractant, statutul special al diferitelor categorii socio-profesionale sau regulile
de organizare si functionare a institutiilor), precum si un numar mare de institutii,
probleme care conduc la o abordare insuficient de unitara a politicilor privind
resursele umane si la disiparea raspunderii. Corpul functionarilor publici in
ansamblu este unul invechit, majoritatea membrilor sai avand peste 40 de ani
sau detinand deja un grad profesional mai inalt. Exista anumite deficiente
constand in instabilitatea functiei publice, atat la nivelul posturilor de conducere,
cét si al celor de executie, din diverse motive: lipsa/ineficienta mecanismelor de
motivare, gradul ridicat de fragmentare al remuneratiei inaltilor functionari publici
si alte probleme similare pe care Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea
unitara a personalului platit din fonduri publice nu a reusit sa le rezolve).
Mecanismele de selectie, management, evaluare si promovare a personalului
sunt inflexibile, iar capacitatea departamentelor de resurse umane de a analiza
necesitatile de pregatire ale angajatilor in raport cu nevoile institutionale este
redusa. Constrangerile bugetare determinate de crizd si deplasarea fortei de
munca catre sectorul privat, in special a personelor cu experientd in domenii
precum gestionarea fondurilor UE, invatamantul si sanatatea (chiar daca nu fac
parte din corpul functionarilor publici), au dus la aparitia unor probleme
operationale Tn sectorul public.

c.Birocratia

784. Lipsa sistemelor de punct unic de acces, subdezvoltarea sistemelor de e-
guvernare si utilizarea insuficienta a instrumentelor Tl se reflecta in:
+ Birocratie excesiva pentru cetateni si companii;
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» Birocratie inter- si intra-institutionala excesiva;

+ Suprapunerea reglementarilor si suprareglementare. Capacitatea scazuta de
planificare si luarea ad-hoc a deciziilor , fara o evaluare solida de impact,
genereaza o nevoie constanta de a emite noi acte legislative sau de a le
modifica pe cele existente.

785. Astfel, desi numarul actelor legislative adoptate a inregistrat o usoara
scadere, initiative legislative semnificative care au un impact major (economic,
financiar, social etc.) sunt adoptate in continuare prin ordonante de urgenta, fara
consultare publica, dupa cum se arata in Tabelul 15.

d. Capacitatea de a furniza servicii publice

786. Serviciile publice din Romania sunt in general mai putin dezvoltate decéat
cele care exista in tarile UE mai dezvoltate. Cu toate acestea, cauza celei mai
mari nemultumiri a publicului o reprezintd nu neaparat nivelul absolut al
serviciilor, ci mai degraba inegalitatea in ceea ce priveste calitatea si
accesibilitatea serviciilor pe care cetatenii au dreptul sa le primeasca. Diferentele
sunt deosebit de evident intre zonele urbane si cele rurale, dar exista, de
asemenea, unele diferente si intre regiunile mai putin dezvoltate. Capacitatea
administrativa si financiara insuficienta la nivelul administratiei centrale si locale,
necesara pentru a satisface nevoile tot mai diversificate ale beneficiarilor, in
special asigurarea de servicii publice de Tnalta calitate, este cauzata de urmatorii
factori:

* Reglementarea incoerenta a serviciilor publice prin acte normative
distincte;

* Nu au fost definite standardele de cost si de calitate pentru toate serviciile
publice;

* Preocuparea insuficientda pentru conceperea si furnizarea de servicii
publice in parteneriat cu partile interesate;

* Preocuparea insuficienta pentru implementarea pe termen lung a unor
sisteme si instrumente de gestionare, monitorizare si evaluare pentru
furnizarea de servicii publice.

 Deficiente in alocarea competentelor, in management si in furnizarea
serviciilor publice, fara respectarea cu consecventd a principiului
subsidiaritatii.
787. Accesul la gama de servicii publice furnizate este insuficient asigurat, in
special la nivel local, atat in ceea ce priveste accesul beneficiarilor la informatii
(cunoasterea drepturilor si a procedurilor care reglementeaza interactiunea cu
administratia), cat si in ceea ce priveste furnizarea efectiva.

e.Lipsa de coordonare si fragmentare pronuntata
788. Exista neajunsuri clare legate de coordonarea intre ministere si entitatile
care administreaza responsabilitatile intra-sectoriale, competente si atributii

institutionale suprapuse, utilizare ineficientd a resurselor, administrare
fragmentata si grevata de prea multe structuri costisitoare.
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789. Transferul de competente intre autoritatile centrale si locale (in educatie,
sanatate, evidenta populatiei, serviciile publice de baza) a fost realizat fara o
evaluare corespunzatoare a capacitatii administrative si financiare a autoritatilor
locale. Acest transfer a fost adeseori incomplet sau neclar/difuz, iar serviciile
publice descentralizate furnizate de catre autoritatile publice locale au fost
subfinantate in multe cazuri.

790. Diferentele de capacitate administrativa intre autoritatile locale au afectat
capacitatea acestora de a mobiliza resurse, de a atrage investiti si de a
implementa in mod corespunzator strategiile si planurile dezvoltate.
Fragmentarea, inclusiv in pe criterii politice, a impiedicat cooperarea intre
autoritatile locale in vederea dezvoltarii de initiative si servicii publice pe o baza
economica si eficientd. Aceasta a impiedicat, de asemenea, o dezvoltare
integrata, ca urmare a participarii insuficiente a municipalitatilor rurale din jurul
zonelor si polilor urbani de crestere.

791. In Romania exista o fragmentare teritoriald semnificativa, reflectata in cele
3222 de unitati administrativ-teritoriale, dintre care 41 de judete, 103
municipalitati, 217 orase si 2 861 de comune. Aceasta organizare nu a mai facut
obiectul unor reforme majore din 1968 (atunci cand a fost adoptata legislatia
privind organizarea adminsitrativ-teritoriala a Romaniei) si nu mai corespunde
nevoilor actuale de dezvoltare.

792. In prezent, aproximativ 57% dintre municipalitati au mai putin de 50 000 de
locuitori, 55% dintre orase au mai putin de 10 000 de locuitori, iar o serie de
localitati si orase au o populatie totala similara ca numar cu cea a comunelor sau
chiar sub nivelul acestora; aproximativ 52% dintre comune au mai putin de 3 000
de locuitori, iar dintre acestea, 93 au mai putin de 1 000 de locuitori. Populatia
rurald constituie Tn continuare un procent foarte ridicat din populatia tarii
comparativ cu alte tari europene, ceea ce ridica probleme suplimentare, atat in
ceea ce priveste dezvoltarea socio-economica, cat si furnizarea serviciilor.

793. Slaba capacitate administrativa la nivel local in contextul
descentralizarii partiale. Una dintre problemele fundamentale actuale se refera
la fragmentarea administrativ-teritoriala excesiva, care implica costuri
operationale ridicate pentru sectorul public local, nejustificate in raport cu
eficienta serviciilor furnizate. Un alt efect negativ al acestei probleme consta in
dificultatea corelarii strategiilor si politicilor existente la nivel local cu cele
existente la nivel central.

Promovarea integritatii, a transparentei si a bunei guvernante

794. Calitatea si motivatia resurselor umane se reflecta in gradul de transparenta
cu privire la activitatea derulata in cadrul administratiei publice si in nivelul de
coruptie. Chiar daca legea privind liberul acces la informatiile de interes public
(Legea nr. 544/2001) si legea privind transparenta decizionalad in administratia
publica (Legea nr. 52/2003) se aplica deja de 10 ani, iar sistemul de declarare a
averii si a conflictelor de interese de catre functionarii publici este, la randul sau,
definit cu claritate, procesul de implementare a acestora prezinta o serie de
deficiente constadnd in comunicarea incompleta a informatiilor, reticenta fata de
transmiterea informatiilor din domenii precum achizitiile publice si o cultura
organizationala axatd pe transmiterea raspunsurilor in perioada maxima
prevazuta de lege. Daca aceste instrumente sunt utilizate pentru obtinerea de
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informatii de la administratia publica, Legea nr. 109/2007 privind reutilizarea
informatiilor din institutiile publice (care transpune Directiva 2003/98/CE privind
reutilizarea informatiilor din sectorul public) este mult mai putin cunoscuta, in
special deoarece existad un volum foarte limitat de informatii disponibile.

795. In prezent, Romania pune in aplicare Strategia Nationala Anticoruptie
(SNA), care ofera directiile strategice majore pe termen mediu in vederea
sustinerii integritatii si a bunei guvernante in cadrul tuturor institutiilor publice.
SNA a fost conceputa, de asemenea, ca raspuns la recomandarile formulate in
acest domeniu in cadrul MCV si cu scopul punerii in aplicare a acestora.
Strategia are drept scop reducerea si prevenirea coruptiei printr-o aplicare
riguroasa a cadrului juridic si institutional existent. Prin urmare, SNA pune
accentul pe respectarea standardelor de integritate si pe implementarea efectiva
a masurilor in vigoare (cum ar fi declararea averii, gestionarea conflictelor de
interese si a incompatibilitatilor, protectia denuntatorilor, consilierea etica,
declararea cadourilor, transparenta procesului decizional si accesul la
informatiile de interes public). in plus, SNA inglobeaza domeniile identificate
drept prioritare la nivelul Uniunii Europene in Comunicarea anticoruptie a CE,
precum recuperarea produselor provenite din savarsirea de infractiuni, protectia
intereselor financiare ale UE si alte domenii/sectoare vulnerabile in fata
fenomenului coruptiei.

796. Pentru atingerea obiectivelor SNA, este necesara abordarea anumitor
dificultati si acordarea unei atentii speciale anumitor domenii:

o Cresterea nivelului educatiei in materie de anticoruptie pentru toti angajatii
institutiilor publice

e Implementarea eficienta a masurilor preventive anticoruptie reglementate
de legislatia nationala;

e Utilizarea sporita a mecanismelor de control administrativ;

e Adoptarea unor masuri specifice in sectorul public in vederea prevenirii
conflictelor de interese in materie de achizitii publice;

797. Unul dintre obiectivele principale ale Strategiei Nationale Anticoruptie il
constituie cresterea numarului de indicatori de evaluare a perceptiei impactului
coruptiei, pentru a se ajunge la media de perceptie a coruptiei de la nivelul UE.

Lectii invatate

798. In cursul perioadei de programare 2007 - 2013, Programul Operational
Dezvoltarea Capacitatii Administrative a avut un rol special in sprijinirea reformei
administratiei publice. Interventiile au urmarit imbunatatirea bazei de elaborare a
politicilor publice, procesului de planificare strategica, cuantificarii si evaluarii
performantelor, managementului resurselor umane, precum si descentralizarii
(de exemplu, educatie, sanatate, evidenta populatiei, servicii publice de baza).

799. PO DCA 2007 — 2013 a sprijinit cateva proiecte importante dedicate
analizarii problemelor transversale din 11 sectoare (agricultura, transport,
educatie preuniversitara si superioara, finante publice, concurenta, sanatate,
munca, mediu, economie si dezvoltare regionala), in vederea identificarii
deficientelor, nevoilor si posibilelor solutii.
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800. in perioada curentd de programare nu au fost generate suficiente proiecte
strategice cu impact semnificativ asupra sistemului si cu potential de replicare (a
se vedea: Analiza activitatilor de consolidare a capacitatilor in administratia
publica, Raport final, Banca Mondiala), iar unele proiecte au fost tergiversate din
cauza capacitatii reduse a beneficiarilor.

801. Numeroase proiecte au fost promovate intr-o maniera nestructurata, vizand
simptomele deficientelor, dar cu eficienta limitata atunci cand nu au putut aborda
cauzele structurale ale acestora.

802. Viitoarele interventii destinate consolidarii capacitatilor trebuie implementate
prin proiecte strategice integrate. Aceste proiecte strategice vor face parte din
Strategia pentruconsolidarea capacitatii administratiei publice 2014-2020 si vor fi
supuse consultarii publice.

803. Oportunitatea de a utiliza fonduri UEca resurse suplimentare de crestere a
autonomiei financiare a unitatilor administrativ-teritoriale si de imbunatatire a
calitatii serviciilor furnizate beneficiarilor nu a fost folosita in mod adecvat.

Viitoare masuri

804. Pentru reformarea cu succes a administratiei publice se impune, de
asemenea, continuarea eforturilor deja intreprinse prin punerea in aplicare a
masurilor referitoare la capacitatea administrativa in urmatoarele ministere:

* Ministerul Educatiei Nationale (a se vedea:
http://www.sgg.gov.ro/docs/File/lUPP/doc/rapoarte-finale-bm/etapa-
zl/04_HEFR%20final%20report.pdf);

* Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice (a
se vedea: http.//www.sgg.gov.ro/docs/File/UPP/doc/rapoarte-finale-
bm/etapa-11/06_MMFPS_RO-FR-Final%Z20Volume%201_ENG.pdf);

* Ministerul Finantelor Publice (a se vedea: Ministerul finantelor a pus in
aplicare 5 proiecte derivate din AFI
(http.//www.sgg.qgov.ro/docs/File/UPP/doc/rapoarte-finale-bm/etapa-
1/06_RO%20FR_Public%20Finance_%Z20Final%20Report.pdf);

* Ministerul Economiei (a se vedea:
http://www.sgg.gov.ro/docs/File/lUPP/doc/rapoarte-finale-bm/etapa-
11/03_MEC%20Review%20Final%20Report.pdf);

» Secretariatul General al Guvernului;

* Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (a se vedea:
http://www.sgg.gov.ro/docs/File/UPP/doc/rapoarte-finale-bm/etapa-
[1/02_Regional%20Devt%20and%20Tourism%20FR%20Final%20Report
%Z20(E nglish).pdf);

* Ministerul Transporturilor - 2 proiecte derivate din AF-lI (a se vedea:
http.//www.sgg.gov.ro/docs/File/UPP/doc/rapoarte-finale-bm/etapa-
1/07_R0O%20FR_Transport_%Z20Final%20Report.pdf))

* Ministerul Sanatatii (a se vedea:
http.//www.sgg.gov.ro/docs/File/UPP/doc/rapoarte-finale-bm/etapa-11/07-
RO-FR-Health-Sector.pdf);

* *Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice (a se vedea:
http.//www.sgg.gov.ro/docs/File/UPP/doc/rapoarte-finale-bm/etapa-
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11/05_ROMANIA%20FR%20Environment-Water-Forestry Volume%201-
Main%20Report ENG-FINAL.pdf).

805. Planurile de actiune contin masuri de reforma structurala destinate
consolidarii capacitatii administrative a ministerelor de resort de a sprijini
realizarea obiectivelor strategice ale Guvernului (inclusiv tintele UE 2020). in
prezent, Cancelaria Primului-ministru elaboreaza un sistem de monitorizare si
evaluare a reformelor structurale (inclusiv a planurilor de actiune bazate pe
analize functionale), capabil s& evalueze impactul acestor reforme asupra
capacitatii administratiei de a-si indeplini obiectivele strategice (inclusiv
obiectivele UE 2020).

806. Selectarea institutiilor publice s-a facut pe baza:

+ responsabilitatii in ceea ce priveste elaborarea si implementarea programelor
orizontale de reforma;

» capacitatii administrative reduse de elaborare a politicilor publice sectoriale;
+ contributiei relevante la indeplinirea obiectivelor prevazute de PNR.

807. Trebuie reamintit ca planurile de actiune mentionate mai sus prevad masuri
aflate in responsabilitatea mai multor parti interesate, de la toate nivelurile
administrative. Consolidarea capacitatii Ministerului Finantelor Publice, a
Ministerului Economiei si a principalelor parti interesate din aceste sectoare
este esentiala pentru redresarea economiei si a sistemului financiar si pentru
imbunatatirea mediului de afaceri in vederea stimularii productivitatii, o conditie
prealabila pentru asigurarea unei cresteri economice de lunga durata.

808. in ceea ce priveste Ministerul Transporturilor si Ministerul Mediului si
Schimbarilor Climatice, aceste institutii sunt principalii actori implicati in
elaborarea si implementarea obiectivelor Fondului de coeziune. Se va acorda un
sprijin special consolidarii capacitati administrative a institutiei implicate in
evaluarea si adoptarea planurilor de management Natura 2000, revizuirii Si
simplificarii procedurilor aferente si Administratiei Nationale ,Apele Romane”
(prin sensibilizarea angajatilor acesteia si imbunatatirea competentelor acestora
de elaborare si punere in aplicare a masurilor nestructurale).

809. Avand in vedere obiectivele UE 2020 privind cresterea ratei ocuparii fortei
de munca (in special in randul tinerilor), reducerea ratei de parasire timpurie a
scolii, cresterea investitiilor in cercetare si dezvoltare si reducerea saraciei Si
excluziunii sociale, este necesar sa se ofere sprijin constant si substantial pentru
institutiile publice care sunt responsabile cu elaborarea si implementarea de
politici publice in acest domeniu: Ministerul Educatiei Nationale, Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si Ministerul
Sanatatii, organismele subordonate si cele coordonate de catre acestea,
precum si autoritatile locale.

810. Capacitatea administrativa reprezinta o conditie esentiala pentru elaborarea
si implementarea reformelor in domeniul politicilor si pentru imbunatatirea
nivelului de absorbtie a fondurilor europene; prin urmare este necesara
sprijinirea eforturilor depuse de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice si de catre Secretariatul General al Guvernului prin
Cancelaria Primului-Ministru cu privire la imbunatatirea calitatii reglementarilor
si a gestionarii resurselor umane , reducerea birocratiei si dezvoltarea unui
management bazat pe performanta in administratia publica.
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811. In ceea ce priveste masurile viitoare, se are deja in vedere includerea in
Programul National de Reforma a principalelor deficiente constatate in
administratia publica (a se vedea directile de actiune majore asumate de
Romania prin PNR in DataFile.doc — Tabelul 16)

812. Pentru a remedia deficientele identificate si cauzele structurale care au
condus la reducerea capacitatii administratiei publice romane si pentru a atenua
efectele structurale, in prezent este in curs de elaborare Strategia pentru
consolidarea eficientei administratiei publice 2014-2020. Strategia va fi
elaborata in corelare cu versiunea actualizata a Strategiei pentru o
Reglementare Mai Buna, care vizeaza consolidarea sistemului de formulare a
politicilor publice.

813. Strategia pentru consolidarea eficientei administratiei publice 2014 — 2020
va cuprinde masuri pe termen scurt (pana in 2016) care vor asigura indeplinirea
criteriilor ex ante [cum ar fi: evaluarea nevoilor partilor interesate, inclusiv ale
cetatenilor, intreprinderilor si ale altor parti interesate (parteneri sociali, ONG-uri)
si stabilirea unor obiective privind Tmbunatatirea modului in care se raspunde
acestor nevoi prin dezvoltarea unor sisteme si instrumente de management al
calitatii, elaborarea unui plan de actiune pentru implementarea sistemelor si
instrumentelor de management al calitatii, efectuarea unei analize a nevoilor si
obiectivelor din perspectiva simplificarii si rationalizarii procedurilor administrative
si elaborarea unui plan de actiune pentru simplificarea procedurilor
administrative] si va contribui la consolidarea capacitatii administrative a
institutiilor direct responsabile pentru punerea in aplicare a Strategiei Europa
2020 pentru a-si atinge obiectivele.

814. O alta masura importanta consta in acordarea de sprijin prin intermediul
proiectelor strategice ministerelor responsabile pentru indeplinirea conditiilor ex
ante in vederea consolidarii capacitatii administrative de implementare,
monitorizare si evaluare a actiunilor/masurilor prevazute n strategii.

815. Actiunile pe termen mediu (pana in 2020) vor avea rolul de a contribui la
consolidarea capacitatii administratiei publice de a asigura sustenabilitatea
masurilor in vederea atingerii obiectivelor Strategiei Europa 2020 si dezvoltarea
viitoare.

816. Principalele obiective si directii de actiune ale strategiei se axeaza pe:
managementul performantei in administratia publica, inclusiv managementul
resurselor umane, un sistem adecvat de planificare strategica si fundamentarea
corespunzatoare a procesului decizional, disponibilitatea informatiilor relevante si
a datelor necesare formularii si evaluarii politicilor publice, utilizarea la scara mai
larga a instrumentelor TIC si consolidarea capacitatilor administrative la nivel
local, in contextul descentralizarii, in vederea cresterii calitatii si a accesibilitatii
serviciilor publice.

817. Avand in vedere importanta reformei juridice si administrative, POCA va
sustine inca dintr-o etapa timpurie consolidarea capacitatii administrative a
institutiilor responsabile cu punerea in aplicare conditionalitatilor ex ante, prin
intermediul unor cereri de propuneri specifice.

818. Avand in vedere natura transversala, precum si importanta si urgenta

necesitati de a continua reforma justitiei, masurile de sprijinire a dezvoltarii

sistemului judiciar constituie o prioritate absoluta si necesita masuri de punere in

aplicare (astfel cum sunt descrise in Sectiunea 1.1) bazate pe documentele
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strategice relevante, inclusiv Strategia Nationala Anticoruptie, pe principalele
recomandari incluse Tn proiectele Bancii Mondiale privind Analiza functionala a
sistemului judiciar si optimizarea functionarii instantelor si altele. Pentru
programele relevante se va asigura finantarea necesara in timp util.

Principalele nevoi de dezvoltare

819. Pornind de la constatarile analizei provocarilor in materie de dezvoltare si
ale analizei SWOT (a se vedea fisierul SWOT Analysis.docx), principalele
nevoi de dezvoltare sunt:

- Imbunatatirea procesului decizional si a eficientei cheltuielilor publice la
toate nivelurile

» Dezvoltarea si implementarea de sisteme si proceduri pentru
coordonarea politicilor;

> Dezvoltarea de mecanisme de monitorizare si evaluare a politicilor
implementate;

> Imbunatatirea procesului bugetar si legislativ prin evaluari de impact
detaliatesi procese de consultare eficiente;

> Adaptarea planurilor de actiune in functie de rezultatele analizelor
functionale pentru institutiile publice;

> Dezvoltarea de competente in domeniile planificarii strategice si
programarii bugetare, evaluarilor de impact si monitorizarii si evaluarii
(de exemplu, formare si metodologii, baze de date pentru indicatori);

» Consolidarea dimensiunii participative, dezvoltarea de mecanisme de
consultare si participare la procesul decizional;

» Consolidarea/dezvoltarea capacitatii partilor interesate (parteneri
sociali, societate civila/ONG-uri) pentru a le da posibilitatea de a
contribui mai eficient la promovarea si punerea in aplicare a
reformelor in administratia publica

+ Reformarea managementului resurselor umane in institutiile publice

> Elaborarea si aplicarea unui cadru strategic integrat de management
al resurselor umane in sectorul public

> Cresterea nivelului de profesionalism, independenta efectiva si de
atractivitate Tn administratia publica

* Reducerea birocratiei pentru companii si cetateni

» Masurarea sarcinii administrative, transferul de know-how si bune
practici;

> Actiuni de asigurare a conformitatii cu reglementarile si de reducere a
poverii birocratice asupra companiilor si cetatenilor;

+ Administratie deschisa - cresterea gradului de transparenta, integritate,
accesibilitate si responsabilitate din partea guvernului si a serviciilor
publice;

+ Cresterea calitatii si accesibilitatii la toate nivelurile serviciilor publice

146



de pe teritoriul Romaniei

» Managementul performantei, sisteme si mecanisme de monitorizare
si evaluare a performantei in furnizarea serviciilor publice;

Consolidare institutionala;
Servicii publice accesibile si orientate catre utilizatori;
Transferul de know-how si bune practici;

Y V. V V

Parteneriate intre institutile publice si intre acestea si partile
interesate.

+ Cresterea capacitatii administrative si financiare de la nivel national,
regional si local pentruimplementarea actiunilor vizand atingerea
obiectivelor de dezvoltare ale Romaniei;

» Dezvoltarea de sisteme si instrumente moderne pentru cresterea
performantelor la toate nivelurile institutiilor publice

+ Dezvoltarea unor mecanisme de coordonare intre institutiile publice in
vederea unei mai bune coordonari a actiunilor de reforma, atat pe
orizontala, cat si pe verticala, inclusiv o definire mai clara a mandatului
institutiilor publice si un mecanism de coordonare pentru
implementarea strategiilor macroeconomice (de exemplu SUERD si PMI).

+ Dezvoltarea, introducerea si sustinerea utilizarii instrumentelor TIC si a
conceptului de date deschise.

820. Toate nevoile principale de dezvoltare sus-mentionate au legatura cu
recomandarea Comisiei Europene privind Programul National de Reforma al
Romaniei pentru 2014 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de
convergenta al Romaniei pentru 2014 referitor la:

¢ Intensificarea eforturilor de consolidare a capacitatii administratiei publice,
in special prin imbunatatirea eficientei, a gestionarii resurselor umane, a
instrumentelor decizionale si a coordonarii in cadrul si intre diferitele
niveluri administrative, precum si prin imbunatatirea transparentei, a
integritatii si a raspunderii.

e Accelerarea absorbtiei fondurilor UE, consolidarea sistemelor de gestiune
si de control si imbunatatirea capacitatii de planificare strategica, inclusiv
a elementului bugetar multianual.

o Remedierea deficientelor persistente din sectorul achizitiilor publice.

Sistemul judiciar

821. Problematica referitoare la sistemul judiciar care trebuie abordata este
evidentiata si in ultimele rapoarte MCV.

822. Sistemul judiciar a evoluat in perioada ulterioara aderarii Romaniei la UE,

iar increderea publicului in sistemul judiciar a crescut in mod constant. Conform

celui mai recent sondaj Eurobarometru privind justitia (a se vedea: Sondajul

Eurobarometru Flash nr. 385 - Justitia in UE , noiembrie 2013, p. 14), 44% dintre

romani au incredere in sistemul judiciar, fapt care reprezinta o realizare majora,

deoarece demonstreaza o crestere de peste 15% fata de data aderarii Romaniei
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la UE. Cu toate acestea, Romania continua sa se afle sub media UE in ceea ce
priveste increderea publicului in justitie.

823. Pentru a continua imbunatatirea calitatii si eficientei sistemului judiciar,
combaterea coruptiei la toate nivelurile si asigurarea punerii in aplicare efective a
hotararilor judecatoresti (a se vedea: Recomandarile specifice de tard ale UE
2014) sunt necesare cadre si institutii eficiente si transparente.

824. In vederea modernizarii procesului judiciar, in 2009 au fost adoptate noile
coduri civil si penal, inclusiv codurile de procedura aferente. Procesul de
punere in aplicare a codurilor a fost unul gradual, pentru a se putea asigura
instrumentele necesare (personalul, bugetul si infrastructura) punerii in aplicare
cu usurinta a acestora. Noul Cod Civil si noul Cod de Procedura Civila au intrat
in vigoare in 2011 si respectiv in 2013, iar codurile penale au intrat in vigoare la
inceputul anului 2014. Aceste coduri vor avea o contributie decisiva la
modernizarea sistemului judiciar si vor avea un efect benefic asupra eficientei,
transparentei si consecventei procesului judiciar.

825. Pe langa adoptarea si punerea in aplicare a noilor coduri, au fost luate si
alte masuri si s-au inregistrat progrese in vederea sprijinirii sSi completarii firesti a
punerii lor in aplicare.

826. Astfel, la nivelul sistemului judiciar s-au realizat mai multe proiecte si
analize care au vizat imbunatatirea performantelor si eficientei la acest nivel.
Astfel, printr-un proiect finantat de Banca Mondiala, Stabilirea gi
implementarea volumului optim de munca pentru judecatori si grefieri,
desfasurat in perioada octombrie 2011 - mai 2013, a fost identificat un nou
sistem de stabilire a volumului optim de munca pentru judecatori si grefieri si au
fost elaborate instrumentele adecvate pentru aplicarea si monitorizarea
sistemului respectiv la nivelul conducerii instantelor, urméand a fi dezvoltate in
continuare.

827. Sistemul judiciar a mai beneficiat, in perioada februarie 2012 - martie 2013,
impreuna cu alte institutii guvernamentale centrale, de o analiza functionala
efectuata de catre Banca Mondiala privind eficacitatea organizarii si
functionarii sistemului judiciar Tn contextul preocuparii generale pentru
imbunatatirea activitatii administrative.

828. Pentru a continua consolidarea reformei, a fost elaborat un proiect de
strategie de dezvoltare a sistemului judiciarprin efortul comun al partilor
interesate relevante de la nivelul sistemului judiciar (Ministerul Justitiei, Consiliul
Superior al Magistraturii, ministerul public cu structurile sale specializate, si
anume Directia Nationala Anticoruptie si Directia de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizata si Terorism, inalta Curte de Casatie si Justitie). Se
preconizeaza ca adoptarea strategiei va avea loc in prima parte a anului 2014.

829. Strategia va stabili directiile de dezvoltare ale justitiei pentru anii urmatori si
in conformitate cu recomandarile formulate de expertii Bancii Mondiale cu privire
la proiectele recente din domeniul justitiei.

830. Principalele obiective ale strategiei constau in continuarea modernizarii
sistemului judiciar prin instituirea managementului strategic la nivelul sistemului
judiciar, utilizarea eficientd a resurselor, identificarea unor solutii inovatoare
pentru cresterea performantei, 0 mai mare transparenta si integritate a sistemului
judiciar si cresterea accesibilitatii acestuia pentru cetateni. Atingerea tuturor
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acestor obiective va pune bazele unei increderi sporite a publicului in institutiile
judiciare.

831. Pe baza principalelor tinte si obiective ale Strategiei, cu sprijinul fondurilor
nationale, al fondurilor ESI si al altor surse de finantare, sistemul judiciar din
Romania va incerca sa realizeze urmatoarele:

a. Cresterea eficientei justitiei ca serviciu public

» Concluziile si recomandarile celor doua proiecte ale Bancii Mondiale
(Stabilirea si implementarea volumului optim de munca al judecatorilor
si grefierilor si Analiza functionala) au subliniat, in contextul asigurarii unei
puneri in aplicare lipsite de probleme a noilor coduri, importanta
implementarii unor indicatori ai calitatii si a unui volum optim de munca in
instante, a imbunatatirii statisticilor judiciare, a unei mai bune coordonari a
actiunilor intre actorii-cheie din cadrul sistemului judiciar in vederea asigurarii
unui management strategic performant al sistemului judiciar.

* Noile legi privind aplicarea sanctiunilor penale si sistemul de probatiune vor
avea o contributie masiva la imbunatatirea eficacitatii sistemului de justitie.
Cu toate acestea, instituti nou create precum Directia Nationala de
Probatiune si Administratia Nationala a Penitenciarelornecesitd sprijin
suplimentar pentru consolidarea capacitatilor in vederea aplicarii eficiente a
noii legislatii in materie penala.

+ Astfel, strategia are ca scop obtinerea urmatoarelor rezultate preconizate:
Crearea unei viziuni coerente de management strategic la nivelul sistemului
judiciar; finalizarea procesului de punere in aplicare a noilor coduri
(civil/penal, de procedura civila/de procedura penald); optimizarea organizarii
si functionarii instantelor si parchetelor; imbunatatirea conditiilor de detentie si
cresterea ratei de reintegrare sociala a detinutilor.

b. Consolidarea capacitatii institutionale a sistemului judiciar

* Nevoia de a asigura reforma adecvata a sistemului judiciar, precum si
masurile strategice la nivelul sistemului judiciar implica, In mod necesar,
consolidarea institutionala a actorilor-cheie din sistem pentru ca acestia sa
isi poata indeplini mai bine functiile in conformitate cu competenta detinuta si
sa asigure astfel efectuarea unor reforme sustinute in sistemul judiciar
(Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii, inalta Curte de Casatie
si Justitie, Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, Directia
Nationala Anticoruptie, Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, Scoala Nationala de Grefieri, Institutul National al
Magistraturii, Administratia Nationald a Penitenciarelor, Oficiul National al
Registrului Comertului, Directia Nationala de Probatiune).

» Dupa infiintarea, in 2011, a biroului pentru recuperarea activelor in cadrul
Ministerului de Justitie, s-au mai identificat o serie de masuri in vederea
consolidarii eficientei globale a sistemului national de urmarire, gestionare si
recuperare a activelor provenind din infractiuni (auditul independent efectuat
de Basel Institute for Governance, precum si evaluarea inter pares efectuata
de Comisia Europeana si EUROPOL), masuri care vor fi implementate pe
termen mediu. Printre acestea se numara o mai buna coordonare intre
agentii in procesul de aplicare a noii legislatii, precum si instituirea unei
infrastructuri de gestionare a activelor.
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Astfel, se preconizeaza obtinerea urmatoarelor rezultate pe baza
Strategiei: consolidarea cadrului juridic; consolidarea capacitatii la nivelul
institutiilor din cadrul sistemului de justitie; consolidarea sistemului national de
recuperare a activelor si a valorificarii produselor provenite din savarsirea de
infractiuni; consolidarea capacitatilor administrative ale instantelor si
parchetelor.

c. Asigurarea integritatii la nivelul sistemului judiciar

La inceputul anului 2012 (legea nr. 24/2012), Romania si-a consolidat temeiul
juridic pentruresponsabilitatea sistemului judiciar.

in domeniul responsabilitatii judiciare, noile abateri si sanctiuni disciplinare
permit Inspectiei judiciaresa efectueze anchete disciplinare mai bine
directionate, mai rapide si mai proactive si sd dezvolte o capacitate de
consiliere mai buna in cadrul inspectoratului in vederea rezolvarii deficientelor
de organizare, de procedura si de practica judiciara.

Au fost adoptate o legislatie mai solida de promovare a integritatii in
interiorul justitiei si o lege care introduce confiscarea extinsa a bunurilor
provenite din savarsirea de infractiuni.

in ceea ce priveste combaterea coruptiei si promovarea integritatii, a fost
recunoscut faptul ca Romaénia a facut progrese importante in urmarirea
penala si judecarea unor cazuri de coruptie la nivel Tnalt si ca Directia
Nationala Anticoruptie (DNA) a continuat sa obtina rezultate bune,
inregistrand o crestere semnificativda a numarului de inculpari si de
condamnari.

in ceea ce priveste raspunderea si transparenta in justitie, s-au inregistrat
progrese constante in aplicarea Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA)
2012-2015.

Cu toate acestea, este inca nevoie de sprijin financiar pentru punerea in
aplicare a SNA si a Strategiei de intarire a integritatii in justitie 2011-
2016, care are ca scop cresterea increderii populatiei in justitie, obiectivul
final fiind asigurarea unui grad Tnalt de competenta al sistemului judiciar. Se
preconizeaza atingerea urmatoarelor obiective: adoptarea unor hotaréari
corecte, disponibilitatea fata de publicul larg, indeplinirea procedurilor intr-un
interval optim, personal incoruptibil si practica judiciara unitara. in acest
context, este necesar sa se furnizeze un sprijin suplimentar DNA si altor
institutii/agentii implicate in combaterea/prevenirea coruptiei, in vederea
consolidarii capacitatii lor de interventie.

In acest domeniu specific, se rezultatele preconizate sunta urmatoarele:
consolidarea integritatii sistemului judiciar prin promovarea unor masuri
anticoruptie si a unor standarde deontologice; modernizarea statutului
profesiilor juridice legate de sistemul judiciar in vederea intaririi normelor
deontologice; mediatori, arbitri, avocati, experti, notari, practicieni in
insolventa, executori judecatoresti, traducatori si interpreti.

d. Asigurarea transparentei actului de justitie

incepand din noiembrie 2013, Sistemul european de informatii cu privire la
cazierele judiciare ECRIS permite accesul automat al judecatorilor si
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grefierilor la hotararile judecatoresti emise de toate instantele din tara, in
baza unei decizii a CSM. In plus, toate hotrarile ICCJ sunt in prezent
disponibile online pe site-ul institutiei sub forma unor rezumate ale hotaréarilor
relevante, in timp ce hotéararile emise de ICCJ sunt publicate integral. Cu
toate acestea, este in continuare nevoie sa se creeze o singura baza de
date electronica completa unde sa fie publicate hotararile judecatoresti,
inclusiv hotararile Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

In plus, ultimul raport al CEPEJ (a se vedea: CEPEJ Studies nr. 18,
Sistemele judiciare europene, Editia 2012) atrage atentia asupra necesitatii
ca site-urile oficiale sa asigure accesul facil al cetatenilor la informatii de
ordin practic privind drepturile lor sau activitatea instantelor sau direct la
formularele cu ajutorul carora fsi pot exercita drepturile, precum si la
informatii privind legile, procedurile si instantele. In acest context, este
necesara finantarea in vederea digitalizarii complete a sistemului judiciar din
Romania, prin implementarea dosarului electronic

Se preconizeaza obtinerea urmatoarelor rezultate: publicarea hotararilor
motivate relevante; imbunatatirea mecanismelor de furnizare a informatiilor
catre parti si de acordare a accesului la documentele aflate la instanta in timp
util, inclusiv prin dezvoltarea si acordarea accesului publicului la serviciile de
dosare electronice.

e. Asigurarea accesului la justitie

imbunétégirea accesului la justitie, in special in contextul aplicarii noilor
coduri, cuprinde un set de masuri, incepand cu asigurarea unor spatii
adecvate pentru instante (sali de judecata, arhive) si continuand cu campanii
de constientizare cu privire la modificarile legislative majore, servicii mai bune
de asistenta juridica, imbunatatirea accesului online la activitatea si serviciile
instantelor prin elaborarea unor instrumente electronice in acest scop.

De asemenea, se impune elaborarea unor proiecte de e-justitie pentru
institutiile-cheie din cadrul sistemului judiciar, cum ar fi instantele comerciale,
Oficiul National al Registrului Comertului pentru ca acestea sa-si
indeplineasca misiunea in ceea ce priveste mediul de afaceri si sa sustina
aplicarea unor acte legislative importante, cum ar fi legislatia viitoare privind
insolventa.

Specializarea instantelorpoate, de asemenea, sa contribuie la eliminarea
anumitor blocaje din sistem si la sustinerea mediului de afaceri din Romania.
Astfel, in Bucuresti este planificata infiintarea unui Tribunal Comercial. Legea
a fost adoptatda in Parlament la sfarsitul anului 2013, iar tribunalul se
preconizeaza ca va incepe sa functioneze in 2014. Tribunalul va solutiona
toate litigiile profesionale ce tin de competenta unei instante specializate in
dreptul societatilor comerciale si insolventa, cu scopul de a asigura o mai
buna calitate a actului de justitie si de a accelera procedurile judecatoresti.

Astfel, Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar are ca scop obtinerea
urmatoarelor rezultate preconizate: consolidarea sistemului de asistenta
judiciara; imbunatatirea comunicarii la nivelul sistemului judiciar.

f. Imbunatatirea calitatii actului de justitie

In ceea ce priveste coerenta procesului judiciar, s-au facut pasi importanti
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in vederea unificarii jurisprudentei. Printre initiativele intreprinse in acest
sens se pot mentiona mecanismele prevazute de noua legislatie, cum ar fi:
imbunatatirile aduse procedurii de recurs in interesul legii, procedura hotararii
preliminare etc. De asemenea, s-au luat masuri in vederea reducerii
volumului de munca la nivelul instantelor, cum ar fi incurajarea utilizarii
medierii ca metoda alternativa de solutionare a litigiilor.

« In contextul adoptérii si punerii in aplicare a noilor coduri, dat fiind numarul
mare de revizii si modificari care au avut loc, a crescut semnificativ
necesitatea formarii tuturor practicienilor implicati in sistemul judiciar:
judecatori, procurori, avocati, grefieri, personalul din sistemul de probatiune si
sistemul penitenciar. Formarea practicienilor va imbunatati cunostintele
acestora si va oferi ocazia purtarii unor discutii cu privire la noile evolutii
legislative, precum si cu privire la jurisprudenta relevanta.

* Prin urmare, formarea initiala si continua a practicienilor implicati in actul de
justitie este un obiectiv pe termen lung care necesita sprijin financiar
substantial.

+ Astfel, proiectul de strategie cuprinde urmatoarele rezultate: reducerea
duratei  procedurilor judiciare; unificarea jurisprudentei; formarea
interdisciplinara a participantilor la administrarea actului de justitie;
imbunatatirea aplicarii hotaréarilor.

* Nu in ultimul rand, toate aceste prioritati ale reformei nu pot fi aplicate in lipsa
unei infrastructuri fizice adecvate, avand in vedere adoptarea si
introducerea noilor coduri si revizuirile si modificarile semnificative care au
fost efectuate.

« In acest context, noul Cod de proceduri civila prevede o noud organizare a
procedurilor civile, presupunand o serie de modificari in desfasurarea unui
proces, cum ar fi separarea in doua etape a audierilor publice din tribunalele
de prima instantd (etapa de audiere in Camera consiliului si in sedinta
deschisd). In Romania existd 233 de instante, care functioneaza in 206
cladiri. Pe langa investitile necesare pentru a adapta sediile instantelor la
prevederile noilor coduri, sunt necesare, de asemenea, investiti majore in
cladirile tribunalelor. De exemplu, o analiza din luna mai 2013 a Ministerului
Justitiei arata ca este necesara reabilitarea masiva a aproximativ 75 de
cladiri, Tn care functioneaza 89 de instante. De asemenea, unitatile
penitenciare trebuie reabilitate din punct de vedere energetic, deoarece
infrastructura lor fizica necesita investitii semnificative, conform standardelor
europene privind detentia.

« In plus, din cele 206 cladiri in care functioneaza instante, 48 sunt monumente
istorice, iar alte 10 se afla in cartiere istorice, fiind astfel supuse anumitor
restrictii privind reabilitarea. Trebuie amintit ca unele monumente sunt
amplasate in centre urbane reprezentative, cu un numar semnificativ de
cladiri de importanta culturala.

Mijloace TIC pentru modernizarea sistemului judiciar

832. Continuarea dezvoltarii mijloacelor TIC in sistemul de justitie va constitui o

contributie importanta la imbunatatirea managementului strategic, a raspunderii,

transparentei si eficientei justitiei, usurand astfel accesul la justitie. Sunt
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necesare investitii pentru a sprijini in continuare extinderea utilizarii mijloacelor
informatice in justitie, in conformitate cu obiectivele strategice referitoare la e-
justitie si cu bunele practici din acest domeniu.

Principalele nevoi de dezvoltare

833. Principalele nevoi de dezvoltare ale sistemului judiciar se refera la
continuarea indeplinirii principalelor criterii de referinta si obiective ale reformei si
a dezvoltarii sistemului judiciar, spre un sistem mai eficient, mai transparent si
mai responsabil. Pe baza principalelor domenii din Strategia de dezvoltare a
sistemului judiciar sus-mentionata, este necesard acordarea de sprijin
suplimentar pe parcursul procesului de reforma.

834. Astfel, principalele nevoi de dezvoltare sunt consolidarea capacitatii
organizationale si administrative a sistemului judiciar (instante, parchete si
organismele principale ale sistemului judiciar: Ministerul Justitiei, Inalta Curte de
Casatie si Justitie, Ministerul Public, Directia Nationala Anticoruptie si Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism) si dezvoltarea
resurselor umane din punct de vedere al cunostintelor profesionale si
competentelor in vederea unei implementari adecvate a noilor coduri judiciare si
a noii legislatii, inclusiv a acquis-ului Uniunii Europene.

835. In plus, Imbunétatireaaccesului la justitie si a calitatii actului de justitie
in vederea cresterii increderii populatiei (cu ajutorul unor instrumente diverse
cum ar fi sondajele de opinie si anchetele, campaniile publice de informare, dar
si publicarea hotararilor judecatoresti si accesul publicului la acestea), cu
asigurarea concomitenta a transparentei si integritatii(bazate, in principal, pe
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie si a masurilor complementare in
acest domeniu) in cadrul sistemului judiciar sunt nevoi de dezvoltare esentiale
pentru succesul reformei.

836. Toate cele de mai sus necesita masuri de sprijin prin intermediul
investitiilor in infrastructura fizica si de Tl a sistemului de justitie, precum si prin
programe de formare continua pentru magistrati si grefieri.

837. Toate nevoile principale de dezvoltare sus-mentionate au legatura cu
recomandarea Comisiei Europene privind Programul National de Reforma al
Romaéniei pentru 2014 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de
convergenta al Romaniei pentru 2014 referitor la continuarea imbunatatirii
calitatii si eficientei sistemului judiciar, combaterea coruptiei la toate nivelurile si
asigurarea punerii in aplicare efective a hotararilor judecatoresti.

Sistemul de cadastru si carte funciara

838. Romania este formata din 3181 de unitati administrativ-teritoriale, dintre
care 2861 sunt unitati administrativ-teritoriale aflate in zone rurale (comune).
Numarul total al activelor imobiliare din Roméania este estimat la 40 de milioane
de parcele de teren: 32 de milioane de parcele in zone rurale si 8 milioane de
parcele in zone urbane. Pana in prezent, doar 9% din proprietatile rurale au fost
inregistrate in sistemul de cadastru si carte funciara gestionat de Agentia
Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara.
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839. Lipsa unor informatii fiabile privind drepturile imobiliare reprezinta un
obstacol in calea dezvoltarii zonelor rurale si urbane, afectdnd deopotriva
dezvoltarea infrastructurii, cresterea si dezvoltarea sociala. Aceasta situatie are
urmari asupra pregatirii si implementarii investitiilor structurale finantate de
Uniunea Europeana, dar si asupra diferitelor programe de dezvoltare si investitii
de infrastructura. Lipsa de informatii privind drepturile de proprietate conduce
adeseori atat la intarzieri majore, cat si la eforturi semnificative de investigare a
drepturilor de proprietate asupra terenurilor care fac obiectul proiectelor si de
compensare corecta si echitabila a persoanelor expropriate. Inregistrarea
sistematica in registrul de publicitate funciara va contribui, de asemenea, la
consolidarea terenurilor agricole si comercializarea acestora.

840. Sistemul de cadastru si carte funciara este un sistem electronic integrat
(denumit eTerra), implementat si intretinut de Agentia Nationala de Cadastru si
Publicitate Imobiliara. Sistemul eTerra acopera intreaga tara si permite
inregistrarea electronica a activelor imobiliare si gestionarea bazelor de date.
Pentru a asigura functionarea eficienta a sistemului de cadastru, sistemul eTerra
trebuie sa fie optimizat, fiind necesare, de asemenea, investitii in hardware,
software, mentenanta si licente. Pe langa investitile in sistem, este necesara
asistenta pentru desfasurarea de activitati complexe din diferite domenii: tehnic
(cartografiere, studii topografice), juridic (colectarea pe teren a titlurilor de
proprietate si analizarea acestora), social si al comunicarii (realizarea de
campanii de informare in comunitatile locale, intalniri cu localnicii si comunitatile
vulnerabile din zonele acoperite de proiect).

841. In plus, la desfasurarea activitatilor de cadastru trebuie sa mai participe:
autoritatile locale, companii de cadastru, birourile judetene de cadastru si
publicitate imobiliara, populatia locala. Personalul tuturor institutiilor implicate
trebuie sa fie instruit in desfasurarea activitatilor specifice de dezvoltare a
cadastrului, iar conducerea superioara, in aspectele referitoare la
managementul, implementarea si monitorizarea sistemului.

842. Principalele probleme provocate de evidentele imobiliare incomplete sunt:

* Limitarea pietei terenurilor, accesului la credit, investitiilor si veniturilor.
Costul ridicat al inregistrarii si stabilirii succesiunilor incurajeaza
tranzactiile informale, limiteaza tranzactiile cu terenuri, blocheaza accesul
la sursele oficiale de creditare, descurajeaza investitile si limiteaza
calcularea si colectarea taxelor pe proprietate.

» Dificultdti in gestionarea resurselor naturale si reactia la schimbérile
climatice. Nu au fost inregistrate terenuri impadurite publice sau private,
ceea ce ingreuneaza gestionarea lor, iar lipsa informatiilor de baza reduce
eficienta programelor care vizeaza schimbarile climatice si alte probleme
legate de mediu.

- Intarzierea incluziunii sociale. Multe case si exploatatii agricole ale
persoanelor sarace si defavorizate sunt detinute fara drepturi legale
(aceasta situatie este frecventa in asezarile rurale de romi).

843. Inregistrarea sporadica, impuséa de situatie, s-a dovedit prea ineficienta si
costisitoare pentru majoritatea romanilor. Acelasi lucru este valabil si pentru
terenurile publice, care sunt prost demarcate, inregistrate sau desemnate in
cadrul sectorului public.
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844. Dupa anul 1989, un numar mare de proprietati au intrat in procesul de
retrocedare. Acest proces a fost intens in zonele cooperativizate (din fosta
perioada socialista) si s-a desfasurat lent, dar in prezent este aproape finalizat
(aproximativ 95% din cererile de retrocedare au fost solutionate), avand ca
rezultat acordarea titlurilor de proprietate proprietarilor eligibili, dar acestia nu au
solicitat si inregistrarea fitlurilor. Aceste titluri de proprietate sunt inregistrate
sporadic, astfel incat va fi nevoie de o perioada indelungata pentru completarea
cartii funciare si a registrului. in zonele necooperativizate (aproximativ 37% din
teritoriul Romaniei), un procent semnificativ din proprietarii actuali de terenuri nu
au documente legale (titluri de proprietate) pentru terenurile si cladirile pe care le
detin. Acest lucru intérzie restructurarea exploatatiilor agricole si scade
competitivitatea acestora.

845. Dupa inregistrarea proprietatilor, atat private, cat si publice, comunele din
mediul rural vor indeplini una dintre cele mai importante conditii pentru
accesarea programelor UE 1in domeniul dezvoltarii infrastructurii locale:
capacitatea de a dezvolta retelele de utilitati publice si retelele stradale, de a
reabilita cladirile de interes public etc.

846. In zonele urbane se considera ca inregistrarea proprietatii se va face prin
concesionarea serviciului public (Hotararea Guvernului nr. 448/2013, 4 iulie
2013) sau prin stimularea autoritatilor locale in vederea obtinerii unui cadastru
sistematic din fonduri locale sau din alte surse. inregistrarea proprietétilor va fi
abordata intr-o maniera sistematica, similara pentru zonele urbane si rurale.
Agentia Nationalad de Cadastru si Publicitate Imobiliara a derulat mai multe
proiecte-pilot in vederea instituirii unei proceduri rapide de inregistrare a
proprietatilor in zonele urbane.

Principalele nevoi de dezvoltare

847. Pornind de la constatarile analizei provocarilor pentru dezvoltare si ale
analizei SWOT (a se vedea fisierul SWOT Analysis.docx), principalele nevoi de
dezvoltare care pot fi rezolvate prin optimizarea servicillor de publicitate
imobiliara sunt:

- Imbunatatirea sistemelor de inregistrare si de cartografiere in zonele rurale in
vederea stimularii pietei terenurilor si a creditelor, precum si a investitiilor.
inregistrarea sistematicad a ftitlurilor de proprietate va creste siguranta
proprietatii, va stimula piata terenurilor si accesul la credite institutionale,
incurajand astfel dezvoltarea economica si sociald a populatiei rurale si
conducand la o crestere substantiala a veniturilor intangibile de pe urma
proprietatilor.

- Imbunatatirea utilizarii resurselor. Evidentele existente cu privire la terenuri
vor constitui baza pentru actualizarea registrelor rurale si a evidentelor
cadastrale si fiscale. Aceste baze de date vor fi puse la dispozitia APIA, a
autoritatilor si institutilor publice, a notarilor publici etc. si vor ajuta la
realizarea unei colectari mai bune si mai echitabile a taxelor pe proprietati.

* Cresterea incluziunii. Printre progresele obtinute prin inregistrarea
sistematica se vor numara si servicii de sprijin pentru identificarea si
facilitarea formalizarii proprietatii detinute de ocupantii legitimi fara
documente valabile..
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1.2 Un rezumat al evaluarilor ex ante ale programelor sau principalele
constatari ale evaluarilor ex ante ale Acordului de Parteneriat

848. Roméania a luat decizia de a externaliza evaluarea ex ante, ca metoda
independenta de optimizare a coerentei si calitatii AP. Evaluatorilor ex ante li s-a
cerut sa raspunda la trei seturi de intrebari axate pe (i) coerenta interna si
externa a AP 2014 - 2020; (ii) capacitatea administrativa a autoritatilor si
beneficiarilor; (iii) sisteme electronice pentru schimbul de informatii intre autoritati
si beneficiari. Aceasta sectiune se concentreaza pe primul set de intrebari si va fi
actualizata imediat ce echipa de evaluare va pune la dispozitie diverse versiuni
ale rapoartelor de evaluare.

849. In perioada martie 2013 - iunie 2014, evaluarea AP a fost efectuata in patru
etape, pe baza urmatoarelor versiuni: Documentul consultativ AP (31 mai 2013),
documentul de lucru al AP (august 2013), primul proiect al AP (octombrie 2013)
si versiunea oficiala a AP (incarcata pe SFC 2014 la 1 aprilie 2014). Pe tot
parcursul procesului de elaborare a programelor, cu sprijinul evaluatorilor, s-au
organizat o serie de seminarii de validare pe teme legate de coerenta interna si
indeplinirea conditionalitatilor ex ante. De asemenea, au avut loc reuniuni de
informare cu principalele parti interesate, in vederea discutarii principalelor
constatari, concluzii si recomandari rezultate din exercitiul de evaluare.

850. Pentru a facilita evaluarea coerentei interne si externe a Acordului de
Parteneriat, s-a utilizat o combinatie de metode si tehnici pentru fiecare intrebare
de evaluare.

851. La incheierea celei de-a patra etape de evaluare, evaluatorii au apreciat ca
analiza disparitatilor si a nevoilor de dezvoltare este adecvata. Principiul
parteneriatului a fost respectat prin elaborarea formala a AP impreuna cu toate
partile necesare reprezentate in Comitetul Interministerial pentru AP (CIAP) si in
grupurile de lucru, precum si prin consultarile active si discutiile intre ministerele
de resort, autorii programelor si alte parti interesate. PO-urile alese par logice si
cuprind toate OT-urile. Cerintele privind concentrarea tematica prevazute in
regulamentele FEDR si FSE par, in general, sa fi fost indeplinite, desi cerintele
referitoare la alocarile din FSE si dezvoltarea urbana durabila trebuie detaliate, la
fel ca si alocarea resurselor pentru schimbarile cimatice. in raport cu nevoile
identificate si cu distanta fata de obiectivele UE2020, se pare ca pentru OT 1, OT
2 si, intr-o masura mai mica, OT 10 s-au alocat fonduri insuficiente.

852. Evaluatorii au constatat ca exista, in general, o legatura intre prioritatile de
investitii si rezultatele urmarite, dar ca mai sunt necesare imbunatatiri. AP este
mult mai clar cu privire la utilizarea DLRC, ITI si la integrarea Strategiei UE
pentru regiunea Dunarii, insa prioritatile legate de dezvoltarea teritoriala trebuie
sa fie transpuse in actiuni si rezultate, iar legaturile intre diversele prioritati de
dezvoltare teritoriala si OT trebuie sa fie clarificate.

853. Potrivit constatarilor din raportul de evaluare, AP identifica si analizeaza
grupurile vulnerabile in diferitele sectiuni ale documentului. Desi exista o
sectiune dedicata nevoilor geografice specifice, legatura dintre disparitatea
geografica si actiunile propuse este limitata.
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854. Evaluatorii au constatat ca analiza acopera principalele probleme legate de
dificultatea accesului la finantare, desi justificarea pentru extinderea finantarii
provenind din fondurile ESI trebuie sa fie mai clara.

855. In ceea ce priveste conditionalititle ex ante, raportul de evaluare
subliniaza faptul ca in cadrul MFE au fost instituite proceduri pentru
monitorizarea progreselor, acordarea de asistenta si de consiliere ministerelor de
resort cu privire la conditionalitatile ex ante si ca acestea sunt sprijinite in mod
corespunzator de guvern/principalii factorii de decizie.

856. Principalele recomandari din cuprinsul evaluarii au facut referire la
imbunatatiri specifice ale analizei in AP, legatura dintre principalele nevoi de
dezvoltare si prioritatile propuse pentru finantare, selectia rezultatelor, alocarea
fondurilor anumitor OT-uri, alinierea la problemele teritoriale, justificarea pentru
utilizarea IF.

857.1n consecinta, anumite capitole ale analizei, precum Privire de ansamblu si
Politici macroeconomice, au fost imbunatatite, oferindu-se explicatii mai clare cu
privire la cauzele lipsei de angajare sau a interesului intreprinderilor pentru
domenii precum cercetarea si dezvoltarea si cu privire la problema saraciei si la
cauzele si clasificarea acesteia. Recomandarea privind o redactare mai concisa
a textului referitorla ,saracie”, ,adaptarea la schimbarile climatice, prevenirea si
gestionarea riscurilor legate de schimbarile climatice” si ,sistemul de cadastru si
de publicitate imobiliara” nu a fost preluata datorita interesului manifestat de mai
multe parti interesate de a gasi suficiente probe pentru fundamentarea nevoilor si
problemelor aferente temelor respective. In aproape toate domeniile indicate s-a
realizat o legaturd mai buna intre principalele nevoi de dezvoltare si prioritatile
propuse. Rezultatele au fost revizuite din perspectiva documentului de reflectie
utilizat in cadrul exercitiului de evaluare ex ante. Sprijinul FEDR pentru OT 1
(CDI) a crescut cu 75 de milioane EUR, prin realocarea a 50 de milioane EUR de
la OT 4 si a 25 de milioane EUR de la OT 7. Sprijinul FEADR pentru OT 1 si OT
10 a crescut, de asemenea, cu aproximativ 50 de milioane EUR. Prioritatile de
dezvoltare teritoriala au fost corelate cu instrumente de abordare integrata
precum LEADER, DLRC, ITl, SUD. Cele cinci prioritati de dezvoltare teritoriala
au fost transpuse in actiuni in cadrul fiecarui instrument de abordare integrata.
Recomandarea referitoare la asigurarea legaturilor intre diversele prioritati de
dezvoltare teritoriala, atat in interiorul obiectivelor tematice, céat si in interiorul
Programelor Operationale, a fost implementata doar partial, luand in considerare
lipsa unei strategii oficiale de dezvoltare spatiala a Roméaniei care sa poata fi
utilizata in vederea efectuarii legaturilor recomandate. Justificarea pentru
utilizarea IF va fi detaliata la nivelul programelor operationale si se va baza pe
evaluarile ex ante aferente. Acordurile de monitorizare pentru evaluarea gradului
de indeplinire a conditionalitatilor ex ante vor fi in continuare valabile, dupa
instituirea comitetelor de coordonare tematica prevazute in sectiunea 2.1 din AP.

858. In ceea ce priveste evaluarea ex ante a programelor operationale,
Ministerul Fondurilor Europene a ordonat si este raspunzator pentru gestionarea
evaluarii pentru urmatoarele PO: Infrastructura Mare, Competitivitate, Capital
Uman, Capacitate Administrativa, Asistenta Tehnica si Program Operational
Regional. Evaluérile au inceput in decembrie 2013, cu exceptia evaluarii PO
Infrastructura Mare, care a fost lansata in februarie 2014.

859. Acolo unde este cazul, evaluarea ex ante include Evaluarea Strategica de
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Mediu (SEA).

860. Pentru PO Competitivitate, au existat patru iteratii ale raportului de evaluare
care au acoperit toate intrebarile legate de evaluare. In evaluare se constata
faptul ca provocarile si nevoile nationale identificate sunt conforme cu obiectivele
si tintele din Strategia Europa 2020, cu recomandarile Consiliului si cu
Programele Nationale de Reforma, iar prioritatile investitionale si obiectivele
specifice ale acestora reflecta aceste provocari si nevoi. Cu toate acestea,
evaluatorul a recomandat o prezentare mai coerenta a provocarilor si nevoilor Si
o strategie mai eficienta de abordare a acestora. S-au recomandat, de
asemenea, o mai buna justificare pentru selectarea anumitor obiective tematice
si prioritati investitionale, fuzionarea celor doua actiuni legate de instrumentele
financiare pentru cercetare si dezvoltare si o mai buna identificare a sinergiilor
cu PO regional. S-a subliniat necesitatea unei formulari mai clare a actiunilor, in
special pentru AP 2 Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor pentru o economie
digitalizata competitiva si pentru consolidarea coerentei externe cu PO Capital
Uman si cu PO Capacitate Administrativd. S-au facut recomandari in vederea
alegerii unor indicatori de realizare si de rezultat corespunzatori, precum si in
sensul selectarii indicatorilor pentru cadrul de performanta. Pentru unele aspecte
legate de alocarile financiare, cadrul de performanta si sistemul de monitorizare,
a aparut necesitatea efectuarii unor analize suplimentare in cadrul evaluarii ex
ante. Evaluatorii impreuna cu autorii programelor si cu alte parti interesate au
avut trei runde de discutii referitoare la constatarile evaluarilor si logica
interventiilor. Alte doua intalniri separate (una pentru axa de prioritate C-D si una
pentru TIC) au fost organizate in vederea dezbaterii observatiilor facute de DG
Regio in legatura cu primul proiect al PO. Se preconizeaza ca vor avea loc si alte
intalniri si interviuri. In ceea ce priveste SEA, din analiza efectuata a reiesit ca
programul nu va avea efecte semnificative asupra mediului, o autorizatie de
mediu nefiind, asadar, necesara.

861. Pentru PO Infrastructura Mare, au existat patru iteratii ale raportului de
evaluare care au acoperit toate intrebarile legate de evaluare. in cursul
exercitiului de evaluare a devenit evidenta necesitatea unei prezentari mai clare
a nevoilor si provocarilor legate de strategiile nationale privind fiecare domeniu in
parte. De asemenea, s-a sugerat o mai buna aliniere a strategiei la nevoile
identificate, inclusiv reorganizarea axelor prioritare, o noua abordare pentru o
mai buna intelegere a logicii interventiei si optimizarea obiectivelor, rezultatelor si
realizarilor specifice. S-a recomandat o noua structura a axei prioritare
transporturi, recomandare acceptatd de autorii programului. S-au formulat
recomandari Tn legatura cu indicatorii de rezultat, care au evidentiat necesitatea
unor definitii Si metodologii clare de calculare a acestora, precum si a unor surse
de date. Constatarile evaluarilor au fost discutate in amanunt cu autorii
programelor si cu alte parti interesate relevante, in cursul mai multor reuniuni de
lucru si ateliere. A fost organizat un atelier special dedicat unei mai bune
identificari a indicatorilor de rezultat si de realizare adecvati, la care au participat
numeroase parti interesate. Au fost identificate probleme in ceea ce priveste
aprecierea alocarii bugetare si cadrul de performanta, evaluatorii subliniind
necesitatea aprofundarii analizelor efectuate. Alte intrebari au subliniat existenta
unor dificultati legate de capacitatea administrativa si sistemul de monitorizare,
deoarece structura autoritatii de gestionare nu a fost inca stabilita in mod oficial.
PO Infrastructura Mare face obiectul Evaluarii Strategice de Mediu, exercitiu care
face parte din evaluarea ex ante. Raportul privind mediul este in curs de
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elaborare; in acest scop au fost organizate deja doua reuniuni ale Grupului de
lucru. SEA pentru LIOP va tine, de asemenea, seama de Evaluarea Strategica
de Mediu finalizata pentru Planul general din sectorul transporturilor.

862. In cadrul evaluarii ex ante a Programului Operational Regional 2014-2020,
un prim raport de evaluare a fost furnizat in aprilie 2014, iar un al doilea, in iunie
2014. Ultimul raport de evaluare a analizat proiectul de POR 2014-2020 emis la
17 iunie 2014. Expertii independenti au colaborat strans cu autorii programului,
rapoartele de evaluare interimare evoluand si adaptandu-se in paralel cu evolutia
PO. Au avut deja loc doua runde de dezbateri referitoare la constatarile
evaluarilor si logica interventiei. Se preconizeaza ca vor avea loc si alte intalniri
si seminarii. Programul Operational Regional face obiectul Evaluarii Strategice
de Mediu, care face parte din exercitiul de evaluare ex ante. Raportul de mediu
este in curs de elaborare, fiind deja organizate trei grupuri de lucru. Tn cadrul
evaluarii ex ante a Programului Operational Regional 2014-2020, in acest stadiu
al evolutiei, analiza s-a axat pe consecventa interna si externa a programului si
pe indicatorii propusi. in acest sens, coerenta externa a POR a fost confirmat& n
ce priveste strategiile si documentele generale analizate, demonstrandu-si
relevanta in cadrul de politici existent. in ceea ce priveste consecventa cu alte
PO-uri, evaluatorii ex ante au concluzionat ca exista un nivel ridicat de coerenta
si complementaritate intre POR pe de o parte si COP, PO CU, PO CA, PO IM,
PNDR pe de alta parte. in privinta consecventei interne, s-a concluzionat ca in
anumite cazuri specifice ar trebui incluse informatii suplimentare, pentru a furniza
mai multe elemente de proba cu privire la selectia OT. In ceea ce priveste
indicatorii, sistemul de indicatori al POR 2014-2020 furnizeaza indicatori de
realizare comuni si specifici programului, precum si indicatori de rezultat pentru
majoritatea obiectivelor specifice. in ceea ce priveste relevanta indicatorilor, in
termeni generali, indicatorii de realizare pot fi considerati si ca avand legatura cu
activitatile.

863. Pentru PO CU au fost furnizate trei rapoarte de feedback de catre
evaluatorul ex ante in lunile martie, aprilie si iunie 2014, axate pe consecventa
interna si logica interventiei. Evaluarea ex ante a Programului Operational
Capital Uman a incurajat o abordare participativa si insoteste intregul proces de
elaborare a programului, asigurénd legatura stransa cu autorii programului. La 3
decembrie 2013 s-a organizat o importanta conferintd de lansare, la care au
participat institutii publice, ONG-uri, sindicate etc. Au fost organizate, de
asemenea, numeroase alte evenimente cu caracter de feedback, cum ar fi
grupuri de experti, ateliere cu rol de desemnare a indicatorilor, ateliere regionale
pentru beneficiari. In acest stadiu al evolutiei Programului Operational Capital
Uman (iunie 2014), au fost prezentate principalele concluzii si recomandari
incluse in proiectul de raport de evaluare ex ante, in vederea formularii de
intrebari privind evaluarea referitoare la consecventa interna si externa a PO. in
ceea ce priveste consecventa externa, evaluatorii ex ante au concluzionat ca PO
CU este, in ansamblu, consecvent cu Strategia Europa 2020, cu Programul
National de Reformé si cu Acordul de Parteneriat. in plus, PO CU este conform
cu elementele-cheie relevante din pachetul Ocuparea fortei de munca si se
caracterizeaza printr-o buna consecventa cu principalele strategii nationale. in
ceea ce priveste legatura cu alte programe operationale, concluzia generala a
fost aceea ca exista complementaritate si sinergie intre obiectivele specifice ale
PO CU si cele ale altor PO. In cateva cazuri, evaluatorii ex ante au recomandat
includerea unor informatii suplimentare. In ceea ce priveste consecventa interna,
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provocarile referitoare la ocuparea fortei de munca, incluziunea sociala si
educatia sunt prezentate cu claritate, pe baza datelor statistice, chiar daca sursa
informatiilor nu este mentionata de fiecare data. Selectia axelor de prioritate se
bazeaza pe nevoile identificate, iar prioritatile investitionale sunt, in general
consecvente cu provocarile identificate, pe care le abordeaza in mod adecvat.
Legatura nu a fost dovedita in cazul Pl 3.4, iar in acest caz concret evaluatorii au
recomandat furnizarea mai multor elemente de proba referitoare la nevoile
existente in materie de adaptare a lucratorilor si intreprinderilor la schimbare.

864. Evaluarea ex ante a Programului Operational Capacitate Administrativa a
fost efectuata in paralel cu elaborarea acestuia pe o baza interactiva si iterativa,
prin combinarea rapoartelor scrise si a intélnirilor, in scopul dezbaterii i
clarificarii constatarilor si recomandarilor evaluatorilor. Abordarea a permis
efectuarea evaluarii in timp util, pe parcursul redactarii programului, i
imbunatatirea acestuia. A fost emis un raport de evaluare interimar cu privire la
primul document consultativ al PO CA (18 martie 2014). Un al doilea raport de
evaluare s-a referit la versiunea PO CA din data de 13 iunie si a acoperit
aproape toate intrebarile privind evaluarea. In ceea ce priveste abordarea
participativa, evaluatorii si autorii programului au avut doua intalniri pentru a
dezbate elementele disponibile ale programului, respectiv sectiunea 1 si
sectiunea 2 péna la 2.A.2 din Modelul de PO. Evaluarea coerentei externe a
inclus, de asemenea, organizarea unui grup tematic cu scopul de a identifica
situatiile de complementaritate sau de suprapunere intre PO CA si alte programe
finantate de UE. Tn cuprinsul celui de-al doilea raport de evaluare, evaluatorii au
concluzionat ca Programul este consecvent cu CS, AP, recomandarile specifice
de tara si cu proiectul de strategie de dezvoltare a sistemului judiciar. Exista
complementaritati clare cu COP, POCU, POR, NPRD si cu alte instrumente ale
UE/nationale, precum si sinergii clare datorate nevoii orizontale de consolidare a
administratiei publice. Programul este consecvent cu nevoile tarii si ale factorilor
de decizie in sectoarele care beneficiaza de pe urma PO. Majoritatea
indicatorilor sugerati prezinta relevanta pentru activitatile respective, iar in cazul
unui numar de indicatori exista un bun lant realizare-rezultat. Majoritatea
indicatorilor sunt clari si masurabili, dar se recomanda ajustarea in continuare a
acestora. In plus, un mare numdr de indicatori (de exemplu, numérul
participantilor la programele de formare si numarul membrilor personalului
certificati) ofera posibilitati semnificative de agregare. Obiectivele-tinta referitoare
la indicatori si cadrul de performanta vor fi evaluate atunci cand vor deveni
disponibile datele de cuantificare.

865. Evaluarea ex ante a Programului Operational Asistenta Tehnica a incurajat
o abordare participativa, care a caracterizat intrequl proces de elaborare a
programului. Abordarea interactiva a evaluarii s-a reflectat, de asemenea, in
diverse evenimente cu caracter de feedback organizate, cum ar fi atelierele
referitoare la logica interventiei viitorului PO AT. Pentru a asigura implicarea
intensa a partilor interesate la acest exercitiu ex ante, la inceputul exercitiului de
evaluare a fost organizata si o ampla conferinta de lansare . Evaluatorul ex ante
a furnizat trei rapoarte de feedback, cu privire la coerenta externa a PO AT cu
axa AT a altor programe operationale si documente strategice si logica
interventiei. Principalele concluzii ale ultimului raport de evaluare ex ante bazat
pe versiunea din 13 iunie a Programului Operational Asistentd Tehnica au
legatura cu coerenta externa si interna a programului si a indicatorilor. Evaluatorii
ex ante au afirmat ca, in general, PO AT este consecvent atat cu strategiile si cu

160



documentele relevante la nivel european, cét si cu alte interventii nationale de
asistentd tehnicd de la alte PO. Din analiza coerentei interne a reiesit
identificarea corecta a nevoilor de dezvoltare. Logica interventiei PO AT este
coerentd si urmeaza o structura logica, incepand de la identificarea nevoilor,
definitia obiectivelor specifice, rezultate estimate, indicatori de rezultat si actiuni
care contribuie la realizarea rezultatelor specifice. Cu toate acestea, actiunile pot
fi redefinite pentru a descrie interventii mai specifice care contribuie la rezultatul
PO. Evaluatorii ex ante au recomandat includerea principiului egalitatii de sanse
in analiza nevoilor si aplicarea acestuia pe tot parcursul etapei de punere in
aplicare a programului, pentru a garanta egalitatea de sanse si de acces tuturor
persoanelor. In ceea ce priveste indicatorii, concluzia este ca atat indicatorii de
rezultat, cat si cei de realizare sunt relevanti. in ceea ce priveste contributia
realizarilor estimate la rezultate, exista o legatura cauzala intre toate realizarile
estimate si indicatorul de rezultat corespondent. Printre factorii externi care pot
influenta indicatorii de rezultat se pot numara situatia economica a ftarii,
schimbarile institutionale si instabilitatea politica, capacitatile beneficiarilor,
modificarea regulilor si procedurilor privind achizitile publice, potentialele
incalcari produse pe parcursul procesului de punere in aplicare si nivelul de
complexitate al sistemului de implementare a instrumentelor structurale. in ceea
ce priveste plauzibilitatea valorilor-tinta pentru indicatori, majoritatea indicatorilor
aferenti Axei prioritare 1 sunt caracterizati de o plauzibilitate ridicata/medie a
valorilor-tinta, iar valorile-tinta pentru indicatorii aferenti AP 2 si AP 3 nu au putut
fi evaluati decat partial. in ceea ce priveste resursele umane si capacitatea
administrativa, au fost identificate o serie de probleme ce tin de alocarea clara a
personalului, volumul de munca, numarul membrilor personalului angajati in
structurile de implementare. In ceea ce priveste monitorizarea si colectarea
datelor, informatiile privind masurile planificate pentru colectarea oportuna si
agregarea datelor statistice, precum si pentru publicarea acestora sunt limitate.
Pentru a indeplini conditionalitatea legata de datele si indicatorii statistici, autorul
programului elaboreaza ,Fise” pentru fiecare indicator.

866. Evaluarea ex ante pentru Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-
2020 este organizata sub responsabilitatea Autoritati de Management pentru
PNDR si a inceput in luna ianuarie a anului 2014. Evaluarea include si evaluarea
SEA. intr-o prima etapa, evaluatorul a efectuat analiza ex ante a SWOT,
evaluarea nevoilor si a elaborat strategia programului. Al doilea raport interimar a
fost depus la inceputul lui iunie 2014 si contine analize preliminare ale strategiei,
masurilor, indicatorilor, capacitati de dezvoltare, temelor orizontale si
subprogramului tematic. Evaluarea a fost imbunatatitda pe baza rezultatelor
obtinute in urma interviurilor si a grupurilor tematice. Raportul final preliminar,
inclusiv proiectul de Raport de mediu, a fost predat pentru a fi atasat la PNDR
2014-2020 care a fost depus in mod oficial la Comisia Europeana la 1 iulie 2014.
Raportul de evaluare ex ante a enumerat acele sectiuni din analiza SWOQOT/a
nevoilor care trebuie revizuite in vederea analizarii contextului si a sugerat o
metodologie specificd pentru incadrarea si formularea nevoilor ce rezulta din
SWOT. De asemenea, analiza indicatorilor comuni de context socio-economici si
de mediu aferenti PNDR a tinut seama de diferite criterii: formularea semantica,
modalitatea de calcul, ultima disponibilitate a datelor, sursa datelor si relevanta
SWOT. Evaluatorii au conchis ca indicatorii comuni de context nu reprezinta o
provocare semnificativa. Toti acesti indicatori prezinta relevanta pentru SWOT,
sunt corect formulati, iar sursa este corect identificatd. in ceea ce priveste
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indicatorii suplimentari, echipa ex ante a identificat unele aspecte critice legate
de specificitatea si masurabilitate si, din analiza unei versiuni ulterioare a PNDR,
a reiesit ca indicatorii de context suplimentari sunt relevanti pentru SWOT si sunt
corect formulati, avand o sursa identificatd corespunzator. Analiza efectuata de
catre evaluatorii ex ante a reflectat faptul ca toate masurile sunt consecvente cu
strategia. Din perspectiva functionala, existda 5 masuri care constituie
fundamentul strategic al PNDR si care, din acest motiv, sprijind mai multe zone
de interes. In ceea ce priveste consolidarea capacitatilor, concluzia a fost aceea
ca se impune o abordare strategica globala care sa combine trei elemente:
identificarea sarcinii administrative, adoptarea instrumentelor (inclusiv a celor
experimentale), formarea beneficiarilor si a autoritatilor publice. Aceasta
abordare strategica (sub forma unui plan) ar putea fi introdusa ca o activitate de
asistenta tehnica.

867. Evaluarea ex ante pentru Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri
Maritime 2014-2020 este organizatd sub responsabilitatea Autoritatii de
Management pentru POPAM. Documentatia aferentd referitoare la achizitiile
publice, inclusiv pentru SEA, a fost elaborata si este in prezent inaintata spre
aprobare la Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. Documentatia privind
achizitiile publice va fi publicata la timp, astfel incat evaluatorii sa fie disponibili in
timp util in vederea sprijinirii exercitiului de elaborare a programului.

1.3. Obiective tematice selectate, iar la fiecare dintre acestea un
rezumat al principalelor rezultate preconizate pentru fiecare dintre
fondurile ESI

868. Analiza arata ca disparitatile dintre Romania si UE persista intr-un mare
numar de domenii si, Tn unele cazuri, acestea chiar se adancesc. Ca atare, in
perioada 2014-2020 Romania va face investitii folosind resurse din fondurile ESI
in cadrul tuturor celor 11 obiective tematice ale Strategiei Europa 2020.

869. Selectarea obiectivelor tematice este determinatd de alinierea si
capacitatea de contributie a acestora la sustinerea principalelor provocari in
materie de dezvoltare (a se vedea fisierul DataFile_Annex Ro_PA.docx, Tabelul
17).

TABEL > Provocare in materie de dezvoltare + Obiectiv tematic

Provocare in materie

de dezvoltare Obiectiv tematic

1. Consolidarea cercetarii, a dezvoltarii tehnologice si a inovarii

2. Imbunatatirea accesului la tehnologia informatiei si comunicatiilor, a utilizarii si a
calitatii acesteia

COMPETITIVITATE
S| DEZVOLTARE 3. Imbunatatirea competitivitatii IMM-urilor, a sectorului agricol si a sectorului
LOCALA PR - ’ ;
pescuitului si acvaculturii
8. Promovarea ocuparii durabile si de calitate a fortei de munca si sprijinirea mobilitatii
fortei de munca
POPULATIE Sl 2. Imbunatatirea accesului la tehnologia informatiei si comunicatiilor, a utilizarii si a

ASPECTE SOCIALE | calitatii acesteia




Provocare in materie

de dezvoltare Obiectiv tematic

fortei de munca

9. Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si a oricarei forme de
discriminare

10. Investitii Tn educatie, formare si formare profesionald pentru dezvoltarea
competentelor si invatare pe tot parcursul vietii

11. Cresterea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor interesate si o
administratie publica eficienta

2. Imbunatétirea accesului la tehnologia informatiei si comunicatiilor, a utilizarii si a
calitatii acesteia
INFRASTRUCTURA

7. Promovarea transportului durabil si eliminarea blocajelor din infrastructurile retelelor
importante

4. Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii reduse de carbon in toate sectoarele

5. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor
RESURSE

6. Conservarea si protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor

7. Promovarea transportului durabil si eliminarea blocajelor din infrastructurile retelelor
importante

2. Imbunatatirea accesului la tehnologia informatiei si comunicatiilor, a utilizarii si a
calitatii acesteia
GUVERNARE

11. Cresterea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor interesate si o
administratie publica eficienta

870. Cuantificarea nevoilor socio-economice si a deficitelor structurale ale
Romaniei, efectuata in cadrul exercitiului de analiza, arata clar ca o absorbtie
completa a fondurilor ESI poate satisface doar o parte dintre acestea in perioada
2014-2020. Cu toate acestea, intre factorii identificati in analiza care au contribuit
la determinarea distributiei la nivel inalt a resurselor se numara:
+ capacitatea limitatd de absorbtie a intreprinderilor si furnizorilor din
domeniul inovarii, care reflecta totusi structura sectorului si distributia
bazei economice, a orientarii spre crestere si a locurilor de munca.

* masura in care optiunile Romaniei referitoare la investiti sunt
predeterminate de acquis, precum si obligatile fata de institutiile
internationale de finantare, care necesita acordarea unei atentii deosebite
proiectelor legate de transporturi si de apa.

871. Simularile fondurilor ESI pe baza modelului HEROM prezinta variatiile
proiectiilor indicatorilor macroeconomici pentru scenarii de alocare diferite.
Scenariul nr. 1 este cel mai eficace, caracterizat de o alocare predominanta in
infrastructura. Pe baza acestor estimari, se preconizeaza ca optiunea va avea un
impact optim asupra PIB, ocuparii fortei de munca, somajului si productivitatii
muncii. In consecinta, optiunea selectatd pe baza rezultatelor modelului
macroeconomic HEROM a fost de a favoriza directionarea majoritatii resurselor
financiare disponibile catre obiectivele tematice cele mai orientate spre
infrastructura si de a mentine alocarea FSE la nivelul minim impus de cadrul
legislativ.
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872. Pe de alta parte, motivul optiunilor politice de distributie a alocarii FSE intre
obiectivele tematice 8, 9 si 10 a fost legat de generarea potentialului de crestere,
care apare preponderent in primul si ultimul caz. in cele din urma, obiectivul
tematic nr. 9 va beneficia in mod indirect de obiectivele tematice 8 si 10 si de
toate celelalte obiective tematice incluse in strategia Acordului de Parteneriat.

873. In ceea ce priveste estimarea resurselor financiare pentru OT 11,
experienta perioadei de programare 2007-2013 a indicat o necorelare intre
alocarea PO DCA 2007-2013 (de doar 208 milioane EUR) si necesitati, vizibila Tn
valoarea proiectelor depuse pentru accesarea fondurilor programului, care a fost
aproape dubla in comparatie cu alocarea disponibila. Strategia Acordului de
Parteneriat va utiliza rezultatele obtinute in perioada de programare 2007-2013
in domeniul administratiei publice si va continua interventile pentru
imbunatatirea structurilor si proceselor sectorului si a capacitatii de furnizare a
serviciilor publice, in conformitate cu cadrul national strategic si a sasea
recomandare specifica de tara. Pe langa perseverenta in realizarea obiectivelor
de buna guvernare si eficienta, eficacitate si acces la servicii publice, Acordul de
Parteneriat urmareste sprijinirea reformelor majore din domeniul Justitiei, in
conformitate cu strategiile si angajamentele nationale si cea de a saptea
recomandare specifica de tara.

874. Distanta fatd de tintele nationale in contextul Strategiei Europa 2020,
documentele strategice nationale si recomandarile specifice de tara au fost, de
asemenea, luate in considerare cu ocazia propunerii de alocare de fonduri
pentru obiective tematice specifice.

875. in plus, distributia resurselor este conditionata, intr-o anumitd masura, de
normele privind concentrarea tematica si de separarea fondurilor ESI in cinci
fonduri.

876. in cadrul acestui pachet de constrangeri, optiunea pozitivd a Romaniei a
fost aceea de a utiliza fondurile ESI pentru a realiza o evolutie echilibrata a
economiei si a societatii, avand in vedere in mod deosebit dificultatile de natura
teritoriala care stau in calea generarii de crestere si de locuri de munca in
regiunile mai putin dezvoltate ale tarii:

« aproximativ 20,98% din alocarea nationala din cadrul FEDR este atribuita
OT 1-CDI; OT 2 -TIC; si OT 3 — IMM-uri. 1,17% din FEADR catre OT 1;

* in plus, aproximativ 28,54% din resursele FEADR si 50% din resursele
FEPAM vor contribui la OT 3, vizand cresterea competitivitatii economiei
rurale, a pescuitului si a sectorului acvaculturii.

* OT 4, dedicat trecerii la emisii scazute de dioxid de carbon, va constitui un
obiectiv major si va atrage 30,28% din alocarea nationald FEADR, 2,3%
din alocarea FC, 6,70% din FEADR si 2% din FEPAM.

» 1n sectorul mediului, aproximativ 6,9% din FC vor fi dedicate OT 5, iar la
OT 6 vor contribui atdt FEDR, cu 8,64%, cét si FC, cu 41,71%. FEADR va
contribui cu 33,08% la OT 5 si OT 6. in plus, FEPAM va contribui cu 22%
la OT 6, care vizeaza conservarea Si protejarea mediului Si promovarea
utilizarii eficiente a resurselor

« reflectand deficitul infrastructural al Romaniei si rolul esential al
infrastructurii in sustinerea dezvoltarii, OT 7 — Transporturi durabile va
beneficia de 25,44% din alocarea nationala FEADR si 49,09% din
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alocarea FC;

+ in ceea ce priveste OT 8 — Ocuparea fortei de munca, aproximativ 32,76%
vor fi alocate din alocarea totala nationala a FSE, la care se adauga
6,61% din FEADR si 20% din FEPAM,;

« aproximativ 23,75% din alocarea nationalda a FSE va viza OT 9 -
Incluziune sociala, inclusiv serviciile sociale, iar inca 23,33% vor viza OT
10 - Educatie. Investitile de sustinere a infrastructurii sociale si de
educatie vor fi finantate cu o contributie de 8,23% din FEDR. 22.31% din
FEADR pentru OT 9 and OT 10.

« aproximativ 11,12% din alocarea nationala a FSE este dedicata OT 11 -
Capacitate/eficienta institutionala.

« pentru asistenta tehnica vor fi alocati 3,02% din FEDR, 6,03% din FSE,
2,23% din FEADR si 6% din FEPAM.

877. Pe langa sprijinul din FEDR 1n cadrul OT 2, se preconizeaza ca FEADR va
sprijini (cu 0 suma orientativa de 25 milioane EUR), in cadrul OT 9, infrastructura
de banda larga din zonele rurale (zonele albe) in contextul strategiilor de
dezvoltare locala Leader, in cazurile identificate ca prioritate locala de
dezvoltare.

Provocarea 1 in materie de dezvoltare — ,,Competitivitate si dezvoltare
locala”

878. Pentru a raspunde acestei provocari, interventiile din cadrul OT 1, 2 si 3 vor
fi abordate intr-o maniera multidimensionala.

879. Conceptul de competitivitate se aplica atat la nivel national, in ceea ce
priveste mentinerea sau dezvoltarea activitatilor economice, cat si la nivelul
intreprinderilor care functioneaza pe piete deschise, in scopul pastrarii sau al
cresterii cotei de piatd. Crearea de noi locuri de munca necesita imbunatatirea
capacitatii de stimulare a inovarii, cercetarii si dezvoltarii produselor, serviciilor,
proceselor si modelelor comerciale si sociale, precum si ameliorarea mediului de
afaceri si a capacitatii de implementare pe scara larga a lanturilor valorice, si,
prin urmare, a crearii de legaturi in interiorul si in afara tarii.

Obiectivul tematic nr. 1 - Consolidarea cercetarii, a dezvoltarii tehnologice
si a inovarii

880. In cadrul acestui obiectiv tematic au fost stabilite interventii din fonduri ESI
care sa contribuie la atingerea principalului obiectiv al imbunatatirii conditiilor de
cercetare si dezvoltare, urmaérindu-se in special ca nivelurile combinate ale
investitiilor publice si private din acest sector s& ajungéd la 2% din PIB .
Finantarea CDI in cadrul OT 1 va sprijini prioritatile de specializare inteligenta
identificate de Strategia Nationala pentru CDI 2014-2020 si de prioritatea
nationala in materie de sanatate, conform cerintelor continute in Documentul de
pozitie al Comisiei. Vor fi sprijinite, de asemenea, domeniile de specializare
inteligenta identificate si in alte cadre de specializare inteligenta elaborate la
nivel local. Acest lucru va fi realizat prin sustinerea inovarii in cadrul
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intreprinderilor, precum si prin consolidarea capacitatilor pentru excelenta in
cercetare si inovare si pentru schimbari tehnologice. in zonele rurale, inovarea si
baza de cunoastere vor fi consolidate prin cooperarea intre sectoarele agricol,
alimentar si forestier si alti actori, precum si prin crearea de clustere si retele si
utilizarea serviciilor de consultanta.

881. Componenta CDI a PO Competitivitate va fi dezvoltatd in conditii de
sinergie si complementaritate cu Planul National privind CDI si, de asemenea, in
sinergie cu Programul european privind CDI - Orizont 2020. Activitatile de
cercetare aplicata si inovare finantate de FEADR vor fi in sinergie cu Programul
European pentru Cercetare Orizont 2020, care acorda o atentie tot mai mare
aspectelor de ordin practic si va furniza sprijin financiar pentru formate interactive
noi si mai practice, dar si pentru retele tematice si proiecte in care sunt implicati
mai multi actori. In cadrul Planului National de CDI, bugetul de stat va sprijini
cercetarea fundamentald si de frontiera, in completarea fondurilor ESI care
vizeaza sprijinul pentru cercetare aplicata si inovare in afaceri. Sinergia va fi, de
asemenea, asigurata prin actiuni comune de CDI, cu criterii de eligibilitate
complementare. Un nou tip de finantare ,Parteneriate pentru transferul de
cunostinte" va fi folosit in PO Competitivitate pentru incurajarea legaturilor intre
intreprinderile si serviciile de sprijin pentru inovare, oferindu-le astfel acces la
facilitati de cercetare, inclusiv la infrastructuri dezvoltate sau modernizate in
perioada 2007-2013.

Nevoi de dezvoltare:

1. Crearea unui mediu public de C-D mai compact si mai modern, care sa se
concentreze asupra nevoilor economiei, schimbarilor sociale si
tehnologiilor in care Romania are potential de clasd mondiala, pe baza
principiilor specializarii inteligente si pentru a creste gradul de
comercializare si internationalizare a cercetarii;

2. Promovarea unei culturi a antreprenoriatului si inovarii in intregul sistem
educational si in companii, care sa fie in legatura cu toate formele de
sprijin, financiar, managerial, tehnic sau creator necesare pentru a
valorifica potentialul latent care exista in randul populatiei si firmelor din
Romania.

3. Adaptarea activitatilor de cercetare la nevoile fermierilor si facilitarea
accesului acestora la cercetare, rezultatele inovarii si la servicii de
consiliere de calitate.

Prioritati propuse pentru finantare:

1. Sprijinul acordat investitiilor in CDI si parteneriatelor de cercetare intre
intreprinderi si institute de cercetare in vederea incurajarii transferului de
cunostinte, tehnologie si personal cu inalte competente CDI si a
dezvoltarii produselor si serviciilor bazate pe CDI in sectoarele economice
cu potential de crestere;

2. Promovarea instrumentelor financiare de atenuare a riscurilor investitiilor
private in cercetare si inovare si stimularea intreprinderilor inovatoare nou
create sau rezultate din sciziune;

3. Dezvoltarea infrastructurii de cercetare publica si privata din clusterele
existente sau in formare, centrele de excelenta si a alte tipuri de structuri
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de cercetare (nationale/regionale/UE), cat si din domeniile definite ca
prioritati pe baza potentialului existent si/sau a avantajului concurential,
precum domeniul sanatati;

4. Exploatarea potentialului pentru excelenta in domeniul cercetarii si inovarii
prin crearea sinergiilor cu actiunile de promovare a CDI din cadrul
programului Orizont 2020;

5. Crearea si dezvoltarea unei infrastructuri suport pentru inovare si
transferul de tehnologie din sectoarele public si privat (inclusiv domeniul
maritim), avand la baza principiile specializarii inteligente, mai ales in
regiunile mai putin dezvoltate ale Romaniei;

6. Servicii de consultanta pentru fermieri, in vederea Tmbunatatirii
performantei economice si de mediu;

7. Incurajarea colabordrii intre sectorul agricol/agro-alimentar, industria
forestiera si industria alimentara, sectorul educatiei si cercetarii si al
consultantei in vederea utilizarii rezultatelor proiectelor pilot si a dezvoltarii
de produse, practici, procese si tehnologii noi ca solutii aplicate in
domeniul cercetarii si inovarii;

8. Adaptarea activitatilor de cercetare la nevoile fermierilor si facilitarea
accesului acestora la cercetare si la rezultatele inovarii.

9. infiintarea unor grupuri operative (fermieri, cercetatori, consultanti), care
vor participa la Parteneriatul European pentru Inovare privind
productivitatea si durabilitatea agriculturii.

Sinergii cu alte OT:

Prioritatile propuse spre finantare in cadrul OT 1 vor fi sincronizate in principal cu
interventiile adresate antreprenoriatului si modelelor de afaceri conform OT 3,
dar si cu masurile pentru ocuparea fortei de munca, educatie si competente
conform OT 8 si OT 10 si masurile cuprinse in Agenda Digitala conform OT 2.

FEADR va contribui la acest OT prin prioritatea 1 privind dezvoltarea rurala.

Rezultate preconizate:

in cadrul acestui OT, rezultatele preconizate in urma utiliz&rii fondurilor ESI sunt
urmatoarele:

FEDR: Niveluri mai mari de investitii in CDI, atét in sectorul public, cat si in
cel privat; un numar in crestere de intreprinderi mici si mijlocii
inovatoare; o distributie mai buna a activitatii CDI in toate regiunile
Romaniei.

FEADR: Numér sporit de actiuni de cooperare; crearea de grupuri
operationale in cadrul Parteneriatului european pentru inovare pentru
productivitate si durabilitate in domeniul agricol; dezvoltarea unui numar tot
mai mare de produse, practici, procese si tehnologii noi si aplicarea
acestora la nivel de exploatatii agricole si in industria alimentara.

Rezultatele de mai sus vor contribui la indeplinirea obiectivului Romaniei
de a investi 2% din PIB in C-D pana in anul 2020.
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Obiectivul tematic nr. 2 - imbunétatirea accesului la tehnologia informatiei
si comunicatiilor, a utilizarii si a calitatii acesteia

Nevoi de dezvoltare:
1. Consolidarea mediului de afaceri digital.

Prioritati propuse pentru finantare:

2. Masuri pentru fincurajarea companiilor sa adopte TIC, inclusiv
aplicatiile si inovatiile din comertul electronic;

3. Masuri de dezvoltare a instrumentelor de e-guvernare pentru mediul
de afaceri si cetateni (e-guvernare 2.0);

4. Masuri de dezvoltare a tehnologiilor de cloud computing si de
colaborare prin retele sociale de comunicare;

5. Masuri de promovare a serviciilor publice moderne online prin care sa
se asigure interoperabilitatea diverselor sisteme neintegrate in toate
sectoarele, regiunile si la nivel national (0 mai buna coordonare si
eficienta a resurselor publice ce vor fi alocate) si accesul la standarde
deschise pentru cresterea transparentei si a eficientei administrative;

6. Masuri de asigurare a securitatii retelelor si sistemelor.

Sinergii cu alte OT:

Prioritatile de finantare in cadrul OT 1 vor fi sincronizate in principal cu
interventile adresate cercetarii, antreprenoriatului si modelelor de afaceri
conform OT 1 si OT 3, masurilor pentru ocuparea fortei de munca si cresterea
competentelor fortei de munca actuale si viitoare conform OT 10, precum si
interventiilor de reducere a poverii administrative a intreprinderilor din OT 11.

Rezultate preconizate:

In cadrul acestui OT, rezultatele preconizate in urma utilizarii fondurilor ESI sunt
urmatoarele:

FEDR: Piefe mai dinamice si mai competitive pe intreg teritoriul Romaniei,
cu castiguri asociate pentru consumatori, rezultate din cresterea gradului
de utilizare a comertului electronic; imbunéatatirea serviciilor publice si
reducerea sarcinii administrative, atat pentru intreprinderi, cat si pentru
cetéteni, rezultata din implementarea programului e-guvernare 2.0.

mgE mgvgmnm

sectorului agricol si a sectorului pescuitului si acvaculturii

In cadrul acestui OT au fost stabilite interventii din fonduri ESI care sa contribuie
vertebrala a economiei si sunt factori-cheie ai dezvoltarii economice, ai crearii de
locuri de munca si ai coeziunii sociale. Acest scop va fi realizat prin sprijinirea
investitiilor in spiritul antreprenorial, in exploatarea comerciala a noilor idei si a
rezultatelor cercetarii, prin furnizarea de servicii de consiliere in domeniul
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afacerilor si prin sprijinirea dezvoltarii instrumentelor online. Interventiile pentru
imbunatatirea competitivitatii sectorului agricol vor ajuta la asigurarea unei
productii alimentare viabile in Romania si vor contribui la crearea si pastrarea
locurilor de munca, precum si la crestere economica in zonele rurale.

Nevoi de dezvoltare:

1.

w

o 0 &

8.

Extinderea si cresterea continuad, inclusiv pe piata internationala, a
sectoarelor industriei prelucratoare si serviciilor cu valoare adaugata
mare, in special sectorul autovehiculelor, al produselor si serviciilor TIC si
al procesarii alimentelor si bauturilor;

Transformarea sectoarelor traditionale ale Romaniei - sanatate/produse
farmaceutice, turism, textile/pielarie, lemn/mobilier, industrii creative,
energie/managementul mediului si agricultura, silvicultura si pescuit, in
care exista potential de crestere, pentru sporirea valorii adaugate sau
pentru sustinerea activitatii pe termen mediu prin exploatarea niselor
specializate sau prin cresterea competitivitatii prin inovare si dezvoltarea
pietei;

Restructurarea, consolidarea si diversificarea exploatatiilor agricole pentru
a Imbunatati competitivitatea si viabilitatea acestora, precum si adoptarea
unor practici de productie si marketing moderne si inovatoare;

Atragerea tinerilor specializati in sectorul agricol;
Cresterea valorii adaugate generate de sectorul agro-alimentar;

imbunétatirea competitivitatii si antreprenoriatului in resursele piscicole si
acvacultura;

Imbunatatirea radicala a mediului de afaceri in ceea ce priveste
disponibilitatea resurselor financiare pentru investitii, transparenta si
predictibilitatea politicilor si proportionalitatea administratiei si a procesului
de reglementare, inclusiv prin Tmbunatatirea utilizarii TIC de catre
autoritati;

Nevoia de prioritizare a crearii de locuri de munca si cresterii ,economiei
albastre”.

Prioritati propuse pentru finantare:

1.

2.

3.

Masuri de imbunatatire a productivitatii IMM-urilor si de creare a conditiilor
pentru oportunitati de dezvoltare si pentru inovare, inclusiv sustinerea
investitiilor tehnologice avansate, aplicarea proiectarii si altor aptitudini
creative, consolidarea accesului la sprijinul pentru planificarea afacerilor,
la consultanta tehnica si piete internationale;

Masuri de imbunatatire a accesului la finantare, inclusiv, din punct de
vedere al furnizorilor, prin asigurarea unei game de instrumente financiare
adecvate si, in cazul beneficiarilor, prin actiuni flexibile de sprijinire a
disponibilitatii investitiilor, precum planuri de afaceri, informari privind
cerintele investitorilor, consolidarea managementului financiar etc.;

Masuri in vederea formarii unei retele de afaceri pentru a incuraja
transferul de cunostinte si pentru a facilita participarea la lanturile de
aprovizionare, inclusiv cele de la scara internationala;
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4. Actiuni integrate — asistenta pe teren, pentru competente, investitii - in
vederea atragerii de investitii in regiunile mai putin dezvoltate ale
Romaniei;

5. Masuri de facilitare a restructurarii si de consolidare, diversificare si

imbunatatire a performantei economice a fermelor, in special a celor mici
si mijlocii, inclusiv de irigare a acestora;

6. Masuri de facilitare a reinnoirii generatiilor in sectorul agricol, inclusiv
aparitia tinerilor fermieri calificati;

7. Masuri de imbunatatire si adaptare a infrastructurii agricole si silvice,
precum drumuri de acces pentru exploatatiile agricole si forestiere;

8. Masuri de crestere a valorii adaugate generate de sectorul pomiculturii;

9. Masuri de imbunatatire a performantei economice a producatorilor primari,
print-o mai buna integrare a acestora in lantul alimentar si prin
dezvoltarea circuitelor scurte de aprovizionare;

10.Masuri de sprijinire a activitatilor de prevenire si gestionare a riscurilor
agricole prin fonduri mutuale si de facilitare a accesului la instrumente
financiare;

11.Masuri de sprijinire a cresterii si modernizarii industriei agro-alimentare,
intarirea capacitatii sale de a adauga valoare produselor agricole, in
special in sectorul pomiculturii;

12.Crearea si oferirea de servicii de consultanta in sectorul pisciculturii;
13.Colaborarea intre pescari/fermieri si experti din domeniul acvaculturii;

14.Masuri de crestere a competitivitatii activitatilor maritime si marine prin
parteneriat si inovare.

Sinergii cu alte OT:

Prioritatile de finantare propuse in cadrul OT 3 vor fi sincronizate in principal cu
cele vizdnd ocuparea fortei de munca, educatia si competentele fortei de
munca actuale si viitoare in cadrul OT 8 si OT 10, precum si cu masurile de
asigurare a eficientei energetice si pentru o economie cu emisii reduse de
carbon din cadrul OT 4. Oportunitatile de dezvoltare si inovare ale IMM-urilor vor
fi sprijinite prin investitii TIC (comert electronic) in cadrul OT 2. Nu in ultimul
rand, un aspect important este complementaritatea cu OT 11, in vederea
reducerii birocratiei si costurilor administrative care afecteaza operatorii
economici, precum si cu OT 7, in vederea cresterii operabilitatii autoritatilor
vamale. Va fi asiguratd, de asemenea, sinergia cu OT 5 in ceea ce priveste
investitiile n irigatii.

FEADR va contribui la acest OT prin prioritatile 2 si 3 privind dezvoltarea rurala.

Rezultate preconizate:

In cadrul acestui OT, rezultatele preconizate in urma utilizarii fondurilor ESI sunt
urmatoarele:

FEDR: Cresterea ratei de supravietuire a IMM-urilor nou create; cresterea
productivitatii IMM-urilor.
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FEADR: Cresterea productivitatii si valorii addugate in sectoarele
agriculturii,  silviculturii i industriei alimentare; reducerea polarizarii
exploatatiilor agricole; cresterea procentului de ferme gestionate de tineri
fermieri calificati.

FEMP: Cresterea productivitatii si valorii addugate in sectorul pescuitului gi
acvaculturii.

Rezultatele de mai sus vor contribui in mod indirect la indeplinirea
obiectivului de incadrare in munca a 70% din populatia intre 20 si 64 de ani
pana in 2020.

Obiectivul tematic nr. 8 - Promovarea ocuparii durabile si de calitate a fortei
de munca si sprijinirea mobilitatii fortei de munca

Nevoi de dezvoltare:

1. Atragerea de investitii pentru regiunile mai putin dezvoltate ale
Romaniei, printr-o abordare integrata care sa cuprinda infrastructura,
siturile, competentele si sprijinirea investitiilor.

Prioritati propuse pentru finantare:

2. Valorificarea potentialului turistic local pentru dezvoltare economica
locala;

3. Masuri de incurajare a dezvoltarii locale bazate pe produse si servicii
culturale locale.

Sinergii cu alte OT:

Prioritatile de finantare propuse in cadrul OT 8 vor fi sincronizate cu interventiile
in cadrul OT 2 de facilitare a accesului la produse si servicii culturale locale prin
intermediul instrumentelor e-culturale; investitile de valorificare a potentialului
turistic vor fi corelate cu masurile prevazute de OT 4 pentru imbunatatirea
eficientei energetice si reducerea costurilor, precum si cu investitiile prevazute in
cadrul OT 3, destinate cresterii competitivitatii intreprinderilor locale, si in cadrul
OT 6, vizand restaurarea si conservarea durabila a mostenirii culturale.

Rezultate preconizate:

In cadrul acestui OT, rezultatele preconizate in urma utilizarii fondurilor ESI sunt
urmatoarele:

FEDR: Cresterea valorii adaugate si a calitétii resurselor turistice locale

Provocarea 2 in materie de dezvoltare - ,Populatia si aspectele
sociale*

882. Pentru a raspunde acestei provocari, interventiile din cadrul Obiectivelor
Tematice (OT) 8, 9 si 10 vor fi abordate intr-o maniera multidimensionala. De
asemenea, interventiile in cadrul obiectivelor tematice 2 si 11 vor contribui la
realizarea prioritatilor identificate pentru finantare.
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883. Asigurarea disponibilitatii unei forte ,pregatite de munca" pentru acoperirea
nevoilor Tintreprinderilor si sectoarelor in crestere, precum si cresterea
atractivitatii regiunilor ca amplasamente pentru investitii vor juca un rol important
in promovarea antreprenoriatului sau a activitatilor independente, cu impact
direct asupra ocuparii si mobilitatii fortei de munca.

884. Se asteapta ca actiunile pentru dezvoltarea de noi afaceri si de intreprinderi
sociale prestatoare de servicii publice, cu precadere in regiunile mai putin
dezvoltate ale Roméaniei, sa consolideze incluziunea sociala si sa reduca
saricia. In domeniul incluziunii sociale si al reducerii siraciei se va
promova o abordare integrata prin punerea in aplicare de masuri din urmatoarele
domenii: educatie, ocuparea fortei de munca, asistentd sociala, antreprenoriat
social, locuinte, etc.), ce vizeaza comunitatile marginalizate expuse riscului de
excluziune sociala.

885. In sfera educatiei si formarii, disponibilitatea competentelor si a
experientei sunt fundamentale pentru concretizarea cresterii pe termen scurt si
lung, mai ales in cazul sectoarelor bazate pe cunoastere intensiva.

Obiectivul tematic nr. 8 - Promovarea ocuparii durabile si de calitate si
sprijinirea mobilitatii fortei de munca

In cadrul acestui obiectiv tematic, au fost stabilite interventii din fonduri ESI care
sa contribuie la atingerea obiectivului de crestere la 70% a ratei nationale de
ocupare a fortei de munca, procent asumat de catre Roméania prin PNR.
Acest lucru va fi realizat prin abordarea ocuparii intr-o maniera integrata, atat din
perspectiva educatiei si formarii profesionale, cat si a oportunitatilor de angajare,
precum Si prin concentrarea asupra grupurilor-tinté celor mai afectate de pe piata
muncii (tinerii care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare, varstnicii, femeile, populatia rurald), in concordanta
cu principalele nevoi de dezvoltare.

Nevoi de dezvoltare:

1. Integrarea durabild pe piata muncii a tinerilor NEET (care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de
formare);

2. Cresterea participarii pe piata muncii a solicitantilor de locuri de munca si
a persoanelor inactive, indeosebi a somerilor pe termen lung, a lucratorilor
mai in varsta (grupa de varsta 55-64 de ani), a persoanelor de etnie roma,
a persoanelor cu handicap si a celor din zonele rurale;

3. Reducerea disparitatilor regionale si teritoriale si cresterea mobilitatii fortei
de muncs;

4. Imbunatatirea corelarii serviciilor de ocupare si de dezvoltare a fortei de
munca cu nevoile in schimbare ale pietei muncii in sectoarele prioritare
identificate in Strategia Nationala pentru Competitivitate si in Strategia
Nationala pentru CDI 2014-2020;

Cresterea oportunitatilor de ocupare;

Diversificarea economiei rurale prin promovarea crearii Si dezvoltarii de
afaceri si locuri de munca in afara agriculturii;
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7.

8.

Diversificarea economiei pescuitului si acvaculturii cu scopul de a stimula
ocuparea si crearea de afaceri in acest domeniu;

Modernizarea sistemului SPO si consolidarea capacitatii sale
administrative de a furniza servicii de ocupare active/personalizate (cum
ar fi orientarea profesionala, consilierea, mentoratul, formarea
profesionala, cautarea de locuri de munca, gasirea de locuri de munca
potrivite cu profilul candidatului, etc.), precum si masuri preventive de
ocupare, inclusiv printr-o abordare bazata pe parteneriat.

Prioritati propuse pentru finantare:

1.

Actiuni concepute pentru stimularea participarii tinerilor din categoria
NEET 1in activitatea economica prin intermediul unei abordari
multidimensionale (consiliere, servicii personalizate, formare profesionala,
sprijin  financiar pentru infiintarea de intreprinderi, recunoasterea
competentelor dobandite in contexte formale si non-formale, stimulente
financiare pentru angajatori in scopul crearii de noi oportunitati de
angajare si al organizarii de programe de ucenicie si stagii, actiuni in
vederea cresterii mobilitatii interne/nationale a fortei de munca, etc.);

O combinatie de actiuni specifice si de integrare ce vizeaza imbunatatirea
accesului la piata muncii pentru solicitantii de locuri de munca si
persoanele inactive, cu un accent deosebit pe somerii pe termen lung,
persoanele cu un nivel scazut de calificare, lucratorii mai in varsta,
persoanele de etnie roma, persoanele cu handicap si cele din zonele
rurale, prin intermediul unei abordari multidimensionale (Nota: in cadrul
obiectivului tematic 8 urmeazéa sa fie finantate méasuri pentru dezvoltarea
fortei de muncé ce vizeaza somerii si persoanele inactive, in timp ce in
cadrul obiectivului tematic 10 (invétare pe tot parcursul vietij) urmeaza séa
fie finantate masuri pentru cei care au deja un loc de munca);

Sprijin pentru actualizarea competentelor solicitantilor de locuri de munca
someri si a fortei de munca afectate de restructurarea industriala si, in
special, a celor din comunitatile agricole si piscicole afectati de reducerea
ocuparii fortei de munca, reducere care este de natura sa insoteasca
cresterea competitivitatii;

Actiuni de sprijin care au ca scop consolidarea crearii de locuri de munca,
sprijinirea eforturilor de recrutare din partea intreprinderilor, in special a
IMM-urilor, cresterea adaptabilitatii intreprinderilor la schimbare prin
promovarea de modele inovatoare de organizare a muncii, formarea
pentru cei din pozitile de conducere ale companiilor, plasarea
personalului disponibilizat si schimbul de bune practici pentru angajatii
intreprinderilor din acelasi sector, planificarea strategica pe termen lung in
intreprinderi in scopul anticiparii schimbarilor, mecanisme de planificare
previzionala a locurilor de munca si a competentelor si luarea de masuri
privind nevoile viitoarele in materie de competente;

Sprijinirea actiunilor privind activitati profesionale independente,
antreprenoriat si crearea de Tintreprinderi, inclusiv prin intermediul
instrumentelor financiare;

Sprijinirea noilor unitati de prelucrare alimentara in scopul stimularii crearii
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de locuri de munc3;

7. Crearea de noi intreprinderi prin scheme de sprijin pentru infiintarea de
microintreprinderi si  intreprinderi mici in sectorul non-agricol si
dezvoltarea de activitati non-agricole in zonele rurale;

8. Diversificarea sectorului pescuitului si acvaculturii prin crearea de noi
locuri de munca si intreprinderi, precum si promovarea dezvoltarii locale si
a noilor surse de venit in zonele piscicole;

9. Consolidarea capacitatii SPO de a oferi consiliere individuala, orientare,
sisteme de gestionare a carierei, servicii de plasare si recrutare, servicii
de corelare a competentelor candidatilor cu cerintele angajatorilor,
formarea si reconversia profesionala si programe de activare si de
consolidare a activitatilor proprii in zonele rurale si in comunitatile
defavorizate. De asemenea, trebuie sa realizeze prognoze si analize ale
pietei muncii, sa& dezvolte parteneriate cu alte parti interesate (furnizori
privati, autoritati educationale, angajatori, parteneri sociali si ONG-uri,
etc.) in vederea anticiparii nevoilor pietei muncii si asigurarii unei mai
bune corelari a competentelor, sa asigure rezultate de activare mai bune
si 0 comunicare mai buna cu angajatorii, sa dezvolte o data de baza
integrata a tinerilor din categoria NEET, care sa proiecteze, sa adapteze
si sa Tmbunatateasca procedurile de munca, inclusiv prin coordonarea
unora dintre acestea, precum si prin formarea personalul.

Sinergii cu alte OT:

Prioritatile propuse pentru finantare in cadrul acestui obiectiv tematic se vor
sincroniza in primul rand cu interventiile pentru incluziune sociala si educatie din
cadrul obiectivelor tematice 9 si 10, contribuind impreuna la dezvoltarea unor
resurse umane incluzive, cu un nivel inalt de calificare si competente adaptate la
nevoile pietei muncii.

De asemenea, acest obiectiv va trebui sa fie sincronizat si cu obiectivele
tematice 1 si 3, in vederea abordarii sectoarelor identificate ca avand potential
de crestere.

Nu fin ultimul rand, esential pentru succesul prioritatilor propuse este
complementaritatea cu OT 2, pentru a putea beneficia de rezultatele interventiilor
de tip e-guvernare din cadrul OT 2.

FEADR, prin intermediul prioritatii 6 de dezvoltare rurala, va contribui la acest
obiectiv tematic.

Rezultate preconizate:

In cadrul acestui obiectiv tematic, rezultatele preconizate in urma utilizarii
fondurilor ESI sunt urmatoarele:

FSE: Participare crescutd pe piata muncii a persoanelor din categoria
NEET, a solicitantilor de locuri de muncé (someri, indiferent daca primesc
ajutor de somaj sau nu) si a persoanelor inactive; mai multe oportunitati de
angajare prin sprijinirea antreprenoriatului in zonele sérace; capacitate
sporitd a intreprinderilor de a formula si pune in aplicare politici privind
resursele umane, in scopul adaptérii la schimbarile pietei muncii din

174



sectoarele prioritare; capacitate crescuta a SPO in ceea ce priveste analiza
Si prognozele pietei muncii, in vederea unei mai bune coreldri a
competentelor cu cerintele de pe piata muncii si in vederea furnizérii de
servicii personalizate, precum $i masuri preventive pe piata muncii.

FEADR: Oportunitati mai numeroase de angajare in afara agriculturii in
zonele rurale; cresterea ponderii sectoarelor secundar si terfiar in
economia zonelor rurale.

FEPAM: Mai multe oportunitati de angajare; o mai mare diversificare a
activitatii economice in sectoarele pescuitului si acvaculturii si dezvoltarea
localé a zonelor de pescuit din Roménia.

Rezultatele de mai sus vor contribui la indeplinirea obiectivului Romaniei de a
atinge o rata a ocuparii de 70% pentru grupa de varsta 20-64 de ani, pana in
2020.

Obiectivul tematic nr. 9 - Promovarea incluziunii sociale, combaterea
saraciei si a oricarei forme de discriminare

Interventiile din fondurile ESI vor contribui la realizarea obiectivului asumat de
catre Romania in PNR referitor la reducerea cu 580 000 a numarului de
persoanelor expuse riscului de saracie sau excluziune sociala pana in anul
2020, fata de 2008.

Nevoi de dezvoltare:

1. Reducerea, prin masuri integrate (in domeniul educatiei, ocuparii,
locuintelor, asistentei medicale si sociale, precum si actiuni de
combatere a discriminarii), a incidentei saraciei si excluziunii sociale
suferite de grupurile vulnerabile identificate;

2. Promovarea economiei sociale si asigurarea de sprijin pentru
structurile economiei sociale cu scopul de a sprijini integrarea sociala
si pe piata muncii a grupurilor vulnerabile;

3. Imbunatatirea infrastructurii de bazd si a accesului la servicii n
vederea promovarii dezvoltarii economice si reducerii saraciei in
asezarile rurale si in zonele urbane sarace, inclusiv in zonele piscicole;

4. Dezvoltarea unui sistem de asistenta sociala accesibil si de calitate,
inclusiv dezvoltarea de tipuri de servicii alternative pentru a asigura
tranzitia de la centrele de tip rezidential clasice/de mari dimensiuni la
servicii bazate pe comunitate;

5. Imbunatatirea accesului la servicii medicale orientate spre comunitate,
asistenta medicala in cadrul comunitatii, asistenta primara si
ambulatorie, si cresterea calitatii acestora, precum si optimizarea
integrarii serviciilor medicale si sociale pentru a se adresa grupurilor
vulnerabile;

6. Cresterea capacitati de a aborda eficient deficientele in ceea ce
priveste sanatatea mamei si a copilului printr-un acces mai bun la
personal medical competent, asistenti medicali comunitari/mediatori
sanitari pentru comunitatile de romi, capabili sa furnizeze servicii in
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cadrul comunitatii destinate persoanelor aflate in situatie de risc si sa
le orienteze spre alte servicii medicale si sociale;

7. Consolidarea capacitatii de a asigura accesul echitabil la asistenta
tertiara de nivel nalt, optimizata la nivel regional, care sa poata
imbunatati indicatorii de sanatate pentru patologiile prioritare relevante
care afecteaza in mod disproportionat populatia saraca si sunt
responsabile pentru o mare parte a decalajelor in ceea ce priveste
morbiditatea si mortalitatea in randul adultilor (de exemplu, cancer, boli
cardiovasculare, diabet, tulburari mintale, boli rare, tuberculoza);

8. Imbunatatirea eficientei sistemului prin utilizarea instrumentelor de
tehnologie a informatiei si comunicatiilor (TIC) in cadrul serviciilor de e-
incluziune, e-sanatate si e-asistenta sociala;

9. Recalificarea profesionistilor in managementul resurselor umane din
domeniul asistentei medicale si al protectiei sociale.

Prioritati propuse pentru finantare:

1.

Actiuni integrate pentru a raspunde nevoilor persoanelor, grupurilor si
comunitatilor vulnerabile, inclusiv actiuni de imbunatatire a participarii lor
educationale, integrarea lor pe piata muncii, accesul la locuinte, servicii
sociale, de sanatate si culturale, precum si actiuni de combatere a
discriminarii;

Exploatarea potentialului inovator al modelelor de economie sociala
(inclusiv ocupare protejata pentru persoanele vulnerabile) in vederea
adaptarii la schimbarile din societate si a integrarii si incluziunii sociale pe
piata muncii a grupurilor vulnerabile si tranzitia lor catre modele de
afaceri, dezvoltarea serviciilor locale acolo unde nu functioneaza modelele
de piata, generand astfel noi locuri de munca si incluziune sociala;

Dezvoltarea unui sistem de asistenta sociala echitabil, durabil, accesibil si
de inalta calitate, prestatii si servicii sociale (de exemplu: case protejate,
case de tip familial, asistenta la domiciliu, centre de zi, servicii medicale si
sociale integrate in cadrul comunitatii, centre de ingrijire si cazare
temporara, etc.) care vor sprijini trecerea de la institutii de tip rezidential la
servicii bazate pe comunitate, asigurate de furnizori de servicii sociale
publici si privati, inclusiv prevenirea institutionalizarii si sprijinul specific
pentru infrastructura bazata pe comunitate;

Consolidarea capacitatii furnizorilor de servicii publici si privati de a
asigura servicii de calitate, bazate pe comunitate, de ingrijire pentru copii,
persoane cu handicap, persoane cu probleme de sanatate mintala si
varstnici (cu precadere in zonele subdezvoltate);

Sensibilizarea publicului cu privire la problemele sociale si de sanatate,
inclusiv discriminarea, promovand responsabilitatea sociala in randul
publicului larg si dezvoltand o culturd proactiva, orientata spre voluntariat
si participare;

Investitii n infrastructura medicala esentialda din spatile prioritare
selectate: spitale regionale de urgenta, spitale judetene de urgenta, centre
de asistenta ambulatorie si centre comunitare/socio-medicale;
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8.

Cresterea accesului la asistentda medicala si la tratamente de calitate
pentru cei vulnerabili si insuficient deserviti prin: accentul pus pe
consolidarea asistentei medicale primare (asistentd medicala
comunitaréd/mediere sanitara si medici de familie), pe integrarea serviciilor
medicale si sociale la nivel de comunitate, pe accesul la servicii de calitate
de tip ambulatoriu si servicii medicale de urgenta;

Imbunatatirea servicilor de sanatate maternd si de pediatrie n
comunitatile/judetele/regiunile cu un nivel inalt de mortalitate infantila,
inclusiv prin consolidarea asistentei medicale comunitare/medierii sanitare
pentru comunitatile rome si imbunatatirea accesului la asistenta de nivel
nalt;

Furnizarea de programe de prevenire a  bolilor/depistarea
timpurie/screening la nivel de comunitate referitoare la prioritatile de
sanatate definite in Strategia Nationald pentru Sanatate (de exemplu,
cancer, boli cardiovasculare, diabet, tulburari mintale, boli rare,
tuberculoza si alte boli transmisibile ce pot fi prevenite);

10.Consolidarea cunostintelor si competentelor profesionistilor din domeniul

11.

sanatatii si al asistentei sociale (de exemplu, lucratorii sociali si medicii Si
asistentele de familie, personalul din cadrul serviciilor ambulatorii de
specialitate, servicii sanitare de urgenta, protocoale si ghiduri clinice ale
spitalelor de urgenta, etc., precum si personalul ce gestioneaza registrul
de pacienti, cardul electronic de sanatate, TIC, telemedicina, etc.) ca o
conditie prealabila pentru cresterea calitatii serviciilor;

Sprijin pentru regenerarea fizica, economica si socialda a comunitatilor
sarace din zonele urbane, inclusiv prin dezvoltare locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii, precum si prin sprijin pentru infrastructura
sportiva/centre culturale multifunctionale in vederea obiectivelor specifice
de incluziune sociala si pentru economia sociala;

12.1ncurajarea dezvoltarii locale a zonelor rurale prin investitii in toate tipurile

de infrastructura de mici dimensiuni, (inclusiv, de exemplu, drumurile
locale, alimentarea cu apa si infrastructura de canalizare, in mod
complementar cu Programul Operational Infrastructura Mare) si prin
infiintarea/imbunatatirea serviciilor locale de baza destinate populatiei
rurale (de exemplu, infrastructura educationala si sociala, inclusiv cea din
domeniul agricol si investitile in conservarea patrimoniului cultural).
Infrastructura la scara mica, respectiv drumurile, va fi vizata cu scopul
imbunatatirii legaturilor si/sau provocarilor legate de dezvoltarea
economica, cu scopul de a reduce saracia din mediul rural;

13.Promovarea dezvoltarii locale si a unei mai bune guvernante in zonele

rurale prin strategii LEADER de dezvoltare locala bazate pe comunitate
(intocmite de Grupurile de Actiune Locala).

Sinergii cu alte OT:

Prioritatile propuse in cadrul acestui obiectivul tematic vor fi sincronizate cu
masurile privind cercetarea, antreprenoriatul si modelele de afaceri din cadrul OT
1 si 3, cu accent asupra sectoarelor cu potential de crestere (acolo unde este
cazul), masurile pentru ocuparea fortei de munca si pentru educatie din cadrul
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OT 8 si 10, precum si cu interventii, cum ar fi cele de consolidare a capacitatii
administratiei locale in cadrul OT 11 si e-guvernarea finantata in cadrul OT 2.

Investitile Tn infrastructura sanitara (renovare/reabilitare) vor fi corelate cu
masurile prevazute in cadrul OT 4 al caror obiectiv este de a imbunatati eficienta
energetica si reducerea costurilor.

in ceea ce priveste investitiile in infrastructura la scara mica (drumuri, alimentare
cu apa si infrastructura de canalizare) in zonele rurale, finantate din FEADR
(prioritatea de dezvoltare rurala nr. 6, care corespunde cu OT 9), acestea vor fi
corelate in mod strategic si vor veni in completarea investitiilor in infrastructura
rutiera, astfel cum sunt definite in legislatia nationala (OT 7) si infrastructura de
alimentare cu apa finantata de FC. Investitile in infrastructura de educatie din
zonele rurale, finantate din FEADR (in cadrul OT 9) vor asigura sinergia cu FSE
si cu FEDR (in cadrul OT 10). Interventia FEADR destinata TIC prin intermediul
LEADER va complementa sprijinul pentru infrastructura de banda larga finantat
de FEDR in cadrul OT 2.

Vor exista finantari FEADR destinate unor investitii prioritare in comunele cu
2000 pana la 10000 echivalent populatie (e.p.), in conformitate cu planul
general regional pentru alimentarea cu apa si gestionarea apelor reziduale
stabilit 1a nivel national.

Rezultate preconizate:

in cadrul acestui obiectiv tematic, rezultatele preconizate in urma utilizarii
fondurilor ESI sunt urmatoarele:

FSE: Reducerea riscului de sédracie in comunitatile marginalizate prin
masuri de investitii ,flexibile “ce fac parte din proiecte integrate, inclusiv de
dezvoltare localé plasatd sub responsabilitatea comunitétii; o mai buné
incluziune sociala pentru alte grupuri defavorizate, cum ar fi persoanele
care suferd de dependenta de substante, violentd domestica, victime ale
traficului de persoane si persoane private de libertate sau in perioadd de
probatiune; accesul sporit la servicii de calitate bazate pe comunitate, prin
masuri de investitii flexibile “in afara proiectelor integrate; capacitatea
sporitad a serviciilor bazate pe comunitate in vederea furnizarii de servicii la
standarde adecvate, prin masuri de investitii nemateriale; eficienta si
eficacitate sporite ale sistemului de asistentd sociald, o mai buna
capacitate a sistemului de sanatate, inclusiv pentru aplicarea masurilor de
prevenire, prin masuri de investiti nemateriale; numé&rul crescut Si
capacitatea imbunététita a structurilor de economie sociala.

FEDR: un num&r mai mic de persoane expuse riscului de sé&réacie Si
excluziune sociald in comunitatile urbane marginalizate prin masuri de
investitii ,rigide*; accesul sporit la servicii de sédnéatate de calitate, bazate pe
comunitate, prin investitii ,rigide“.

FEADR: reducerea riscului de séaracie in mediul rural prin masuri de
investitii in infrastructura la scald mica, respectiv drumuri, alimentarea cu
apa, canalizare, educatie, sénétate si patrimoniu cultural, inclusiv prin
intermediul abordarii LEADER; acces mai bun al populatiei din mediul rural
la servicii si infrastructuréd de baza.

Rezultatele de mai sus vor contribui la indeplinirea obiectivului Romaniei ca pana
178



in 2020 numarul persoanelor care se confrunta cu saracia si excluziunea sociala
sau sunt expuse riscului de saracie si excluziune sociala sa se fi redus cu
580 000 de persoane. Rezultatele vor contribui in mod indirect la atingerea
obiectivului Romaniei de a reduce rata de parasire timpurie a scolii sub 11,3% si
ca 70% dintre persoanele cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani sa aiba un loc
de munca.

Obiectivul tematic nr. 10 — Investitii in educatie, formare si formare
profesionala pentru dezvoltarea competentelor si invatare pe tot parcursul
vietii

Interventiile din fondurile ESI in cadrul acestui obiectiv tematic vor contribui la
consolidarea competentelor si abilitatilor copiilor, tinerilor si adultilor din
Romaénia, in vederea adaptarii continue la interesele si potentialul individual,
precum si la nevoile pietei muncii. Obiectivele sunt destinate prevenirii Si
reducerii la 11,3% a ratei de parasire timpurie a scolii, cresterii la 26,7% a
frecventarii si absolvirii invatamantului tertiar, precum si promovarii, diversificarii
si cresterii participarii adultilor in activitati de invatare pe tot parcursul vietii pana
la 10%. Aceste obiective au fost asumate de Romaénia in cadrul PNR.

Nevoi de dezvoltare:
1. Tmbunatatirea accesului, participarii si calitatii EICP;

2. imbunatatirea accesibilitatii, calitatii si rezultatelor invatarii in invatamantul
obligatoriu;

3. cresterea atractivitatii  invatdmantului primar si secundar, inclusiv
invatamantul profesional si tehnic initial (IVET), utilizdnd, de asemenea,
TIC;

4. mbunatatirea calitatii si a relevantei invatamantului profesional si tehnic
(atat IVET, cat si CVT) si a invatamantului tertiar in raport cu nevoile pietei
muncii;

5. imbunatatirea accesului la invatamantul tertiar si sustinerea participarii la
acesta;

6. sporirea accesibilitatii si calitatii programelor de invatare pentru adulti,
precum si a participarii la acestea;

7. modernizarea competentelor angajatilor in conformitate cu cerintele noi
privind competentele in sectoarele prioritare identificate in Strategia
Nationala pentru si Strategia nationala in domeniul cercetarii, dezvoltarii
tehnologice si inovarii pentru perioada 2014-2020, in vederea sporirii
adaptabilitatii si productivitatii acestora prin stimularea participarii lor la
programe de invatare pe tot parcursul vietii [Nota: in baza OT 8 urmeaza
sa fie finantate masuri pentru dezvoltarea fortei de munca, orientate catre
persoanele care cauta un loc de munca si persoanele inactive, iar in baza
OT 10 (invatarea pe tot parcursul vietii), vor fi finantate masuri pentru
persoanele angajate];

8. sprijin pentru consolidarea unui sistem pentru invatarea pe tot parcursul
vietii si pentru dezvoltarea institutionala a centrelor comunitare pentru
invatarea pe tot parcursul vietii;
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9. incurajarea invatarii pe tot parcursul vietii si a formarii profesionale
(formare pe termen scurt/initiala) sectoarele agricultura si alimentatie;

10.investitii in infrastructura educatiei si formarii;

11. reformarea resurselor umane in sistemul de invatamant.

Prioritati propuse pentru finantare:

1.cresterea calitatii si a accesibilitatii din punct de vedere financiar a
serviciilor de educatie si ingrijire timpurie (0-6 ani), precum si a
participarii la aceasta, in special pentru grupa de varsta 0-3 ani,
indeosebi pentru grupurile cu risc crescut de PTS, cu accent pe
populatia de etnie roma si cea din zonele rurale;

2.implementarea unor masuri de prevenire, interventie si compensare
pentru reducerea PTS, inclusiv sprijin individualizat pentru elevii expusi
riscului de PTS, cu accent pe zonele rurale si cu populatie roma;
integrarea masurilor de promovare a egalitatii de sanse si a incluziunii,
care cuprind sprijin total (parcursuri educationale alternative, precum
programe de educatie si formare de tipul ,a doua sansa”, inclusiv IVET,
mentorat etc.), pentru asigurarea eficacitatii acestora;

3.consolidarea programelor scolare si o mai buna integrare a TIC pentru a
face procesul de invatare atractiv in scoli si in unitatile de Tnvatamant
profesional si tehnic initial, oferind tinerilor inscrisi in fnvatamantul
obligatoriu oportunitati de a se familiariza cu viitoarele activitati de la
locul de muncsa;

4.imbunatatirea competentelor cadrelor didactice (ISCED 0-8 si ECE) in
ceea ce priveste asigurarea calitatii, metode de predare inovatoare si
personalizate;

5.elaborarea si implementarea unui sistem de monitorizare si anticipare a
nevoilor de competente la nivelul angajatorilor si monitorizarea insertiei
profesionale a absolventilor (ISCED 3-6), inclusiv CVT,;

6.0 mai buna corelare intre formarea profesionala si tehnica initiala si
continua si nevoile pietei muncii, asigurand calitatea si relevanta ofertei
de formare, inclusiv prin invatarea bazatd pe activitati, acordand
prioritate sectoarelor competitive si/sau sectoarelor traditionale cu
potential de crestere, dar si potentialelor de crestere de la nivel
local/regional (subliniate in Planurile de dezvoltare regionala),
promovand parteneriatele in randul partilor interesate relevante in
vederea asigurarii unei tranzitii mai bune de la scoala la munca, inclusiv

initiative pentru dezvoltarea competentelor antreprenoriale;

7.imbunatatirea guvernantei si a managementului institutiilor de invatamant
superior pentru a creste calitatea predarii si a cercetarii; cresterea
relevantei programelor de invatamant superior pentru nevoile pietei
muncii si monitorizarea capacitati  de insertie profesionald a
absolventilor; consolidarea parteneriatelor dintre universitati, companii si
cercetare, inclusiv initiative pentru dezvoltarea competentelor
antreprenoriale;

8.modernizarea  invatamantului  tertiar prin  dezvoltarea  studiilor
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postuniversitare si prin sustinerea internationalizarii invatamantului
superior, inclusiv prin cercetare avansata si mobilitate;

9. sprijinirea studentilor netraditionali, in special a celor din mediul rural, a
celor de etnie roma si a altor grupuri dezavantajate, precum si a adultilor
in prezent cu varste cuprinse intre 23 si 27 de ani, in ceea ce priveste
accesul si participarea la invataméantul tertiar, precum si obtinerea de
rezultate pozitive in cadrul acestuia;

10.dezvoltarea resurselor umane ale institutiilor publice si de invatamént
superior din domeniul cercetarii si dezvoltarii; sprijinirea dezvoltarii de
abilitati de nivel superior in cadrul IMM-urilor;

11.stimularea angajatorilor in directia dezvoltarii competentelor angajatilor
lor pentru a spori productivitatea si adaptabilitatea acestora (prin
programe de ucenicie, recunoasterea competentelor dobandite de
acestia in contexte non-formale si informale, indrumare, sprijin si
bonusuri de mobilitate), in conformitate cu nevoile sectoarelor
competitive cu potential de crestere, precum si cu acele sectoare
traditionale care se pot dezvolta, in vederea cresterii competitivitatii prin
inovare si dezvoltarea pietei (evidentiate in Planurile de dezvoltare
regionala);

12.cresterea gradului de participare la activitatile de finvatare pe tot
parcursul vietii, in special prin extinderea cererii si ofertei de programe
de invatare pe tot parcursul vieti de buna calitate (inclusiv
dezvoltarea/revizuirea calificarilor pentru sectoarele prioritare), prin
masuri de sprijin individuale (stimulente, servicii de ingrijire etc.),
indeosebi pentru persoanele care apartin categoriilor dezavantajate
(persoane fara calificari sau cu un nivel scazut de calificare, persoane
din zonele rurale etc.), precum si cresterea gradului de participare a
angaijatilor la activitatile de invatare pe tot parcursul vietii;

13.instituirea unui sistem de invatare pe tot parcursul vietii si dezvoltarea
institutionala a centrelor comunitare de invatare in vederea asigurarii
formarii si educatiei in ceea ce priveste competentele de baza si cele
transversale, inclusiv competentele digitale, consiliere si validarea
studiilor anterioare, axarea pe competente mici si pe zonele rurale,
inclusiv prin validarea invatarii non-formale si informale, cuprinzand
consolidarea capacitatii furnizorilor de programe IVT si CVT de a oferi
programe VET corelate cu cererile pietei muncii si initiative privind
dezvoltarea competentelor antreprenoriale;

14.sprijin pentru informare, formare profesionala (formare pe termen
scurt/initiala) si dobéndirea de competente de catre fermieri si cei
implicati in sectorul alimentar, inclusiv prin transferul de cunostinte
privind noile practici in sectorul agro-alimentar;

15.sprijin  pentru activitati demonstrative in vederea transferului de
cunostinte privind noile practici din sectorul agro-alimentar;

16.sprijin pentru infrastructura educationala si dezvoltarea resurselor in
EICP, scolile primare si gimnaziale, indeosebi cele din zonele
dezavantajate;

17.sprijin pentru infrastructura educationald si dezvoltarea resurselor in
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invatamantul liceal (licee tehnologice, infrastructura IVET si posibilitati de
invatare pe tot parcursul vietii) (Nota: vor fi vizate institutii educationale
pentru serviciile de invéatare pe tot parcursul vietii prin centrele
comunitare pentru invatarea pe tot parcursul vietii de la nivel
regional/judetean).

18.sprijin pentru infrastructura educationala si dezvoltarea resurselor in
invatamantul tertiar, indeosebi pentru cele care asigura o legatura mai
buna cu mediul de cercetare si/sau cooperare cu mediul de afaceri.

Sinergii cu alte OT:

Interventiile din cadrul invatamantului tertiar — prioritatea investitionala fiind
indreptata catre imbunatatirea calitatii, eficientei si deschiderii invatamantului
tertiar, in scopul sporirii participarii si a gradului de scolarizare a absolventilor de
invatamant tertiar — vor fi corelate cu interventii menite sa consolideze
cercetarea, dezvoltarea tehnologica si inovarea (OT 1);

OT 10 va completa interventiile din cadrul OT 2 in ceea ce priveste dezvoltarea
de produse si servicii TIC, precum e-educatie, si formarea TIC, dar si interventiile
din cadrul OT 3 in vederea depasirii unora dintre obstacolele identificate, legate
de nivelul scazut de competitivitate a IMM-urilor, de exemplu deficitul de forta de
munca cu competente medii si Thalte, spiritul antreprenorial insuficient dezvoltat,
in special in zonele rurale. Contributia specifica a OT 10 va fi incurajarea si
cresterea participarii la procesul de invatare pe tot parcursul vietii, imbunatatirea
abilitatilor si competentelor fortei de munca.

Convergenta cu OT 4, OT 5 si OT 6 va fi corelata cu interventiile din cadrul OT
10 in privinta calitatii, eficientei si deschiderii invataméantului tertiar si a celui
echivalent; incurajarea si cresterea participarii in procesul invatarii pe tot
parcursul vietii, imbunatatirea aptitudinilor si competentelor fortei de munca,
precum si imbunatatirea relevantei si a calitatii sistemelor de educatie si formare
profesionala in raport cu piata muncii.

Interventiile in educatie si formare vor fi coordonate indeaproape cu activitatile
din cadrul OT 8 de promovare a ocuparii fortei de munca si de sustinere a
mobilitatii acesteia, imbunatatind corelarea ofertei de calificari cu cererea pietei
muncii prin promovarea accesului egal al scolarilor si elevilor la educatie de buna
calitate si prin incurajarea creativitatii, a competentelor antreprenoriale si de
rezolvare a problemelor in vederea obtinerii unor competente-cheie esentiale
pentru capacitatea lor de insertie profesionala;

Toate interventiile din cadrul OT 9 vor completa interventiile pentru educatie si
formare destinate si comunitatilor defavorizate si grupurilor defavorizate de
cursanti (de la educatie prescolara la invatare pe tot parcursul vietii) si vor fi
corelate indeaproape cu masurile de promovare a altor tipuri de incluziune
sociala si de sprijin pentru combaterea saraciei, deoarece educatia si formarea
sunt recunoscute ca fiind unele dintre cele mai puternice instrumente pentru a
scapa din cercul vicios al saraciei si excluziunii sociale.

Interventiile din cadrul OT 11 vor contribui la depasirea unora dintre obstacolele
identificate in privinta capacitatii de gestionare si administrare a reprezentantilor
MEN si a celor din cadrul structurilor sale subordonate, vizadndu-se in mod
specific resursele umane cu autoritate decizionala in procesul de elaborare a
politicilor educationale la nivel central, judetean si local.
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FEADR, prin prioritatea 1 privind dezvoltarea rurala, va contribui la acest obiectiv
tematic. PNDR va acorda sprijin fermierilor si celor implicati procesatorilor
alimentari atat in vederea obtinerii de cunostinte pe baza unor formari de scurta
durata si a unor activitati agricole demonstrative, cat si a imbunatatirii acestor
cunostinte. Interventia PNDR va fi suplimentata cu interventii FSE menite sa
completeze cunostintele fermierilor prin calificari si programe de formare de
durata mai indelungata, precum si prin programe generale de formare pentru alli
antreprenori rurali.

Rezultate preconizate:

In cadrul acestui OT, rezultatele preconizate in urma utilizarii fondurilor ESI sunt
urmatoarele:

FEDR: Acces sporit la servicii educationale de calitate in cadrul EICP si al
invatamantului primar si  secundar, indeosebi al celor din zone
defavorizate; acces sporit la servicii educationale de calitate in cadrul
invatamantului tertiar, in special la acelea care vor asigura o legétura mai
buna cu mediul de cercetare si/sau o0 cooperare mai stransa cu sectorul
comercial; acces sporit la servicii educationale de calitate in cadrul
invatamaéntului liceal (licee tehnologice si infrastructurd IVET si posibilitati
de invétare pe tot parcursul vietii), cu accent pe sectoarele cu potential de
crestere, evidentiate in cadrul Strategiei Nationale pentru Competitivitate.

FSE: Participare sporita la educatia si ingrijirea timpurie gi la educatia
prescolara, indeosebi pentru populatia de etnie roma si cea din zone
rurale, prin masuri de investitii nemateriale; reducerea gradului de
neinscriere la gcoala gi de parasire timpurie a scolii in cadrul
invataméntului obligatoriu, indeosebi pentru invataméantul liceal,
zonele rurale, populatia de etnie roma si persoanele cu nevoi de
educatie speciale, prin masuri de investitii nemateriale; grad sporit de
participare la invatamaéntul tertiar, IVET, VET si programele de invétare pe
tot parcursul vietii, prin mésuri de investitii fara caracter obligatoriu; risc
redus de excluziune digitald, in special in zonele rurale si regiunile mai
putin dezvoltate ale Roméniei, prin masuri de investitii fara caracter
obligatoriu; deficite reduse de cercetétori calificati; retinere imbunatétita a
personalului in sectorul cercetérii; capacitate sporitd a institutiilor de
educatie si formare si a furnizorilor din acest domeniu in ceea ce priveste
competentele de predare, metodele de predare si programele scolare.

FEADR: Participarea sporité la programe pe termen scurt de formare si de
formare profesionala in sectoarele agricultura si alimentatie.

Rezultatele de mai sus vor contribui la indeplinirea tintei Romaniei pentru
2020 de reducere a ratelor de parasire timpurie a scolii sub nivelul de
11,3% si de finalizare a cursurilor din invatamantul tertiar de catre cel putin
40% dintre tinerii cu varste cuprinse intre 30 si 34 de ani.

Obiectivul tematic nr. 2 — imbunatatirea accesului la tehnologiile informatiei
si comunicatiilor, a utilizarii si a calitatii acestora

Nevoi de dezvoltare:
183



1. Tmbunatatirea eficientei sistemului prin utilizarea instrumentelor de
tehnologie a informatiilor si comunicatiilor (TIC) in cadrul serviciilor de e-
incluziune, e-sanatate si e-asistenta sociala;

2. cresterea atractivitatii invatamantului primar si secundar, inclusiv a
invatamantului profesional si tehnic initial (IVET), utilizdnd, de asemenea,
TIC.

Prioritati propuse pentru finantare:

1. Cresterea utilizarii serviciilor de e-incluziune si utilizarea TIC in educatie si
sanatate prin:

no

imbunatatirea calitatii educatiei prin Tl, pe baza activitatilor curriculare si
extracurriculare, cu ajutorul instrumentelor de acces deschis, cum ar fi
OER si instrumentele sociale Web 2.0;

3. asigurarea interoperabilitati  sistemelor informatice medicale si
introducerea sistemelor de telemedicina accesibile, care urmeaza sa fie
utilizate in relatiile doctor-pacient;

e

dezvoltarea sistemului de e-asistenta sociala [prin actualizarea sistemului
SAFIR + actualizarea sau dezvoltarea celor doua componente (publica si
restrictionata) ale registrului cu furnizorii de servicii], contributii TIC
(software, hardware) pentru sporirea gradului de colectare a datelor,
monitorizarea si evaluarea in domeniul asistentei sociale.

Sinergii cu alte OT:

Prioritatile pentru finantare in baza OT 2 vor fi sincronizate cu cele care
abordeaza educatia si competentele care privesc forta de munca actuala si
viitoare si sanatatea in cadrul obiectivelor tematice 8, 9 si 10.

Rezultate preconizate:

In cadrul acestui OT, rezultatele preconizate in urma utilizarii fondurilor ESI sunt
urmatoarele:

FEDR: Utilizarea sporité a TIC in sectoarele educatiei, asistentei sociale si
sanatatii

Obiectivul tematic nr. 11 - Cresterea capacitatii institutionale a autoritatilor
publice si a partilor interesate si o administratie publica eficienta

Nevoi de dezvoltare:
1. Reformarea managementuluui resurselor umane in sistemele de
invatamant si de sanatate.

Prioritati propuse pentru finantare:

1. Consolidarea capacitatii administrative a factorilor de decizie din sectorul
educatiei, atat de la nivel central cat si local, in ceea ce priveste sistemele
de asigurare a calitatii, monitorizare si evaluare;

2. Consolidarea capacitatii factorilor de decizie, atat de la nivel central cét si
local cu privire la formularea si implementarea de politici bazate pe date
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concrete pentru a asigura progresul procesului de reforma sanitara si de
descentralizare.

Sinergii cu alte OT:

Interventiile aferente OT 11 vor contribui la indeplinirea prioritatilor identificate in
ceea ce priveste finantarea in cadrul acestei provocari in materie de dezvoltare.

Rezultate preconizate:

In cadrul acestui obiectiv tematic, rezultatele preconizate in urma utilizarii
fondurilor ESI sunt urmatoarele:

FSE: Capacitate sporitd de evaluare a impactului politicilor in domeniul
educatiei si sanatatii
Rezultatul mai sus mentionat va contribui indirect la indeplinirea tintei Romaniei
pentru 2020 privind:
e reducerea nivelurilor de parasire timpurie a scolii sub 11,3%;
¢ incheierea studiilor din invatamantul tertiar de catre cel putin 40% dintre
persoanele cu varste cuprinse intre 30 si 34 de ani;

e o reducere cu cel putin 580 000 a numarului de persoane vizate de riscul
saraciei si al excluziunii sociale.

Provocarea 3 in materie de dezvoltare — ,,Infrastructura”

886. Pentru solutionarea acestei provocari, interventiile se vor desfasura in
cadrul OT 2 si OT 7.

887. in privinta infrastructurii TIC, interventiile din fondurile ESI vor contribui la
atingerea obiectivului asumat de catre autoritatile romane in baza Agendei
Digitale pentru Romania, in conformitate cu tintele privind retelele in banda larga
din cadrul Agendei Digitale pentru Europa, care va asigura accesul la viteze de
peste 30 Mbps pentru toti europenii pana in anul 2020, precum si
abonamente la conexiuni la internet de peste 100 Mbps pentru cel putin
50% dintre gospodariile europene.

888. In cazul sectorului transporturilor, interventia din fonduri ESI va contribui la
promovarea unui transport durabil, flexibil si sigur, premisa esentiala pentru
dezvoltarea economicd a Romaniei. Imbunatatirea legaturilor cu retelele
europene, precum si cu retelele nationale/regionale, va conduce la cresterea
la o crestere economica mai mare si la standarde de viatd mai ridicate.
Dezvoltarea transportului intermodal si a celui urban, precum si a sistemelor de
transport urbane integrate, are drept scop reducerea emisiilor de gaze si
promovarea unei economii cu emisii scazute de carbon. Rezolvarea acestor
probleme trebuie sa se bazeze pe eficienta sporita a utilizarii resurselor
financiare.

Obiectivul tematic nr. 2 — imbunétitirea accesului la tehnologiile informatiei
si comunicatiilor, a utilizarii si a calitatii acestora

Nevoi de dezvoltare:
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1. depasirea incapacitatii pietei de a furniza infrastructura NGA si
servicile conexe prevazute de Strategia Nationalad privind Agenda
Digitala pentru Roméania si de Planul national de dezvoltare a
infrastructurii pentru acces de generatie urmatoare.

Prioritati propuse pentru finantare:
1. o infrastructura de banda larga rapida si ultrarapida;

2. promovarea conexiunilor de tip NGN — pentru asigurarea accesului la
internet pentru echipamente TIC de inaltd tehnicitate, precum si
utilizarea celor mai sofisticate servicii publice online, intr-un mod
uniform din punct de vedere geografic.

Sinergii cu alte OT:

Acest OT trebuie sa fie in sinergie cu prioritatile propuse in cadrul OT 3
,,Tmbunété’girea competitivitatii IMM-urilor, a sectorului agricol (in cazul FEADR) si
a sectorului pescuitului si acvaculturii (in cazul FEPAM)”, destinate asigurarii
unei infrastructuri adecvate pentru sustinerea e-serviciilor. Interventia privind TIC
din FEDR aferenta OT 2 va completa eforturile depuse prin LEADER in cadrul
OT 9.

Rezultate preconizate:

in cadrul acestui obiectiv tematic, rezultatele preconizate in urma utilizarii
fondurilor ESI sunt urmatoarele:

FEDR: O acoperire extinsa a retelelor NGN de cel putin 30 Mbps, inclusiv
in zonele rurale; nivel sporit de preluare a serviciilor NGA in banda larga,
atat de catre intreprinderi, cét si de cétre clientii de pe piata interna.

Obiectivul tematic nr. 7 - Promovarea transportului durabil si eliminarea
blocajelor aparute in infrastructura retelelor importante

Nevoi de dezvoltare:

1. TImbunatatirea accesibilitati Romaniei si a regiunilor sale si conectivitatii
acestora cu pietele, reducéndu-se astfel semnificativ obstacolele in calea
dezvoltarii si diversificarea lor, in contextul MPGT; imbunatatirea guvernantei
in sectorul transporturilor;

2. imbunatatirea sustenabilitatii sistemului mixt de transport din Romaénia si
atractivitatii alternativelor la transportul rutier.

Prioritati propuse pentru finantare:

1. dezvoltarea infrastructurii rutiere pe reteaua de baza si pe reteaua extinsa
TEN-T;

2. dezvoltarea infrastructurii feroviare pe reteaua TEN-T de baza si extinsa,
inclusiv a echipamentelor ERTMS si achizitia de material rulant, in special prin
finalizarea pe coridoarele TEN-T;

3. sprijinirea dezvoltarii transportului durabil prin Tmbunatatirea sigurantei
traficului si securitatii in reteaua TEN-T, pentru toate mijloacele de transport;
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4. modernizarea si dezvoltarea transportului intermodal, in vederea fluidizarii
fluxului de marfuri care tranziteaza Romania si reducerii emisiilor de carbon in
zonele urbane;

5. modernizarea si dezvoltarea infrastructurii maritime si pe cai navigabile pe
Dunare si pe canalele navigabile, in vederea promovarii unui sistem de
transport ecologic si potentialul transportului pe caile navigabile interioare ca
sector de crestere albastra. Roméania va analiza masurile de consolidare a
rolului transportului pe ape interne in cadrul retelei TEN-T;

6. dezvoltarea aeroporturilor unde acest lucru este justificat, luand in considerare
protectia mediului sau daca aceasta este insotita de investitii necesare pentru
atenuarea sau reducerea impactului negativ asupra mediului, pentru a
imbunatati conectivitatea si a sprijini mobilitatea la nivel regional;

7. modernizarea vamilor, dupa caz, prin imbunatatirea infrastructurii vamale,
inclusiv a echipamentelor si sistemelor integrate pentru securizarea vamilor, in
scopul de a elimina blocajele si de a reduce timpul de asteptare in tranzit;

8. cresterea accesibilitatii zonelor din vecinatatea retelei TEN-T prin construirea,
reabilitarea si modernizarea conexiunilor secundare si tertiare la retea, inclusiv
pasarele, in vederea eliminarii blocajelor si fluidizarii traficului.

Sinergii cu alte OT:

Acest obiectiv tematic trebuie sa fie in sinergie cu prioritatile propuse in cadrul OT 4
»oprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de dioxid carbon in toate
sectoarele”, OT 6 ,Protejarea mediului si promovarea eficientei resurselor”, OT 9
,Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei” (care se refera la
infrastructura mica finantata prin FEADR), precum si cu facilitatea ,Conectarea
Europei”. Facilitatea ,Conectarea Europei” este un mecanism care prevede
accelerarea investitilor in cadrul retelelor transeuropene pentru Tmbunatatirea
accesibilitatii pe piata interna a UE si pentru stimularea cresterii economice.

Rezultate preconizate:

n cadrul acestui obiectiv tematic, rezultatele preconizate in urma utilizarii fondurilor
ESI sunt urmatoarele:

FC si FEDR: Timpi de calatorie redusi in reteaua TEN-T; un sistem de
transport mixt mai sustenabil avand in vedere reteaua feroviaré rationalizata si
cota crescuta a transportului de marfuri si de pasageri care célétoresc pe apé si
pe cdile ferate, cresterea utilizarii metroului in Regiunea Bucuresti-lifov,
imbunatatirea guvernantei sectorului de transporturi.

FEDR: Cresterea sigurantei traficului pentru toate modurile de transport; timpi
de célatorie redusi datoritd investitilor in sistemele de management a
transporturilor; timpi de stationare redusi in vami; cresterea accesibilitatii
regiunilor mai putin dezvoltate din Romania.

Rezultatele de mai sus vor contribui in mod indirect la indeplinirea obiectivului
Romaniei pentru 2020 in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera cu 20% fata de 1990.
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Provocarea 4 in materie de dezvoltare - ,Resursele"

Obiectivul tematic nr. 4 - Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii reduse
de carbon in toate sectoarele

Interventiile din fondurile ESI vor contribui la atingerea obiectivului asumat de catre
autoritatile romane in baza Planului National de Reforma, care va asigura reducerea
pana in anul 2020 a emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin +19% in
comparatie cu anul 2005, cresterea ponderii energiei regenerabile in consumul
final de energie cu 24%, precum si o crestere cu 19% (10 Mtep estimate) a
eficientei energetice.

Nevoi de dezvoltare:

1. promovarea producerii si distributiei de energie obtinuta din SRE;

2. promovarea utilizarii cogenerarii cu randament ridicat, pe baza cererii de
energie termica utila provenita din gaze naturale, biomasa sau folosind gazele
reziduale din procesele industriale;

w

imbunatatirea eficientei energetice prin dezvoltarea unor sisteme de distributie
inteligente;

4. asigurarea durabilitatii sistemelor de incalzire centralizata municipale prin
reducerea pierderilor de caldura in retea;

5. cresterea eficientei energetice a fondului de cladiri rezidentiale si publice si a
domeniului public, inclusiv a iluminatului public;

o

imbunatatirea eficientei energetice a sectorului transporturilor, inclusiv a
sistemelor de transport urban si ambarcatiunilor de pescuit si unitatilor de
prelucrare;

7. reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in zone urbane prin punerea in
aplicare a planurilor de mobilitate urbana durabile si a strategiilor de reducere
a emisiilor de dioxid de carbon pentru orasele mici,

8. reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in sectoarele agricol si silvic;
9. imbunatatirea sechestrarii carbonului, in special in sectoarele agricol si silvic.

Prioritati propuse pentru finantare:

1. promovarea producerii si distributiei de energie electrica si termica din surse
de energie regenerabile (biomasa, biogaz, energie geotermala);

2. imbunatatirea eficientei energetice in intreprinderi prin sisteme de cogenerare
cu randament ridicat si de mica putere, cu putere mai mica de 8MW;

3. implementarea sistemelor inteligente de distributie a energiei electrice de
joasa tensiune;
4. dezvoltarea sistemelor de monitorizare a energiei electrice si a energiei

termice pe siturile industriale pentru a imbunatati eficienta energetica;

5. imbunatatirea eficientei energetice a fondului de locuinte si a cladirilor publice
(anvelopa cladirii, alimentarea cu caldurd/retea, iluminat, contorizare
inteligenta etc.) care trebuie prioritizata pe baza evaluarii sistematice avand in
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vedere reducerea eficienta din punctul de vedere al costurilor al emisiilor de
GES si beneficile aduse societatii, inclusiv abordarea saraciei energetice,
finantate, dupa caz, prin instrumente financiare si/sau contracte de
performanta energetica;

6. promovarea investitilor pentru sistemele de transport public pentru
principalele municipalitati din Romania, in cadrul planurilor de mobilitate
urbana durabila, contribuind in mod semnificativ la calitatea aerului si la
eficienta energetica;

7. Tinlocuirea/imbunatatirea sistemelor de iluminat pe domeniul public, in special
in zonele urbane finantate, dupa caz;

8. reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in regiunile urbane prin punerea
in aplicare a planurilor de mobilitate urbana sustenabile (strategii de reducere
a emisiilor de dioxid de carbon in cazul oraselor mici), promovarea investitiilor
in mobilitatea nemotorizatd in toate orasele din Romania (deplasarea cu
bicicleta si mersul pe jos, descurajarea utilizarii masinii personale);

9. imbunatatirea sustenabilitatii sistemelor de incalzire centralizatd municipale, in
cazul in care se poate demonstra ca acestea sunt sustenabile din punct de
vedere financiar, impreuna cu renovarea, inclusiv izolarea termica, a cladirilor
corespunzatoare;

10. facilitarea furnizarii si utilizarii surselor regenerabile de energie din sectorul
agricol si silvic (produse secundare, deseuri, reziduuri si alte materii prime
nealimentare);

11. cresterea eficientei energetice prin reducerea consumului de energie primara
in agricultura, silvicultura si industria alimentara;

12.cresterea gradului de sechestrare a carbonului prin: Tmpadurire, de
gestionarea ecologica a padurilor, practicile de eco-conditionare;

13. reducerea emisiilor de GES in agricultura prin: practici de eco-conditionare si
agricultura ecologica (prin utilizarea mai redusa a ingrasamintelor cu azot,
rotatia ecologica a culturilor), gestionarea imbunatatitd a septelului si tratarea
deseurilor de origine animalg;

14. promovarea investitiilor in atenuarea schimbarilor climatice si imbunatatirea
eficientei energetice a navelor de pescuit si a unitatilor de prelucrare.

Sinergii cu alte OT:

Prioritatile vor fi sincronizate cu interventia finantata si cu masurile pentru IMM-uri din
cadrul OT 3, cu masurile de protectie a mediului inconjurator din cadrul obiectivului 6,
precum si cu masurile pentru promovarea unui sistem de transport durabil din cadrul
OT 7. De asemenea, acest obiectiv tematic va fi in sinergie cu prioritatile propuse in
cadrul facilitatii ,Conectarea Europei”. Facilitatea ,Conectarea Europei” este un
mecanism care prevede accelerarea investitilor in cadrul retelelor transeuropene
pentru imbunatatirea accesibilitatii pe piata interna a UE si pentru stimularea cresterii
economice.

in general, interventile care contribuie la cresterea eficientei energetice vor fi
incurajate prin intermediul unor criterii orizontale de evaluare a fondurilor ESI.

FEADR, prin prioritatea de dezvoltare rurala 5, va contribui la acest obiectiv tematic.
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Rezultate preconizate:

Tn cadrul acestui obiectiv tematic, rezultatele preconizate in urma utilizarii fondurilor
ESI sunt urmatoarele:

FEDR: Utilizarea sporita a transportului in comun urban; reducerea
emisiilor de GES; cregsterea eficientei energetice a cladirilor, domeniului public
Si industriei; cresterea accesului la servicii ale retelei inteligente; cresterea cotei
de energie din surse regenerabile la consumul total de energie, datorita
investitiilor care vizeazd cresterea puterii instalate la producétorii de SRE;
cresterea eficientei energetice in sistemul de incéalzire centralizatd in orasele
selectate, cu exceptia Bucurestiului.

FC: imbunatstirea eficientei energetice in sistemul de incélzire centralizata din
Bucuresti.

FEADR: Imbunétatirea productiei de SRE din biomasd si alte surse
regenerabile (in zonele rurale); cresterea sechestrérii de carbon si reducerea
emisiilor in sectoarele agricol si silvic.

FEMP: Cresterea eficientei energetice si atenuarea schimbérilor climatice in
sectorul acvaculturii.

Rezultatele de mai sus vor contribui Tn mod indirect la indeplinirea obiectivelor
Romaniei pentru 2020 in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera cu 20% fata de 1990, 24% din energia obtinuta din surse regenerabile si o
crestere cu 19% a eficientei energetice.

Obiectivul tematic nr. 5 - Promovarea adaptarii la schimbarile climatice,
prevenirea si gestionarea riscurilor

Nevoi de dezvoltare:

1.

imbunatatirea capacitatii Romaniei de a anticipa, preveni si reactiona in caz
de urgente extreme naturale sau antropice;

imbunatatirea adaptarii si rezilientei Roméaniei la consecintele negative ale
schimbarilor climatice si, in special, la incidenta crescuta de evenimente de
caldura extrema, seceta, eroziune costiera si inundatii in cadrul Strategiei
Nationale privind Schimbarile Climatice;

imbunatatirea adaptarii si rezistentei Roméniei la alte riscuri naturale si
antropice;

adoptarea practicilor agricole pentru a imbunatati rezistenta la schimbarile
climatice; un serviciu consultativ ar trebui sa insoteasca adoptarea masurilor
la nivel de exploatatie;

cresterea eficientei utilizarii apei in agriculturd contribuie la adaptarea la
schimbarile climatice.

Prioritati propuse pentru finantare:

1. masuri structurale si nestructurale pentru a reduce riscurile si daunele in
functie de evaluarea riscului si in special provocate de inundatii, seceta si

190



eroziune (inclusiv eroziunea costiera); masurile vor fi selectate in functie de
evaluarea riscului, acordandu-se prioritate in acelasi timp masurilor
nestructurale (optiuni preferate, ori de cate ori este posibil);

2. crearea si imbunatatirea sistemelor de monitorizare si prevenire a
riscurilor, din punct de vedere al riscurilor identificate;

3. cooperarea transnationala in cadrul strategiei macroregionale dunarene si
masuri de informare a populatiei;

4. consolidarea capacitatii tehnice a autoritatilor pentru a imbunatati
prevenirea nationala si capacitatea de raspuns in caz de dezastru;

5. finalizarea sistemului national de identificare si gestionare a riscurilor in
cadrul evaluarii riscurilor la nivel national,

6. practici agricole de combatere a schimbarilor climatice, prin utilizarea de
zone de stocare a apei in agricultura, modele de culturi cu folosirea
eficientd a apei si centuri de protectie a padurilor impotriva eroziunii;

7. promovarea sustenabilitatii in utilizarea apei in agricultura, prin investitii in
sisteme de irigatii mai eficiente care contribuie la adaptarea la schimbarile
climatice;

8. conservarea solului si a stocului de carbon prin practici de administrare a
terenurilor, cum ar fi cultivarea redusa, culturile de iarna si impadurirea;

9. mentinerea diversitatii genetice prin sprijinirea varietatii culturilor locale si
raselor de animale care se pot adapta la schimbarile climatice.

Sinergii cu alte OT:

Prioritatile propuse pentru finantare trebuie sincronizate cu interventia finantata si cu
masurile pentru infrastructura si servicile TIC din cadrul OT 2, cu masurile pentru
imbunatatirea capacitatii administrative din cadrul OT 11 si cu masurile pentru
promovarea bunelor practici de mediu si infrastructurilor ecologice, precum si cu
masurile pentru agricultura, silvicultura si pescuit. De asemenea, actiunile din cadrul
OT 5 vor completa actiunile din cadrul OT 8 si OT 10 pentru a crea locuri de munca
si competente ecologice, OT 1 pentru a elabora solutii inovatoare pentru
implementarea integratoare a infrastructurii ecologice si OT 6 in ceea ce priveste
infrastructura ecologica.

FEADR, prin prioritatile 4 si 5 privind dezvoltarea rurala, va contribui la acest obiectiv
tematic.

Actiunile din cadrul OT 5 referitoare la sistemele de irigatie vor fi completate de
proiectele de irigatie la nivel de ferma in cadrul OT 3. Pentru o retea de irigatie
functionala, care va contribui la eficienta acvatica in agricultura si care va contribui la
adaptarea la schimbarile climatice, Romania prevede masuri pentru sprijinirea
finantarii proiectelor de irigatie dupa cum urmeaza:

- reteaua primara din bugetul national si/sau parteneriate public-
private/concesiuni;

- reteaua secundara FEADR/cofinantare nationala;

- reteaua terta (la nivel de ferma) din finantare FEADR/cofinantare nationala.

Investitiile in reteaua secundara finantata prin FEADR vor fi concentrate in sisteme
viabile (astfel cum sunt identificate de strategia nationala) pentru a asigura un lant
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primar/secundar/tertiar sustenabil.

De asemenea, se va asigura sinergia cu programele relevante in cadrul obiectivului
de cooperare teritoriala la nivel european, in special cu programele transfrontaliere,
pentru a aborda riscurile de dimensiune transnationala.

Rezultate preconizate:

In cadrul acestui obiectiv tematic, rezultatele preconizate in urma utilizarii fondurilor
ESI sunt urmatoarele:

FC: Daune economice mai putine cauzate de riscurile naturale exacerbate de
schimbarile climatice; imbunététirea coordonarii si a vitezei de raspuns in caz
de urgenta.

FEADR: Extinderea suprafetelor pe care sunt aplicate practici agricole
pentru adaptarea la schimbarile climatice si cresterea cotei sistemelor de
irigatie eficiente care contribuie la gestionarea sustenabila a apei in
agricultura..

Obiectivul tematic nr. 6 - Conservarea si protejarea mediului si promovarea
utilizarii eficiente a resurselor

Nevoi de dezvoltare:

1.

extinderea accesului publicului la servicile de apa si ape uzate, in
contextul Directivei-cadru privind apa si al planurilor de management ale
bazinelor hidrografice;

punerea in aplicare si modernizarea infrastructurilor necesare pentru
respectarea obligatiilor prevazute in Directiva privind deseurile, in planurile
de gestionare a deseurilor si in programele de prevenire care vor fi
elaborate;

protejarea si conservarea naturii, inclusiv printr-o retea coerenta si
functionald Natura 2000, sprijinirea sistemelor agricole cu inaltéd valoare
naturala si restaurarea ecosistemelor degradate; gestionarea sustenabila a
bunurilor naturale ale Romaniei, inclusiv a peisajelor, a terenurilor agricole,
a padurilor, a apelor interioare si de coasta, a zonelor protejate si a
biodiversitatii;

dezvoltarea si imbunatatirea evaluarii si monitorizarii calitatii aerului;

solutionarea situatiei privind siturile abandonate si poluate, precum si
gestionarea surselor actuale de poluare;

conservarea si protejarea patrimoniului cultural;

scaderea gradului de abandon al activitatilor agricole;

elaborarea unui mecanism de coordonare la nivelul institutiilor publice prin
punerea in aplicare a PMI.

Prioritati propuse pentru finantare:

1.

extinderea si modernizarea retelelor de apa potabila, a sistemelor de
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11.

canalizare si sistemelor de tratare, precum si conectarea populatiei la
reteaua de apa potabila si la sistemul de canalizare (inclusiv in zonele
rurale) monitorizarea si asigurarea calitatii apei potabile; modernizarea
laboratoarelor pentru a imbunatati monitorizarea substantelor evacuate in
ape, in special substantele periculoase prioritare;

dezvoltarea infrastructurii privind deseurile si a serviciilor bazat pe ierarhia
deseurilor; investitii noi/modernizate pentru a respecta Directiva privind
depozitele de deseuri(inclusiv tratarea) cresterea raportului de reciclare a
deseurilor, precum si promovarea utilizarii mai eficiente a resurselor;

protejarea biodiversitatii prin elaborarea si punerea in aplicare a planurilor
de gestionare/masurilor de conservare/planurilor de actiune pentru
regenerarea speciilor, elaborarea unor masuri de conservare generale
pentru toate ariile SPA si siturile SIC si investitia in actiuni de conservare si
restaurarea ecologica a ecosistemelor degradate, inclusiv a siturilor Natura
2000, pentru a respecta obiectivele prevazute in Strategia UE privind
biodiversitatea pana in 2020 si in Directiva ,Pasari” si Directiva ,Habitate”;

dezvoltarea si imbunatatirea Sistemului National de Evaluare a Calitatii
Aerului conform cerintelor prevazute in Directiva 2008/50/CE si in Directiva
INSPIRE;

reabilitarea siturilor abandonate si a celor poluate istoric;

conservarea si consolidarea ecosistemelor care depind de agricultura si
silvicultura prin promovarea agriculturii ecologice, actiunilor de mediu si
climatice privind terenurile agricole si forestiere, inclusiv a agriculturii cu
inalta valoare naturala si a siturilor Natura 2000;

implementarea de masuri pentru a aborda cauzele abandonului activitatilor
agricole, prin plati acordate fermierilor din zone care se confruntd cu
constrangeri naturale sau alte constrangeri specifice (cu scopul de a
compensa fermierii pentru costurile suplimentare si pierderea de venituri
legate de constrangerile pentru productia agricola din zona in cauza),
masuri care vor contribui, de asemenea, la conservarea solului,
sechestrarea carbonului sau la alte beneficii de mediu; protejarea si
conservarea naturii printr-o retea Natura 2000 coerenta si functionala;

protejarea, restaurarea si conservarea biodiversitatii apelor interne si
marine in cadrul pescuitului Si acvaculturii sustenabile, promovarea
activitatilor de pescuit sustenabil in apele maritime si interne; activitatile
sustenabile in fermele piscicole; activitati de colectare a datelor, de
inspectie si de control;

conservarea, protejarea si valorificarea sustenabila a patrimoniului cultural;

. protejarea si valorificarea sustenabila a siturilor naturale, inclusiv masuri

pentru mediul urban prin reabilitarea spatiilor si cladirilor publice neutilizate
si/sau degradate;

dezvoltarea si punerea in aplicare a Mediului Comun de schimb de
Informatii - CISE la Marea Neagra prin intermediulFEPAM,;

12.sprijinirea exploatarii sustenabile a apelor marine si a zonelor de coasta

prin punerea in aplicare a Cadrului de Strategie Marina, a Managementului
Integrat al Zonelor Costiere si a Planificarii Speciale Maritime, inclusiv a
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activitatilor de formare a capacitatii ca parte a unei Strategii maritime
nationale cuprinzatoare.

Sinergii cu alte OT:

Sinergiile cu OT 6 vor fi complementare masurilor de promovare a bunelor practici de
mediu in randul intreprinderilor si infrastructurilor ecologice din cadrul OT 3, masurilor
de reducere a emisiilor de dioxid de carbon din cadrul OT 4, precum si gamei extinse
de masuri pentru agricultura, silvicultura si pescuit. De asemenea, actiunile din cadrul
OT 6 vor completa actiunile din cadrul OT 5 in ceea ce priveste infrastructura
ecologica, OT 8 pentru a imbunatati ocuparea fortei de munca si dezvoltarii locale,
OT 10 pentru a crea locuri de munca si competente ecologice si OT 1 pentru a
elabora solutii inovatoare pentru implementarea integratoare a infrastructurii
ecologice si eco-conditionare in general. De asemenea, actiunile din cadrul OT 6 vor
completa actiunile privind cresterea capacitatii administrative in cadrul OT 11.

FEADR, prin prioritatea de dezvoltare rurala 4, va contribui la acest obiectiv tematic.
in ceea ce priveste apele/apele reziduale, FEARD si FC vor interveni intr-un mod
complementar, pe baza master planurilor judetene si pe baza unui mecanism de
coordonare care va asigura o abordare unificata, o gestionare integrata si o investitie
eficientd in acest sector. In cadrul OT 9, FEADR se va axa pe centrele urbane
cuprinse intre 2 000 si 10 000 e.l., care nu sunt propuse pentru finantare de catre FC;
dar reprezinta o parte a master planurilor. Mecanismul de coordonare va fi asigurat la
nivel de OP.

Rezultate preconizate:

in cadrul acestei provocari in materie de dezvoltare, rezultatele preconizate in urma
utilizarii fondurilor ESI sunt urmatoarele:

FC: Cregsterea cotei populatiei conectate la refeaua publicad de alimentare cu
apa potabila si de tratare a acesteia si deversarea incarcérii biodegradabile
organice; extinderea acoperirii colectérii selective; reducerea deseurilor
biodegradabile din depozitele de deseuri; reabilitarea depozitelor de deseuri
neconforme.

FEDR: Reducerea siturilor poluate si abandonate; cresterea protectiei Si
restaurérii biodiversitétii; cresterea capacitétii pentru evaluarea calitéatii aerului;
cresterea protejarii si restaurdrii patrimoniului cultural; cresterea suprafetelor cu
spatii si cladiri publice reabilitate in mediul urban.

FEADR: Cresterea cotei de terenuri agricole gestionate in cadrul practicilor
agricole sustenabile si ecologice pentru a mentine si proteja biodiversitatea
(inclusiv zonele agricole cu inalta valoare naturald); cresterea regiunilor in care
este evitatd abandonarea activitatilor agricole; cresterea sprijinului acordat
proprietarilor de terenuri forestiere pentru dezavantajele economice cu care se
confrunté conservarea biodiversitétii si protejarea resurselor de sol si de apé pe
terenurile lor.

FEMP: Cresterea protectiei si restaurarii biodiversitétii marine; reducerea
efectelor negative ale pescuitului asupra mediului marin; reducerea eforturilor
de pescuit, reducerea capturilor si capturilor aruncate nedorite, cadrul comun
de realizare a schimbului de informatii..

194



Obiectivul tematic nr. 7 - Promovarea transportului durabil si eliminarea
blocajelor din infrastructurile retelelor importante

Nevoi de dezvoltare:

1. TImbunétatirea eficientei energetice si a securitatii aprovizionarii, inclusiv a
legaturilor de gaz, prin dezvoltarea sistemelor de transport inteligente;

2. Tmbunatatirea transportului urban sustenabil si, prin urmare, reducerea
poluarii.

Prioritati propuse pentru finantare:

1. dezvoltarea sistemelor de transport inteligente, pentru a prelua energia
rezultata din SRE;

2. dezvoltarea unor sisteme inteligente de transport a gazelor naturale, inclusiv
retele de interconexiune a gazelor in tarile invecinate;

3. cresterea mobilitatii urbane si a serviciilor urbane pentru pasageri, prin
dezvoltarea transportului urban in regiunea Bucuresti-lifov, punandu-se
accentul pe reteaua de metrou.

Sinergii cu alte OT:

Acest obiectiv tematic va fi in sinergie cu prioritatile propuse in cadrul facilitatii
,Conectarea Europei”’. Facilitatea ,Conectarea Europei” este un mecanism care
prevede accelerarea investitilor in cadrul retelelor transeuropene pentru
imbunatatirea accesibilitatii pe piata interna a UE si pentru stimularea cresterii
economice.

Rezultate preconizate:

In cadrul acestui obiectiv tematic, rezultatele preconizate in urma utilizarii fondurilor
ESI sunt urmatoarele:

FEDR: cCresterea capacitatii retelelor de energie electrica de a prelua
energia din SRE; cresterea capacitatii retelei de gaz de a asigura
interconexiunea cu retelele din alte tari invecinate.

FC: Cresterea utilizérii transportului subteran in regiunea Bucuresti-lifov.

Rezultatele de mai sus vor contribui in mod indirect la indeplinirea obiectivelor
Romaniei pentru 2020 in ceea ce priveste cresterea cu 19% a eficientei energetice.

Provocarea 5 in materie de dezvoltare - ,,Administratia and guvernarea’

889. In cadrul acestei provocari, incluse in OT 11 si OT 2, investitiile din fonduri ESI
se vor utiliza in scopul obtinerii unui mediu institutional optim si pentru furnizarea de
servicii publice de calitate de catre administratie si sistemul judiciar, in sprijinul
eforturilor generale de imbunatatire a cresterii economice, a competitivitatii si a
calitatii vietii. Printre elementele cheie pentru investitile din fodurile ESI s-au
evidentiat urmatoarele: transparentd si integritate, eficienta si eficacitatea
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administratiei si a sistemului judiciar, precum si orientarea catre nevoile cetatenilor si
ale |ntrepr|nder|Ior inclusiv prin reducerea sarcinii administrative; e-guvernare si
justitie, capacitatea de dezvoltare, coordonare si implementare, monitorizare si
evaluare a politicilor la toate nivelele de guvernare, precum si profesionalismul si
motivarea resurselor umane din administratie si sistemul judiciar (capacitate
institutionala).

890. Investitile din cadrul FEDR vor fi utlizate pentru a sustine dezvoltarea
sistemului national de cadastru si publicitate imobiliara, prin extinderea acoperirii
geografice si includerea evidentelor de proprietate in zonele rurale din Romania si
prin imbunatatirea serviciilor de inregistrare a terenurilor. Astfel, va creste eficienta si
transparenta tranzactiilor cu terenuri, se va stimula consolidarea terenurilor si 0 mai
buna gestionare a terenurilor agricole, se vor incuraja investitiile locale si regionale si
se va permite utilizarea eficienta a fondurilor.

Obiectivul tematic nr. 11 - Cresterea capacitatii institutionale a autoritatilor
publice si a partilor interesate si o administratie publica eficienta
Nevoi de dezvoltare:

1. Imbunétatirea procesului decizional si a eficientei cheltuielilor publice la toate
nivelurile;

Reformarea managementului resurselor umane in institutiile publice
3. Reducerea birocratiei pentru companii si cetateni

Administratie deschisa - transparenta, integritate, accesibilitate s
responsabilitate sporite din partea guvernului si a serviciilor publice;

5. Dezvoltarea capacitatilor la toate nivelurile in vederea cresterii calitatii s
accesibilitatii serviciilor publice de pe teritoriul Romaniei;

6. Cresterea capacitatii administrative si financiare de la nivel national, regional
si local pentru aplicarea actiunilor vizdnd atingerea obiectivelor de dezvoltare
ale Romaniei;

7. Dezvoltarea unor mecanisme de coordonare intre institutile publice in
vederea unei mai bune coordonari a actiunilor de reforma, atat pe orizontala,
cat si pe verticala, inclusiv o definire mai clara a mandatului institutiilor publice
si un mecanism de coordonare pentru punerea in aplicare a strategiilor
macroeconomice (de exemplu SUERD si PMI).

8. Consolidarea capacitatilor organizationale si administrative ale sistemului
judiciar (instante, parchete si organismele principale ale sistemului judiciar:
Ministerul Justitiei, inalta Curte de Casatie si Justitie, Ministerul Public,
Directia Nationala Anticoruptie si Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism) si dezvoltarea resurselor umane;

9. Imbunatatirea accesului la justitie si a calitatii actului de justitie cu asigurarea
transparentei si integritatii in cadrul sistemului judiciar (bazate in principal pe
punerea in aplicare a Strategiei Nationale Anticoruptie si a masurilor
complementare in acest domeniu);

10. Servicii imbunatatite de inregistrare a terenurilor - integrarea datelor existente
si extinderea sistemului de inregistrare sistematica in zonele rurale
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Prioritati propuse pentru finantare:

1. Sustinerea dezvoltarii si implementarii sistemelor si procedurilor pentru
documentele strategice si coordonarea politicilor, cu accent special pe
strategiile si politicile nationale;

2. Cresterea capacitatii administratiei publice locale de a formula, sustine si
pune in aplicare politicile publice locale;

3. Sprijinirea dezvoltarii pentru monitorizarea si evaluarea mecanismelor
pentru strategiile si politicile implementate;

4. Dezvoltarea de competente in domeniile planificarii strategice si
programarii bugetare, evaluarilor de impact si monitorizarii si evaluarii (de
exemplu, formare si metodologii, baze de date pentru indicatori);

5. Consolidarea dimensiunii participative, dezvoltarea de mecanisme de
consultare si participare la procesul decizional;

6. Dezvoltarea, introducerea si sprijinirea utilizarii sistemelor si instrumentelor
de management, monitorizare si evaluare, pentru o performanta crescuta a
serviciilor institutionale si publice si schimbarea culturii organizationale la
toate nivelurile;

7. Programe de formare adaptate la domeniile prioritare ale administratiei
publice, pe baza unei analize a nevoilor in domeniul formarii;

8. Crearea si implementarea unui cadru strategic integrat pentru
managementul resurselor umane n sectorul public si ridicarea nivelului de
profesionalism si atractivitate a administratiei publice;

9. Sprijin pentru masurarea sarcinii administrative, transfer de know-how si
bune practici;

10.Actiuni de rationalizare, in vederea cresterii calitatii reglementarilor si
reducerii poverii birocratice pentru intreprinderi si cetateni;

11.Cresterea capacitatii administratiei publice de a introduce managementul
performant, sisteme si mecanisme de monitorizare si evaluare pentru
furnizarea de servicii publice, inclusiv pentru cele subcontractate;

12.Consolidarea capacitatii si a mecanismelor de gestionare si livrare a unor
servicii publice eficiente la toate nivelurile, inclusiv prin mecanisme
participative;

13.Acordarea de sprijin pentru cresterea gradului de integritate si transparenta
in cadrul administratiei publice prin intermediul analizelor pe baza de risc si
a programelor preventive adaptate;

14.Consolidarea/dezvoltarea capacitatii partilor interesate (parteneri sociali,
societate civila/ONG-uri) pentru a le da posibilitatea de a contribui mai
eficient la promovarea si punerea in aplicare a reformelor in administratia
publica;

15. Asigurarea unui management strategic performant al sistemului judiciar;

16.Furnizarea de sprijin suplimentar in vederea consolidarii capacitatilor
tuturor institutiilor-cheie din sectorul justitiei, in vederea implementarii
adecvate a noilor coduri si acte legislative, inclusiv a acquis-ului european,

197



inclusiv sprijin pentru serviciile de probatiune si sistemul de inchisori;

17.Programe continue de formare in vederea Tmbunatatiri competentelor
profesionale si de conducere ale personalului din sistemul judiciar;

18.Sustinerea unor masuri inovatoare pentru a facilita in continuare accesul la
justitie si a imbunatati calitatea actului de justitie, inclusiv a masurilor
privind cresterea increderii populatiei (cu ajutorul unor instrumente diverse
cum ar fi anchetele de opinie, campaniile publice de informare, dar si
publicarea hotéararilor judecatoresti si accesul publicului la acestea);

19.Investitii in infrastructura fizica si de Tl a sistemului de justitie, pentru a
indeplini principalele obiective ale strategiei de dezvoltare referitoare la
nevoile sus-mentionate;

20.Sprijin pentru optimizarea capacitatii sistemului national administrativ
anticoruptie si mecanisme independente de monitorizare si evaluare;

21.Acordarea de sprijin pentru cresterea gradului de integritate si transparenta
in cadrul sistemului judiciar prin intermediul analizelor pe baza de risc si a
programelor preventive adaptate;

22.Consolidarea eficientei globale a sistemului national de urmarire,
gestionare si recuperare a activelor provenind din savarsirea de infractiuni;

23.Dezvoltarea si utilizarea de instrumente si aplicatii Tl, pentru a spori
capacitatea institutionala si eficienta la toate nivelurile administratiei
publice.

24 Dezvoltarea unui sistem national de cadastru pentru a oferi certitudine
asupra titlului de proprietate, promovarea reformei funciare si consolidarea
efectiva a terenurilor, in sprijinul obiectivelor de dezvoltare ale Romaniei

Sinergii cu alte OT:

Actiunile din cadrul acestui OT vor contribui, acolo unde au relevanta, la interventiile
asociate identificate in cadrul OT 2, destinate asigurarii accesului la TIC, precum si la
interventiile identificate in cadrul OT 3 destinate optimizarii serviciilor de publicitate
imobiliara, fapt care va conduce la cresterea eficientei si a transparentei pietei
imobiliare, va stimula consolidarea terenurilor, va sprijini investitile in antreprenoriat
si, pe cale de consecinta, va determina cresterea competitivitati. Ca o consecinta a
cresterii numarului de proprietati private si publice inregistrate, va creste gradul de
predictibilitate al veniturilor bugetelor locale, pentru a putea raspunde mai eficient
nevoilor locale ale comunitatilor.

Rezultate preconizate:

In cadrul acestui OT, rezultatele preconizate in urma utilizarii fondurilor ESI sunt
urmatoarele:

FSE: sisteme si proceduri pentru coordonarea si monitorizarea politicilor si
strategiilor publice dezvoltate si puse in aplicare; Mecanisme de consultare si
participare la procesul decizional dezvoltate si puse in aplicare; Sisteme si
instrumente moderne de crestere a performantei in institutiile publice dezvoltate
si puse in aplicare; Competente crescute ale angajatilor din cadrul institutiilor si
autoritétilor publice; Sistem integrat de gestionare a resurselor umane instalat;
Grad crescut de satisfactie al cetatenilor si intreprinderilor cu privire la calitatea
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serviciilor publice; Capacitate organizationald si administrativd consolidata a
institutiilor judiciare si resurse umane dezvoltate.

FEDR: Acoperire si eficienta crescuta a sistemului de inregistrare, pentru a
inlatura blocajele curente in implementarea investitiilor si a proiectelor.

Obiectivul tematic nr. 2 - imbunatatirea accesului la tehnologiile informatiei si
comunicatiilor, a utilizarii si a calitatii acestora

Nevoi de dezvoltare:
1. Dezvoltarea, introducerea si sustinerea utilizarii instrumentelor TIC si a
conceptului de date deschise
Prioritati propuse pentru finantare:

2. Punerea in aplicare a sistemului Open Data la nivelul tuturor institutiilor
publice, in scopul de a imbunatati colaborarea online si sistemele
electronice;

3. Cresterea utilizarii instrumentelor de e-guvernare (inclusiv cursuri de
formare a functionarilor publici)
Sinergii cu alte OT:
Actiunile din cadrul acestui obiectiv tematic vor contribui, acolo unde au relevanta, la
interventiile asociate identificate in cadrul OT 11, destinate imbunatatirii administratiei
publice.
Rezultate preconizate:

in cadrul acestui OT, rezultatele preconizate in urma utilizarii fondurilor ESI sunt
urmatoarele:

FEDR: eficienta crescuta a administratiei publice, ca urmare a utilizarii sporite a
TIC si a e-guvernatrii.
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1.4. Alocarea orientativa pe obiectiv tematic la nivel national a sprijinului acordat de Uniunea Europeana pentru fiecare fond
ESI, precum si valoarea orientativa totala a sprijinului preconizat pentru obiectivele privind schimbarile climatice

1.4.1.

(sprijinul total al UE, inclusiv rezerva de performanta).

Tabel: Alocarea orientativa pe obiectiv tematic la nivel national a sprijinului acordat de UE pentru fiecare dintre fondurile ESI (€)

FEDR FSE FC FEADR FEPAM TOTAL
1.Consolidarea cercetarii, a dezvoltarii tehnologice si a
inovarii 973 404 255 - - 93 523 400 - 1 066 927 655
2. Imbunatatirea accesului la tehnologia informatiei si
comunicatiilor, a utilizarii si a calitatii acesteia 531914 894 : } - - 531914 894
3. Imbunatatirea competitivitati IMM-urilor, a sectorului
agricol (pentru FEARD) si a sectorului pescuitului si | 744 gg0 g5 - - 2287993961 | 84210685 | 3116885497
acvaculturii (pentru FEPAM)
4. Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii reduse
de carbon 1n toate sectoarele 3248 063 830 - 159 574 468 486 179 372 3368 427 3 897 186 096
5. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a
prevenirii riscurilor si a gestionarii riscurilor - - 478 723404 | 1536 222 695 - 2014 946 099
6. Conservarea si protectia mediului si promovarea
7. Promovarea transportului durabil si eliminarea
blocajelor din infrastructurile retelelor importante 2728 208 359 - 3404 255 320 - - 6 132463 679
8. Promovarea ocupdrii durabile si de calitate a fortei de
9. Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si
a oricarei forme de discriminare 521 276 596 1133 855 426 - 1752 959 222 - 3408 091 244
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FEDR FSE FC FEADR FEPAM TOTAL
10. Investitia in educatie, formare si formare profesionala
pentru dezvoltarea competentelor si invatare pe tot 361 702 128 1257 101 071 - 35 270 500 - 1654 073 699
parcursul vietii
11. Cresterea capacitatii institutionale a autoritatilor
publice si a partilor interesate si o administratie publica 265 957 447 531 063 830 - - - 797 021 277
eficienta
Asistenta tehnica 323 404 255 288 085 106 - 178 368 085 10 105 280 799 962 726
TOTAL 10 726 080 699 | 4774035918 | 6934996 977 | 8 015663 402 | 168 421 371 30 619 198 367
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1.4.2. Tabel: Informatii cu privire la Initiativa ,Locuri de muncé pentru tineri’,
care este programata in cadrul obiectivului tematic 8 ,Promovarea
locurilor de muncé sustenabile si de calitate si sustinerea mobilitéatii fortei

de munca”

Alocarea specifica Initiativei ,Locuri de munca pentru tineri”

105 994 315,00

Fonduri corespondente din FSE

105 994 315,00

Resurse totale aferente Initiativei ,Locuri de munca pentru
tineri”

211 988 630,00

Resurse aferente Initiativei ,Locuri de munca pentru tineri”
pentru persoane tinere care locuiesc in afara regiunilor
eligibile (articolul 16 din Regulamentul FSE)

0,00

1.4.3. Tabel: Ponderea FSE in fondurile structurale (FEDR and FSE)

Ponderea FSE in resursele fondurilor structurale (FSE and
FEDR) pentru programele operationale aferente obiectivelor
legate de competitivitate si ocupare in cadrul programelor de
Convergenta si Regional in perioada de programare 2007-
2013

29,10%

Ponderea minima a FSE in statul membru

30,80%

Ponderea FSE in resursele fondurilor structurale in perioada
de programare 2014-2020

30,80%

1.4.4. Tabel: Informatii cu privire la alocarea pentru asistenta tehnica, pe

categorie de regiune, unde este cazul

Ponderea asistentei tehnice din
Categoria de regiune, | Alocarea pentru asistenta alocarea totala (pe fond si pe
Fond . ’ ) . i
unde este cazul tehnica (€) categorie de regiune, unde este
cazul)
FSE  [1egiuni mai putin 279 628 722,80 0,00
dezvoltate
FSE [Tranzitie 0,00 0,00
FSE Regiuni mai dezvoltate 8 456 383,20 0,00
FEDR | egiuni mai putin 308 659 574,37 0,00
dezvoltate
FEDR ([Tranzitie 0,00 0,00
FEDR |Regiuni mai dezvoltate 14 744 680,63 0,00
FC 0,00 0,00 |

1.4.5. Valoarea orientativa totald a sprijinului acordat de Uniunii Europene
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pentru obiectivele privind schimbaérile climatice (€) (sprijinul total al UE,
inclusiv rezerva de performanta)

0.00
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SECTIUNEA 1B

1.5. Aplicarea principiilor orizontale mentionate la articolele 5, 7 si 8 din
RDC si a obiectivelor de politica pentru implementarea fondurilor
ESI

1.5.1. Mecanisme in vederea indeplinirii principiului partenerial inclusiv o lista
indicativa a partenerilor mentionati la articolul 5 din RDC si un rezumat al
actiunilor luate pentru a ii implica in conformitate cu articolul 5 din RDC
si al rolului acestora in elaborarea Acordului de Parteneriat si a raportului
privind progresele inregistrate in conformitate cu articolul 52 din RDC

891. Principiul partenerial reprezinta un aspect cheie in procesul de programare
si gestionare a fondurilor ESI pentru perioada 2014-2020. Este o preconditie
pentru elaborarea unor politici economice, sociale si teritoriale realiste, orientate
spre o crestere durabila, inteligenta si favorabila incluziunii.

892. Importanta parteneriatului rezulta atat din nevoia de a asigura transparenta
procesului de programare si implementare, cat si din nevoia de a oferi un
sentiment de ,responsabilizare” la nivelul tuturor actorilor implicati. in acest scop,
Romania a incurajat colaborarea dintre factorii de decizie politica, experti si
parteneri (tipurile organizatorice prevazute de articolul 5 din RDC), precum si
actiunile integrate in sectorul respectiv sau la nivel teritorial, Tn scopul
imbunatatirii eficientei implementarii politicilor.

893. In ceea ce priveste elaborarea si implementarea AP si a programelor,
partenerii sunt implicati in conformitate cu principiile enuntate in Codul european
de conduita referitor la parteneriat, in cadrul fondurilor structurale si de investitii
europene.

Parteneriatul in contextul elaborarii documentelor de programare pentru
perioada 2014-2020

894. Memorandumul aprobat de guvern la 13 iulie 2012 a stabilit cadrul
partenerial in vederea elaborarii documentelor de programare 2014-2020.
(Tabelul 18 - Partnership framework diagram for programing in DataFile.docx).
MFE raspunde de coordonarea procesului de consultare si asigura presedintia
Comitetului Interinstitutional pentru elaborarea Acordului de Parteneriat (CIAP).
Secretariatul CIAP este asigurat de MFE, prin Directia Generala Unitatea de
Analiza, Programare si Evaluare.

895. CIAP are 64 de membri, dintre care 70% sunt reprezentanti ai procesului
decizional din institutiile publice centrale si locale, iar 30% sunt reprezentanti ai
mediului economic si social, ai sindicatelor, institutilor academice, organizatiilor
neguvernamentale, precum si alti reprezentanti ai societatii civile.

896. Sub auspiciile CIAP au fost organizate 12 comitete consultative (10
sectoriale si 2 regionale/teritoriale). La nivelul comitetelor consultative au fost
abordate urmatoarelor domenii tematice: transport; mediu si schimbari climatice;
competitivitate si eficienta energetica; tehnologia informatiei si a comunicatiilor;
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educatie si formare profesionala; ocuparea fortei de munca si incluziune sociala;
servicii de sanatate si sociale; turism, cultura si patrimoniu cultural; dezvoltare
rurala, agricultura si pescuit; administratie si buna guvernantd, precum si
dezvoltare regionala si coeziune teritoriala.

897. Componenta acestor comitete urmeaza acelasi principiu ca in cazul CIAP -
30% dintre membiri fiind reprezentanti ai partenerilor (Anexa Il - Lista partenerilor
sociali implicati in procesul de programare).

898. Activitatea comitetelor de coordonare a fost organizata in grupuri de lucru.
Pentru selectarea partenerilor sociali implicati in grupurile de lucru si comitetele
tematice, ministrii de resort responsabili de coordonarea acestora au publicat pe
site-urile internet oficiale criteriile de selectie (experienta in domeniu, nivelul de
reprezentare in legatura cu alte organizatii similare etc.) pentru partenerii care au
inaintat o scrisoare de intentie. Selectarea partenerilor pentru CIAP s-a realizat
in functie de partenerii selectati pentru Comitetele Consultative si pe baza
urmatoarelor criterii suplimentare (implicarea activa in activitatea comitetului
consultativ, experienta din perioada de programare 2007-2013 etc.)

899. Comitetele consultative dezbat si confirma documentele elaborate in mai
multe grupuri de lucru privind probleme specifice si Tnhainteaza catre CIAP
propuneri privind elementele agreate.

900. in cadrul comitetelor consultative s-au dezbatut prioritati sectoriale iar
analizele si recomandarile au fost consolidate in urma observatiilor memobrilor.
Principalele recomandari care au rezultat din procesul de consultare au reflectat
necesitatea unor proceduri si programe simplificate.

901. Documentele de programare, inclusiv propunerile formulate de fiecare
Comitet Consultativ, sunt discutate in cadrul CIAP care, ulterior, le valideaza.
Astfel, parteneriatul urmareste sa asigure:

» acordul partenerilor cu privire la principalele nevoi de dezvoltare definite,
prioritétile de finantare, precum si indicatorii de rezultat si mecanismele de
implementare;

« complementaritatea interventiilor finantate din diferite surse publice;

» participarea si implicarea responsabild a partenerilor in procesul de
planificare si incurajarea responsabilizarii cu privire la interventiile
prioritare;

» transparenta procesului in ansamblu;

« utilizarea deplind a know-how-ului si a experientei de specialitate a tuturor
actorilor implicati.

902. in vederea asigurdrii unui cadru mai larg de consultare cu privire la
documentele de programare, sub coordonarea MFE au fost organizate mai multe
grupuri-tinta la nivel national si regional. La reuniunile acestora au participat mai
ales reprezentantii societatii civile, ai mediului academic si cultural etc.

903. Mai mult, MFE a organizat intalniri bilaterale cu toate entitatile care au fost
interesate de etapele de programare, printre care: Camera Nationalad de Comert
a Roméniei, Camera de Comert Americana in Roménia, UNICEF, Fundatia
Hopes and Homes for Children, Institutul pentru Politici Publice (IPP), World
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Wide Fund for Nature (WWF), ONG-uri care activeaza in domeniul incluziunii si
protectiei sociale a romilor si ONG-uri care activeazd in domeniul protectiei
mediului.

904. Diversele versiuni ale documentelor dezbatute au fost publicate pe site-ul
oficial al Ministerului Fondurilor Europene (www.fonduri-ue.ro), atribuindu-se o
adresa unica de contact (secretariat.ciap@fonduri-ue.ro). in urma consultarii
publice in legatura cu documentele de programare (in diferite faze de elaborare),
toate partile interesate au inaintat observatii secretariatului CIAP prin adresa de
contact unica. Toate aceste comentarii Si alte observatii sau propuneri au fost
inregistrate si, dupa analiza interna, au fost integrate in versiunea revizuita a AP.
Majoritatea comentariilor au vizat provocarile privind Populatia si apectele
sociale, Resursele si Administratia si guvernarea (a se vedea: Annex regarding
the Summary partnership consultation_Annex Ro_PA).

Parteneriat in vederea implementarii

905. Pentru a asigura relevanta actiunilor sprijinite si directionarea eficace a
Fondurilor ESI, cadrul partenerial va functiona dincolo de faza de programare si
se va extinde asupra etapelor de management, implementare, monitorizare si
control. Coordonarea institutionald pentru perioada 2014-2020 implica trei
niveluri (a se vedea capitolul 2.1) in care partenerii economici si sociali vor
reprezenta 40%, restul de 60% fiind reprezentat de autoritatile publice centrale si
locale. Partenerii vor fi selectati in mod transparent, tindnd cont de experienta
acestora in perioada de programare 2007-2014 si de implicarea lor in procesul
de programare 2014-2020.

906. In conformitate cu cerintele articolului 5 din RDC, partenerii vor avea un rol
important la nivelul: (i) pregatirii, implementarii, monitorizarii si evaluarii
programelor operationale, inclusiv prin participarea la comitetele de monitorizare
a programelor; si (ii) al pregatirii rapoartelor privind progresele inregistrate in
implementarea AP in 2017 si 2019.

907. Pe parcursul implementarii, principiul partenerial se va aplica in continuare
in contextul stabilirii structurii mecanismului de coordonare al AP, al Comitetului
de coordonare (CCAP) si al subcomitetelor de coordonare tematice (a se vedea
capitolul 2.1), asigurandu-se prezenta institutiilor si a organizatiilor implicate
anterior in procesul de programare (membrii CIAP si ai comitetelor tematice).
Secretariatul CCAP va fi asigurat de MFE.

908. MFE, in rolul sau de coordonator a gestionarii fondurilor ESI, va asigura
respectarea principiului partenerial de catre toate autoritatile implicate si la toate
nivelele de guvernare.

909. AM vor implica partenerii in monitorizarea, evaluarea performantelor,
evaluarea si pregatirea implementarii anuale a rapoartelor programelor, sub
responsabilitatea comitetelor de monitorizare si, dupa caz, prin grupuri de lucru
specifice infiintate de comitetele de monitorizare in acest scop.

910. Comitetele de monitorizare s-au dovedit putin eficiente in perioada 2007-
2013, membrii acestora neavand suficienta experienta si neasuméandu-si
suficiente responsabilitati. Ulterior, comitetele nu s-au constituit in foruri de
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dialog constructiv care sa sprijine procesul decizional. Structura inegala a
comitetelor, formate in mod covarsitor din functionari publici, explicd in mare
masura aceasta situatie.

911. Prin urmare, se are in vedere revizuirea structurii comitetelor, cu o
participare mai echilibrata a partilor externe implicate, pentru a fi reprezentati, in
functie de situatia reald, cei mai relevanti parteneri care pot afecta sau pot fi
afectati de implementarea programului, printre care sa existe cel putin autoritati
regionale, locale si alte autoritati publice, parteneri economici si sociali, ONG-uri,
organisme reprezentand partenerii de mediu si partenerii socio-economici vizati
de programe. Reprezentarea partenerilor socio-economici ar putea atinge 40%
din  numarul membrilor (de exemplu, PO Capital Uman) prin luarea in
considerare a structurii categoriilor de beneficiari relevanti. La selectarea
membirilor, AM vor tine cont, pe cat posibil, de partenerii relevanti care au fost
implicati in elaborarea programelor.

912. Membrii comitetelor vor fi implicati permanent de autoritatile de
management, pe durata programelor si pe langd reuniunile formale ale
comitetelor, in toate aspectele relevante privind implementarea si gestionarea
acestora.

913. Astfel cum s-a mentionat la articolul 5 alineatul (3) litera (d) din RDC,la
elaborarea cererilor de propuneri AM vor consulta, dupa caz, partenerii relevanti
in legatura cu elaborarea ofertelor, pe baza unor proceduri stabilite in prealabil, o
atentie deosebita acordandu-se unui posibil conflict de interese.

914. In ceea ce priveste implicarea partenerilor in elaborarea rapoartelor privind
progresele din 2017 si 2019, aceasta se va realiza in principal prin intermediul
comitetelor de monitorizare si al mecanismului de coordonare stabilit la nivelul
AP.

915. Un aspect major de luat in calcul in cadrul diferitelor etape de elaborare si
implementare a parteneriatului il reprezintd consolidarea capacitatilor
partenerilor.

916. Fondurile de asistenta tehnica vor fi utilizate pentru a asigura formarea
necesara a partenerilor pentru a participa la elaborarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea programelor. Sprijinul va lua forma unor ateliere
specifice, unor sesiuni de formare, pregatire si suport pentru platformele retelei.

1.5.2. Promovarea egqalitédtii de sanse intre barbati si femei, nediscriminarea si
accesibilitatea (cu trimitere la articolul 7 din RDC)

917. Promovarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, nediscriminarea si
accesibilitatea reprezinta teme transversale ce contribuie la indeplinirea
Strategiei Europa 2020.

918. In acest sens, se aplica o abordare dubla in vederea respectarii principiilor

necesare pe parcursul aplicarii fondurilor ESI in Romania: (i) abordarea

integratoare a temelor orizontale la nivelul pregatirii si implementarii programelor,

inclusiv in legatura cu monitorizarea, raportarea si evaluarea; (ii) proiectarea si

implementarea actiunilor tintite, concepute in mod special pentru promovarea

egalitatii de sanse intre femei si barbati, prevenirea discriminarii pe motive de
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rasa, origine etnica, religie sau convingeri, invaliditate, varsta sau orientare
sexuald, acordand o atentie deosebitd celor care se confrunta cu discriminare
multipla.

919. Abordarea integratoare implica transpunerea si integrarea sistematica a
principiilor orizontale in fiecare fazd a ciclului de viata al programelor
operationale, la toate nivelurile de guvernanta si in randul tuturor actorilor
implicati, precum si asimilarea acestora pentru toate obiectivele programelor si la
toate nivelurile, pana la proiectele individuale.

920. in acest sens, o conditie prealabila importanta este dobéandirea unei
intelegeri si recunoasteri comune in ceea ce priveste promovarea egalitatii intre
barbati si femei, nediscriminarea si accesibilitatea. in aceastad privinta,
mecanismele pentru formarea personalului din cadrul autoritatilor implicate in
gestionarea si controlul fondurilor ESI prevazute in dreptul Uniunii Europene si
cel national in domeniul respectiv fac parte din procesul de indeplinire a
conditionalitatilor generale ex ante.

921. Actiunile specifice sunt importante pentru completarea abordarii
integratoare, prin directionarea obiectivelor si a resurselor catre domeniile in
care se manifesta inegalitatea si excluziunea.

922. Sunt avute in vederea mai multe probleme specifice in vederea integrarii
practice a temelor orizontale privind egalitatea de sanse intre femei si barbati,
nediscriminarea si accesibilitatea, in diferite faze ale ciclului programului:

923. Planificarea si implementarea programului:

1. in cadrul tuturor programelor, vor fi avute in vedere dezvoltarea si
introducerea principiilor orizontale privind egalitatea. Tn special
programele care abordeazd sansele de angajare, educatia, formarea,
sprijinul pentru intreprinderi, sanatatea, integrarea sociala vor cuprinde
actiuni specifice ce vor viza egalitatea de sanse intre barbati si femei,
nediscriminarea si accesibilitatea. In aceastd privintd, unul dintre
elementele care va fi analizat prin evaluarea ex ante a programelor
operationale este ,caracterul adecvat al masurilor planificate pentru
promovarea egalitati de sanse intre barbati si femei, prevenirea
discriminarii si promovarea dezvoltarii durabile”. Deoarece interactioneaza
cu stabilirea programului, evaluarea ex ante va sustine identificarea
interventiilor menite sa contribuie la promovarea egalitati si
nediscriminarii;

2. in cadrul elaborarii programelor, o importanta deosebita o va avea
implicarea activa a organismelor nationale responsabile de promovarea
egalitatii de sanse si a organizatiilor ce reprezinta interesele grupurilor ce
militeaza pentru egalitate. in aceasta privinta, consultarile publice vor oferi
diferitilor factori implicati ocazia de a participa la elaborarea continutului
programului;

3. distribuirea informatiilor si publicitatea vor fi activitati esentiale pentru
promovarea principiilor egalitatii. Actiunile de sustinere a accesibilitatii
pentru mai multe grupuri cuprind promovarea informatiilor pe site-uri
internet, prin materiale tiparite si reuniuni, organizatii si retele nationale,
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regionale sau locale, acordandu-se o atentie deosebita zonei rurale si
comunitatilor marginalizate. Accesul la informatii poate limita
dezavantajele sau excluderea abuziva de la oportunitatea de a beneficia
de fondurile ESI;

pentru a extinde integrarea principiilor privind egalitatea de la nivelul
programului la nivelul proiectului, AM va oferi indrumari privind modul in
care trebuie avute in vedere principiile privind egalitatea in conceperea
proiectului, precum si modul de stabilire si masurare a obiectivelor privind
egalitatea. in cadrul procesului de selectie, se va derula o faza de analiza
menitd sa evite finantarea si punerea in aplicare a oricarui proiect cu
consecinte negative din punct de vedere al egalitatii de sanse intre barbati
si femei, nediscriminarii si accesibilitatii;

selectarea proiectelor ce cuprind actiuni specifice si au ca obiectiv
principal promovarea obiectivelor privind egalitatea se va baza pe criterii
predefinite, in special pentru cele finantate prin FSE;

procesul de abordare integratda a principiilor privind egalitatea va fi
sustinut in cadrul implementarii programelor de catre Grupul de lucru
operational care va asigura integrarea temelor in diferite faze (a se vedea
sectiunea 2.1). Grupul va actiona ca forum pentru schimbul de informatii
si cele mai bune practici in domeniu.

924. Monitorizarea si evaluarea programelor

1.

programele vor urmari punerea in practica a actiunilor si vor evalua
progresul in timp in legatura cu transpunerea temelor orizontale in cadrul
sistemului general de monitorizare si evaluare, dezvoltdnd indicatori
specifici pentru programe in vederea masurarii progresului realizat
raportat la obiectivele privind egalitatea de sanse, daca este cazul. Ori de
cate ori tipul asistentei are un impact asupra temelor orizontale, datele
privind participantii individuali, care va include o defalcare pe sexe, se vor
colecta, inregistra si stoca in sisteme, in vederea schimbului de date
electronice (a se vedea sectiunea 4). Informatiile privind participantii vor fi
gestionate in conformitate cu normele nationale privind protectia datelor
cu caracter personal;

autoritatile nationale care participa la subcomitetele de coordonare
tematice si de monitorizare a programelor operationale vor supraveghea
si monitoriza integrarea temelor orizontale in cadrul implementarii
programului. Mecanismele pentru stabilirea acestor structuri vor cuprinde,
de asemenea, organismele responsabile de promovarea egalitatii de
sanse (a se vedea sectiunea 2.1);

actiunile specifice intreprinse pentru promovarea principiilor privind
egalitatea vor fi detaliate in rapoartele privind punerea in aplicare a
programului, in conformitate cu art. 111 alineatul (4) litera (e);

in ceea ce priveste evaluarea, se vor aplica doua abordari: (i) efectuarea
unor evaluari separate ale aspectelor legate de egalitate in cadrul tuturor
programelor sau al axei prioritare diferite, si (i) integrarea dimensiunii
egalitatii in evaluarile specifice programului;
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in conformitate cu articolul 96 din RDC, toate Programele Operationale, cu
exceptia celui de asistenta tehnica, vor include o descriere a actiunilor specifice
intreprinse Tn cadrul pregatirii, proiectarii i punerii in aplicare a programului, in
special in legatura cu accesul la fonduri, tindnd seama de promovarea egalitatii
si nediscriminarii, mai ales de cerintele pentru asigurarea accesibilitatii pentru
persoanele cu handicap.

Accesibilitate

925. Romania a adoptat o serie de acte normative care optimizeaza
accesibilitatea grupurilor dezavantajate, astfel, Legea nr. 448/2006 (republicata
in 2008) privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap a
atribuit un capitol accesibilitatii la mediul public. De asemenea, prin Legea nr.
221/2010, Romaénia a ratificat Conventia Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati.

926. In conformitate cu articolul 7 din RDC, toate produsele, bunurile, serviciile si
infrastructura care sunt cofinantate din fondurile ESI vor fi accesibile tuturor
cetatenilor, inclusiv persoanelor cu dizabilititi. In special, se va promova
accesibilitatea la mediul fizic, transporturi, tehnologia informatiei si a
comunicatiilor, Tn scopul realizarii incluziunii grupurilor dezavantajate cu acces
limitat sau problematic (de exemplu, persoane cu handicap, persoane in varsta
etc.).

927. Astfel, autoritatile de management vor integra masurile si instrumentele pe
tot parcursul ciclului de viata al programului, in vederea identificarii si eliminarii
barierelor de accesibilitate sau prevenirii unor noi obstacole. De exemplu,
includerea criteriului de accesibilitate in specificatiile tehnice ale procedurilor de
achizitii sau directionarea investitiilor catre accesibilitate in cladirile existente
pentru servicii publice, promovarea comunicarii electronice. O atentie deosebita
va fi acordata grupurilor dezavantajate din mediul rural.

1.5.3. Dezvoltare durabila

928. Angajamentul de a conserva si proteja mediul Tnconjurator impotriva
efectelor potential nocive ale interventiilor si de a asigura rezultate prin beneficii
nete sociale, de mediu si privind clima va fi accentuat si integrat mai bine pe
parcursul perioadei de programare 2014-2020 prin (i) mdésuri verticale prin
enuntarea prioritatilor de investitii din cadrul obiectivelor tematice 4, 5, 6 si 7 si
prin activitati de integrare, dedicate protectiei mediului, eficientei energetice,
atenuarii schimbarilor climatice si adaptarii la acestea, biodiversitatii, rezistentei
la dezastre, prevenirii si gestionarii riscurilor in alte obiective tematice si (ii)
masuri orizontale prin aplicarea principiului dezvoltarii durabile in conformitate cu
articolul 8 din RDC.

929. Introducerea dezvoltarii durabile in posibilitatea de finantare prin fonduri ESI
implica recunoasterea si luarea in considerare a principiului sub toate aspectele
si in toate fazele ciclului de viata al programelor operationale. in aceasta privinta,
procesul de pregatire si aplicare a AP si PO cuprinde urmatoarele:

* evaluarea ex ante a fiecarui program va analiza caracterul adecvat al
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masurilor planificate in vederea promovarii dezvoltarii durabile si a evitarii sau
atenudrii impactului semnificativ asupra mediului. In special, aplicarea
Directivei privind Evaluarea Strategica de Mediu (SEA Directive) pentru PO
si, dupa caz, pentru alte instrumente de planificare (de exemplu, planurile de
management ale bazinelor hidrografice sau planurile energetice) va evalua
efectele posibile asupra mediului inaintea aprobarii acestora. in plus, PO vor
viza ncurajarea investitiilor, prioritatilor si interventiilor in conformitate cu
legislatia UE si, acolo unde exista considerente de mediu, inclusiv
biodiversitatea, acestea vor fi luate in considerare;

toate fondurile ESI precum si alte instrumente de finantare ale Uniunii (de
exemplu, programele Orizont 2020 si LIFE) ofera oportunitati semnificative de
finantare pentru atingerea obiectivelor privind biodiversitatea, serviciile de
ecosistem si Natura 2000. Conceperea si selectarea prioritatilor privind
biodiversitatea si Natura 2000 in cadrul OT 6 vor explora, impreuna cu alte
PO si OT, in special OT 5, dar si OT 1 si OT 3, adaptarile la schimbarile de
mediu. Programele operationale vor lua in considerare cerintele privind
biodiversitatea, inclusiv in zonele urbane, prin investitii directe si indirecte
precum si codurile cadmpurilor de interventii care vor permite o monitorizare
eficientda a investitilor in protectia biodiversitati; se preconizeaza ca
ponderea energiei din surse regenerabile va creste in mixul energetic de
productie si consum. Intrucat unele presupuse infrastructuri ar putea periclita
serviciile de apa, biodiversitate si ecosistem in etapele de constructie si
implementare, se va asigura respectarea deplina a legislatiei UE privind
protectia mediului Tnainte de implementarea proiectelor relevante. Se va
acorda o atentie deosebita respectarii acquis-ului de mediu (de exemplu,
DCA, HD etc.) in cazul dezvoltarii transportului pe cai navigabile interne;

AM vor utiliza o serie de instrumente pentru a asigura un portofoliu de
proiecte conform cu principiul durabilitatii. Acestea vor fi introduse pentru
directionarea investitilor catre majoritatea resurselor - optiuni eficiente si
durabile; evitarea investitilor care ar putea avea un impact negativ
semnificativ asupra mediului sau climei si sprijinirea actiunilor de atenuare
oricarui impact existent; promovarea unei abordari proactive in ceea ce
priveste gestionarea riscurilor; intensificarea utilizarii achizitiilor ecologice (pe
langa cazurile in care legislatia impune acest lucru, cum ar fi OG 40/2011
privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din
punct de vedere energetic);

in cadrul procesului de selectie, toate proiectele vor fi evaluate din
perspectiva protectiei mediului pentru a determina daca impactul actiunii este
limitat sau nesemnificativ. Pentru actiunile in cazul carora se preconizeaza un
impact semnificativ asupra mediului, va fi necesara o evaluare a impactului
asupra mediului. ACB si evaluarea de risc se vor realiza pentru proiectele
majore de investitii;

prin aplicarea cerintelor minime, propunerile de proiecte vor trebui sa
abordeze utilizarea mai eficientd a energiei si a altor materii prime,
implementarea recomandarilor privind reducerea de costuri prin minimizarea
deseurilor si managementul apei, esentiale pentru sprijinirea operatiunilor
economice si de constructii;
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* AM vor asigura sensibilizarea si vor oferi sprijin beneficiarilor pentru a aborda
aspectele de mediu in toate fazele proiectelor; Principiul dezvoltarii durabile
va fi integrat in programele de formare pentru beneficiari, inclusiv in legatura
cu achizitiile publice ecologice.

930. In Romania, principiul poluatorul plateste este consacrat in Legea privind
protectia mediului (Legea nr. 265/2006 de aprobare a OUG nr. 195/2005) si prin
Legea Apelor nr. 107/1996, cu modificari si completari ulterioare, o sectiune a
acestei legi fiind dedicatéd protectiei solului si subsolului. Legea prevede
obligativitatea proprietarilor si operatorilor de terenuri sa pastreze un mediu curat
si impune plata despagubirilor pentru orice daune aduse mediului ca urmare a
poluarii.

931. Tabelul prezinta o serie de masuri avute in vedere in contextul aplicarii
principiului dezvoltarii durabile. Informatiile nu sunt exhaustive si, conform
articolului 96 din RDC, toate programele operationale, cu exceptia celui privind
asistenta tehnica, vor include o descriere a actiunilor specifice care sa ia in
calcul obligatiile privind protectia mediului, eficienta resurselor, atenuarea si
adaptarea la schimbarile climatice, rezistenta la dezastre si prevenirea si
gestionarea riscurilor, in vederea selectarii operatiunilor (a se vedea Tabelul 18 —
Sustainable development, cu trimitere la articolul 8 din RDC in DataFile.docx).

1.5.4. Obiective orizontale de politici

932. In vederea aplicarii principiilor orizontale mentionate la articolele 7 si 8 din
RDC, urmatoarele obiective orizontale de politici vor fi luate in considerare
pentru implementare fondurilor ESI: (1) abordarea schimbarilor demografice si
(2) atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea. Obiectivele propuse
au fost rezultatul unei serii de necesitati de dezvoltare identificate in AP si sunt
relevante pentru multe programe operationale si fonduri ESI. Integrarea acestora
este in mare masura conditionata de conceperea si implementarea programelor
operationale pentru perioada de programare 2014-2020.

933. In acest sens, strategia programelor operationale va stabili cerinte pentru
integrarea acestor obiective, dupa caz. Transpunerea lor in practica va fi
asigurata prin identificarea obiectivelor specifice aferente in PO si directionarea
actiunilor in cadrul prioritatilor de investitii in vederea abordarii aspectelor
specifice care vizeaza schimbarile demografice si de mediu.

934. De asemenea, prin introducerea conditionalitatilor ex ante pentru Acordul
de Parteneriat, se va asigura cadrul necesar la nivel national pentru abordarea
acestor doua obiective de politici.

935. Tindnd cont de cerintele de programare, se impun o serie de masuri in
etapa de implementare, monitorizare si evaluare pentru integrarea adecvata a
schimbarilor demografice si a atenuarii schimbarilor climatice si adaptarii la
acestea. Similar dispozitiilor sectiunilor 1.5.2 si 1.5.3, se vor lua in considerare
criterii specifice pentru abordarea eligibilitatii si selectiei operatiunilor individuale.
Autoritatile nationale care participa la subcomitetele de coordonare tematice si
comitetele de monitorizare a programelor operationale vor superviza,
supraveghea si monitoriza integrarea celor doua obiective de politici in cadrul
implementarii programului.
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936. Pe langa planificarea programelor, evaluarea ex ante va fi utilizata ca
instrument important de integrare a celor doua obiective de politici in vederea
utilizarii fondurilor ESI.

937. O analiza a obiectivelor orizontale de politici si masurile specifice sunt
prezentate mai jos:

Abordarea schimbarilor demografice

938. Evolutile demografice negative si impactul socio-economic al acestora
asupra productivitatii si cresterii, pietei muncii, prestarii de servicii sociale si
medicale sau echilibrului urban-rural impun includerea schimbarilor demografice
in obiectivele orizontale de politici care se aplica in implementarea fondurilor
ESI.

939. Diversele dimensiuni ale schimbarilor demografice includ diferitele domenii
de politici (sanatate, educatie, mediu, transport, planificare urbana si rurala etc.)
si necesita interventii adaptate la nevoile specifice ale regiunilor geografice sau
ale grupurilor-tinta (de exemplu, persoanele in varsta, tinerii, femeile, grupurile
vulnerabile etc.).

940. Autoritatile de management se vor concentra pe internalizarea aspectelor
demografice in toate etapele programului, inclusiv in sensibilizarea schimbarilor
demografice in contextul dezvoltarii regionale si locale.

941. Aceasta presupune ca schimbarile demografice vor fi considerate elemente
determinante pentru conceperea strategiei si stabilirea obiectivelor in etapa de
programare si pentru identificarea procedurilor si instrumentelor pentru etapa de
implementare. FEDR si FSE au propus prioritati pentru finantarea tintei AP,
direct sau indirect, pentru abordarea provocarilor demografice. In acest sens,
masurile FEDR prevad finantare pentru investitii in infrastructura de invatamant
si sociala precum si in transporturi, care sa abordeze conditile de trai ale
populatiei, pe langa reducerea izolarii comunitatilor rurale si periferice. Investitiile
in TIC vor sprijini accesibilitatea si conectivitatea populatiei. FEADR va contribui
la o structura mai echilibrata a populatiei in zonele rurale si urbane, imbunatatind
structura de varsta la nivelul exploatatiilor agricole. in ceea ce priveste masurile
FSE, acestea vor sprijini adaptabilitatea fortei de munca, masurile de crestere a
potentialului de gasire a unui loc de munca si integrarea sociala, investitiile in
capitalul uman si invatarea pe tot parcursul vietii. De asemenea, coordonarea
dintre fonduri, inclusiv FEADR, va permite luarea in considerare in mod
corespunzator a zonelor rurale.

942. Diferentele locale in tendintele demografice impun interventii specifice
fiecarei zone. Prin urmare, Romania a luat in calcul aplicare mecanismelor ITI si
DLRC pentru facilitarea adoptarii implementarii integrate la nivel local (a se
vedea sectiunea 2.7).

943. Pentru evitarea fragmentarii masurilor, sinergiile dintre programe vor fi
asigurate prin mecanismul de coordonare al fondurilor ESI (a se vedea sectiunea
2.1).

944. In etapa de implementare, se vor lua in considerare criteriile demografice in
contextul stabilirii investitiilor (de exemplu, NEET in regiunile cu o ratd de somaj
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in randul tinerilor de peste 25%).

945. O atentie deosebita va fi acordata masurilor de monitorizare (de exemplu,
identificarea indicatorilor demografici relevanti) si evaluarii efectelor potentiale si
reale ale fondurilor ESI in cadrul abordarii schimbarilor demografice

Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

946. Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea este una dintre
provocarile identificate in diversele domenii de politici, cum ar fi energia,
agricultura, silvicultura sau transportul.

947. Integrarea atenuarii schimbarilor climatice si adaptarii la acestea se va
realiza prin finantarea prioritatilor de investitii in cadrul obiectivelor tematice
relevante. Acestea includ sprijinirea tranzitiei catre economia cu emisii scazute
de carbon (OT 4) si promovarea adaptarii la schimbarile climatice (OT 5). De
asemenea, obiectivul tematic care vizeaza protectia mediului (OT 6) si
promovarea transportului durabil (OT 7) ar putea contribui la atenuarea
schimbarilor climatice si adaptarea la acestea.

948. In acest sens, cheltuirea fondurilor in cadrul obiectivelor tematice este
prevazuta a se realiza prin FEDR, FC, FEADR si FEPAM si se va orienta spre
generarea de energie din surse regenerabile si eficientd energetica,
infrastructura ecologica, transportul curat, gestionarea riscurilor, cresterea
competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii, promovarea practicilor agricole
extensive si impadurirea etc.

949. in etapa de pregatire, prin ESM se vor verifica nevoile si efectele atenuarii
schimbarilor climatice si adaptarii la acestea pentru a asigura sprijinul pentru
actiuni de rezistenta la schimbarile climatice in cadrul prioritatilor de investitii.
Criteriile vor fi elaborate cu sprijinul autoritatilor competente in domeniu si vor lua
in considerare, In cea mai mare masura posibila, reducerea sarcinii
administrative.

950. Pe durata implementarii programului, la evaluarea operatiunilor propuse se
vor lua in considerare adecvarea acestora pentru prevenirea investitiilor cu
efecte negative asupra climei si promovarea contributiei la schimbarile climatice
(a se vedea Tabelul 18 - Dezvoltare durabilé, cu trimitere la articolul 8 din RDC
in DataFile.docx)

951. Vizibilitatea contributiilor pentru atingerea obiectivului de a cheltui cel putin
20% din alocari pentru schimbarile climatice presupune un sistem de
monitorizare si raportare a finantarilor pentru sprijinirea actiunilor legate de
schimbarile climatice. Acolo unde exista cheltuieli directe pentru adaptarea la
schimbarile climatice, se vor selecta indicatori care sa ilustreze progresul
adaptarii. In acest sens, indicatorii comuni propusi in regulamentele specifice ale
Fondului vor finsoti indicatorii specifici de program. In ceea ce priveste
monitorizarea cheltuielilor privind schimbarile climatice, suma alocata pe axa
prioritara va fi distribuita pe categorii de interventii, conform articolului 92
alineatul (2) din RDC.

952. in ceea ce priveste evaluarea, se vor derula modele tipice de evaluare
pentru a evalua integrarea politicilor privind atenuarea efectelor schimbarilor
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climatice si adaptarea la acestea si impactul interventiilor in cadrul PO si al
Fondului.

953. Intrucat programele operationale finantate in perioada 2014-2020 vor lua in
considerare schimbarile climatice, fie direct, fie indirect, detaliile explicite ale
masurilor specifice luate cu ocazia elaborarii, conceperii si implementarii vor fi
incluse in PO, cu exceptia celui privind asistenta tehnica.
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1.6. Lista programelor din cadrul FEDR, FSE, Initiativei ,Locuri de munca pentru tineri”, FC cu exceptia celor din cadrul
Obiectivului Cooperare Teritoriala Europeana, si a programelor FEADR si FEPAM, cu alocarile orientative respective pe
fonduri ESI si pe an (sprijinul total al Uniunii Europene, inclusiv rezerva de performanta)

Program Fonduri ESI Total 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
PO FEDR 2483527507 292 340 452 300 926 906 324 657 193 333052534 380 352 490 420237 541 431960 391
Infrastructura
Mare FC 6934 996 977 825 196 830 884 842 501 949 836 093 999902570 | 1046786040 | 1093828558 | 1134604 385
PO Capital
Urnan FSE 4220 844 429 496 843 124 518 788 763 574 693 403 601 562 330 645 491 301 678 681 279 704 784 229
Initiativa Initiativa
,Locuri de ,Locuri de
munca pentru munca 105 994 315 59 547 368 46 446 947
tineri” (alocare pentru
speciald) tineri”
PO Capacitate FSE 553 191 489 55319 149 66 382 979 82978723 82978723 82978723 | 105106383 | 77446809
Administrativa
Programul
Operational FEDR 1329787234 156 531 627 168 171 439 171 390 876 184 732 937 201 788 332 210 669 652 236 502 371
Competitivitate
Pot‘:;':it:;ta FEDR 212 765 960 21276 596 31914 894 28914 894 31914 894 31914 894 31914 894 34914 894
PO Regional FEDR 6 700 000 000 824 202 464 890 691 151 937021277 997 021 277 997 021 277 997021277 | 1057021278
PNDR FEADR 8 015 663 402 1149 848 554 1148 336 385 1146793135 | 1145218149 | 1143614381 | 1141925604 | 1139927194
POPAM FEPAM 168 421 371 23085512 23380425 23594 150 23976 562 24534471 24702 232 25148 019
30725 192 684 3904 191 675 4079882390 | 4239879744 | 4400359976 | 4554481908 | 4704087 420 | 4 842 309 569
1.7. Cerere pentru transferul fondurilor structurale intre categorii de regiuni, unde este cazul
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Alocare financiara bazata

Categoria de regiune pe| Transfer catre Suma transferata
regiune din care se

transfera

Proportia alocarii pe categorie de

decizia Comisiei

(---) (€)

Decizia Comisiei

(---) (€)

regiune din care se transfera
fondurile (%)

Alocarea financiara dupa transfer

(€)

Regiuni mai putin dezvoltate 15058 845333,00  Regiuni mai dezvoltate 451765 360,00 3,00%

14 607 079 973,00

Transferul de la Obiectivul Cooperare Teritoriala Europeana catre Obiectivul Investitii pentru Crestere Economica, dupa caz,

1.8.  pe categorie de regiuni

Transfer catre

Suma transferata (€)

1.9. Cerere pentru un transfer de asistenta tehnica catre Comisia Europeana, unde este cazul
Categoria de
Fond regiune 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1.10. Informatii cu privire la alocarea rezervei de performanta, impartita pe Fond ESI, si unde este cazul, pe categorii de regiuni si

la sumele excluse de la calculul rezervei de performanta

Sprijinul corespondent din
FSE pentru Initiativa
»Locuri de munca pentru
tineri” (€)(3)

obiectul rezervei de

performanta(€)(5)
Categoria de regiune

Fond (1)

Sprijinul total al Uniunii

Europene (€)(2) ransferuri PAC (3)(4)
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Sprijinul Uniunii care face

Rezerva de performanta
ca procent din sprijinul
Uniunii care face obiectul
rezervei (6)



Regiuni mai putin

263 579 179,02

FSE dezvoltate 4 498 980 632,00 105 994 315,00 0,00 4,392,986,317.00
0,00
FSE Tranzitie 0,00 0,00 0,00 0,00
Sprijinul corespo_n'de.nt din sprijinul Uniunii care face Rezerva de perfor'manta ca
Categoria de Sprijinul total al Uniunii FSE ?entru Im;vlatlva ] obiectul procgnt:jm
Fond Rk ,Locuri de munca pentru | Transferuri PAC (3)(4) . sprijinul Uniunii care face
regiune (1) Europene (€)(2) e rezervei de .
tineri erformant3(€)(5) obiectul
(€)(3) P ' rezervei (6)
Regiuni mai
FSE dezvoltate 275 055 286,00 0,00 0,00 275 055 286,00 16503 317,16
Total FSE 4774 035 918,00 105 994 315,00 0,00 4 668 041 603,00 280 082 496,18
Regiuni mai putin
FEDR dezvoltate 10 108 099 342,00 0,00 0,00 10 108 099 342,00 606 485 960,52
FEDR Tranzitie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Regiuni mai
FEDR dezvoltate 617 981 357,00 0,00 0,00 617 981 357,00 37078 881,42
Total FEDR 10 726 080 699,00 0,00 0,00 10 726 080 699,00 643 564 841,94
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FC 6934 996 977,00 0,00 0,00 6934 996 977,00 416 099 818,62
FEPAM 168 421 371,00 0,00 0,00 168 421 371,00 10105 282,00
FEADR 8 015 663 402,00 0,00 0,00 8 015 663 402,00 480939 804,12
Total 30619 198 367,00 105994 315,00 0,00 30513 204 051,00 1830792 243,06

(1) Alocarea speciald pentru regiunile cele mai indepartate sau cele nordice slab populate ar trebui sa se reflecte in categoria de regiune de care apartine regiunea care beneficiazd de alocarea special3.
(2) Inclusiv rezerva de performanta, dupd transferul intre categorii de regiuni si obiective, dupa caz.

(3)Tn conformitate cu articolul 20 din RDC. Sumele rdmase mentionate la articolul 20 nu sunt incluse in acordul de parteneriat fie pentru ci sunt gestionate direct de Comisie sau pentru c3 au fost deja transferate la crearea alocirilor
nationale de catre Comisie (si, prin urmare, nu sunt incluse Tn aceste alocari nationale).

(4) Resursele transferate din cadrul Pilonului 1 al PAC catre FEADR in baza articolului 7 alineatul (2) si a articolului 14 alineatul (1) din Regulamentul privind platile directe (2013/...) si transferurile ctre FEADR in aplicarea articolelor 10b, 136 si
136b din Regulamentul (CE) nr. 73/2009 al Consiliului pentru anii calendaristici 2013 si, respectiv, 2014.

(5) Sprijinul total al Uniunii dup3 transferuri, minus sumele excluse in scopul calcularii rezervei de performanta.

(6) Suma totala a rezervei de performantd alocata de fondurile ESI si categoria de regiune se ridicd la 6%.
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2. MASURI PENTRU ASIGURAREA IMPLEMENTARII EFICIENTE A
FONDURILOR ESI

2.1. Masuri in conformitate cu cadrul institutional al statelor membre
care asigura coordonarea dintre fondurile ESI si alte instrumente
de finantare ale Uniuni si instrumente de finantare nationale
precum si cu BEI

954. Pentru a asigura utilizarea cat mai eficienta a fondurilor ESI, Roméania a
propus in Acordul de Parteneriat o serie de interventii concepute in mod
combinat pentru a aborda principalele provocari si nevoile de dezvoltare
identificate.

955. Domeniile fata de care exista un puternic interes si in care se foloseste o
abordare complementara a fondurilor ESI sunt legate de competitivitate,
ocuparea fortei de munca, educatie, incluziune sociala, protectia mediului,
eficienta resurselor si schimbarile climatice.

956. Domeniul cel mai evident in care fondurile ESI vor coexista este
reprezentat de investitile efectuate pentru cresterea competitivitéti si a
inovatiei. Masurile pentru sustinerea intreprinderilor, investitile in cercetare,
dezvoltare si inovatie, promovarea TIC in cadrul FEDR sunt concepute
complementar cu actiunile de sprijinire a restructurarii si consolidarii
exploatatiilor agricole si a investitiilor in sectorul pescuitului prin FEADR,
respectiv FEPAM. in plus, prin FSE se va asigura finantarea educatiei si a
dobandirii de competente.

957. Investitiile prin FSE si Initiativa ,Locuri de munca pentru tineri” in vederea
ocuparii fortei de munca si a mobilitati muncii vor fi completate de initiativele
pentru infrastructura finantate din FEDR. Initiativele FEADR care vizeaza
diversificarea economiei rurale vor fi completate de FSE prin investitii in resurse
umane. Initiativele FEPAM sunt orientate catre diversificarea sectorului
acvaculturii.

958. Interventiile in cadrul FEPAM vor fi corelate si completate cu sprijinul
FEDR in cadrul Programului Operational Regional, al PO pentru proiecte mari
de infrastructura (biodiversitate si prevenirea riscurilor) si al Programului
Competitivitate (in domeniul cercetarii, dezvoltarii si inovatiei) si al FSE pentru
interventii care sprijina diversificarea activitati economice in sectoarele
pescuitului si in zonele de pescuit din Roméania. Prin natura sa, viitorul Program
Operational comun ,Marea Neagra 2014-2020” va asigura sprijin financiar in
zonele marine si maritime, prin urmare este nevoie de cooperare si de potential
pentru complementaritati cu actiunile finantate prin FEPAM, FEDR si FSE.

959. Conform articolului 20 din proiectul specific al FEPAM, detaliile privind
complementaritatea cu fondurile ESI vor fi incluse in POPAM.

960. Intrucat bazinul Marii Negre oferd un mare potential pentru prioritati de
finantare in vederea cresterii albastre, utilizarea fondurilor ESI va viza
dezvoltarea sectoarelor relevante in regiune, inclusiv, printre altele, dezvoltarea
transportului maritim, a transportului intermodal, facilitatile portuare, cercetarea,
dezvoltarea si inovatia, turismul de coasta, dezvoltarea competentelor, protectia
mediului.

961. Investitile in educatie, dobandirea de competente si invéatarea pe tot
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parcursul vietii vor fi asigurate in mod formal prin FSE. Acestea vor completa
masurile privind antreprenoriatul, dezvoltarea TIC, sustinute prin FEDR, precum
si masurile care vizeaza formarea profesionala si dobandirea de competente in
sectorul agriculturii si al pescuitului, sustinute prin FEPAM. Sprijinirea
investitiilor in infrastructura prin FEDR va contribui la succesul implementarii
FSE.

962. Existd legaturi strAnse la nivelul programelor in ceea ce priveste
incluziunea socialéd si reducerea séaréciei finantate prin FSE si dezvoltarea
infrastructurii serviciilor sociale si de sanatate publice, precum si a TIC, cu
sprijinul FEDR, imbunatatirea calitatii vietii si a atractivitatii zonelor rurale, prin
folosirea fondurilor FEADR. De asemenea, interventile FSE in domeniul
integrarii sociale a persoanelor celor mai defavorizate vor fi completate de
asistenta nefinanciara asigurata prin Fondul de ajutor european pentru cel mai
defavorizate persoane (FEAD).

963. Masurile pentru protectia mediului, utilizarea eficientd a resurselor si
schimbatrile climatice vor fi asigurate prin FEDR si FC si vor cuprinde masuri de
promovare a bunelor practici de mediu in intreprinderi. FEADR va completa
activitatile in acest domeniu, prin masuri menite sa protejeze si sa mentina
biodiversitatea terenurilor agricole si forestiere si prin integrarea actiunilor de
atenuare si adaptare la schimbarile climatice pentru reducerea emisiilor de GES
in agricultura si silvicultura.

964. Complementaritatile identificate in cadrul fondurilor ESI presupun
asigurarea unei coordonari eficiente pe parcursul planificarii si implementarii
fondurilor ESI pentru a evita suprapunerea actiunilor.

965. Pe baza lectiilor invatate in perioada 2007-2013 si a noilor provocari
generate de arhitectura fondurilor ESI in Roméania, va fi infiintat un mecanism
de coordonare cu structuri la trei niveluri (comitet strategic, interinstitutional
tematic, operational) pentru a asigura  coerenta interventiilor,
complementaritatilor si sinergiilor din fazele de programare si punere in
aplicare. Mecanismul de coordonare va functiona in paralel cu cadrul
institutional conceput pentru punerea in aplicare (a se vedea sectiunea 2.5) si
va asigura comunicarea dintre experti, personalul operational, factorii de decizie
din AM si Ol, precum si factorii de decizie din alte institutii responsabile de
politicile nationale in Romania si partenerii socio-economici.

966. Vor fi infiintate comitete de monitorizare pentru fiecare program
operational, care sa asigure gestionarea si implementarea eficientd a
programului in conformitate cu articolul 49 din RDC. Subcomitetele tematice vor
fi responsabile de asigurarea coeziunii si sinergiei dintre diversele programe si
instrumentele de finantare.

967. Mecanismul de coordonare institutionala propus pentru urmatoarea
perioada de programare implica un numar de niveluri, conform prezentarii
de mai jos:

1. Nivelul 1 - Managementul Acordului de Parteneriat va fi asigurat de
un de un comitet subordonat Ministerului Fondurilor Europene -
Comitetul de coordonare pentru managementul AP (CCMAP)

Rol: coordonarea strategica a implementarii AP/ESI
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Componenta: ministerele de resort, responsabile de politica in
domeniile vizate de Acordul de Parteneriat, parteneri socio-economici

Reuniuni: de doua ori pe an
Reprezentare: factori decizionali la nivel de minister

Secretariat: Directia Generala Unitatea de Analiza, Programare si
Evaluare din cadrul Ministerului Fondurilor Europene

2. Nivelul 2 - Subcomitete de coordonare tematice

Vor exista cinci subcomitete tematice, conform celor cinci provocari
de finantare nationale, sub coordonarea Ministerului Fondurilor
Europene, si anume:

e promovarea competitivitatii economice si a dezvoltarii locale;

e imbunatatirea capitalului uman prin cresterea ratei de ocupare a fortei de
munca si politici mai bune privind incluziunea sociala si educatia;

e dezvoltarea infrastructurii moderne pentru crestere si locuri de munca;
e optimizarea utilizarii Si protectiei resurselor naturale si activelor;

e modernizarea si consolidarea administratiei nationale si a sistemului
judiciar.

Rol

e |dentificarea evolutiilor/schimbarilor din cadrul diverselor domenii de
politicda si a impactului acestora asupra strategiei Acordului de
Parteneriat si Programelor Operationale

e Examinarea continuitatii relevantei Acordului de Parteneriat
e Supravegherea indeplinirii conditiilor ex ante

e Asigurarea sinergiei si a coerentei fondurilor ESI prin examinarea
eligibilitatii proiectelor (propuse) si a criteriilor de selectie, examinarea
calendarului de cereri de propuneri sSi respectarea acestuia, examinarea
coerentei cu ocazia evaluarii si a contractarii proiectelor, inclusiv in cazul
proiectelor cadastrale, examinarea indicatorilor financiari si de rezultat -
atat cei angajati cat si cei obtinuti, identificarea principalelor obstacole in
calea implementarii, examinarea rezultatelor evaluarilor si actiuni
ulterioare recomandarilor.

e Asigurarea complementaritatii si a abordarii integrate intre fondurile ESI
si programe, in special in ceea ce priveste interventile FSE in educatie,
incluziune sociala, asistenta medicala sau locuinte.

e Asigurarea coerentei cu alte instrumente UE si nationale
Componenta: ministrii de resort responsabili cu domeniul de politica,

AM responsabile, institutile financiare internationale, impreuna cu
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reprezentanti ai Ministerului Finantelor Publice, reprezentanti ai
partenerilor care sunt membri ai Comitetelor de Monitorizare a
Programelor, in conformitate cu art. 42 din RDC, alti parteneri socio-
economici

Subordonat: Comitetului Interinstitutional pentru Acordul de Parteneriat
Reuniune: de doua ori pe an

Reprezentare: factori de decizie la nivel de director (in general)

Secretariat: Directia Generala Unitatea de Analiza, Programare si
Evaluare din cadrul Ministerului Fondurilor Europene

3. Nivelul 3 - Grupuri de lucru functionale

Vor exista patru grupuri de lucru functionale sub coordonarea Ministerului
Fondurilor Europene, dupa cum urmeaza:

I. GLF operational cuprinzand urmatoarele zone orientative de interes:

simplificare: sarcina administrativa, ghiseu unic, optiuni simplificate si
subventii globale;

proceduri operationale, audit, nereguli si fraude;
sisteme electronice si schimb de date;
comunicare;

achizitii publice (grup care asigura suport tehnic Comitetului
Interministerial pentru realizarea reformei cadrului legislativ si institutional
in domeniul achizitilor publice, instituit prin Decizia Prim-ministrului
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 453/20.06.014);

asistenta tehnica si resurse umane;
principii orizontale;

ajutor de stat.

Il. GLF pentru evaluarea performantei care acopera cele de mai jos:

1.

cadrul de performants;
evaluare;

raportare;

statistica si indicatori;

gestiune si prognoze financiare.

GLF pentru coerenta teritorialé si cooperare teritoriald europeana:

Cooperare Teritoriala Europeana;
implementarea obiectivelor SUERD.
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IV. GLF pentru abordari noi, responsabil de:
+ instrumente financiare;
» dezvoltare urbana;
* investitii teritoriale integrate;
» dezvoltare sub responsabilitatea comunitatilor locale.

Rol: Armonizarea abordarilor, indrumare si consolidarea capacitatilor in
fiecare domeniu identificat, inclusiv coordonarea retelelor, corelarea
investitiilor, luand in considerare diferitele abordari teritoriale, oriunde este
cazul (de exemplu, ITl, DLRC, dezvoltare urbana durabild) in vederea
prioritizarii interventiilor astfel incat investitile din diverse obiective
tematice si programe sa contribuie impreuna la obiectivele de dezvoltare
strategica ale teritoriilor vizate.

Componenta: experti din MFE si AM, precum si alti experti, daca este
cazul, inclusiv parteneri socio-economici

Subordonat: Sub-comitetelor interinstitutionale tematice
Reuniuni: o data la trei luni, sau ori de cate ori este necesar
Reprezentare: nivel de experti

Secretariat: Directia Generala Unitatea de Analiza, Programare si
Evaluare din cadrul Ministerului Fondurilor Europene

968. Tinand cont de impactul conditionalitatii ex ante asupra achizitiilor publice
pentru utilizarea fondurilor ESI, precum si de mecanismul existent pentru
conceperea Strategiei Nationale privind Achizitile Publice, GLF pentru achizitii
publice mentionat la Nivelul 3 va fi acelasi grup principal pentru achizitii publice
convenit cu servicile CE. Grupul principal se va intruni saptamanal si va
asigura suportul tehnic pentru Comitetul Interministerial pentru realizarea
reformei cadrului legislativ si institutional in domeniul achizitiilor publice, instituit
prin Decizia Prim-ministrului nr. 218/2014 si coordonat de MFE.

969. Principalele atributii ale Comitetului Interministerial sus-mentionat sunt:

+ finalizarea Strategiei Nationale privind Achizitile Publice pe baza input-
ului tehnic al grupului principal impreuna cu serviciile CE;

* monitorizarea implementarii planului de actiune pentru indeplinirea
conditionalitatii ex ante privind achizitiile publice;

* elaborarea, pe baza input-ului tehnic al grupului principal, a transpunerii
noilor directive privind achizitiile publice.

970. Implementarea programelor operationale 2007-2013 a aratat ca
beneficiarii au avut dificultati sa inteleaga care sunt oportunitatile disponibile
pentru finantarea proiectelor lor de investiti, atunci cand era posibil sa
acceseze fondurile. De asemenea beneficiarii fondurilor europene au gasit dificil
accesul la informatia relevanta pentru interesele lor, lucrul cu proceduri diferite
pentru diferite scheme de imprumuturi nerambursabile, povara administrativa.
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971. Reteaua nationald a Centrului de Informare pentru Instrumente Structurale
(41 de centre la nivel de judet si la nivelul municipiului Bucuresti), gestionat de
MFE, va continua sa asigure beneficiarilor accesul la informatii consecvente si
sustinere reala.

972. Pentru ca resursele sa fie utilizate astfel incat sa serveasca in cel mai bun
mod intereselor Romaniei, principiul complementaritatii cere ca fondurile ESI sa
nu fie utilizate izolat, ci tindnd seama de alte instrumente nationale sau
europene. Acest lucru inseamna ca pentru actiunile inrudite sau consecutive se
coreleaza fonduri din mai multe surse, astfel incat sa se evite dubla finantare
sau adoptarea unor scheme de investitii in contradictie cu obiectivele fondurilor
ESI.

973. Investitiile din fondurile ESI si alte instrumente nationale sau europene pot
sustine direct atingerea obiectivelor stabilite in domenii cum ar fi mediul, actiune
pentru clima, educatie si ocuparea fortei de munca. Riscurile aferente
dimensiunii transnationale (de exemplu, inundatii, poluare) identificate de
statele partenere ca fiind o amenintare comuna care poate fi abordata in comun
in cadrul programelor CTE - in special programele transfrontaliere, vor fi luate
in considerare pentru finantare de catre comitetele comune de programare,
tindnd totodata cont de limitarile bugetare ale acestor programe. Totusi,
abordarea acestor riscuri ar trebui sd urmeze abordarea in functie de bazin
avuta in vedere in programele nationale.

974. Se va asigura complementaritatea intre fondurile ESI si programul Orizont
2020, Programul-cadru pentru cercetare si inovare. Linia de demarcatie este
stabilita de modul in care sunt concepute instrumentele si care consta in
principal in: abordarea non-teritoriala si transnationala din programul Orizont
2020 fata de interventia la nivel local din fondurile ESI; accentul pe proiectele
individuale de cercetare si dezvoltare fatd de accentul pus pe capacitatile si
sistemele de cercetare si dezvoltare la fondurile ESI; cereri de oferta adresate
gruparilor internationale in cazul programului Orizont 2020 si prioritizarea
politica a firmelor individuale, consortiilor. Sinergiile cu programul Orizont 2020
vor viza in special actiunile in cadrul obiectivelor specifice ,Raspandirea
excelentei si extinderea participarii”, Parteneriatul European pentru Inovare si
Sistemul Regional de Inovare al EIT. Actiunile privind cercetarea, dezvoltarea si
inovatia finantate prin FEADR in cadrul PEI vor fi in sinergie cu politica
europeana privind cercetarea Orizont 2020, care se concentreaza din ce in ce
mai mult pe aspectele practice si asigura sprijin noilor formate interactive
precum si retelelor tematice si proiectelor cu multi participanti.

975. Se vor crea posibile complementaritati pentru a se debloca potentialul de
excelenta la nivel national, inclusiv initiativele de cooperare SEC, pentru a se
sustine participarea la Orizont 2020, accesul la retelele internationale, pentru a
sprijini centrele de excelenta sa se conecteze la centre similare din alte state
membre, pentru a sustine retelele transfrontaliere, dezvoltarea institutionala in
vederea coordonarii la nivel national. Strategia Nationala de CDI 2014-2020 si
planul sau de actiune iau in considerare recomandarile comunicarii Comisiei
intitulate ,Un parteneriat consolidat al Spatiului european de cercetare pentru
excelenta si crestere” (COM(2012)392) prin interventii atat legislative cat si
financiare. Unul din instrumentele de finantare ale Strategiei Nationale de CDI
este Axa prioritara 1 pentru CDI din cadrul PO Competitivitate 2014-2020.
Fondurile structurale pentru Axa prioritara 1 vor finanta infrastructurile pan-
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europene construite in Romania: a doua etapa a ELI-NP si a Centrului
Danubius, propuse pentru foaia de parcurs a ESFRI. in acelasi timp, fondurile
structurale din aceasta axa prioritara vor finanta actiuni specifice de facilitare a
accesului la cunoastere atat prin parteneriate pentru transferul cunostintelor
intre mediu academic si cel de afaceri céat si prin acces electronic la publicatii
stiintifice. Alte recomandari ale comunicarii Comisiei sunt la nivel de principii,
cum ar fi egalitatea de sanse sau competitii deschise, bazate pe transparenta si
excelenta. Axa prioritara 1 pentru CDI este angajata sa aplice aceste principii,
astfel cum a fost cazul si in perioada de programare 2007-2013.

976. Facilitatea Conectarea Europei ofera o buna oportunitate de sporire a
complementaritatii in cele trei zone ale infrastructurii digitale, energie si
infrastructura de transport. In sectorul transporturilor, FCE va sprijini proiecte de
interes comun pentru inlaturarea blocajelor, imbunatatirea interoperabilitatii
feroviare, a legaturilor dintre sectiunile transfrontaliere, asigurarea de sisteme
durabile si eficiente de transport, adaptarea tuturor modurilor de transport la
emisii scazute de dioxid de carbon, sprijinirea integrarii si interconectarii
mijloacelor de transport. Principala linie de demarcatie intre Fondurile FCE
(Facilitatea Conectarea Europei) si ESI este trasaté de faptul ca investitiile si
conceptul FCE se vor concentra pe proiectele transfrontaliere de infrastructura
care asigura conectivitatea cu alte state.

977. Se vor lua in considerare complementaritatile FCE cu fondurile structurale
pentru TIC in Romania, in special pentru investiti NGA/NGN. Astfel, tintele
NGA/NGN asumate prin Strategia agendei digitale pentru Romania vor fi
finantate atat prin POC cat si prin FCE. In ceea ce priveste transportul rutier,
modernizarea legaturilor internationale se va realiza la standarde de
autostrada/drum expres sau se vor concentra doar pe reabilitarea drumurilor
nationale existente (conform rezultatelor GTMP). Pentru transportul feroviar,
modernizarea legaturilor internationale va avea scopul de a realiza
infrastructura de interoperabilitate feroviard. in ceea ce priveste sectorul
energetic, prin fondurile ESI se vor asigura resursele sistemelor de transmisie,
in complementaritate cu Facilitatea Conectarea Europei.

978. Interventiile finantate din fondurile ESI adresate IMM-urilor au un mare
potential de a crea sinergii si complementaritati cu COSME, Comitetul pentru
competitivitatea intreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii. Acesta ofera
fonduri pentru a imbunatati accesul la finantare, accesul la piata si conditiile
cadru pentru competitivitatea si sustenabilitatea intreprinderilor si pentru a
promova spiritul antreprenorial si cultura antreprenoriala.

979. Se va acorda o deosebita atentie consecventei cu programul ERASMUS
care are un numar de arii de interventie si trebuie evitate suprapunerile cu
acestea. Exista si o serie de arii complementare care trebuie urmarite:
ocuparea fortei de munca, cercetare si inovare, industrie si spirit intreprinzator.

980. Romania beneficiaza de Fondul de ajutor european pentru cele mai
defavorizate persoane care, impreuna cu FSE, promoveaza coeziunea sociala,
imbunatateste incluziunea sociala si contribuie la eradicarea saraciei in
Romania. Fondul pune la dispozitie resurse totale de 443 milioane EUR. in
Romaénia, Fondul opereaza printr-un Program Operational de tip | si va sprijini
distribuirea de alimente si asistenta materiala de baza, si anume ghiozdane si

materiale, pentru a incuraja participarea la orele de curs pentru toate varstele.
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Grupul tinta este reprezentat de cele mai defavorizate persoane (persoane,
familii, gospodarii sau grupuri) ale caror necesitati de asistenta au fost
identificate prin criterii stabilite de autoritatile competente din Romania.
Programul va fi gestionat de autoritatea de management responsabila de PO
Capital Uman. Programul este elaborat de MFE, impreuna cu Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, cu Ministerul Agriculturii i
Dezvoltarii Rurale si cu partenerii sociali.

981. Programul LIFE 2014-2020 este impartit in doua sub-programe (i)
componenta ,Mediu” care acopera trei arii prioritare: mediu si eficienta
resurselor; natura si biodiversitate; guvernanta de mediu si informarea, precum
si (if) componenta ,Actiune pentru clima” care acopera combaterea schimbarilor
climatice, adaptarea la schimbarile climatice si guvernanta de mediu si
informarea.

982. Finantarea in baza programului LIFE va fi acordata pentru proiecte pilot,
demonstratii, bune practici, asistenta tehnica si consolidarea capacitatilor. Se va
introduce un nou tip de proiecte - proiectele integrate - pentru implementarea,
pe scara teritoriala extinsa, in special la nivel regional, multi-regional, national
sau transnational, a planurilor sau strategiilor de mediu sau climatice impuse de
legislatia specifica a Uniunii sau de legislatia privind mediul sau schimbarile
climatice, in domenii cum ar fi natura, apa, deseurile, aerul si atenuarea
schimbarilor climatice si adaptarea la acestea. Complementaritatile dintre
programul LIFE si alte programe operationale va fi asigurata prin proiecte de
dimensiune nationala sau transnationala, respectiv prin noi tipuri de interventii,
ca proiecte pilot.

983. Disponibilitatea fondurilor ESI pentru actiuni complementare proiectelor in
cadrul programului LIFE 2014-2020 se va asigura in special pentru proiectele
integrate care implementeaza planurile sau strategiile UE in domeniile Natura
(planuri de actiune prioritara), Apa (planurile de management ale bazinelor
hidrografice), AER (planuri privind calitatea aerului) si Deseuri (planuri de
gestionare a deseurilor) sau Schimbarile climatice ( de exemplu, infrastructura,
masuri de formare) in special daca acestea vor rezulta in actiuni integratoare
viitoare privind mediul. Programele operationale vor detalia posibilele sinergii
preconizate cu programul LIFE. In conformitate cu Anexa | la RDC, se va
promova finantarea activitatilor prin intermediul fondurilor ESI care sunt in
complementaritate cu proiectele integrate in cadrul LIFE. Ministerul Mediului si
Schimbarilor Climatice va actiona in calitate de punct de contact pentru
programul LIFE in Romania.

984. Tn ceea ce priveste coordonarea FEADR cu Fondul de Garantare pentru
Agricultura, autoritatile romane vor realiza un transfer de fonduri intre cei doi
piloni ai PAC (de la pilonul I la pilonul Il). Decizia privind transferul se va lua la
nivel national si va fi notificata in timp util Comisiei Europene, in conformitate cu
termenele stabilite de legislatia UE.

985. Spre deosebire de sprijinul acordat prin FEADR, Pilonul | al PAC asigura
cresterea veniturilor agricultorilor prin plati directe si masuri specifice de piata.

986. Sinergiile dintre pilonul | si pilonul Il vor fi asigurate prin
complementaritatea si demarcatiile dintre programul national pentru viticultura si
programul national pentru apicultura. Programul national de sprijin (care sprijina
sectorul vitivinicol) finantat prin pilonul | va sprijini restructurarea vitei de vie
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(plata pe hectar), asigurarea recoltelor, promovarea vinului pe piete terte si
utilizarea mustului.

987. Programul national pentru apicultura va finanta servicile de asistenta
tehnica pentru apicultori si grupurile de apicultori, activitatile profilactice si
activitatile de combatere a varroozei, cumpararea de stupi, rationalizarea
transhumantei, masurile de asistenta pentru laboratoarele care analizeaza
caracteristicile fizice si chimice ale mierii si masurile de asistentd pentru
repopularea populatiilor apicole comunitare.

988. Aceste doua tipuri de sprijin sunt completate prin FEADR prin investitii in
holdingurile agricole in vederea construirii Si modernizarii cladirilor, cumpararea
de utilaje, investiti in facilitati de comercializare si cumpararea de software.

989. Schema de platd unica pe suprafatd (SAPS) si ajutoarele nationale
tranzitorii (TNA) vor asigura sprijin direct agricultorilor prin intermediul platii pe
hectar, cu conditia respectarii ecoconditionalitatii.

990. FEADR va sprijini investitile Tn dezvoltarea de afaceri agricole si
neagricole si a regiunilor rurale, asigurdnd, concomitent, sprijin pentru
practicarea unei agriculturi durabile si ecologice.

991. In cadrul pilonului I, redistribuirile vor asigura plati suplimentare pe hectar
pentru holdingurile agricole cu suprafete intre 5 si 30 de hectare. FEADR va
completa sprijinul pentru restructurarea fermelor prin acordarea unei sume fixe
(pe baza planurilor de afaceri) pentru fermele de mici dimensiuni, conform
PNDR.

992. Plata pentru ecologizare va reprezenta un sprijin suplimentar pe hectar, cu
conditia Tndeplinirii criteriilor de ecologizare prevazute in PAC. Platile pentru
agromediu (FEADR) sprijina agricultorii care se angajeaza in mod voluntar sa
respecte conditii suplimentare (in plus fatd de cerintele de baza) privind
protectia mediului.

993. Platile catre tinerii fermieri in cadrul pilonului | vor asigura plata
suplimentara pe hectar pentru fermierii sub 40 de ani, pentru o perioada de 5
ani si pentru o suprafata totala de 60 de hectare. Masurile pentru tinerii fermieri
(FEADR) vor sprijini tinerii fermieri care infiinteaza pentru prima data holdinguri
agricole in calitate de manageri pe baza unui plan de investitii.

994. Tn ceea ce priveste regiunea Marii Negre, Roméania va continua sa
promoveze dezvoltarea si reforma politicd si economica prin Sinergia Marii
Negre. Tinand cont de perspectivele Marii Negre, Strategia Dunérii prin toate
ariile sale prioritare va facilita inovatia si competitivitatea si va dezvolta
societatea bazata pe cunoastere prin cercetare, va investi In oameni si
competente si va gestiona riscurile de mediu si transportul. Pentru a asigura
utilizarea cat mai eficienta a fondurilor ESI si pentru a asigura durabilitatea
pentru viitor, Strategia UE pentru Regiunea Dunarii va fi sistematic integrata in
programele operationale. Din punct de vedere geografic, strategia acopera
intreaga tara si implementarea acesteia va viza intregul teritoriu al Romaniei.

995. Recunoscand necesitatea alinierii prioritatilor la nivel national,
transnational si macro-regional si pentru a asigura abordarea integrata a
dezvoltarii teritoriale, masurile de coordonare prezentate in AP prevad ca
autoritatile de management responsabile pentru programele CTE sa se implice
in discutii care vizeaza cele cinci provocari de dezvoltare enumerate in AP prin
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participarea Tn  Subcomitetele de coordonare tematice, asigurand
complementaritatea si sinergiile dintre PO CTE si alte programe finantate prin
fondurile ESI. Programele de cooperare vor lua in considerare masuri
suplimentare care vizeaza o mai buna coordonare a programelor de cooperare
cu programele de integrare.

996. in etapa de planificare, pe langa implicarea programelor CTE in elaborarea
AP, aceste masuri au inclus:

- participarea AM/actorilor si institutiilor relevante in grupurile comune de
lucru pentru programarea programelor de cooperare;

- atentia acordata strategiilor nationale si UE relevante;
- reuniunile cu alte AM relevante.

997. Pentru perioada de implementare se vor lua in considerare urmatoarele
masuri care au ca scop coordonarea CTE cu alte programe:

- participarea AM relevante in comitetele de monitorizare si comitetele
directoare ale programelor de cooperare;

- reuniuni tehnici privind utilizarea sistemelor electronice in acest scop;

- incurajarea beneficiarilor proiectelor sa contribuie la SUERD si la alte
strategii relevante;

- replicarea CTE pe rezultatele proiectului pilot privind coordonarea, initiat
de MFE.

998. In ceea ce priveste conectivitatea regiunilor transfrontaliere, imbunatétirea
durabila a transportului se va realiza prin integrarea sistemelor de transport
judetele/locale in sistemul transfrontalier. Deficientele sistemului de transport
transfrontalier impiedica integrarea economica si pe piata fortei de munca.
Reconectarea regiunii, ca regiune transfrontaliera integrata, va reprezenta un
stimulent real pentru dezvoltarea socio-economica locala.

999. In genera, durata trecerii pe la punctul de frontierd este mare, limitand
mobilitatea transfrontaliera. Accesul la retelele TEN-T din multe zone periferice
din vecinatatea frontierelor este complicata si de durata iar conexiunile intre
marile orase sunt reduse.

1000. O sursa semnificativa de finantare in Roménia in 2009-2014 sunt
schemele de granturi SEE si norvegiene. Granturile sunt disponibile in patru
mari domenii de interventie: (i) cercetare si inovare in industria ecologica, (ii)
promovarea egalitati de gen, (iii) biodiversitate si ecosisteme, reducerea
poluarii, eficienta energetica, energia regenerabila, adaptarea la schimbarile
climatice, (iv) intarirea dezvoltarii societatii civile, cresterea contributiei la
dreptatea sociala, combaterea criminalitatii organizate transfrontaliere, etc.
Programul este in curs de implementare, avand autoritatea de management in
cadrul MFE, ceea ce va facilita cooperarea cu AM relevante si cu actorii
implicati in elaborarea politicilor, pentru a asigura coerenta politicilor.

1001. Cele mai importante legaturi pentru etapa actuala de programare sunt
prezentate in Tabelul 20 — Correlation Table in DataFile.docx. Asemanator cu
perioada anterioara, pentru perioada 2014-2020 vor fi necesare instrumentele
de finantare BEI.

1002. TIn ceea ce priveste Fondul pentru azil, migratie si integrare (AMIF),
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niciunul din programele Acordului de Parteneriat nu prevede actiuni care sa
vizeze sprijinirea migrantilor. Prin urmare, nu se vor crea sinergii cu AMIF.

1003. Pe parcursul implementarii programelor din 2007-2013 au fost situatii
cand, in paralel cu schemele finantate de UE, Guvernul Romaniei a pus la
dispozitie granturi asemanatoare cu proceduri mai favorabile sau mai putin
solicitante care au concurat cu finantarea europeana de maniera
contraproductiva, de exemplu Administratia Fondului de Mediu a gestionat
fonduri pentru infrastructura de apa, investiti in sursele de energie
regenerabila, sau Agentia pentru IMM-uri (in prezent o directie din cadrul
Ministerului Economiei) a gestionat granturi pentru IMM-uri si antreprenoriat.
Pentru evitarea acestor situatii si remedierea consecintelor, Romania va alinia
conditiile schemelor nationale de finantare respective cu cele privind accesul la
fondurile ESI, in ceea ce priveste conditiile de politici (cadrul de regionalizare in
sectorul apei si al deseurilor), calitatea evaluarii tehnice si economice a
proiectelor si ratele de finantare. in sectorul mediului, aceasta aliniere poate fi
realizata prin integrarea sprijinului national catre programe, prin rate scazute de
cofinantare in functie de capacitatea financiara a beneficiarului.

1004. Comitetul Director al Acordului de Parteneriat, instituit pentru
coordonarea la nivel strategic a fondurilor ESI 2014-2020, va avea un rol cheie
la asigurarea in paralel a coerentei cu alte instrumente de politica comunitara si
cu alte programe nationale de investitii din Roméania (a se vedea Tabelul 20 —
Correlation table in DataFile.docx)
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2.2, Informatiile necesare pentru verificarea ex ante a respectarii dispozitiilor privind aditionalitatea

La nivel national, pentru statele membre in care regiunile mai putin dezvoltate acopera cel putin 65% din totalul populatiei

Cheltuielile
administratiei publice
ca procent din PIB

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

P51

4,8

4,6

5,10

5,60

5.60

5.70

5.80

La nivel regional, pentru statele membre in care regiunile mai putin dezvoltate acoperd mai mult de 15% si mai putin de 65% din totalul

populatiei
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administratiei publice
ca
procent din PIB

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

P51

231




232



2.3. Rezumatul evaluarii indeplinirii conditionalitatilor ex ante aplicabile in conformitate cu articolul 19 si cu Anexa Xl la nivel
national si, in cazul in care conditionalitatile ex ante nu au fost indeplinite, al actiunilor care trebuie luate, al organismelor
responsabile si al orarului in vederea implementarii acestor actiuni

(1) Tabel: (i) Tabel: Rezumatul evaluarii indeplinirii conditionalitatilor ex ante aplicabile la nivel national.

(2) Pentru conditionalitatile ex ante generale si tematice/specifice fondurilor aplicabile la nivel national pentru care organismele nationale sunt
responsabile si care sunt neindeplinite total sau partial, indicarea organismelor responsabile de indeplinire, actiunile care trebuie luate la
nivel national pentru indeplinirea acestor conditionalitdti ex ante si termenele pentru implementarea acestor actiuni (tabele). Pentru
conditionalitatile ex ante generale si tematice/specifice fondurilor aplicabile la nivel national pentru care organismele nationale sunt
responsabile si care sunt neindeplinite total sau partial, indicarea organismelor responsabile de indeplinire, actiunile care trebuie luate la
nivel national pentru indeplinirea acestor conditionalitati ex ante si termenele pentru implementarea acestor actiuni (tabele).

Aceste tabele acopera numai conditionalitatile ex ante generale si tematice/specifice fondurilor aplicabile la nivel national, care nu au fost
indeplinite sau care sunt partial indeplinite (conform tabelului de mai sus) la data transmiterii acordului de parteneriat.
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(3) Informatiile suplimentare privind evaluarea indeplinirii conditionalitatilor ex
ante si actiunile care trebuie luate pentru indeplinirea acestora.

1005. intrucat o serie de conditionalitati ex ante nu vor fi indeplinite inainte de
inceperea perioadei de programare, orientarile politice strategice prezentate in
Acordul de Parteneriat anticipeaza deja si reflecta orientarile strategice, acestea
fiind in totalitate reflectate si detaliate in strategiile si studiile in curs.

1006. MFE a stabilit un mecanism de monitorizare a implementarii planurilor de
actiune pentru indeplinirea lunara a conditionalitatilor ex ante, pentru a identifica din
timp obstacolele sau riscul de intarzieri. Rapoartele lunare vor fi prezentate in
cadrul sedintelor de guvern, impreuna cu masurile corective, dupa caz.

1007. Cancelaria Prim-ministrului si  Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice vor sprijini, prin proiecte strategice, ministerele responsabile
de conditionalitatile ex ante pentru dezvoltarea capacitatii administrative a acestora
de a implementa, monitoriza si evalua actiunile/masurile cuprinse in strategii.

1008. Informatiile suplimentare privind actiunile intreprinse pentru indeplinirea
conditionalitatilor ex ante sunt cuprinse in anexa privind sinteza conditionalitatilor ex
ante.

2.4. Metodologia si mecanismele de asigurare a consecventei in
functionarea cadrului de performanta in conformitate cu articolul 21
din RDC

1009. Cadrul de performanta este un instrument care stimuleazd realizarea
eficientd a programelor operationale in vederea atingerii rezultatelor planificate,
aplicand mecanismul de recompensare a progreselor in indeplinirea obiectivelor
programului (prin alocarea unei rezerve de performanta) si de modificare a utilizarii
neeficiente a fondurilor UE (prin corectia financiara la sfarsitul perioadei de
programare).

1010. Pentru fiecare PO, cu exceptia Programului Operational Asistenta Tehnica,
se intocmesc tabele ale cadrului de performanta, care stabilesc un set de indicatori,
tinte intermediare si tinte finale ce vor fi folosite pentru a masura progresul in
indeplinirea obiectivelor programului.

1011. Configurarea cadrelor de performanta (CP) include mai multi pasi, inclusiv
selectarea indicatorilor si stabilirea tintelor intermediare pentru 2018 si a tintelor
finale pentru 2023.

1012. Dezvoltarea cadrului de performanta se bazeaza pe un parteneriat
institutional, si anume pe colaborarea stransa cu autoritatile de management.

1013. Dezvoltarea cadrelor de performantd se face fin conformitate cu
regulamentele specifice fondurilor ESI (inclusiv FEADR si FEPAM), cu actul de
punere in aplicare ce reglementeaza articolul 22 din RDC cu privire la aplicarea
cadrului de performanta, precum si cu orientarile UE aplicabile in domeniu.

1014. Principalul organism responsabil de crearea cadrului conceptual pentru
selectarea seriei adecvate de indicatori si stabilirea tintelor este MFE - DG APE, in
colaborare cu evaluatorii ex ante.
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1015. Pentru a asigura o abordare coerenta a planificarii cadrului de performanta,
s-a constituit un grup de lucru functional pentru evaluarea performantei (Nivelul 3 -
GLFEP) ce reuneste experti din toate autoritatile de management ce acopera toate
fondurile.

1016. Cu ocazia elaborarii PO, GLFEP se va intalni cu regularitate pentru a analiza
si a asigura consecventa in selectarea indicatorilor si in stabilirea tintelor
intermediare si finale la nivelul diferitelor programe operationale si prioritati. Seria
de indicatori din cadrul de performanta va deriva din indicatorii deja definiti la nivelul
programelor operationale, indicatori comuni si specifici programelor. Tinand cont de
masurabilitatea indicatorilor si de disponibilitatea datelor in perioada de raportare,
se vor defini pasi cheie de punere in aplicare, daca va fi necesar. Pentru a include
un numar limitat de indicatori in cadrul de performanta este necesar sa se identifice
acei indicatori care pot fi utilizati pentru monitorizarea progresului unor prioritati
multiple de investitii. In acest sens, in masura in care este posibil, lista de indicatori
recomandati pentru toate programele operationale si pasii cheie de punere in
aplicare vor fi armonizati cu ajutorul evaluatorilor ex ante.

1017. In ceea ce priveste FEADR, metodologia pentru cadrul de performanta va
respecta regulile specifice fondului, indicatorii comuni obligatorii furnizati de
Comisie, precum si planul de indicatori din PNDR si va stabili tintele intermediare si
finale pentru cadrul de performanta. In acest sens, se va utiliza o lista predefinita cu
20 de indicatori de performantd comuni (indicatori financiari si de realizare), derivati
din Planul de indicatori si aplicati cu prioritate.

1018. Un element important al procesului de planificare a cadrului de performanta
este identificarea unor tinte intermediare si finale realiste. Evaluarea ex ante a unor
programe finantate prin FEDR, FSE si FC va sustine procesul prin prezentarea
unor propuneri metodologice pentru fiecare program si acordarea de consultanta
privind selectia tintelor intermediare si finale corespunzatoare.

1019. Cu ocazia elaborarii programelor operationale, MFE, prin DG APE, va
asigura evaluarea continua a consecventei in ceea ce priveste elaborarea
cadrului de performanta in cadrul prioritatilor similare pe baza examinarii
evaluatorilor ex ante in ceea ce priveste selectarea indicatorilor corespunzatori,
stabilind tinte intermediare si finale la nivelul programelor si prioritatilor.

1020. Stabilirea celei mai bune previziuni a valorilor tintelor intermediare si finale
se va baza, printre altele, pe: analiza interventiilor realizate in perioada 2007 -
2013 plecand de la datele istorice disponibile in sistemele de monitorizare si
evaluari, pe analiza comparativa cu interventiile altor state membre (daca sunt
relevante), pe studii cu privire la metodologiile de stabilire a tintelor si pe
verificarile de plauzibilitate pentru fiecare sector cu experti competenti in domeniu.

1021. Detaliile cu privire la selectarea indicatorilor si justificarea valorilor
identificate pentru tintele intermediare si finale vor fi incluse in documentatia
fiecarui program operational.

1022. Eficienta aplicarii CP depinde si de monitorizarea continua a progreselor, de
evaluari si de actiunile ulterioare de remediere, daca sunt necesare. Urmarirea
progreselor fata de tintele intermediare si finale stabilite va face parte din sistemul
general de monitorizare a programelor operationale si fondurilor ESI. Colectarea
si comasarea datelor se va asigura prin sistemele de schimb electronic de date (a
se vedea sectiunea 4).
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1023. Recunoscand faptul ca 2018 este o data de referinta tarzie pentru
implementarea masurilor in vederea rectificarii unui posibil esec in 2023, se va
elabora o aplicatie de prognozare pentru indicatorii inclusi in cadrul de
performanta, oricand acest lucru va fi posibil, pe baza experientei castigate si
folosind, cel putin in primii ani de punere in aplicare, seturi de date referitoare la
perioada de programare 2007-2013. In cazul in care apar diferente semnificative
intre valorile prognozate si tintele intermediare si finale din cadrul de performanta,
se va efectua o evaluare ad hoc pentru a identifica motivele si a emite
recomandari in vederea eliminarii acestora. Fiecare AM va fi responsabila de
utilizarea instrumentului, pentru a identica problemele si a lua masuri de
remediere. Instrumentul este aplicabil programelor finantate de FEDR, FC si FSE.

1024. Progresul indicatorilor FP va fi raportat anual in rapoartele anuale de
implementare. Autoevaluarea progresului in atingerea tintelor finale va fi
prezentata de doua ori pe an Comitetului de monitorizare al PO si Comitetului
director al AP. MFE va asigura asistenta pentru monitorizarea cadrului de
performanta printr-un grup de lucru functional (GLF) specific, format din
reprezentanti ai tuturor autoritatilor de management (a se vedea sectiunea 2.1).
GLF va analiza si va dezbate stadiul de implementare, solutile la problemele
identificate, punerea in aplicare a recomandarilor si a actiunilor de urmarire in
vederea eliminarii posibilelor intarzieri in atingerea tintelor.

2.5. MASURI DE CONSOLIDARE A CAPACITATII ADMINISTRATIVE

Evaluarea existentei necesitati de a consolida capacitatea
administrativa a autoritatilor implicate in gestionarea si controlul
programelor si, dupa caz, o sinteza a actiunilor care trebuie luate in
acest sens

Evaluarea nevoilor de consolidare a capacitatii administrative a autoritatilor si
beneficiarilor

1025. Din aprilie 2011, Guvernul Romaniei implementeaza Planul de actiuni
prioritare de crestere a capacitati de absorbtie a fondurilor structurale si de
coeziune (PAP), al carui obiectiv general il reprezinta abordarea problemelor si
deficientelor care afecteaza cel mai mult procesul de punere in aplicare a fondurilor
structurale si de coeziune, in vederea eliminarii sau a reducerii semnificative a
obstacolelor de absorbtie.

1026. Pentru a asigura obiectivele de absorbtie si a pregati viitoarea perioada de
programare, PAP face obiectul unei revizuiri pentru a include alte masuri avute in
vedere pentru ambele perioade de programare, cu vizarea consolidarii capacitatii
administrative a autoritatilor publice responsabile de gestionarea fondurilor UE, a
asistentei in implementarea proiectelor pentru beneficiari, precum si a pregatirii
unei arhitecturi institutionale pentru gestionarea si implementarea fondurilor
structurale si de investitii europene 2014-2020. Planul va fi transmis CE in al treilea
trimestru al anului 2014. De asemenea, masurile enumerate in prezenta sectiune
se incadreaza in planul de actiune specific, cu tinte intermediare si termene finale
clare.
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1027. Principalele necesitati de imbunatatire a capacitati administrative a
autoritatilor si a beneficiarilor au avut la baza concluziile evaluarii capacitatii
administrative a institutiilor cu responsabilitdti in gestionarea fondurilor CSC,
prezentate in sinteza de mai jos, si care se refera atéat la autoritatile responsabile de
gestionarea fondurilor europene cét si la beneficiari.

Principalele deficiente ale capacitatii administrative a autoritatilor

1. Autoritatea scézutd a organismelor de conducere si de coordonare Si
stabilitatea redusa a structurilor si a cadrului general

1028. Pentru perioada de programare 2007-2013, structura institutionald,
repartizarea responsabilitatilor si instituirea normelor interne respecta cerintele
reglementarilor, insa functionarea corespunzatoare a institutiilor si a intregului
sistem constituie o problema esentiala.

1029. Experienta actualei perioade de programare indica o autoritate destul de
scazuta a organismelor de management si de coordonare, precum si o
stabilitate redusa a structurilor organizatiilor si a cadrului global. Organismele
de coordonare (de exemplu, Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor
Structurale - ACIS) si un numar de AM-uri nu au avut suficienta autoritate pentru a
asigura abordari consecvente, proceduri simple si coerente, evitarea suprapunerilor
responsabilitatilor si implementarea efectiva a planurilor de actiune la nivelul
institutiilor pentru a rezolva problemele esentiale.

1030. Cooperarea interinstitutionala a reprezentat un blocaj major pentru
implementarea programelor operationale..

2. Politici si practici adecvate privind resursele umane

1031. Un numar semnificativ de organizatii din sistem au intdmpinat dificultati in
ceea ce priveste asigurarea resurselor umane adecvate, atat in plan cantitativ,
cat si calitativ. Masurile de austeritate intreprinse in 2010 au blocat alocarea de
resurse impusa de volumul de munca si de numarul tot mai mare de contracte
aflate in faza de implementare. Reducerile salariale semnificative din intregul
sistem public au generat fluctuatii masive de personal, rate ridicate ale posturilor
vacante si, ca urmare, un volum de munca sporit pentru personalul existent.

3. Etica profesionala a personalului implicat in gestionarea fondurilor
europene

1032.Aparitia unor nereguli, unele cu caracter sistemic si indeosebi in cadrul
proceselor de achizitii publice, a impus adoptarea unor masuri urgente in vederea
consolidarii sistemelor de gestiune si control, in special in ceea ce priveste
normele de etica, cu precadere referitoare la conflictul de interese si plecarea
personalului in sistemul privat. Mecanismele de prevenire si reducere a
fraudei si a coruptiei nu s-au ridicat la nivelul de eficienta preconizat. Baza
legala care reglementeaza aceste aspecte este OG nr. 66/2011, articolul 13,
alineatul (1), desi aceasta nu este pusa in totalitate in aplicare in lipsa unor
mecanisme eficiente de monitorizare.

1033. In urma analizelor pentru imbunatatirea bazei legale privind prevenirea si
identificarea neregulilor, s-a propus modificarea dispozitiile articolului 13 alineatul
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(1) in sensul ca interdictiile aplicabile functionarului public implicat in evaluarea
cererilor de contractare ale beneficiarilor au fost extinse pe intreaga durata a
implementarii proiectului.

1034. in ceea ce priveste monitorizarea conflictului de interese in cadrul procesului
de achizitii publice, AM monitorizeazad acest aspect la verificarea dosarelor de
achizitii, inaintea rambursarii. Acest proces va fi eficientizat dupa implementarea de
catre Agentia Nationala de Integritate (ANI) a unui sistem informatic pentru
prevenirea conflictului de interese in achizitiile publice, care va transmite structurilor
avertismente timpurii cu privire la nereguli in cadrul procesului de achizitii publice.

1035. De asemenea, in contextul Planului de actiune pentru implementarea
Strategiei nationale anticoruptie 2012-2015, MFE raporteaza (la finele fiecarui
semestru) Ministerului Justitiei situatia aplicarii dispozitiilor Codului de conduita
privind evitarea situatiilor de incompatibilitate si conflict de interese de catre
personalul implicat in gestionarea programelor finantate din fonduri europene
nerambursabile (aprobat de guvern in decembrie 2011).

1036. MFE monitorizeaza modul in care codul de conduita este aplicat la nivelul
intregului sistem de management al instrumentelor structurale, inclusiv la nivelul
autoritatilor de management si al organismelor intermediare pentru cele sapte
programe operationale in cadrul Obiectivului Convergenta, la nivelul autoritatilor de
management/nationale pentru programele din cadrul Obiectivului CTE, la nivelul
Autoritatii de certificare si plati precum si la nivelul structurilor de coordonare din
cadrul MFE. Mecanismul de monitorizare initiat de MFE trebuie dezvoltat in
continuare, in special in ceea ce priveste cooperarea cu ANI, pentru a permite
autoritatilor de management si MFE sa identifice existenta de plangeri primite de
ANI precum si solutiile date cu privire la personalul implicat in gestionarea IS, astfel
incat sa poata fi luate masuri corective eficiente.

1037. Tinand cont de recomandarile Directiei Generale Politica Regionald si
Urbana, ref. Ares(2013)3769073-19.12.2013, sectiunea 4.1. din Nota de orientare
privind evaluarea riscului de frauda si masurile eficace si proportionale antifrauda,
la nivelul Autoritati de Management pentru PNDR au fost initiate procedurile
administrative pentru infiintarea unui grup de lucru insarcinat cu implementarea
dispozitiilor articolului 125 alineatul (4) litera (c) din Regulamentul (UE) Nr.
1303/2013.

1038. Ministerul Fondurilor Europene a initiat deja consultari cu autoritatile de
management pentru implementarea sistemului care va aplica procedurile de
identificare a fraudelor. Pe baza recomandarilor CE incluse in Nota de orientare
privind evaluarea riscului de frauda si masurile eficace si proportionale antifrauda si
a propunerilor AM, se va elabora un plan de masuri proportionale antifrauda care
vor fi aplicate si implementate de AM.

1039. Conform acestor orientari, la nivelul AM se vor implementa urmatoarele
masuri:

a) realizarea de verificari periodice antifrauda de catre o echipa de evaluare a
riscurilor;

b) stabilirea unor politici antifrauda eficiente si eficace si a unui plan de reactie in
caz de fraude;

c) asigurarea ca personalul este constient de tipurile de frauda prin diseminarea de
rapoarte de evaluare si/sau impunerea de teme specifice in cadrul cursurilor de
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formare;

d) raportarea cazurilor identificate, inclusiv comunicarea cu organismele de ancheta
competente pentru initierea cu promptitudine a unor investigatii in cazul in care
exista suspiciuni de frauda;

Proceduri prompte de revizuire in toate cazurile in care se suspecteaza frauda sau
aceasta a fost savarsita.

4. Sistem de implementare greoi si birocratic

1040. Sistemul de implementare a programelor operationale in perioada 2007-2013
ar putea fi definit ca fiind excesiv reglementat, acesta fiind caracterizat prin (i)
proceduri administrative complicate si excesive si modificari frecvente ale cadrului
procedural, (ii) termene administrative lungi, completate de terminologie
inconsecventa, dificultati de comunicare cu solicitantii/beneficiarii, (iii) diferente
nejustificate de implementare (proceduri, orientari) in cadrul Autoritatilor de
Management.

1041. Procedurile complicate si neclare, inconsecventa diverselor programe (de
exemplu POS Mediu si POR) - cu privire la succesiunea de interventii/actiuni de
urmat, lipsa previzibilitatii si a stabilitatii mediului legal si administrativ au dus la o
birocratie excesiva si la o sarcina administrativa ridicata care a incetinit si uneori
blocat procesele, in principal in detrimentul beneficiarilor.

Principalele deficiente ale capacitatii administrative a beneficiarilor

1042. La acest capitol se pot include dificultatile cauzate de lipsa securitatii juridice,
ca urmare a abordarii si orientarilor neconsecvente la nivelul autoritatilor de
management, de audit si a institutilor de achizitii. Beneficiarii au de suferit si ca
urmare a impunerii de proceduri birocratice din partea autoritatilor de management
(ghid complex pentru solicitanti, justificari excesive pentru solicitarile de plata,
obligatii de raportare disproportionate).

* Identificarea si elaborarea capacitatii proiectelor/cererilor

1043. Perioada de programare 2007-2013 a reprezentat o provocare pentru
beneficiari avand in vedere noile norme considerabil diferite de cele aplicate in
cadrul perioadei de preaderare, dimensiunile mai mari ale proiectelor si, in unele
cazuri, implicarea aceleiasi entitati intr-un numar mare de proiecte. Cu toate
acestea, nivelul de performantd a programelor operationale si a proiectelor
individuale indica necesitatea unor imbunatatiri la toate tipurile de beneficiari.

1044. Totusi, au fost intreprinse o serie de actiuni pentru consolidarea capacitatilor,
inclusiv infiintarea si consolidarea unor unitati specifice pentru dezvoltarea si
implementarea proiectelor, dezvoltarea de competente prin intermediul formarii de
tip formal si prin invatare prin practica. in cazul beneficiarilor privati care acceseaza
fonduri pentru activitatile proprii, capacitatea de elaborare si implementare a
proiectelor se bazeaza in principal pe externalizarea serviciilor catre societatile de
consultanta.

» Capacitatea de implementare a proiectelor
1045. Competentele in domeniul achizitiilor publice, al managementului de
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proiect continua sa necesite imbunatatiri. Evaluarile au indicat capacitatea
tehnica limitata in anumite domenii si calitatea precara a documentatiei
tehnice, indeosebi pentru proiectele de infrastructura. De asemenea, s-au
semnalat probleme de personal, deficite de competente, de manageri sau de
consultanti de proiect in cazul anumitor beneficiari sau sectoare (de exemplu,
administratia publica din localitatile mai mici si din zonele rurale sau sectoare
specifice care au beneficiat de investitii publice mai putine in trecut, cum ar fi
gestionarea deseurilor).

+ Capacitatea de cofinantare

1046. Un factor important care influenteaza implementarea proiectelor finantate de
UE si capacitatea de absorbtie il reprezinta capacitatea limitata a beneficiarilor de a
mobiliza resursele financiare pentru cofinantare si fluxurile de numerar dar si
corectiile financiare. Beneficiarii au intdmpinat dificultati suplimentare din cauza
accesului dificil la prefinantare, la credite bancare, precum si la conditiile de
creditare care sufera schimbari de la data depunerii aplicatiei pana la data atribuirii
contractului, coroborate cu rambursarea intarziata. Capacitatea limitata de a
mobiliza resursele financiare a reprezentat o problema esentiala si un factor
de risc pentru performanta programelor.

Masuri la nivel national de remediere a deficientelor in ceea ce priveste
capacitatea autoritatilor si a beneficiarilor pe baza lectiilor invatate in
perioada 2007-2013

Reproiectarea cadrului institutional pentru consolidarea functiilor de
management si de coordonare

1047. Reproiectarea cadrului institutional vizeaza consolidarea functiilor de
management si de coordonare. Procesul de centralizare a inceput deja odata cu
crearea Ministerului Fondurilor Europene, o structura dedicata coordonarii
implementarii sistemului, dotata cu putere suficienta asupra structurilor implicate n
gestionarea fondurilor europene din alte ministere, astfel respectdnd conditia
responsabilitatii totale a ministerelor de resort si a agentiilor guvernamentale pe
durata implementarii.

1048. Cadrul institutional din Roménia, aferent perioadei 2014-2020, va concentra
functiile de management din trei ministere de resort esentiale, care au demonstrat
deja o buna capacitate de management: Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si Ministerul
Fondurilor Europene.

1049. Tn contextul aplicarii dispozitiilor noilor regulamente CE, toate AM vor lua
masurile necesare pentru a aplica aceleasi principii de management modernizate,
bazate pe performante.

1050. Necesitatea unei noi arhitecturi a reiesit ca urmare a deficientelor identificate
cu ocazia evaluarii capacitatii administrative si a altor dificultati intalnite in perioada
de programare 2007-2013, in special ca urmare a nivelului redus de eficienta si
eficacitate a sistemului precedent, a mediului metodologic care nu este pe deplin
satisfacator si a lipsei de raspundere si initiativa la nivel institutional.
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1051. Cu o abordare centralizata, autoritatile roméne preconizeaza beneficii atat in
ceea ce priveste managementul, cat si in ceea ce priveste coordonarea generala, o
parte dintre acestea fiind enumerate mai jos:

* 0 mai buna coordonare a fondurilor printr-o decizie unitara de management
privind programarea/implementarea fondurilor. in perioada actuald de
programare, coordonarea generala a fondurilor a fost asigurata la nivel national
de MFE, insa, la nivel de detaliu, autoritatile de management au avut abordari
diferite, care au dus la discrepante semnificative in unele cazuri. Pentru
urmatoarea perioada de programare, se preconizeaza o coordonare mai buna,
dat fiind ca lantul factorilor de decizie este mai scurt si subordonat unui
management unic, ce acopera diverse sectoare aflate in corelatie;

« sinergie: structurile nu vor fi repetate pentru fiecare autoritate de management.
Astfel, desi vor exista unitati dedicate fiecarei AM, se preconizeaza ca anumite
sarcini ale autoritatilor de management sa fie desfasurate de structuri comune;

» termene administrative mai scurte;
» o0 abordare unitara de implementare, cu reguli standardizate si cuprinzatoare;

* Ministerul Fondurilor Europene a fost constituit pe fostele structuri de
coordonare (fosta ACIS) si de implementare (fosta AM EX-ISPA), beneficiind de
experienta si competentele personalului care asigura o gestionare si o
coordonare eficiente si eficace, in special in ceea ce priveste programarea si
selectarea proiectelor;

* se preconizeaza o mai buna asigurare a calitati, dat fiind ca, odata
invatamintele trase, experienta din diversele programe operationale se poate
transfera cu usurinta in intreaga organizatie.

1052. Dupa preluarea celor doua structuri (AM pentru POS CCE si AM pentru POS
DRU), la nivelul MFE, noua structura organizatorica va include: 4 AM pentru fiecare
PO gestionat de MFE, 1 structura pentru sistemul de coordonare, 1 unitate care va
monitoriza PO implementate de alte AM (in afara MFE). In noua structuré, toate
cele patru AM vor fi sprijinite prin functiuni orizontale: directia pentru management
financiar, directia pentru verificarea, identificarea si recuperare debitelor (vizand
tratarea unitara a tuturor cazurilor de corectie financiara, analizadnd si monitorizand
cazurile de corectie financiara, elaborand rapoarte de sinteza privind neregulile si
concentrandu-se si pe functia preventiva), departamentul de RU si economic,
departamentul IT si SMIS. In plus, pe langé aceasta reorganizare, se va aplica un
nou cadru juridic care va stabili atributile si responsabilitatile tuturor partilor
implicate in sistemul de management si control, avand ca scop abordarea clara a
responsabilitatilor fiecarei institutii si a modului de interactiune intre acestea. Actul
normativ ca consolida rolul si functia de coordonare a MFE.

1053. In noua structurd organizatorici a MFE se va consolida functia de
coordonare; functia existentda de coordonare va fi contopita cu functia de
programare si de evaluare, pentru a aborda mai bine rolul de coordonare al MFE
pentru fondurile ESI 2014-2020, rezultdnd si din elaborarea, implementarea si
monitorizarea Acordului de Parteneriat.

1054. Aceasta noua abordare integrata va spori coordonarea metodologica si

procedurala, coordonarea achizitiilor publice pentru fondurile ESI (coordonare

legislativa, help-desk pentru beneficiari, documentatie standardizata, orientari

privind achizitiile publice) si asigurarea monitorizarii si evaluarii adecvate a
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documentelor de programare si implementare.

1055. Ministerul Fondurilor Europene sprijina AM-urile pentru un numar de PO-uri
pentru care consolidarea managementului si a coordonarii s-a dovedit a fi necesara
(competitivitate, capital uman si infrastructura). De asemenea, ministerul va fi
responsabil de coordonarea sistemului de gestionare si implementare a fondurilor
ESI, in timp ce ministerele de resort vor continua sa fie responsabile de domeniile
de politica.

1056. O noua masura propusa consta in crearea unei unitati la nivelul MFE care va
avea sarcina de a aborda unitar toate cazurile privitoare la corectii si nereguli
financiare. Unitatea va avea rolul de a analiza si monitoriza cazurile de corectie
financiara si de a implementa o abordare unitard pentru toate programele
operationale gestionate de MFE. Autoritatea de Management va fi, de asemenea,
responsabild de aplicarea corectiilor financiare proportionale necesare in legatura
cu neregulile individuale sau sistemice detectate in operatiuni sau programele
operationale. Aceasta unitate centralizata care va asigura o abordare unitara a
neregulilor si corectiilor financiare nu ar trebui sa submineze responsabilitatea si
atributiile autoritatilor de management, responsabile de verificarile de prim nivel.
Aceasta unitate va colabora cu autoritatea de management pentru PNDR, pentru a
asigura o abordare unitara, dupa caz, a fondurilor structurale si de coeziune si a
celui de al doilea pilon al politicii agricole comune.

1057. Ministerul Fondurilor Europene a fost desemnat autoritate de management
pentru Programul Operational Competitivitate si pentru Programul Operational
Capital Uman.

1058. Pentru Programul Operational Competitivitate si  pentru Programul
Operational Capital Uman, Ol actuale raméan operationale, similar perioadei 2007-
2013.

1059. Se are in vedere o tranzitie fara probleme, intrucat sistemul a fost construit
pe aceleasi structuri acreditate, pastrand personalul si experienta. Pentru a pastra
competentele acumulate si a evita duplicarea sistemului, o prima masura strategica
luata de MFE a fost preluarea AM pentru competitivitate si capital uman (OUG
9/2014) incepand din perioada de programare actuala (preluarea structurii cu
personalul aferent). Aceste doua structuri integrate isi pastreaza responsabilitatile
Si primesc sarcini noi pentru perioada 2014-2020. Pentru perioada 2014-2020, AM
pentru Capitalul Uman va fi responsabila de implementarea FEAD.

1060. Pentru perioada 2014-2020, MFE va prelua functia de AM pentru transport,
mediu si energie. Pentru transport si mediu, Autoritatea de Management va
coopera cu ministerele de resort, cu Ministerul Transporturilor si cu Ministerul
Mediului si Schimbarilor Climatice, in calitate de Organisme Intermediare, care
detin experienta acumulatd deja si care sunt responsabile de implementarea
politicilor lor specifice.

1061. Pentru sectorul energie, organismul intermediar (Ol) actual va indeplini
aceleasi sarcini, asadar competentele se pastreaza.

1062. Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice desfasoara sarcinile
de autoritate de management pentru programele operationale regionale, capacitate
administrativa si cooperarea teritoriala europeana si incurajeaza o responsabilitate
clara a agentiilor regionale de dezvoltare care actioneaza ca organisme
intermediare cu un inalt nivel de competente in ceea ce priveste personalul.
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1063. Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale raméane responsabil de
implementarea Programului National de Dezvoltare Rurala si de mecanismul
platilor directe, precum si de Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri
Maritime.

1064. Pentru PNDR 2014-2020, urmatoarele organisme vor fi mentinute pentru a
beneficia in continuare de experienta existenta: Agentia de Plati pentru Dezvoltare
Rurala si Pescuit, Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura, Organismul de
Certificare, Directia pentru Coordonarea Agentiilor de Plata, Autoritatea
Competenta.

1065. In perioada 2014-2020, se mentine aceeasi autoritate de audit care sa
indeplineasca functia de audit, respectiv Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de
Conturi a Romaniei.

1066. In perioada 2014-2020, Autoritatea de Certificare din cadrul Ministerului
Finantelor Publice va continua sa indeplineasca sarcinile de certificare a
cheltuielilor. Pentru programele CTE, unde Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice desfasoara sarcinile de autoritate de management, functia de
certificare este asumata de aceeasi AM care urmareste segregarea functiilor.

O politica orizontala pentru resursele umane implicate in administrarea
fondurilor UE si sprijin in favoarea introducerii de practici eficiente privind
resursele umane

1067. Resursele umane joaca un rol important in construirea unui sistem eficient de
gestionare a fondurilor europene. Pentru a orienta mai bine eforturile in directia
obiectivelor de performanta ale programelor operationale este necesara o
trecere de la abordarea bazata pe competente si pe procese la una bazata pe
gestionarea performantei in functie de rezultate. Noua abordare va viza
implementarea de module de formare la nivel orizontal si de maniera integrata
pentru a consolida capacitatile si competentele personalului.

1068. Functia de formare trebuie sa asigure dezvoltarea continua a personalului
in toate domeniile si prin interventii specifice domeniilor esentiale pe care le-a
identificat evaluarea, de exemplu ajutorul de stat, reglementarile de mediu,
gestionarea riscurilor, auditul intern, achizitile publice, gestiunea si controlul
financiar, legislatia Uniunii Europene si cea nationala si competentele in materie de
management.

1069. Banca Mondiala va asista Ministerul Fondurilor Europene la dezvoltarea unui
sistem de evaluare a performantei pentru posturile individuale. Indicatorii pentru
posturi vor fi atat calitativi, cat si cantitativi, vor include tinte finale de masurare a
performantei si vor deriva din obiectivele generale ale acestor institutii si din
indicatorii de rezultat pentru PO definite de Guvernul Romaniei.

1070. La sfarsitul lui 2013, din necesitatea de a avea un sistem de remunerare
echitabil, Guvernul Roméniei a adoptat decizia ca personalul din cadrul autoritatilor
de management sa aiba aceleasi salarii ca personalul Ministerului Fondurilor
Europene. MFE intentioneaza sa aplice acelasi model pentru organismele
intermediare, Tn 2014.

1071. Aceste doua masuri au ca scop prevenirea fluctuatiei personalului si limitarea
plecarii personalului eficient catre sectorul privat precum si 0 mai buna punere in
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aplicare a normelor privind etica si evitarea conflictului de interese.

1072. Asistenta tehnica (AT) va fi utilizata pentru a sprijini implementarea efectiva a
politici  RU, inclusiv crearea capacitatii, dezvoltarea instrumentelor si
implementarea. Pentru a imbunatati capacitatea administrativa si sistemul de
management privind regulile de etica si conflictul de interese, masurile vor fi
compatibile cu interventiile intreprinse in cadrul intregului sistem de administratie
publica si vor fi consolidate de acestea.

1073. AT va fi utilizata si pentru a asigura expertiza independenta necesara, cand
va fi cazul.

Beneficii pentru autoritatile de management ca urmare a implementarii
actiunii privind capacitatea administrativa

1074. Actiunile sus-mentionate vor genera beneficii reale pentru autoritatile de
management.

1075. Tn principal, mecanismul de coordonare consolidat va genera obiective clare
la nivelul intregului sistem de fonduri ESI, care vor fi urmate de fiecare autoritate de
management. In plus, autorititile de management vor beneficia de o functie mai
eficace de help-desk (si anume grupurile de lucru functionale prevazute in
sectiunea 2.1) care le va sprijini in vederea operationalizarii acestor obiective prin
armonizarea abordarilor, orientéri si consolidarea capacitatilor in fiecare domeniu
identificat.

1076. Ca urmare a implementarii sistemului de remuneratie echitabila, o mai buna
motivare a personalului va contribui, cu siguranta, la reducerea fluctuatiei
personalului din AM si la o calitate mai ridicata a resurselor umane in aceste
structuri. Motivatia personalului va fi stimulatd si prin aplicarea sistemului de
evaluare a performantelor pentru functii individuale.

1077. Autoritatile de management vor beneficia si de actiunile menite sa reduca
sarcina administrativa a beneficiarilor, prin introducerea de optiuni de costuri
simplificate si granturi globale precum si prin schimbul electronic de informatii.
Principalul beneficiu este reducerea volumului de lucru in cadrul sistemelor de
management si control, care va permite concentrarea pe rezultatele care trebuie
obtinute si reducerea eforturilor depuse in prezent in vederea indeplinirii unor
proceduri birocratice covarsitoare.

Sisteme si instrumente mai eficiente la toate nivelurile de implementare

1078. Sistemul de implementare va fi rationalizat si va include reducerea sarcinii
administrative pentru beneficiarii fondurilor structurale si de investitii europene, in
functie de rezultatele unei evaluari care se afla in faza de implementare. De
asemenea, sunt avute in vedere spre a fi utilizate, ori de cate ori va fi indicat,
aplicarea optiunilor pentru costuri simplificate si instituirea de granturi globale, in
special in cazul FSE, in principal pentru ocuparea fortei de munca, formare si
incluziune sociala. Sunt in derulare pregatiri pentru trecerea la un sistem
informatizat pentru schimbul de informatii intre autoritati, precum si intre autoritati si
beneficiari. Se preconizeaza si simplificari ca urmare a punerii in aplicare a
recomandarilor Bancii Mondiale incluse In studiul intitulat ,imbunatatirea cadrului
national pentru pregatirea si implementarea proiectelor de investitii publice".
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1079. Revizuirea mecanismelor si continuarea dezvoltarii de instrumente care sa
asigure o mai mare transparentd si evitarea conflictelor de interese in
implementarea programelor operationale sunt in curs de desfasurare.

1080. Regulamentele pentru perioada de programare 2014-2020 ofera o mai mare
flexibilitate autoritatilor de management in etapa de elaborare a programelor, atat
in ceea ce priveste alegerea investitiilor prin granturi si instrumente financiare, cat
si in ceea ce priveste cel mai potrivit instrument financiar.

1081. Romania ia in considerare utilizarea de instrumente personalizate dupa
evaluarea ex ante, realizatd pentru identificarea necesitatilor de finantare ale
beneficiarilor si suma finantarii, cele mai adecvate produse financiare care
corespund fiecarui tip de beneficiar.

1082. Pe baza cazurilor de bune practici implementate in perioada de pre-aderare,
Romaénia ia in considerare oportunitatea includerii institutiei financiare care
gestioneaza fondurile ESI prin alocarea de sarcini bine definite si pe baza unor
contracte de performanta.

Asistenta tehnica si sprijin financiar mai eficient pentru beneficiari, in
paralel cu o reducere a sarcinii administrative

1083. Printre masurile preconizate de PAP figureaza o serie de initiative menite sa
abordeze deficientele evidentiate in evaluarea capacitatii beneficiarilor. Printre
acestea amintim urmatoarele:

+ elaborarea unui ghid cuprinzator de bune practici si evitarea principalelor riscuri
legate de achizitiile publice, sub autoritatea ANRMAP;

« continuarea procesului de standardizare a documentelor de achizitii

« implementarea de programe anuale de formare pentru beneficiarii fondurilor UE,
pentru personalul din sistemul de gestionare si pentru membrii comitetelor de
monitorizare

« asigurarea unui set comun de orientari si interpretari, prin intermediul
mecanismelor periodice de coordonare dintre autoritatile de management, MFE,
autoritatile de audit si organismele de achizitii

« utilizarea eficienta a instrumentelor, incurajata de regulament, pentru o utilizare
cat mai extinsa a fondurilor si 0 mai mare apropiere de nevoile beneficiarilor
finali - granturi globale, abordarea pe baza de rezultate

» proceduri/instrumente clare pentru regulile etice, masurile anti-frauda si anti-
coruptie

1084. Tn prezent, exista in vigoare un protocol de colaborare cu ANI, orice acuzatie
transmisa de autoritatile de management fiind solutionata cu prioritate.

1085. Mecanismul pe termen mediu si lung este cuprinzator si va acorda ANI
competentele de care are nevoie pentru a verifica conflictul de interese pentru toate
procedurile de atribuire, contractele de achizitii publice si implementarea si
operationalizarea sistemului integrat de informare pentru a preveni si detecta
potentiale conflicte de interese, care vor fi elaborate, gestionate si administrate de
Agentia Nationala de Integritate. Sistemul integrat de informare va procesa datele si
informatiile astfel incat Agentia Nationala de Integritate sa emita avertismente de
integritate tuturor partilor implicate, asigurand totodata monitorizarea implementarii
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pentru a preveni conflictele de interese fara a bloca procedurile de achizitii si fara a
afecta gestionarea proiectelor. Datele si informatiile relevante din sistemul integrat
de informare vor fi disponibile institutilor cu responsabilitdti de verificate
(Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice,
Unitatea centrala pentru coordonarea si verificarea achizitiilor publice, DNA etc.).

1086. In ceea ce priveste resursele financiare, ar trebui precizat faptul ca a fost
introdus un nou mecanism de sprijin financiar, care permite efectuarea rambursarii
direct furnizorului. De asemenea, a avut loc o evaluare a mecanismului de
prefinantare care propune o schema optimizata privind utilizarea prefinantarii pentru
fiecare tip de beneficiar si pentru fiecare tip de proiect, schema ce va fi avuta in
vedere pentru perioada de programare urmatoare.

1087. O alta masura pozitiva a fost cresterea fondului de rezerva la 4 miliarde de
lei, aspect agreat si de FMI, care nu este inclus in deficit si care poate fi gestionat
de Ministerul Finantelor in cazuri de indisponibilitati de fonduri.

2.6. Un rezumat al actiunilor planificate in cadrul programelor, inclusiv un
calendar orientativ, pentru realizarea reducerii sarcinilor administrative
pentru beneficiari

1088. Simplificarea si imbunatatirea legislatiei in vederea sprijinirii mediului de
afaceri si reducerii costurilor administrative reprezinta prioritati importante pentru
Guvernul Romaniei. De asemenea, Ministerul Fondurilor Europene ia masuri pentru
reducerea sarcinii administrative generate de activitatile si costurile administrative
suplimentare necesare pentru ca beneficiarii sa obtina si sa utilizeze fonduri ESI.

1089. In ultima perioada, au fost adoptate deja mé&suri pentru reducerea sarcinii
administrative asupra beneficiarilor, ceea ce a avut un impact semnificativ asupra
cresterii absorbtiei; de exemplu:

e stabilirea unui interval clar, de 20 de zile, pentru procesarea cererilor de
plata;

e instituirea unui mecanism de decontare a cererilor de plata pentru toti
beneficiarii proiectului, care permite decontarea directa a facturilor primite de
la furnizori pentru fondurile alocate din Trezoreria statului;

e eliminarea constrangerilor artificiale impuse pentru achizitile efectuate de
catre beneficiarii din sectorul privat;

e elaborarea unui ghid privind principalele riscuri identificate in achizitiile
publice.

1090. Aceasta abordare va continua in perspectiva financiara 2014-2020. Primul
pas a fost instituirea noului cadru institutional pentru perioada de programare 2014-
2020, pentru a asigura o coordonare imbunatatita a fondurilor printr-o decizie de
gestiune unitara a programarii/utilizarii fondurilor, cu aplicarea unor norme mai
simple si mai clare.

1091. in studiul ,Masurarea impactului modificarii cerintelor de reglementare asupra
costurilor administrative si sarcinii administrative a gestionarii fondurilor structurale
ale UE (Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune)”, Comisia
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Europeana a analizat sarcina administrativa a diverselor tipuri de actiuni finantate in
UE-27 in perioada 2007-2013, precum si impactul modificarilor legislative ale
cadrului de reglementare pentru urmatoarea perioada de programare 2014-2020.
Aceasta analiza s-a bazat pe interviuri si studii de caz aprofundate desfasurate
pentru 22 de programe operationale din 10 state membre, inclusiv din Romania.
Selectia a inclus toate cele trei tipuri diferite de sisteme de punere in aplicare
(centralizate, regionalizate, mixte) si ofera un bun echilibru intre statele membre
vechi si cele noi. Pentru fiecare stat membru au fost selectate doua programe
operationale care echilibreaza diferiti factori identificati drept vitali, si anume
volumul financiar, orientarea tematica si acoperirea geografica. Din Romaéania au
fost analizate doua programe sectoriale majore, POS Mediu si POS Transport.

1092. Avand in vedere faptul ca studiul mentionat anterior vizeaza doar doua
programe operationale din Romania si dat fiind angajamentul Roméaniei de a reduce
sarcina administrativa pentru beneficiari, Ministerul Fondurilor Europene a
comandat un studiu de evaluare pentru a analiza sarcina administrativa asupra
beneficiarilor fondurilor structurale si de investitii. Primul obiectiv al studiului este
identificarea obligatiilor de informare pe care le au beneficiarii fondurilor structurale
si de coeziune si beneficiarii politicii agricole comune a UE, obligatii care decurg din
aplicarea legislatiei europene la nivel national, precum si a activitatilor
administrative care urmeaza sa fie intreprinse pentru a respecta aceste obligatii.

1093. Costurile administrative ar trebui calculate pe baza acestei analize, dar
calculul se va baza pe o metodologie simplificata (folosind in principal parametrul
timp) si se va axa pe costurile administrative suportate de beneficiarii privati ai
fondurilor structurale, dat fiind faptul ca obiectivul principal este identificarea
masurilor menite sa reduca sarcina administrativa.

1094. Evaluatorii ar trebui sa selecteze obligatile de informare cele mai
impovaratoare, prin prisma dimensiunii sarcinilor administrative care urmeaza sa fie
intreprinse si a perceptiilor beneficiarilor intervievati. Analiza va fi realizata tinand
cont de dimensiunea financiara a proiectelor si de tipurile de contracte si de
cheltuieli (lucrari, bunuri, servicii etc.).

1095. De asemenea, evaluarea va analiza impactul modificarii cerintelor prevazute
in Regulamentul general nr. 1303/2013 privind cheltuielile administrative si sarcinile
administrative asociate punerii in aplicare a fondurilor structurale si de investitii
europene. Aceasta ar trebui sa includa nu numai reducerea estimata a costurilor, ci
si 0 analiza calitativa a acestor modificari. Raportul va include recomandari si
instrumente de simplificare pentru reducerea sarcinilor administrative, impreuna cu
o estimare a reducerii costurilor administrative.

1096. La inceputul lunii iunie a fost publicata o prima editie a raportului de evaluare,
care include propuneri generale de simplificare, bazate pe prima runda de interviuri
si de grupuri tematice cu beneficiarii si cu reprezentantii autoritatilor de
management. Recomandarile sunt structurate pe etapele principale ale ciclului
proiectului: depunerea cererilor si atribuirea contractelor, punerea in aplicare si
etapa ulterioara punerii in aplicare, existand si sugestii orizontale. Raportul final va
fi publicat in septembrie. Toate recomandarile finale vor fi analizate, iar apoi va fi
elaborat un plan de actiune pentru punerea lor in aplicare.
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1097.

Simplificarea prevazuta pentru punerea in aplicare a politicii de coeziune

pentru perioada 2014-2020 este structurata pe trei axe, pe baza rezultatelor
identificate Tn raportul mentionat anterior:

>

Etapa de depunere a cererilor si de atribuire a contractelor:

pentru a permite solicitantilor sa elaboreze proiectele in mod corespunzator,
autoritatilor de management |i se va solicita sa publice, pana la sfarsitul
fiecarui an, calendarele concursurilor planificate pentru anul urmator.
Calendarele vor fi actualizate trimestrial;

asigurarea informarii uniforme a solicitantilor care prezinta proiecte similare,
oferind orientare si formare pentru membrii personalului din cadrul autoritatii
de management care sunt desemnati clar in acest sens;

pentru a reduce perioada dintre depunerea cererilor si atribuirea contractelor
si pentru a evita riscurile asociate, autoritatile competente vor contracta
echipe de evaluatori in timp util (daca este posibil, prin acorduri-cadru), pe
baza calendarului cererilor de propuneri. Evaluatorii trebuie sa beneficieze
de formare atat cu privire la metodologia de evaluare, cat si la cerintele
fiecarui program specific;

crearea unui sistem informatic dedicat pentru a asigura interoperabilitatea
diferitelor sisteme ale institutiilor publice care detin baze de date cu informatii
despre beneficiari, in vederea reducerii numarului de documente solicitate,
in special in etapa de selectie a proiectelor; informatiile vor putea fi accesate
online de catre autoritatile de management sau organismele intermediare;
crearea unor entitati de tip ,ghiseu unic” pentru a furniza informatii si orientari
cuprinzatoare si accesibile cu privire la accesarea fondurilor publice
(nationale si europene) dedicate IMM-urilor si crearea unei platforme
informatice dedicate mediului de afaceri, care sa includa ,evenimentele
legate de viata” stabilite prin programul ,,O agenda digitala pentru Roméania”.
Aceste entitati ar trebui sa fie instituite de oficiile teritoriale pentru IMM-uri si
cooperatie.

Etapa de implementare:

ar trebui create birouri de asistenta dedicate sau ar trebui desemnate
persoane dedicate care sa asigure informarea uniforma a beneficiarului cu
privire la problemele orizontale precum achizitiile publice sau modificéarile din
legislatia nationala (de exemplu, legea contabilitatii);

procedurile ar trebui actualizate in vederea armonizarii la nivelul
programelor, pentru a evita solicitarea unor documente inutile sau a
acelorasi documente de mai multe ori si pentru a stabili termene precise
pentru fiecare activitate (de exemplu, pentru acordarea unui raspuns la
plangeri, analizarea cererilor de rambursare etc.);

imbunatatirea calitatii si simplificarea orientarilor scrise. Toate modificarile
orientarilor adresate beneficiarilor ar trebui publicate in versiune consolidata,
pentru a reduce riscul inconsecventelor;

elaborarea unui format standard de cerere de plata, pe cat posibil pentru
toate programele operationale;

utilizarea unor optiuni simplificate privind costurile, dupa caz.

Actiuni orizontale:

integrarea progresiva a gestionarii bazate pe riscuri, cu concentrarea
verificarilor si a auditului in regiunile in care riscul este evaluat drept cel mai
ridicat din punct de vedere al aspectelor tehnice ale proiectelor, al
importantei financiare a proiectelor, al capacitatii/istoricului beneficiarului;
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e elaborarea unui manual de audit si control, care sa fie cunoscut beneficiarilor
fondurilor europene;

e trecerea la sistemul informatizat, cu schimburi electronice de date intre
autoritati si beneficiari;

e introducerea semnaturii electronice pentru asigurarea valabilitatii juridice a
documentelor electronice;

e asigurarea compatibilitatii instrumentelor informatice cu pachetele de scriere
si editare de text folosite pe scara larga de beneficiari.

» Pentru a simplifica sarcina administrativa in utilizarea FEADR, vor fi luate in
considerare urmatoarele abordari:

e transmiterea online a proiectelor de catre beneficiarii potentiali;

e simplificarea documentelor transmise de potentialii beneficiari. in acest sens,
verificarea permiselor, a autorizatiilor si a documentatiei tehnice va avea loc
abia dupa etapa de selectie si inainte de atribuirea contractelor;

e maximum 3 verificari referitoare la proiecte, corelate cu etapele de punere in
aplicare a proiectului.

1098. In conformitate cu dispozitile Regulamentului privind dispozitile comune Si
cu reglementarile specifice fiecarui fond, Ministerul Fondurilor Europene ia in
considerare posibilitatea de a adopta masurile necesare pentru utilizarea tuturor
celor trei tipuri de optiuni simplificate privind costurile — suma forfetara, ratele
forfetare si baremul standard pentru costurile unitare —, in special pentru
interventiile FSE. Referitor la Programul National de Dezvoltare Rurala, pentru
optiunile simplificate privind costurile este in curs de dezvoltare o baza de date cu
preturi de referinta, care va conduce la eliminarea procedurii de achiziti de
echipamente pentru beneficiarii privati in cazul in care echipamentele sunt deja
inregistrate in baza de date. In cazul POPAM, nu este prevazuta aplicarea niciunei
optiuni simplificate privind costurile.

1099. in plus fata de propunerile de simplificare, Romania acorda atentie
rezultatelor studiului ,Imbunatatirea cadrului national pentru pregatirea si punerea
in aplicare a proiectelor de investitii publice” elaborat de Banca Mondiala.

1100. Pentru a garanta punerea in aplicare si imbunatatirea actiunilor de
simplificare propuse, la nivelul Acordului de parteneriat va fi instituit un grup de
lucru functional dedicat simplificarii, sub coordonarea Ministerului Fondurilor
Europene. La nivelul fiecarui program operational, etapa punerii in aplicare a
actiunilor de simplificare va fi monitorizatd indeaproape de Comitetul de
monitorizare. Rezultatele punerii in aplicare a actiunilor de simplificare vor fi
analizate in cadrul unei evaluari a Tmbunatatirilor, care va fi prevazuta in planul de
evaluare. Fiecare autoritate de management va colecta opiniile si propunerile
beneficiarilor o datéd la doi ani, prin intermediul unor chestionare si interviuri, in
vederea efectuarii unor simplificari ulterioare.
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3. DESCRIEREA ABORDARII INTEGRATE A DEZVOLTARII TERITORIALE
SUSTINUTA DIN FONDURILE ESI SAU REZUMAT ABORDARILOR
INTEGRATE PRIVIND DEZVOLTAREA TERITORIALA, BAZAT PE
CONTINUTUL PROGRAMELOR

1101. Diversitatea teritoriului romanesc, subliniata in analiza privind disparitatile,
impune adaptarea masurilor la specificul teritorial, prin urmare, exista cateva
categorii de teritorii pentru care este necesara elaborarea de politici specifice.
De exemplu, in teritoriile slab populate, care se confrunta, de asemenea, cu un
nivel considerabil de izolare (Delta Dunarii, cateva zone montane inalte), obiectivul
principal al politicilor va fi pastrarea populatiei in respectivele zone. De asemenea,
teritorile precum zonele de coasta, montane, transfrontaliere si rurale
periferice, care se confrunta cu probleme specifice, trebuie sa fie tratate de o
maniera integrata.

1102. in functie de aceste elemente strategice, de potentialul identificat si
disparitatile teritoriale, se stabilesc urmatoarele prioritati de dezvoltare teritoriala
pentru perioada 2014 - 2020:

- Imbunatatirea calitatii vietii pentru comunitatile locale si regionale,
pentru ca regiunile Roméaniei sa devina mai atractive pentru locuit,
pentru petrecerea timpului liber, pentru investitii si munca - avand in
vedere ca fiecare regiune are propriul potential economic si de dezvoltare,
dar si caracteristici specifice, obiectivul principal find maximizarea intregului
potential si contributia acestuia la economia nationala. Prin urmare, este
importantd imbunatatirea performantei economice si sociale a fiecarei
regiuni, prin combaterea factorilor si elementelor care impiedica
performantele economice si care promoveaza oportunitatile de dezvoltare
din fiecare regiune.

* Promovarea parteneriatelor rural-urbane - teritoriul Romaniei este in
esenta rural (aproximativ 90% din suprafata nationala totala apartine
unitatilor administrative rurale), astfel incéat interventiile viitoare vizeaza sa
asigure accelerarea proceselor de restructurare si modernizare a spatiului
rural, pentru o dezvoltare integrata din punct de vedere economic si durabila
a zonelor rurale, in functie de tipul zonelor. in acelasi timp, se va acorda
prioritate asigurarii complementaritatii intre diferitele interventii sectoriale si
interventiile de dezvoltare rurala.

+ Consolidarea retelei urbane prin dezvoltare policentrica si specializare
teritoriala - pentru dezvoltare, este adesea nevoie de economii de scara si
de gama si de piete mari, care sunt de obicei inlesnite de marile orase.
Orasele mari roménesti, ca alte centre economice ale lumii, nu sunt separate
de zone rurale inconjuratoare, ci fac parte din sisteme mai mari. Aceste
orase s-au extins in ultimele doud decenii si formeaza in prezent zone
economice functionale care depasesc granitele administrative, creand
oportunitati de ocupare a fortei de munca si promovénd dezvoltarea
educatiei, afacerilor si petrecerii timpului liber.

« Cresterea accesibilitatii $i conectivitatii - cresterea accesibilitatii la marile
aglomeratii urbane si imbunatatirea accesibilitatii intre aglomeratiile urbane

250



majore reprezinta obiective prioritare, menite sa creasca atat mobilitatea
persoanelor (pentru un acces mai bun la locurile de munca si servicii), cat si
aprovizionarea cu produse alimentare si alte bunuri. Reteaua de transporturi
are numeroase implicatii asupra dezvoltarii teritoriale. La nivel subregional,
unde o retea de transporturi inadecvata impiedica dezvoltarea oraselor mici
si mijlocii si a asezarilor rurale, sunt necesare investiti majore pentru
surmontarea obstacolelor geografice (muntii Carpati, Dunarea), dar si pentru
a rezolva relativa izolare a tuturor zonelor afectate, acordandu-se o atentie
speciala investitiilor in transportul intermodal pe calea ferata, in corelare cu
investitiile efectuate pentru consolidarea marilor orase.

+ Acces echitabil la servicii de interes general - promovarea incluziunii
sociale a comunitatilor marginalizate este deosebit de importanta
pentru combaterea sdrdciei si incurajarea coeziunii sociale in zonele
urbane - conectarea zonelor rurale la reteaua majora de transport si la
utilitatile publice de nivel superior (urban) este in general redusa si reprezinta
un obstacol major in calea oportunitatilor de dezvoltare. Din acest motiv, este
necesara asigurarea unui echilibru teritorial al accesului la servicii de interes
general, avand in vedere discrepantele clare intre teritoriile dezvoltate si cele
mai putin dezvoltate, precum si intre zonele dens si slab populate.
Asigurarea unui acces echitabil la servicile de interes general este, de
asemenea, cea mai importanta componenta a combaterii saraciei si, in plus,
contribuie la prevenirea extinderii acestui fenomen.

3.1 Mecanismele pentru asigurarea unei abordari integrate in utilizarea fondurilor
ESI pentru dezvoltarea teritoriala a anumitor zone subregionale specifice

3.1.1. Dezvoltare localéd plasatéa sub responsabilitatea comunitéatii

1103. Dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitati este un
instrument important prin care Romania isi poate reduce dezechilibrele teritoriale
prin implicarea comunitatilor locale in luarea de masuri concrete in vederea
dezvoltarii economice. Partenerii locali vor trebui sa conceapa si sa puna in
aplicare strategii integrate, tindnd cont de nevoile si de potentialul de la nivel local,
si sa includa caracteristici inovatoare in contextul local.

1104. In perioada de programare 2007-2013, au fost alese 163 de GAL-uri conform
noului PNDR, acoperind aproximativ 60% din suprafata totalda a Romaniei si
cuprinzand 30% din totalul populatiei (6,7 mil. de locuitori). In ceea ce priveste
distributia teritoriala, GAL-urile sunt concentrate in special in regiunile Vest si
Centru ale Romaniei.

1105. Valorificand aceasta experienta, programul LEADER 2014-2020 va contribui
la o dezvoltare inteligenta a zonelor rurale, vizand in special nevoile de dezvoltare
locala a afacerilor, agriculturii, sanatatii, serviciilor sociale si infrastructurii aferente,
a culturii si mediului, permitand implementarea unor proiecte integrate cu o
abordare inovatoare multi-sectoriala si interdisciplinara in cadrul viitorului program
de dezvoltare rurala, indeplinind astfel nevoile populatiei rurale si tintele Strategiei
Europa 2020.

1106. Pentru continuarea masurilor promovate prin intermediul FEADR 2007-2013,
se va asigura sprijin pentru construirea retelelor in banda larga in cadrul strategiilor
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de dezvoltare locala de tip Leader cu abordare de jos in sus (OT 9) in care acest
demers este identificat ca prioritate de dezvoltare si in concordanta cu Strategia
agendei digitale pentru Romania. In perioada de programare 2007-2013, protocolul
era bazat pe bazat demarcatia teritoriald a celor doua interventii. Ministerul pentru
Societatea Informationala a stabilit localitatile in care urmau sa aiba loc interventiile
programului Ro-NET, in timp ce Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale urma sa
finanteze proiecte de dezvoltare a infrastructurii cu banda larga in ,zonele albe”
aflate in afara ariei de interventie, dupa eliminarea localitatilor alese de Ministerul
pentru Societatea Informationald din lista ,zonelor albe” eligibile. Protocolul
prevedea, de asemenea, realizarea unui schimb de informatii intre cele doua
ministere cu privire la stadiul de implementare al interventiilor respective.

1107. Desi LEADER va fi programat in intregime in cadrul prioritatii 6 a PDR, care
contribuie la OT 9, acesta va contribui si la alte obiective tematice, precum OT 1, 2,
3, 4, 5 si 8. In cadrul abordarii LEADER, vor fi avute in vedere proiecte de
cooperare teritoriald cu caracter complementar fatd de alte initiative de cooperare
teritoriala.

1108. Avand in vedere dimensiunea mica a proiectelor si abordarea ascendenta
specifica instrumentului LEADER, precum si pe baza experientelor/lectiilor
invatate in urma implementarii PNDR 2007-2013 (selectarea cu mare intarziere a
GAL-urilor, acestea riscand sa nu fisi poata implementa pe deplin strategiile si
strategii axate mai putin pe masuri inovatoare, si mai mult pe masuri incluse in mod
traditional in PNDR), se va dovedi utild finantarea operatiunilor care pot sa
exploateze la maximum resursele locale si s& promoveze specificul local pentru a
accentua caracterul inovator al LEADER.

1109. Pentru a evita deficientele Tn atingerea tintelor strategiei de dezvoltare locala,
una dintre principalele conditii preliminare pentru succes consta in a avea ca
membri ai Grupului de actiune locala oameni cu un nivel ridicat de competenta,
bine formati si motivati ca LEADER sa aiba succes.

1110. Pentru urmatoarea perioada de programare, se preconizeaza valorificarea
experientei acumulate in legatura cu axa LEADER prin acordarea unui atentii
sporite strategiilor de dezvoltare locala care includ masuri de sprijinire a
minoritatilor si parteneriatelor locale care cuprind cel putin o organizatie a
minoritatilor locale, inclusiv minoritatea roma.

1111. Abordarea pe care o sustinem cu privire la FEADR, inclusiv in urma
consultarii partilor interesate este utilizarea finantarii mono-fond, avand in vedere
de capacitatea institutionala si stadiile relativ timpurii de implementare a strategiilor
de dezvoltare locala. Alocarea financiara pentru axa LEADER este de maximum
7% din FEADR.

1112. Sprijinul pentru populatia roma poate fi canalizat prin actiuni care urmaresc
stimularea cu precadere a activitatilor traditionale si specifice acestei comunitati,
cum ar fi mestesugurile si alte activitati propuse in cadrul strategiilor de dezvoltare
locala, etc.), sprijinirea asociatiilor mestesugaresti ale minoritatii rome in vederea
practicarii acestor ocupatii, organizarea unor campanii de stimulare si informare a
minoritatii rome cu privire la oportunitatile de finantare, precum si a angajatorilor
interesati de angajarea romilor. De asemenea, vor fi sprijinite activitatile obisnuite
de formare, cu scopul de a incuraja dobéndirea de noi competente si abilitati care
sa favorizeze dezvoltarea economica a acestei comunitati.

1113. Principalul obiectiv al DLRC in zonele piscicole va fi cresterea ocuparii
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fortei de munca si a coeziunii teritoriale pentru pescuit si acvacultura. Grupurile
locale de pescuit au un rol important in dezvoltarea comunitatilor pescaresti. Pana
in prezent, au fost selectate 14 grupuri locale de pescuit, care acopera o suprafata
totald de 22 659,73 kilometri patrati si o populatie de 884 435 de locuitori. Insa este
necesar sa se sustina grupurile de actiune localad pentru pescuit si sa se acorde o
atentie sporita crearii de noi parteneriate. Se va aloca 20% din FEPAM pentru
DLRC in domeniul piscicol.

1114. in zonele urbane DLRC urmareste cresterea incluziunii sociale si reducerea
saraciei in randurile comunitatilor defavorizate din orasele roméanesti. Criteriile cele
mai relevante pentru definirea acestor comunitati sunt: capitalul uman, ocuparea
fortei de munca si calitatea locuintelor (conform metodologiei elaborate in cadrul
unui proiect de cartografiere a saraciei implementat de Banca Mondiald in
colaborare cu MDRAP), rezultand trei tipuri principale de comunitati urbane
defavorizate:

e comunitati cu acces slab la infrastructura, ce locuiesc indeosebi in case
situate la periferia oraselor, slab dotate cu utilitati si fara drumuri moderne.
Acest tip de comunitati urbane pot fi gasite atat la nivel de localitate (in
principal, localitatile declarate recent orase pe cale administrativa sau micile
orase agricole), cat si in interiorul oraselor mari si mijlocii ale tarii (de obicei,
cartierele periferice, dar nu numai);

e comunitati dezavantajate din punct de vedere economic, situate n special in
orase (mici) monoindustriale sau agricole, ce depindeau pe vremuri de o
intreprindere mare de stat sau de o cooperativa agricola. Majoritatea acestor
asezari sunt comune (rurale) care au fost declarate orase numai la nivel
administrativ, in cele mai multe cazuri fiind slab dotate cu utilitati urbane
(incadrandu-se astfel la tipul 1 de mai sus). Veniturile proprii la bugetul local
sunt foarte scazute, depinzand si de mecanismul de redistribuire de la
bugetul central.

e zone sarace izolate, situate in zone mici din interiorul unui oras, care constau
in grupuri de case sau blocuri, ce cumuleaza toate tipurile de dezavantaje.
Pentru identificarea zonelor sarace, este inutil, ba chiar inselator sa se
utilizeze masurile (indicatorii) de la nivel de localitate, deoarece adesea este
vorba despre zone mici, sarace si izolate din interiorul unor orase dezvoltate
din Romania.

1115. Este important sa se implementeze DLRC pentru a tinti nevoile comunitatilor
locale din urmatoarele tipuri de teritorii:

e In ceea ce priveste zonele rurale (zonele definite ca atare in Programul
national de dezvoltare rurala si micile orase cu o populatie de maximum 20
000 de locuitori), se vor intensifica actiunile integrate - amplasamente,
competente, sprijin pentru investitii - pentru a atrage investitii in zonele
rurale romanesti si a combate accesul redus la ocupare si la oportunitatile de
angajare, precum si lipsa resurselor educationale (in cadrul OT 9). Avand in
vedere densitatea scazuta a populatiei din Regiunea Delta Dunarii, un
plafon minim de 5 000 de locuitori va fi considerat suficient pentru aceasta
regiune. Aceste valori limita vor asigura un echilibru adecvat intre masa
critica a partilor interesate si particularitatile zonei Deltei Dunarii,

e Pentru zonele defavorizate din cadrul centrelor urbane (orase din
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Romania cu zone/cartiere defavorizate), de exemplu, DLRC poate sa reduca
riscul de saracie sau de excluziune, in special pentru grupurile vulnerabile,
sa scada numarul persoanelor care traiesc in saracie, indeosebi in regiuni Si
teritorii cu o rata mare a saraciei, si sa creasca numarul participantilor care
se califica in serviciile sociale dupa incetarea operatiunilor finantate de la
FSE (in cadrul OT 9), subiect ce poate fi dezvoltat si mai mult in cadrul
Programelor Operationale, luadnd 1in calcul criterile relevante pentru
comunitatile defavorizate;

Pentru zonele costiere unde au loc activitati piscicole si exista ferme de
acvacultura, DLRC va fi utilizat pentru a consolida legaturile dintre
agricultura, pescuit, acvacultura, silvicultura si cercetare si inovare, pentru a
creste potentialul amplasamentelor de acvacultura, pentru a promova noi
surse de venituri Tn interiorul sectorului (procesare, activitati de marketing) si
in afara acestuia (mediu, turism, activitati educationale), a proteja si a
incuraja biodiversitatea, a incuraja infiintarea, organizarea si functionarea
lantului producatori-procesatori-comercianti. De asemenea, DLRC va fi
utilizat pentru a combate conditile proaste de munca in ceea ce priveste
sanatatea si siguranta la bordul vaselor de pescuit in apele interioare si
maritime (in cadrul OT 8) si riscul de saracie sau de excluziune pentru
persoanele care traiesc in regiuni si teritorii defavorizate (in cadrul OT 3 si
OT 9).

1116. In ceea ce priveste coordonarea si planificarea administrativd pentru
DLRC si rolul specific al grupurilor de actiune locale (GAL), Roménia are
urmatoarele optiuni:

e 1In cazul DLRC pentru zonele urbane, se va utiliza o finantare multi-fond

pentru strategii de dezvoltare integrate, cu crearea unui comitet comun de
selectie (FEDR + FSE) pentru aceste tipuri de strategii, comitet infiintat intre
autoritatile de management relevante. Avand in vedere faptul ca programele
operationale sunt inca in curs de dezvoltare, facand obiectul consultarilor
privind parteneriatul, sumele pentru FEDR si FSE nu vor fi indicate.

Pentru zonele rurale, finantarea LEADER prin Programul national de
dezvoltare rurala (PNDR) va fi asigurata de FEADR. Alocarea financiara din
FEADR pentru axa LEADER este de maximum 7%. Va fi finantat un nou
proces competitional pentru GAL-uri, folosind experienta privind dezvoltarea
locala obtinuta deja in cadrul LEADER.

1117. Urmatoarele elemente au fost luate in considerare pentru alocarea financiara
propusa pentru LEADER:

Inceperea cu intarziere a procesului de selectionare a GAL pentru perioada
2007-2013 si faptul ca LEADER reprezenta o abordare noua pentru
comunitatile rurale din Romania in ceea ce priveste dezvoltarea locala si
dezvoltarea unui mecanism eficace pentru parteneriatele publice-private.

In ciuda progresului lent, ultimii doi ani au demonstrat capacitatea grupurilor
de actiune locale de a-si indeplini sarcinile, inregistrdndu-se o crestere
constanta, reflectata in prezent intr-o rata de contractare de pana la 70%. De
asemenea, in aceasta perioada s-au luat masuri de iTmbunatatire a
sistemului de implementare, de exemplu prin introducerea posibilitatii de a
acorda plati in avans pentru acoperirea costurilor de functionare — eliminand,
astfel, una dintre problemele majore care au ingreunat organizarea GAL,;
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+ In prezent, grupurile de actiune locale si organismele de implementare au
dobandit un anumit nivel de experienta, astfel incat sa poata asigura
absorbtia alocarii financiare preconizate.

« In plus, alocarea propusa ia in calcul si acoperirea in proportie de 100% a
teritoriului si populatiei eligibile pentru LEADER, ceea ce reclama un pachet
financiar mai mare.

1118. Grupurile de actiune locale pentru pescuit (GALP) vor fi sprijinite sa
pregateasca strategii locale pentru urmatoarea perioada de programare in zonele
costiere, Dunare, Delta Dunarii si zonele de pescuit si acvaculturd interne. Va fi
lansata, de asemenea, o invitatie de exprimare a interesului pentru noi parteneriate,
prin care se va oferi asistenta in procesul de pregatire a strategiilor locale in zonele
de pescuit.

1119. Pentru a asigura buna elaborare si coordonare a strategiei ITI pentru Delta
Dunarii, un Grup de lucru interministerial a fost creat la nivelul Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice. Vor fi implicate toate partile
interesate relevante de la nivel local, regional si central. Functia principala va fi de
a elabora strategia, dar si de a analiza posibila suprapunere, sinergie si
complementaritate intre strategia ITI pentru Delta Dunarii si alte strategii teritoriale
(DLRC). Grupul va face parte din mecanismul de coordonare institutionald propus
pentru urmatoarea perioada de programare, prezentat in detaliu in sectiunea 2.1
(Nivelul 3 — Grupuri de lucru functionale).

1120. Se va asigura caracterul complementar al GAL si GALP in ceea ce priveste
DLRC, avand in vedere ca strategiile teritoriale locale propuse de GAL si GALP pot
identifica proiecte care pot primi finantare din mai multe fonduri, in timp ce
finantarea actiunilor/operatiunilor in cadrul PNDR si PO FEMP va fi mono-fond. in
aceasta privinta, coordonarea strategiilor va fi asigurata de partile interesate prin
grupuri de lucru dedicate, sub coordonarea Ministerului Fondurilor Europene,
impreunad cu infiintarea unui mecanism adecvat de coordonare Si cooperare la
nivelul viitoarelor programe operationale. Pentru a asigura coerenta si calitatea
strategiilor de dezvoltare locala pentru zonele urbane sau rurale, se va asigura
suport pentru pregatire prin viitoarele programe operationale.

3.1.2. Investitii teritoriale integrate (ITl)

1121. Investitiile teritoriale integrate (ITl) vor avea la baza nevoile locale pentru a
stimula dezvoltarea integrata si cooperarea la nivel trans-sectorial si subregional,
conducand astfel la sinergii intre fondurile ESI si alte surse de finantare (de
exemplu, bugetul national sau local) si evitdnd finantarea de proiecte disparate sau
divergente. ITIl este un instrument care promoveaza utilizarea integrata a fondurilor
si poate duce la un rezultat agregat mai bun pentru aceeasi valoare a investitiei
publice.

1122. Romania va folosi cu prioritate instrumentul ITl in Rezervatia Biosferei Delta
Dunarii (un teritoriu unic cu caracteristici foarte specifice: populatie rara si izolata,
specializare si vulnerabilitate economica, acces nesatisfacator la servicii etc.);
elaborarea strategiei integrate pentru aceasta zona a inceput cu ajutorul Bancii
Mondiale si al autoritatilor locale competente; strategia va fi implementata printr-un
plan de actiune elaborat tot cu ajutorul Bancii Mondiale, ce va include interventiile
propuse si mecanismele de implementare, cu utilizarea tuturor fondurilor ESI
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(FEDR, FSE, FC, FEADR, FEPAM).

1123. Primul pas in elaborarea Strategiei integrate de dezvoltare durabila pentru
Delta Dunarii, raportul diagnostic, identifica urmatoarele principale obstacole in
calea dezvoltarii in regiunea Delta Dunarii.

- Pentru o dezvoltare economica durabila trebuie sa existe acces la piete,
infrastructura, fortd de munca si anumite economii de scara, disponibilitatea acestor
elemente fiind limitata in zona Deltei Dunarii.

- Satisfacerea cererii care exista in prezent in sectorul turismului natural,
abordarea bazata pe destinatii comune, dezvoltarea portofoliului de atractii turistice
al zonei si realizarea de investitii in infrastructura de vizitare.

- In prezent, pescuitul comercial constituie unul dintre principalele sectoare
ocupationale, dar pescuitul de agrement are un potential de dezvoltare.

- Se preconizeaza ca agricultura va ramane in continuare principala
ocupatie si principala activitate generatoare de venituri pentru populatia rurala din
zona Deltei Dunarrii.

- Accesul anevoios a facut foarte dificila imbunatatirea standardelor de
viata ale locuitorilor din zona centrala a Deltei, atdt in ceea ce priveste
sanatatea si invatamantul, cat si in ceea ce priveste serviciile publice de baza.

- Protectia mediului are un rol esential in asigurarea mijloacelor de
subzistentd si a oportunitatilor de dezvoltare economica, in special pescuitul si
turismul natural.

- Actualele eforturi asigura mentinerea, in linii mari, a biodiversitatii, dar
sistemele ecologice arata semne de degradare.

- Structura institutionala care gestioneaza teritoriul Rezervatiei Biosfera
Delta Dunarii este complexa si are un nivel insuficient de coordonare, ceea ce
poate duce la ingreunarea eforturilor de conservare.

1124. Fondurile ESI vor juca un rol important inobtinerea rezultatelor propuse de
strategia integrata pentru regiunea Deltei Dunarii si de la programele operationale
pentru perioada 2014-2020. Contributia fiecarui program, tipurile de proiecte si
alocarile finale vor fi stabilite odata ce strategia pentru Delta Dunarii a fost
finalizata.

1125. O serie de proiecte sunt deja in pregatire, iar altele urmeaza sa fie incluse in
fluxul integrat de proiecte in cursul anului 2015.

1126. Coordonarea la nivel strategic a fondurilor ESI 2014-2020 va fi asigurata prin
intermediul Comitetului de coordonare pentru managementul Acordului de
Parteneriat. Doua sub-niveluri de coordonare, Subcomitetele de coordonare
tematice si Grupurile de lucru functionale, vor sprijini activitatle CCMAP (a se
vedea sectiunea 2.1).

1127. Grupul de lucru functional pentru ITIl va asigura o coordonare solida intre tofi
partenerii implicati in implementarea instrumentului ITI pentru Delta Dunarii printr-
un mecanism institutional de coordonare. Ministerul Fondurilor Europene, prin
prisma rolului de punct de contact unic, va asigura o comunicare eficienta intre toti
partenerii implicati in implementarea mecanismului ITI cu ajutorul unui secretariat
permanent. In plus, Ministerul isi propune sa asigure coordonarea implementarii
proiectelor ITI. Tn acest sens, principalele ministere implicate in coordonarea Si
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managementul fondurilor ESI 2014-2020 au incheiat un parteneriat cu Asociatia
pentru Dezvoltare Intercomunitara - ITlI Delta Dunarii pe baza unui protocol de
cooperare interinstitutionald. Protocolul va face parte din Strategia integrata de
dezvoltare durabila a Deltei Dunarii care urmeaza sa fie asumata de catre Guvernul
Romaniei. Asociatia pentru Dezvoltare Intercomunitara - IT| Delta Dunarii va stabili
prioritatea proiectelor relevante pentru Strategia integrata, avand un rol important in
stimularea beneficiarilor locali si Tn sprijinirea elaborarii proiectelor, precum si in
semnalarea timpurie a problemelor cu care se confruntd proiectele. in acest sens,
ministerele vor atribui ADI responsabilitati specifice, corespunzatoare ciclului
proiectelor. La nivelul fiecarei Autoritati de Management, proiectele ITI vor urma
procedura generala a fiecarui program operational.

3.1.3. Dezvoltarea urbana durabila, inclusiv principiile pentru identificarea
zonelor urbane in care urmeazd sa se implementeze actiuni integrate pentru
dezvoltarea urbanéd durabild si valoarea orientativd a alocéarii pentru aceste
actiuni din FEDR la nivel national

1128. Abordarea dezvoltarii urbane durabile, prevazuta la articolul 7 din
Regulamentul FEDR, va fi implementata prin stabilirea unei axe prioritare in cadrul
Programului Operational Regional 2014-2020, care sa combine prioritatile de
investitii relevante si obiectivele tematice, in conformitate cu punctul (c) din primul
paragraf al articolului 96 alineatul (1) din Regulamentul UE nr. 1303/2013.

1129. in Romania orasele sunt considerate centre importante din punctul de vedere
al cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii, al concentrarii geografice a
activitatilor economice si a populatiei, cu un rol important in dezvoltarea capitalului
uman. Avand in vedere acest potential al oraselor, acestea sunt, de asemenea,
zone in care dezvoltarea sociala si economica pot fi ingreunate de o serie de
provocari, cum ar fi lipsa locurilor de munca, calitatea slaba a locuintelor,
segregarea socio-spatiala, poluarea, aglomerarea, degradarea spatiilor publice si
multe altele. In Strategia nationald de dezvoltare spatiala (proiect de document)
este recunoscut rolul oraselor in dezvoltarea economica. Fiecare categorie de
orase joaca un rol bine definit in structura asezarilor si, de aceea, o alocare
financiara adecvata va fi stabilita pentru diferitele categorii de orase. Polii de
crestere sunt locurile care constituie motoarele dezvoltarii intr-o anumita regiune,
dupa cum se subliniaza in raportul Bancii Mondiale privitor la polii de crestere.
Continuarea politicii privind polii de crestere, cu luarea in considerare a lectiilor
invatate din perioada de programare anterioara, inclusiv cu privire la existenta unor
mecanisme de coordonare si implementare adecvate, este recomandata de expertii
Bancii Mondiale in raportul referitor la politica polilor de crestere.

1130. Principile de selectare a zonelor urbane pentru promovarea Si
implementarea actiunilor integrate de dezvoltare urbana durabila sunt urmatoarele:

- Contributia oraselor la dezvoltarea socio-economica a regiunilor — zonele
urbane pre-selectate vor primi finantare (cei 7 poli de crestere);

- Concurs pentru selectarea zonelor urbane pe baza celor mai bune strategii ,
ludnd in considerare promovarea unei abordari integrate a dezvoltarii locale
(strategii integrate si interconectate, mobilizarea parteneriatelor locale,
combinarea resurselor din toate sursele de finantare, impactul socio-
economic local, in special avand in vedere zonele invecinate si urbanizarea
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etc.) si capacitatea administrativa a autoritatilor locale de a implementa
strategii integrate de dezvoltare urbana.

1131. Luénd in considerare experienta anterioara acumulata de Roménia in
perioada de programare 2007-2013 cu privire la implementarea planurilor integrate
de dezvoltare urband, politica polilor de crestere va continua sa fie finantata,
beneficiind de rezervarea unei alocari orientative.  Structura pentru coordonarea
polilor de crestere va fi mentinuta pentru a asigura o mai buna legatura si corelare
intre fondurile ESI si strategiile de dezvoltare locala si, in acelasi timp, va incerca
sa sprijine ameliorarea capacitatii administrative.

1132. Pe langa sprijinul pentru polii de crestere, vor fi sustinute alte abordari ale
dezvoltarii teritoriale (cum ar fi polii de dezvoltare urbana, centrele de dezvoltare
locala). Pentru prioritizarea zonelor urbane care pot beneficia de fondurile ESI, se
va organiza un proces de selectie a celor mai bune strategii, luadnd in considerare
promovarea unei abordari integrate a dezvoltarii locale (strategii integrate si
interconectate, mobilizarea parteneriatelor locale, combinarea resurselor din toate
sursele de finantare, etc.) si capacitatea administrativa a autoritatilor locale de a
implementa strategiile respective. Aceste strategii vor include o lista de proiecte
prioritare care pot primi finantare prin toate programele FESI.

1133. In functie de nevoile locale specifice, activitatile de dezvoltare urbana
durabila aferente programului oprational regional vor fi completate cu investitii
efectuate in cadrul altor programe operationale, tindnd seama de mecansimul de
corelare a investitiilor pentru prioritizarea finantarii proiectelor care fac parte din
strategiile de dezvoltare urbana integrata, prin nivelurile de coordonare prezentate
in sectiunea 2.1. Tn plus, in cadrul grupului de lucru functional si al subcomitetului
de coordonare tematic se vor identifica diverse metode de prioritizare a finantarii
proiectelor de dezvoltare urbana la nivelul PO. Astfel, este posibil sa se dezvolte,
de exemplu, grile de evaluare specifice pentru fiecare program in care se vor
acorda puncte suplimentare pentru proiectele care deriva din strategii integrate de
dezvoltare urbana. In conformitate cu prevederile regulamentelor, responsabilitatea
pentru selectarea operatiunilor care se vor desfasura in cadrul axei pentru
dezvoltare urbana durabild a Programului Operational Regional revine ajutoratilor
orasenesti.

1134. Ca si in cazul celorlalte abordari ale dezvoltarii teritoriale, cum ar fi cea
privitoare la polii de dezvoltare urbana, la centrele de dezvoltare locala, procesul de
selectie in vederea identificarii acestor orase si municipii va avea loc tindnd cont de
principiile de mai sus.

1135. Principalele interventii care vizeazd dezvoltarea urband durabila intr-o
maniera integrata preconizate sa aiba loc in cadrul Programului Operational
Regional sunt concentrate in obiectivele tematice 4 si 6 si vor urmari cresterea
eficientei energetice in orase in scopul imbunatatirii calitatii mediului (inclusiv a
biodiversitatii) si al reducerii emisiilor de CO,, cresterea infrastructurii verzi in
spatiile publice si promovarea mobilitatii nemotorizate, renovarea si modernizarea
spatiilor publice, cum ar fi centrele istorice, cartierele, zonele si locurile lasate n
paragina, etc.

1136. Roménia se va asigura ca cel putin 5% din alocarea FEDER de la nivel
national va fi dedicata dezvoltarii urbane durabile (Articolul 7, Regulamentul FEDR).
Alocarea orientativa la nivel national pentru actiunile integrate de dezvoltare urbana
durabila in cadrul FEDR se va stabili in cursul elaborarii Programului Operational
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Regional.

Tabel: Alocarea orientativa la nivel national pentru actiunile integrate de
dezvoltare urbana durabila in cadrul FEDR

Fond Alocarea orientativa la nivel national Proportia din alocarea totala
pentru actiuni de dezvoltare urbana din Fond (%)
durabilé (EUR)
FEDR
FSE

3.1.4. Principalele arii prioritare de cooperare finantate din fonduri ESI, ludnd
in considerare, unde este cazul, strategiile macroregionale si privind bazinele
maritime

Strategii macroregionale: Strategia UE pentru regiunea Dunarii

1137. Datorita pozitiei sale geografice, Roméania este predestinata sa fie interfata,
mediator, punte de legatura intre lumi, culturi si medii de afaceri. Acesta este unul
din principalele motive pentru care Romania, impreund cu Austria, a initiat
Strategia UE pentru regiunea Dunarii (SUERD). intelegerea Romaniei in ceea ce
priveste strategiile macroregionale este aceea ca, dincolo de instrumentele
traditionale de cooperare teritoriala europeana, strategiile macroregionale creeaza
o noua platforma de cooperare, care este mai consecventa si mai substantiala.
Resursele de dezvoltare ale tarilor care au cooperat sunt analizate impreuna, intr-
un mod complementar si integrat pentru o dezvoltare mai cuprinzatoare, mai
inteligenta si mai durabila a regiunii Dunarii si a fiecarei tari in parte. Roméania
intentioneaza sa sprijine masurile menite sa atenueze modificarile hidro-
morfologice (mentionate in fisierul Corelarea cu prioritatile SUERD.docx, anexat la
AP) in scopul protejarii si ameliorarii starii ecosistemelor acvatice. Aceste masuri
vizeaza asigurarea conectivitatii longitudinale si laterale a corpurilor de apa in
vederea atingerii obiectivelor de mediu si sunt stabilite in primul Plan de
Management al Bazinului Hidrografic al Fluviului Dunarea care va fi realizat in al
doilea ciclu de planificare. Desfasurarea SUERD prin Acordul de Parteneriat al
Roméniei cu privire la pilonii si prioritatle SUERD este detaliata in fisierul
Corelarea cu prioritatile SUERD.docx, anexat la AP. Implementarea Strategiei de
dezvoltare romanesti poate fi imbunatatita prin punerea in aplicare a obiectivelor
SUERD, si vice-versa.

1138. In acest sens, obiectivele tematice si prioritatile de investitii vor fi in stransa
cooperare cu obiectivele si tintele stabilite in planul de actiuni SUERD, fiind
prevazuta o aliniere a politicilor si finantarii, pe baza abordarii integrate SUERD.
Interventiile vor lua in considerare urmatoarele zone: infrastructura de transport
(poduri sau alte posibilitati de traversare a raului; reabilitarea infrastructurii
portuare si dezvoltarea de noduri intermodale si logistice), investitiile in educatie,
formare, invatare pe tot parcursul vietii, promovarea investitiilor pentru
prevenirea si gestionarea riscurilor, dezvoltarea serviciilor electronice, retele
de asezari (conexiune intre fluviul Dunarea si Bucuresti; facilitarea cooperarii
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transfrontaliere intre orasele pereche de-a lungul Dunarii), mediu (conservarea si
protectia ariilor protejate rurale de-a lungul fluviului Dunarea, mai ales din Delta
Dunarii), aspectele sociale (imbunatatirea infrastructurii sociale - educatie si
sanatate - in judetele adiacente Dunarii), economie (valorificarea potentialului
agricol, energetic si turistic al zonei Dunarii) si promovarea turismului si culturii.
Viitorul program de cooperare transnationald Dunarea, care va fi finantat din
FEDR, IPA si IEV va fi finalizat in cursul anului 2014. Acesta va finanta
elaborarea de proiecte cu impact macroregional de dimensiuni mici si medii
in cadrul Strategiei Dunarii. Acest program va sprijini structurile de guvernanta ale
SUERD in desfasurarea activitatilor lor. Programarea fondurilor ES| de catre
Romania in perioada 2014-2020 a fost conceputa astfel incat sa contribuie
substantial la indeplinirea obiectivelor SUERD. Intrepatrunderea SUERD si a
Acordului de Parteneriat al Romaniei din perspectiva pilonilor si domeniilor
prioritare ale SUERD este detaliata in fisierul Corelarea cu prioritétile
SUERD.docx, anexat la AP.

1139. Avand in vedere bogatia din punct de vedere ecologic a regiunii Dunarii si
fragilitatea acesteia, se va tine cont de prioritatea de mediu a SUERD, atat in mod
voluntar, cat si prin norme legislative (de exemplu, Directiva privind evaluarea
impactului asupra mediului, Directiva privind pasarile sau Directiva privind
conservarea habitatelor si acquis-ul in materie de mediu, in general). Actiunile
sunt menite sa sprijine, intr-o maniera integrata, obiectivele legate de utilizarea
durabila a resurselor (adica protejarea apei, naturii si a solului), provocarile
determinate de schimbarile climatice si imbunatatirea si asigurarea calitatii vietii.

1140. O sarcina importanta si un rol obligatoriu al structurii de guvernanta a
SUERD este stabilirea unui sistem de evaluare a relevantei pentru SUERD a
proiectelor candidate care urmeaza sa primeasca finantare din fondurile ESI.

1141. Sistemul propus pentru evaluarea relevantei proiectelor candidate pentru
SUERD va crea o presiune specifica asupra activitatii grupurilor de coordonare
SUERD, pentru trei arii prioritare in care Romania este desemnata coordonator de
arie prioritara (AP1.1 Navigabilitate - impreuna cu Austria; AP3 Turism, cultura si
conexiuni intre oameni - impreuna cu Bulgaria, si AP5 Riscuri de mediu impreuna
cu Ungaria). Prin urmare, Romania este pregatita:

* sa creeze un instrument adecvat de informare si comunicare TIC pentru a
facilita generarea si promovarea proiectelor SUERD relevante. Acest
instrument va fi creat si utilizat in Roméania si propus spre a fi adoptat in
structurile de guvernanta a SUERD la nivel european, fiind finantat in
prezent din PO roméanesc de competitivitate;

* sa asigure o comunicare adecvata intre structurile de guvernanta SUERD si
autoritatile de management ale PO, prin structurile si mecanismele de
coordonare propuse pentru fondurile ESI.

1142. Cele mai importante instrumente menite sa asigure o corelare eficienta intre
SUERD si proiectele care urmeaza sa primeasca finantare in urmatoarea perioada
de finantare, instrumente care sunt in prezent analizate de catre coordonatorii
ariilor prioritare (PAC) si de catre echipele de redactare a AP si PO, sunt
urmatoarele:

* grila de evaluare a relevantei pentru SUERD
Acest set de criterii este propus spre aprobare de catre Comitetul Director (CD) al
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fiecarui domeniu prioritar si spre avizare de catre Grupul de lucru interministerial
national si va fi utilizat de catre autoritatile de management in evaluarea proiectelor
depuse pentru finantare. Acest mecanism poate fi folosit in principal pentru proiecte
care urmeaza sa fie finantate prin intermediul programelor operationale nationale;

» Scrisoare de recomandare

In conformitate cu regulile de procedura aferente fiecarui domeniu prioritar, PAC va
emite o scrisoare de recomandare, cu aprobarea prealabila a Comitetului Director.
Acest mecanism va fi utilizat in principal pentru proiecte finantate in cadrul
programelor aferente obiectivului de cooperare teritoriala sau pentru proiecte care
necesita cooperarea intre mai mult de doua tari sau care depind de alte proiecte
care urmeaza sa fie implementate in alta tara.

1143. Pentru a sustine eforturile menite sa institutionalizeze mecanismele de
cooperare necesare pentru implementarea obiectivelor transnationale adoptate in
cadrul SUERD si pentru dezvoltarea unor capacitati adecvate, competentele
personalului care lucreaza in structurile de guvernanta ale SUERD vor fi
considerate echivalente cu cele necesare pentru gestionarea fondurilor ESI.

1144. Fondurile ESI 2014-2020 vor contribui la proiectele SUERD in functie de
evaluarea nevoilor, prin sume alocate care se vor estima la nivelul fiecarui program.
Stabilirea prioritatii proiectelor va fi legata de prioritatile strategiei macroregionale.
In judetele din regiunea Dunarii investitile se vor axa pe infrastructura, in timp ce
celelalte tipuri de interventii vor viza intreg teritoriul Romaéaniei.

1145. Pentru finantarea proiectelor SUERD se iau in considerare diverse abordari,
datorita caracterului specific al fiecarui program. De aceea, este probabil sa se
utilizeze metode de acordare a punctajului bazate pe criterii specifice sau cereri
dedicate de proiecte.

1146. In cursul implementarii si In urma unei evaluari temeinice, autoritatile de
management pot avea in vedere aplicarea prevederilor articolului 70 alineatul (2)
din RDC cu privire la cooperarea transnationala, mai ales pentru SUERD.

1147. Marea Neagra. Roméania va continua cooperarea cu statele vecine in cadrul
programului existent pentru cooperare maritima in Marea Neagra si in cadrul
diverselor initiative ale UE. Roméania recunoaste, de asemenea, nevoia consolidarii
cooperarii in cadrul Conventiei privind protectia Marii Negre impotriva poluarii
(Conventia de la Bucuresti). Romania se angajeaza sa redacteze o strategie
nationala marina si maritima pentru Marea Neagra care sa furnizeze o abordare
mai coerenta a chestiunilor maritime, sa imbunatateasca coordonarea intre diferite
domenii de politica legate de mare (sectoare albastre), sa consolideze sursele de
finantare si sa le aduca la un nivel de dezvoltare care respecta cerintele Directivei-
cadru privind strategia maritima a UE, ale Politicii maritime integrate a UE si ale
instrumentelor acesteia. Elaborarea unei asemenea strategii se va face cu stransa
consultare si cooperare a partilor interesate relevante si a UE

1148. Politica maritima integrata. Strategia de Crestere Albastra subliniaza
posibila contributie a sectoarelor marin si maritim la indeplinirea obiectivelor din
Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabila si incluziva. Printre
domeniile de cooperare prioritare se numara domenii de interventie legate de
activitatile economice costiere si marine identificate in Strategia UE de Crestere
Albastra, inclusiv energia albastra, turismul marin, de coasta si de croaziera,
biotehnologia albastra, clusterele marine si altele; activitatile de preventie, reducere
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si control al poluarii in Marea Neagra.

1149. Datorita situarii Roméaniei la Dunare si pe coasta Marii Negre, multe dintre
sectoarele si prioritatile din cadrul Strategiei de Crestere Albastra prezintd un grad
inalt sau mediu de interes in contextul dezvoltarii nationale sau locale a Romaniei,
dupa cum se poate observa in fisierul Complementarity Blue Growth Strategy.docx,
anexat la AP 2014-2020 al Romaniei.

1150. Romania are clustere maritime recunoscute in regiunea Sud-Est, unde se
gasesc porturile Constanta si Mangalia, evaluarea capacitatii Roméaniei in domeniul
cercetarii si inovarii Tn contextul specializarii inteligente (a se vedea ,Analysis and
Evidence Base of the R&D&I Market in Romania”, 2013, Ove Arup & Partners
Ireland, comandat de Ministerul Educatiei Nationale si finantat de Jaspers) indica
prezenta in multe domenii a unor competente relevante pentru sectoarele sau
prioritatile de crestere albastra.

1151. Programarea fondurilor ES| de catre Romania in perioada 2014-2020 a fost
conceputd astfel incat sa contribuie substantial la Cresterea Albastra. Acordul de
Parteneriat al Romaniei cuprinde:

a. prioritati specifice de finantare referitoare la sectoarele economiei
albastre sau la prioritatile economiei albastre identificate ca fiind foarte
relevante (a se vedea Complementarity Blue Growth Strategy.docx).
Exemplele includ promovarea acvaculturii cu sustinerea FEPAM si
promovarea transportului pe cai navigabile interioare cu suportul
Fondului de Coeziune;

b. prioritéti specifice de finantare cu potentiala relevantd pentru
sectoarele economiei albastre sau pentru prioritatile economiei albastre
identificate ca avand o relevantd medie in tabelul de mai jos. Acestea
depind de prioritizarea ascendenta a proiectelor, de exemplu, se poate
preconiza ca amploarea sustinerii turismului Tn cadrul Programului
Operational Regional (FEDR) va duce la o propunere de proiect pentru
dezvoltarea porturilor, care ar contribui la turismul costier si la
sectoarele de iahturi si porturi si la prioritatea Cresterea albastra a
turismului costier.

1152. Ministerul Fondurilor Europene va facilita dialogul intre ministerele, agentiile
si grupurile de parti interesate relevante pentru a stabili daca este necesara o
coordonare suplimentara, specifica in contextul Strategiei maritime integrate.

1153. Cooperarea teritoriala europeana (CTE) este extrem de importanta atat din
punct de vedere politic, cat si economic, concentrandu-se pe prioritatile comune din
teritorii specifice, astfel aducand valoare adaugata in vederea unei dezvoltari
regionale echilibrate la nivelul UE. Programele de cooperare au o contributie
semnificativa la vizarea integrarii teritoriale in zone ftransfrontaliere si
transnationale, care reprezinta una dintre provocarile teritoriale pentru Romania.

1154. Acordul privind zonele ce urmeaza sa fie finantate in cadrul acestor
programe urmeaza procedura de decizie specifica obiectivului CTE, vizand o mai
buna coordonare intre fondurile ESI, in special in cazul programelor regionale si al
altor instrumente financiare UE, pentru a crea si a exploata sinergii la toate
nivelurile de cooperare. Astfel, se preconizeaza masuri pentru viitoarele programe
de cooperare, atat in faza de planificare, cét si in cea de implementare.

1155. In perioada 2014-2020, Romania va fi implicatd in urmatoarele programe de
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cooperare:

e 7 programe aferente politicii de coeziune: 2 programe de cooperare
transfrontaliera intre Roménia si Bulgaria si intre Romania si Ungaria, 1
program de cooperare transnationald (Dunarea) si 4 programe de cooperare
inter-regionala (INTERREG EUROPA, URBACT III, INTERACT Ill, ESPON
2020);

e 1 program de cooperare transfrontalierda IPA intre Roméania si Republica
Serbia;

e 4 programe de cooperare transfrontaliera aferente politicii de vecinatate, si
anume intre Romania si Republica Moldova, Romania si Ucraina, la granita
dintre Ungaria, Slovacia, Roméania si Ucraina si programul Bazinul Marii
Negre, toate urmand sa includa masuri legate de Politica maritima integrata
si Strategia UE de Crestere Albastra.

1156. Cu toate acestea, actiunile comune din cadrul acestor programe vor viza:
imbunatatirea cercetarii si inovarii, dezvoltarea turismului si promovarea
patrimoniului cultural in zonele de frontiera, consolidarea cooperarii dintre
comunitatile relevante, sustinerea dezvoltarii si imbunatatiriilor infrastructurii,
eliminarea blocajelor legate de fluxurile de transport transfrontalier, tratarea
deseurilor si a apei, dezvoltarea si implementarea de solutii comune pentru
dificultati comune, adesea cauzate de conditile naturale de mediu in domenii
precum impactul schimbarilor climatice, prevenirea riscurilor si gestionarea
riscurilor/dezastrelor.

1157. Actiunile comune pot viza si dezvoltarea potentialului maritim (cunostintele
marine, protectia mediului marin, planificarea spatiala maritima si supravegherea
maritima integrata).

1158. n plus, vor fi concepute actiuni specifice pentru imbunatatirea cooperarii in
sectorul energetic, pentru cresterea eficientei energetice si reducerea poluarii,
precum si pentru promovarea productiei, utilizarii si distribuirii de surse regenerabile
de energie.

3.1.5. Unde este cazul, o abordare integratd cu privire la solutionarea
nevoilor specifice zonelor geografice cele mai afectate de saracie sau ale
grupurilor-tintd cu cel mai inalt risc de discriminare sau de excluziune
sociala, in special cu privire la comunitatile marginalizate, persoanele cu
handicap, somerii pe termen lung si tinerii care nu sunt incadrati in munca
sau in vreo forma de instruire.

1159. in Romania, gradul de sar&cie si de excluziune sociald este mult mai mare
decat in majoritatea statelor membre, cu 40,3% din populatie fiind expusa la astfel
de riscuri in 2011, comparativ cu media UE de aproximativ 24%. in 2011, 4,74
milioane din totalul populatiei romane erau expuse riscului de saracie (cu un venit
mai mic de 60% din venitul mediu disponibil), 6,28 milioane se confruntau cu lipsuri
materiale severe iar 1,14 milioane locuiau in gospodarii cu intensitate de lucru
foarte scazuta.

1160. Roméania are cea mai mare cota din UE de populatie care traieste in zonele
rurale (45% din totalul populatiei) si, conform datelor INS pentru 2010, riscul de
saracie extrema este 4 ori mai mare in zonele rurale (8,8%) in comparatie cu
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zonele urbane (2,2%).

1161. in ceea ce priveste disparitatile regionale, analiza regionala arata ca regiunile
cu cele mai mari rate de persoane expuse riscului de saracie si excluziune sociala
sunt: Nord-Est, Sud-Vestul Olteniei, Sud-Est si Sudul Munteniei. La celalalt capat
se afla regiunile Vest si Bucuresti-lifov. in plus, regiunea Vest este caracterizata, de
asemenea, de o rata relativ stabila, in timp ce regiunea Sud-Vest a inregistrat o
tendintd negativa in ceea ce priveste evolutia ratei, de la 55,4% (2007) la 21%
(2011). A se vedea Tabelul 21 - Persons at risk of poverty or social exclusion (%)
din DataFile.docx.

1162. Zonele urbane afectate de saracie includ orase mici care se confrunta cu
imbatranirea demograficad si depopularea, orasele mono-industriale (de exemplu
orasele miniere), orase agricole sau orase nou infiintate. Orasele mici concentreaza
saracia din cauza infrastructurii fizice sdrace (transport, sanatate, educatie). in plus,
acestea au fost puternic afectate de restructurarea industriald si sunt foarte
vulnerabile la reforma industriald si economica, care are ca principal efect o rata
scazuta de ocupare si, prin urmare, venituri instabile si mici.

1163. Localitatile izolate din zonele muntoase sau din regiunile de-a lungul
coridorului Dunarii suferd aceleasi tendinte negative, ca rezultat in special al
pozitionarii geografice dificile si al limitarilor in ceea ce priveste activitatile si
ocuparea fortei de munca. Nivelul saraciei este foarte mare in aceste teritorii, fiind
necesara o abordare integrata pentru a raspunde nevoilor lor complexe de
dezvoltare.

1164. Nivelul saraciei in localitatile rurale care sunt aproape de un oras mare este
mai scazut, in timp ce in zonele fara centre urbane, sau care se afla la periferia
unor orase mici sau subdezvoltate se observa o tendinta de crestere a saraciei.

1165. Tn Bucuresti-lifov si in regiunile Nord-Est si Centru, ratele inregistrate sunt
sub media nationala privind ponderea persoanelor care traiesc in gospodarii cu
intensitate de lucru foarte scazuta. Regiunile din sudul Romaniei, respectiv Sud-
Vest, Muntenia Sud si Sud-Est, impreuna cu regiunea Nord-Vest sunt cele in care
ponderea persoanelor care traiesc in gospodarii cu intensitatea de lucru foarte
scazuta, conform datelor din 2007-2011, este peste media nationala.

1166. La nivel national, in 2007-2011, proportia persoanelor afectate de lipsuri
materiale severe a scazut de la 36,5% (in 2007) la 29,4% (in 2011), inregistrandu-
se o tendinta negativa constanta in perioada mai sus mentionata. La nivel regional,
regiunile cu cele mai mari rate de persoane afectate de lipsuri materiale severe
sunt regiunile Nord-Est, Sud-Est si Muntenia Sud si regiunea Sud Vest-Oltenia, la
polul opus fiind regiunile Centru, Vest si Nord-Vest (a se vedea Tabelul 22 - Rate of
severe material deprivation din DataFile.docx).

1167. In zonele rurale, problema principala este saracia traditionala, asociata lipsei
locuintelor si a serviciilor de baza (canalizare si apa curenta):

e 1n 2010, 76,7% din populatia care traia in saracie absoluta se afla in
zonele rurale, riscul de saracie absoluta fiind de patru ori mai mare in
zonele rurale (8,8%) decéat in zonele urbane (2,2%);

e riscul de saracie relativa este de trei ori mai mare in zonele rurale
comparativ cu zonele urbane (27% fata de 9%), pentru populatia rurala
existand, de asemenea, un procent mai mic de absolventi de invataméant
superior (3% din forta de munca ocupata, in comparatie cu 23% in
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zonele urbane);

e imbatranirea demografica este mai pronuntatd in zonele rurale si in
zonele mai sarace, iar aceasta tendinta va continua si se preconizeaza
ca populatia din unele regiuni se va reduce cu pana la 50% pana in 2050.

Abordarea cu privire la comunitatile defavorizate

1168. Pentru perioada de programare 2014-2020 sunt avute in vedere doua
abordari principale privind comunitatile defavorizate:

utilizarea unor planuri integrate care, pe langa masurile cu privire la
locuintele sociale, vor include si masuri complementare in domeniile
educatiei, ocuparii fortei de munca, serviciilor sociale si sanatatii care sa
raspunda la nevoile specifice ale comunitatilor defavorizate din zonele
urbane identificate ca atare (sub forma de actiuni de dezvoltare locala
plasate sub responsabilitatea comunitatii);

masuri cu caracter nelegislativ vizadnd persoanele nevoiase si care nu sunt
incluse in planurile integrate adresate comunitatilor defavorizate.
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Tabel: Rolul si contributia fondurilor ESI la implementarea abordarii integrate
menite sa raspunda nevoilor specifice ale zonelor geografice celor mai afectate de
saracie sau ale grupurilor cu cel mai mare risc de discriminare sau excluziune
sociala

Grup-tinta sau | Scurta descriere a | Fonduri Principalele tipuri de actiuni | Program
zona necesitatilor ESI care | planificate ce fac parte din
geografica se vor | abordarea integrata
specific(a) utiliza

(FEDR,

FSE, FC,

FEADR,

FEMP,

Initiativa

,Locuri

de

munca

pentru

tineri")
Copii - reducerea lipsei de FSE - actiuni integrate menite sa

ingrijire si supraveghere raspunda atat nevoilor copiilor

- din familii parentala cat si nevoilor parintilor (dupa
sarace - Tmbunatatirea caz) prin cresterea accesului si
- ai caror parinti | supravegherii copiilor si participarii la educatie, a
lucreaza in a sprijinului necesar accesului la locuinte si la servicii
strainatate pentru scoala sociale, medicale si culturale si
- din institutii de | - reducerea incidentei actiuni de combatere a
protectie a abandonului scolar discriminarii si segregarii in scoli;
copiilor, timpuriu - implementarea unor masuri de
rezidentiale sau | - reducerea riscului de prevenire, interventie si
familiale saracie, de saracie compensare pentru reducerea
- din gospodarii | extrema si de PTS, inclusiv sprijin individualizat
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monoparentale
- din gospodarii
cu trei sau mai

multi copii

excluziune social3;

- Imbunétatirea
serviciilor sociale de
consiliere si sprijinire a
familiilor monoparentale
pentru gasirea unui loc
de munca sau pentru
obtinerea unei locuinte
sociale

pentru elevii expusi riscului de
PTS, cu accent pe zonele rurale
si pe populatia roma; integrarea
masurilor de promovare a
egalitatii de sanse si incluziunii,
inclusiv masuri de sprijin global
(parcursuri educationale
alternative, cum ar fi
invatdmantul pentru adulti,
inclusiv de tip IVET, mentoratul
etc.), pentru asigurarea
eficacitatii acestora;

- sprijinirea studentilor
netraditionali, in special a celor
din mediul rural, precum si a
adultilor cu varste cuprinse n
prezent intre 23 si 27 de ani in
efortul de a accesa, participa si
reusi in invatamantul tertiar;

- consolidarea capacitatii
prestatorilor de servicii publici si
privati de a livra servicii
comunitare de calitate, de
ngrijire a copiilor (in special in
zonele mai putin dezvoltate);

- dezvoltarea unui sistem de
asistenta sociala echitabil,
sustenabil, accesibil si de Tnalta
calitate, prestatii si servicii
sociale (de exemplu, locuinte
protejate, locuinte de tip familial,
servicii sociale si medicale
comunitare integrate etc.) care
vor sprijini tranzitia de la centrele
rezidentiale clasice/de mai
dimensiuni la servicii comunitare
furnizate de prestatori de servicii
publici si privati, inclusiv sprijin
specific pentru infrastructura
comunitara.

FEDR

sprijinirea infrastructurii
educationale si a dezvoltarii
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resurselor cu privire la programele
EICP, invatamantul primar si
gimnazial, cu precadere in zonele
dezavantajate

FEADR

fncurajarea dezvoltarii
zonelor rurale prin investitii in
infrastructura sociala si
educationala (crese si servicii de
tip ,after school” etc.)
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Persoane fara
serviciu sau cu
venituri mici  si
persoane fara
adapost

- reducerea somajului ca
principala cauza a
saraciei si a excluziunii
sociale, Tn special pentru
fermierii independentj;

- reducerea ratei
gospodariilor cu
intensitate de lucru foarte
scazuta;

- reducerea saraciei in
randul persoanelor care
lucreaza;

- venituri mici si
neregulate din cauza
lucratului in sectorul
informal, Tn locuri de
munca instabile,
sezoniere sau
temporare, care asigura
venituri mici si
neregulate;

- lipsa unor locuinte
decente/a unor conditii
decente de trai;

FSE

- exploatarea potentialului
inovator al modelelor de
economie sociala (inclusiv
programe de ocupare protejata
pentru persoanele vulnerabile)
de a raspunde provocarilor cu
care se confrunta societatea
si/sau de a sustine integrarea pe
piata muncii si incluziunea
sociala a grupurilor vulnerabile si
tranzitia lor catre modele de
afaceri, dezvoltarea serviciilor
locale acolo unde modelele de
piata nu functioneaza,
conducand, astfel, la noi locuri de
munca si la incluziune sociala;

- masuri directionate si generale
menite s& imbunatateasca
accesul la piata muncii pentru
persoanele aflate Tn cautarea
unui loc de munca si persoanele
inactive, in special somerii cu
perioada lunga de inactivitate si
persoanele mai in varsta,
populatia de etnie roma,
persoanele cu dizabilitati si cele
din zone rurale, printr- o
abordare multidimensionala
(consiliere, servicii personalizate,
invatamant profesional, sprijin
financiar pentru infiintarea
firmelor, validarea competentelor
obtinute in context formal si
informal, acordarea de stimulente
financiare angajatorilor pentru
crearea de noi oportunitati de
angajare si pentru organizarea
programelor de ucenicie sau de
formare, masuri de incurajare a
mobilitatii fortei de munca pe
plan intern/national etc.);

- actiuni integrate menite sa
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raspunda nevoilor acestora prin
imbunatatirea participarii la
invatamant, a integrarii pe piata
fortei de munca, a accesului la
locuinte, servicii sociale, de
sanatate si culturale, precum si
actiuni de combatere a
discriminarii;

- dezvoltarea unui sistem de
asistenta sociala echitabil,
sustenabil, accesibil si de Tnalta
calitate, prestatii si servicii
sociale (de exemplu, locuinte
protejate, centre de ingrijire de zi,
servicii comunitare sociale si
medicale integrate etc.) care vor
sprijini tranzitia de la centrele
rezidentiale clasice/de mai
dimensiuni la servicii comunitare
furnizate de prestatori de servicii
publici si privati, inclusiv sprijin
directionat pentru infrastructura
comunitara

- cresterea nivelului de
participare la activitatile de
invatare pe tot parcursul vietii
prin largirea cererii si ofertei de
programe de acest tip de buna
calitate (inclusiv
dezvoltarea/revizuirea calificarilor
pentru sectoarele prioritare), prin
masuri de sprijin individual
(stimulente, servicii de ngrijire
etc.), in special pentru
persoanele care fac parte din
categorii defavorizate (persoane
fara calificare/cu nivel scazut de
calificare, din mediul rural etc.),
precum si prin cresterea
participarii angajatilor la
programe invatare pe tot
parcursul vietii;
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FEDR

sprijin pentru regenerarea fizica,
economica  si  sociala a
comunitatilor defavorizate din
mediul urban, inclusiv in cadrul
Dezvoltarii locale plasate sub
responsabilitatea comunitatii,
inclusiv acordarea de sprijin

pentru infrastructura
sportiva/centre culturale
multifunctionale, in  vederea

realizarii obiectivelor specifice
legate de incluziunea sociala si
de economia socialg;

FEADR

- sprijin pentru informarea,
formarea profesionala (formare
pe termen scurt/initiald) si
dobéandirea de competente de
catre fermieri si de catre cei
implicati in sectorul alimentar,
inclusiv prin transfer de
cunostinte privind noile practici
din domeniul agro-alimentar;

- sprijinirea activitatilor
demonstrative in vederea
transferului de cunostinte despre
noile practici din sectorul agro-
alimentar;

Varstnicii

- Tmbunatatirea
accesului la serviciile
medicale si sociale;

- venituri reduse;

- servicii comunitare
slab dezvoltate de
ingrijire (camine de
batrani, centre de
respiro, centre de
ingrijire de zi) si servicii
de ngrijire medicala
adaptate la nevoile
varstnicilor;

FSE

- actiuni integrate menite sa
raspunda nevoilor acestora prin
imbunatatirea accesului servicii
sociale, de sanatate si culturale,
precum si actiuni de combatere a
discriminarii;

- dezvoltarea unui sistem de
asistenta sociala echitabil,
sustenabil, accesibil si de Tnalta
calitate, prestatii si servicii
sociale (de exemplu, ingrijire la
domiciliu, centre de ingrijire de zi,
servicii comunitare sociale si
medicale integrate, centre de
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respiro, etc.) care vor sprijini
tranzitia de la centrele
rezidentiale clasice/de mai
dimensiuni la servicii comunitare
furnizate de prestatori de servicii
publici si privati, inclusiv sprijin
directionat pentru infrastructura
comunitara
- consolidarea capacitatii
prestatorilor de servicii publici si
privati de a livra servicii
comunitare de calitate de
ingrijire a varstnicilor (in special
in zonele mai putin dezvoltate);
- imbunatatirea accesului la
servicii medicale de calitate si la
tratamente pentru persoanele
vulnerabile si insuficient
deservite prin: consolidarea
asistentei medicale primare
(asistenta medicala la nivelul
comunitati/medierea sanitara in
comunitatile de romi si doctorii de
familie), integrarea serviciilor
medicale si sociale la nivel
comunitar, acces la servicii de
calitate in ambulatoriu si
asistenta medicala de urgenta;

FEDR Investitii in infrastructura
medicala esentiala din anumite
locatii prioritare: spitale de
urgenta regionale, spitale de
urgenta judetene, centre
ambulatorii si centre
comunitare/centre socio-
medicale;

Populatia de | - reducerea saraciei si FSE - actiuni integrate menite sa
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etnie roma

saraciei extreme;

- nivel de instruire redus;
- reducerea riscului de
parasire timpurie a scolii;
- risc crescut de
maternitate precoce;

- combaterea
disparitatilor de pe piata
fortei de munca si a
ratelor extrem de mici
ale productivitatii muncii
- combaterea
discriminarii si a
excluziunii sociale;

- Imbunatatirea
accesului la piata muncii
- lipsa unor locuinte
decente/a unor conditii
decente de trai.

raspunda nevoilor populatie de
etnie roma prin imbunétatirea
participarii la Tnvatamant, a
integrarii pe piata fortei de
munca, a accesului la locuinte,
servicii sociale, de sanatate si
culturale, precum si actiuni de
combatere a discriminarii;

- exploatarea potentialului
inovator al modelelor de
economie sociala (inclusiv
programe de ocupare protejata
pentru persoanele vulnerabile)
de a raspunde provocarilor cu
care se confrunta societatea
si/sau de sustine integrarea pe
piata muncii si incluziunea
sociala a grupurilor vulnerabile
si tranzitia lor catre modele de
afaceri, dezvoltarea serviciilor
locale acolo unde nu
functioneaza modelele de piats,
conducand, astfel, la noi locuri
de munca si la incluziune
social3;

- cresterea participarii,
accesibilitatii si calitatii educatiei
si ingrijirii timpurii (0-6 ani), in
special in grupa de varsta 0-3
ani, in mod deosebit pentru
grupurile cu risc crescut de PTS,
cu accent pe zonele de rurale si
pe populatia de origind roma;

- implementarea unor masuri de
prevenire, interventie si
compensare pentru reducerea
PTS, inclusiv sprijin
individualizat pentru elevii
expusi riscului de PTS, cu
accent pe zonele rurale si pe
populatia roma; integrarea
masurilor de promovare a
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egalitatii de sanse si incluziunii,
includ masuri de sprijin global
(parcursuri educationale
alternative, cum ar fi
invatamantul pentru adulti,
inclusiv de tip IVET, mentoratul
etc.), pentru asigurarea
eficacitatii acestora;

- sprijinirea studentilor
netraditionali, in special a celor
din mediul rural, a celor de etnie
roma precum si a adultilor cu
varste cuprinse in prezent intre
23 si 27 de ani in efortul de a
accesa, participa si reusi in
fnvatamantul tertiar;

- cresterea nivelului de
participare la activitatile de
invatare pe tot parcursul vietii
prin largirea cererii si ofertei de
programe de acest tip de buna
calitate (inclusiv
dezvoltarea/revizuirea
calificarilor pentru sectoarele
prioritare), prin masuri de sprijin
individual (stimulente, servicii de
ingrijire etc.), In special pentru
persoanele care fac parte din
categorii defavorizate (persoane
fara calificare/cu nivel scazut de
calificare, din mediul rural etc.),
precum si prin cresterea
participarii angajatilor la
programe invatare pe tot
parcursul vietii;

- imbunatatirea accesului la
asistenta medicala de calitate si
la tratamente al persoanelor
vulnerabile si insuficient
deservite prin: consolidarea
asistentei medicale primare
(asistenta medicala la nivelul
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comunitati/medierea sanitara in
comunitatile de romi si doctorii
de familie), integrarea serviciilor
medicale si sociale la nivel
comunitar, acces la servicii
ambulatorii de calitate si
asistenta medicala de urgents;
fmbunatatirea gradului de
constientizare publica a
problemelor sociale, inclusiv a
discriminarii, promovarea
responsabilitatii sociale si
dezvoltarea unei culturi pro-
active, orientate catre voluntariat
si participative in cadrul
publicului larg

- imbunatatirea asistentei
medicale a mamei si copilului in
comunitatile/judetele/regiunile cu
un nivel mai inalt al mortalitatii
infantile, inclusiv prin
consolidarea asistentei medicale
comunitare/medierii sanitara in
comunitatile de romi si prin
imbunatatirea accesului la
asistenta medicala de nivel mai
nalt

- consolidarea capacitatii de a
asigura un acces echitabil si
optimizat din punct de vedere
regional la asistentd medicala
tertiara de nivel inalt, capabila
sa amelioreze indicatorii de
sanatate in cazul patologiilor
prioritare care afecteaza in mod
disproportionat persoanele
sarace si care reprezinta cauza
majoritatii disparitatilor Tn
materie de morbiditate si
mortalitate la adulti (de exemplu
cancer, afectiuni
cardiovasculare, diabet,
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afectiuni psihice, boli rare,
tuberculoza);

- masuri directionate si generale
menite sa imbunatateasca
accesul la piata muncii pentru
persoanele aflate in cautarea
unui loc de munca si persoanele
inactive, in special somerii cu
perioada lungéa de inactivitate si
persoanele mai in varsta,
populatia de etnie roma,
persoanele cu dizabilitati si cele
din zone rurale, printr-o
abordare multidimensionala
(consiliere, servicii personalizate,
formare profesionala, sprijin
financiar pentru infiintarea
firmelor, validarea competentelor
obtinute in context formal si
informal, acordarea de
stimulente financiare
angajatorilor pentru crearea de
noi oportunitati de angajare si
pentru organizarea de programe
de ucenicie sau de formare,
masuri de incurajare a mobilitatii
fortei de munca pe plan
intern/national etc.);

FEDR

- sprijinirea infrastructurii
educationale si a dezvoltarii
resurselor cu privire la programele
EICP, invatamantul primar si
gimnazial, cu precadere in zonele
dezavantajate

- sprijin pentru regenerarea
fizica, economica si sociala a
comunitatilor defavorizate din
mediul urban, inclusiv in cadrul
Dezvoltarii locale plasate sub
responsabilitatea comunitatii,

inclusiv acordarea de sprijin
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pentru infrastructura
sportiva/centre culturale
multifunctionale, in vederea
realizarii obiectivelor specifice
legate de incluziunea sociala si de
economia sociala;

- investitii in infrastructura
medicala esentiald din anumite
locatii prioritare: spitale de urgenta
regionale, spitale de urgenta
judetene, centre ambulatorii i
centre comunitare/centre socio-
medicale;

FEADR

fncurajarea dezvoltarii zonelor
rurale prin investitii in
infrastructura sociala si
educationala (crese si servicii de
tip ,after school” etc.)

Persoane care
sufera de
dependents,
afectate de
violenta
domestica si
traficul cu fiinte
umane,
persoane
private de
libertate sau
eliberate
conditionat

- reducerea violentei
domestice;

- reducerea somajului si
a saraciei;

- ameliorarea nivelului
de instruire;

- combaterea excluziunii
sociale si a discriminarii
in ceea ce priveste
accesul egal la
invatamant, locuinte,
ocupare si restrictionarea
oportunitatilor la munca
informald, inclusiv in
cazul detinutilor si fostilor
detinuti;

FSE

- actiuni integrate menite sa
raspunda nevoilor acestora prin
imbunatatirea participarii la
fnvatamant, a integrarii pe piata
fortei de munca, a accesului la
locuinte, servicii sociale si de
sanatate, precum si actiuni de
combatere a discriminarii;

- imbunatatirea gradului de
constientizare publica a
problemelor medicale si sociale,
inclusiv a discriminarii,
promovarea responsabilitatii
sociale si dezvoltarea unei culturi
pro-active, orientate catre
voluntariat si participative in
cadrul publicului larg;

- exploatarea potentialului
inovator al modelelor de
economie sociala (inclusiv
programe de ocupare protejata
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pentru persoanele vulnerabile)
de a raspunde provocarilor cu
care se confrunta societatea
si/sau de a sustine integrarea pe
piata muncii si incluziunea
sociala a grupurilor vulnerabile
si tranzitia lor catre modele de
afaceri, dezvoltarea serviciilor
locale acolo unde modelele de
piata nu functioneaza,
conducand, astfel, la noi locuri
de munca si la incluziune
sociala;
- dezvoltarea unui sistem de
asistenta sociala echitabil,
sustenabil, accesibil si de Tnalta
calitate, prestatii si servicii
sociale (de exemplu, locuinte
protejate, case de tip familial,
servicii sociale si medicale
comunitare integrate etc.) care
vor sprijini tranzitia de la centrele
rezidentiale clasice/de mai
dimensiuni la servicii comunitare
furnizate de prestatori de servicii
publici si privati, inclusiv sprijin
directionat pentru infrastructura
comunitara.
- imbunatatirea accesului la
servicii medicale de calitate si la
tratamente pentru persoanele
vulnerabile si insuficient
deservite prin: consolidarea
asistentei medicale primare
(asistenta medicala
comunitara/medierea sanitara in
comunitatile de romi si doctorii de
familie), integrarea serviciilor
medicale si sociale la nivel
comunitar, acces la servicii
ambulatorii de calitate si
asistentd medicala de urgenta;
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- consolidarea capacitatii de a
asigura un acces echitabil si
optimizat din punct de vedere
regional la asistenta medicala
tertiara de nivel inalt, capabila sa
amelioreze rezultatele in cazul
patologiilor prioritare care
afecteaza in mod disproportionat
persoanele sarace si care
reprezinta cauza celor mai multe
disparitati in materie de
morbiditate si mortalitate la adulti
(e.g. cancer, afectiuni
cardiovasculare, diabet, afectiuni
psihice, boli rare, tuberculoza);

- stimularea participarii la
activitatile de invatare pe tot
parcursul vietii prin largirea
cererii si ofertei de programe de
calitate de acest tip (inclusiv
dezvoltarea/revizuirea calificarilor
pentru sectoarele prioritare), prin
masuri de sprijin individual
(stimulente, servicii de ingrijire
etc.), in special pentru
persoanele care fac parte din
categorii defavorizate (persoane
fara calificare/cu nivel scazut de
calificare etc.)

Persoane cu
handicap

- acces restrans la
serviciile de sanatate si
sociale, care nu sunt
bine adaptate nevoilor lor
speciale sau capacitatii
lor financiare;

- acces restrans la
servicii medicale de
calitate, inclusiv la
tratament medical de

FSE

- consolidarea capacitatii
prestatorilor de servicii publici si
privati de a livra servicii
comunitare de ingrijire a
persoanelor cu dizabilitati de
calitate (in special in zonele mai
putin dezvoltate);

- imbunatatirea accesului la
servicii medicale de calitate si la
tratamente pentru persoanele
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rutind;

- acces restrans la piata
muncii si lipsa de sprijin
adecvat pentru
antreprenoriat/alte forme
de sprijin (de exemplu,
programe de ocupare
protejata) pentru

persoanele cu dizabilitati.

vulnerabile si insuficient
deservite prin: consolidarea
asistentei medicale primare
(asistenta medicala
comunitara/medierea sanitara in
comunitatile de romi si doctorii
de familie), integrarea serviciilor
medicale si sociale la nivel
comunitar, acces la servicii
ambulatorii de calitate si
asistentd medicala de urgenta;
- actiuni integrate menite sa
raspunda nevoilor acestora prin
imbunatatirea participarii la
fnvatamant, a integrarii pe piata
fortei de munca, a accesului la
servicii sociale si de sanatate,
precum si actiuni de combatere
a discriminarii;

- imbunatatirea gradului de
constientizare publica a
problemelor medicale si sociale,
inclusiv a discriminarii,
promovarea responsabilitatii
sociale si dezvoltarea unei
culturi pro-active, orientate catre
voluntariat si participative in
cadrul publicului larg.

FEDR

- investitii in infrastructura
medicald esentiala din anumite
locatii prioritare: spitale de
urgenta regionale, spitale de
urgenta judetene, centre
ambulatorii si centre
comunitare/centre socio-
medicale.
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Unde este cazul, o abordare integrata pentru a raspunde la provocérile de naturd
demograficd cu care se confrunta regiunile sau la nevoile specifice ale
zonelor geografice care sunt afectate de handicapuri naturale sau
demografice grave si permanente, dupa cum se prevede in articolul 174 din
TFUE.
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2. MECANISME PENTRU ASIGURAREA IMPLEMENTARII EFICIENTE
A FONDURILOR ESI

4.1. Analiza sistemelor actuale de schimb de date electronice si
rezumatul actiunilor planificate pentru a permite in mod gradual toate
schimburile de informatii intre beneficiari si autoritatile responsabile
pentru gestionarea si controlul programelor desfasurate prin schimb de
date electronice

1169. Evaluarea sistemelor existente pentru schimbul de date electronice,
inclusiv o descriere generala a serviciilor electronice aflate la dispozitia beneficiarilor,
a fost furnizata in cadrul evaluarii ex ante a Acordului de Parteneriat.

1170. Metodologia adoptata a combinat analiza documentelor cu metodele calitative
si cantitative cele mai adecvate, cu consultari si verificari de plauzibilitate efectuate
impreuna cu toate partile interesate si cu expertii din sector.

1171. Analiza documentara s-a bazat pe noile reglementari si proceduri in vigoare,
precum si pe documentatia privind sistemele electronice pentru schimburi de date.
Informatiile colectate in urma discutilor cu administratorii sau coordonatorii
sistemelor electronice au fost adaugate la rezultatele analizei documentare.

1172. Evaluatorii au pregatit o lista de verificare eficienta, care acopera intreaga
gama de factori relevanti in materie de sisteme electronice. Lista include: usurinta in
utilizare, sarcina administrativa redusa, agregarea datelor, calitatea datelor, optiunile
de cercetare, disponibilitatea datelor in timp util, securitatea datelor etc. Colectarea
completa a datelor necesare pentru finalizarea listei de verificare s-a realizat prin
instrumente suplimentare, precum chestionarul online si un grup tematic.

1173. In ceea ce priveste caracterul complet al sistemelor electronice existente
pentru perioada de programare 2007-2013, evaluatorii au subliniat urmatoarele
constatari:

e SMIS este un sistem de tip web utilizat exclusiv de catre autoritati, pentru 6
PO (PO DCA, PO AT, POR, POS Mediu, POS CCE, POS T), care acopera
intregul ciclu de viata al proiectului si include module suplimentare speciale
pentru programare, evaluare si audit.

e MySMIS este un sistem web care permite schimbul de date intre beneficiari
sau potentiali beneficiari si autoritati. Este proiectat pentru 6 PO (PO DCA,
POAT, POR, POS Mediu, POS CCE, POS T), este dezvoltat si testat, dar
deocamdata nu este utilizat. MySMIS este integrat in SMIS si acopera intregul
ciclu de viata al proiectului.

e ActionWeb este un sistem web care permite schimbul de date intre beneficiari
sau potentiali beneficiari si autoritati, utilizat pentru POSDRU. Acopera intregul
ciclu de viata al proiectului si este completat de ,ASEP", o aplicatie de tip web
utilizata pentru evaluarea proiectelor propuse. Datele sunt transferate
electronic intre ActionWeb si ASEP. Acesta este completat de ,SIMPOSDRU",
un sistem care include un instrument de raportare care permite generarea de
rapoarte predefinite sau personalizate pentru uzul autoritatilor. Extrage datele
necesare din baza de date a ActionWeb.

e MIS-ETC este utilizat numai de catre autoritati, pentru toate cele patru PO
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CTE. Acopera intregul ciclu de viata al proiectului si include module
suplimentare speciale pentru programare, evaluare si audit. Este completat
de ,Aplicatia web MIS-ETC", o extensie web integrata, formata din trei
module:

- e-Submission - pentru beneficiarii potentiali - dezvoltat, dar
deocamdata neutilizat;

- e-Evaluation - pentru evaluatorii proiectelor propuse;

- e-Monitoring - pentru introducerea de catre beneficiari a datelor privind
cheltuielile Tn cadrul proiectului - dezvoltat, dar deocamdata neutilizat.

e SPCDR - sistem utilizat numai de catre autoritati, pentru dezvoltare rurala,
acopera intregul ciclu de viata al proiectului;

e SIMPOP - sistem utilizat numai de catre autoritati, in domeniul pescuitului,
acopera intregul ciclu de viata al proiectului.

Concluzii privind caracterul complet al sistemelor electronice existente

1174. Tn ceea ce priveste indeplinirea cerintelor minime care decurg din noile
reglementari ale Comisiei Europene pentru perioada de programare 2014-2020,
singurul motiv de preocupare ramane cerinta specifica privind portalul e-coeziune —
pentru ,implementarea integrala a schimbului de date electronice intre beneficiari si
autoritati". n prezent, avand in vedere sistemele electronice existente, acest
domeniu este practic neacoperit. Exceptiile sunt putine si extrem de limitate.

1175. Sistemul MySMIS, care a fost dezvoltat recent si care tocmai a trecut prin
etapa de testare, promite sa rezolve majoritatea aspectelor legate de problema
respectiva. Sistemul MySMIS indeplineste toate cerintele privind e-coeziunea pentru
cele 6 PO pentru care a fost proiectat.

1176. Deoarece dezvoltarea rurald si pescuitul nu fac obiectul cerintelor minime
privind e-coeziunea, doar POSDRU si cele patru PO pentru CTE risca sa ramana
neacoperite. In cazul POSDRU, sistemul ActionWeb este utilizat cu succes inca din
2008, dar sfera sa este inca limitata in prezent si nu acopera toate cerintele privind
e-coeziunea. MIS-ETC a implementat e-Monitoring, un modul al aplicatiei web MIS-
ETC, dar acest modul este si mai limitat, vizand, din totalul datelor, doar cheltuielile
beneficiarului.

1177. Grupul tematic a confirmat, cu o minoritate de opinii divergente, ca sistemul
MySMIS trebuie s& fie singurul sistem dezvoltat si utilizat pentru indeplinirea
cerintelor privind e-coeziunea.

1178. Toate conditile esentiale sunt indeplinite in ceea ce priveste cadrul juridic
national care trebuie sa sprijine indeplinirea cerintelor privind e-coeziunea, acesta
fiind reglementat de legile romane privind semnatura electronica, arhivarea
documentelor electronice, inregistrarea electronica a datei documentelor sau
protectia datelor cu caracter personal.

1179. In ceea ce priveste calitatea sistemelor electronice existente, rezultatele

acestei evaluari arata ca sunt necesare mai multe imbunatétiri in diferite domenii. in
general, sistemele electronice sunt instalate, indeplinesc cerintele minime, dar nu se
remarca prin rezultate deosebite. Domeniul in care majoritatea sistemelor ar putea fi

imbunatatite este satisfacerea nevoilor utilizatorilor (rapoarte predefinite, revizuirea
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functiilor si a continutului de date Tn sine pentru a veni in sprijinul utilizatorului).

1180. Recomandarile-cheie ale raportului de evaluare se refera la finalizarea
implementarii  sistemului MySMIS si completarea sa in vederea indeplinirii
programelor CTE si FSE

Pregatirea pentru 2014-2020

1181. Noua perioada de programare reprezinta o oportunitate pentru consolidarea
experientei dobandite in perioada 2007-2013 in pregatirea noilor sisteme electronice
imbunatatite care vor indeplini cerintele articolului 63 alineatul (4) din RDC privind
schimburile de informatii intre SM si COM, precum si ale articolului 112 alineatul (3)
din RDC (e-coeziunea).

1182. Tn acest sens, vor fi dezvoltate patru sisteme de schimb de date la nivel
national, luand in considerare si imbunatatirile mentionate in cadrul evaluarii ex ante.

e SMIS 2014+/MySMIS - vor acoperi sase programe operationale (POR, PO
CA, PO IM, PO C, PO CU, PO AT) aflate sub responsabilitatea MFE;

e un sistem informatic pentru cooperarea teritoriala europeana, sub
responsabilitatea MDRAP;

e un sistem informatic pentru PNDR si unul pentru PO PAM, sub
responsabilitatea MDRAP.

SMIS 2014+

1183. SMIS 2014+ va asigura schimbul de informatii cu COM (SFC2014) si va
cuprinde informatiile, normele si controalele relevante pentru FEDR, FC si FSE,
astfel cum se prevede in reglementarile generale si in actele delegate si de punere in
aplicare.

1184. Informatiile relevante se refera la programare, monitorizare, evaluare, gestiune
financiara, verificare si audit si vor acoperi numai programele finantate prin FEDR,
FC si FSE, cu exceptia celor aflate in cadrul obiectivului european privind
dezvoltarea teritoriului.

1185. Portalul MySMIS (e-coeziune) a fost elaborat recent si are ca scop facilitarea
schimbului de informatii electronice pentru beneficiari. MySMIS integreaza toate
elementele de reglementare principale (Nota: in conformitate cu Actul de punere in
aplicare a normelor privind schimbul electronic de informatii cu beneficiarii) ale e-
coeziunii referitoare la ,caracteristicile tehnice pentru functionarea sistemelor
informatice si pentru reducerea sarcinii administrative pentru beneficiari", ,principiul

"

de codare unica", ,interoperabilitatea" si ,toate schimburile de informatii”.
Rezumatul actiunilor planificate

1186. Elaborarea conceptului sistemului pe baza noului cadrul institutional si
procedural si contractarea de servicii de dezvoltare a aplicatiilor software pentru
SMIS 2014+/MySMIS 2014+ (ianuarie-decembrie 2014)

Dezvoltarea sistemului de management electronic (ianuarie-decembrie 2014)

Faza de testare si inceperea productiei pentru SMIS 2014+ (septembrie-decembrie
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2014)
Formare pentru utilizatorii SMIS 2014+/MySMIS 2014+ (septembrie-decembrie 2014)
Lansarea SMIS 2014+/MySMIS 2014+ (decembrie 2014).

Sistemul informatic pentru Programele de cooperare teritoriala europeana
(PROETC2014)

1187. Din cauza tehnologiei invechite folosite pentru realizarea SIM 2007-2013
pentru programele CTE, se va elabora si se va pune in aplicare un nou sistem
electronic de gestionare a datelor. Noul sistem va tine cont de lectiile invatate in
perioada 2007-2013 si va asigura simplificarea programelor de cooperare teritoriala
europeana/managementul proiectelor.

1188. Noul sistem electronic de gestionare a datelor (PROETC2014) va fi elaborat
pentru Programul de Cooperare Transfrontaliera Romaéania-Bulgaria 2014-2020.
Acest sistem va fi utilizat ca sistem-pilot pentru alte programe de cooperare
transfrontaliera finantate prin IPA sau ENI pentru care Romania este autoritate de
management. Acesta va permite interoperabilitatea cu alte trei sisteme in vederea
atingerii obiectivelor privind investitiile pentru crestere economica si ocuparea fortei
de munca.

1189. Sistemul va sigura potentialilor beneficiari acces online la schimbul electronic
de informatii privind proiectele depuse (functie de front office). Pentru autoritatile de
management, sistemul va reprezenta un instrument de prelucrare a informatiilor
inregistrate de beneficiari si pentru gestionarea programului. Astfel, procesul de
gestionare si de implementare a programelor se va simplifica, iar sarcina
administrativa se va reduce.

1190. Din punct de vedere tehnic, sistemul va fi elaborat pe baza recentelor
tehnologii disponibile (open source). Principalele caracteristici ale noului sistem sunt
,caracterul prietenos cu utilizatorii", simplificarea, reducerea sarcinii administrative
pentru beneficiari si utilizatorii autoritati de management, facilitati imbunatatite,
integritatea si confidentialitatea datelor, autentificarea utilizatorilor pe baza unui
acces pe multe niveluri, pista de audit, cautarea informatiilor etc.

1191. Modulele si functiile de baza ale sistemului:

e functia de inregistrare a utilizatorilor  online, = managementul
modulelor/securitatea drepturilor de acces si a utilizatorilor;

e modul de programare cu urmatoarele functii: vizualizarea datelor programului,
configurarea cererilor de propuneri;

e modul de proiect cu urmatoarele functii: inregistrarea online a cererilor de
propuneri, inregistrarea online a contractelor si a facturilor, inregistrarea online
a cererilor de rambursare;

e modul de management de proiect cu urmatoarele functii: validarea proiectelor,
proces de evaluare a proiectelor, selectarea si contractarea proiectelor,
monitorizarea cererilor de rambursare si a rapoartelor privind progresele;

e modul de flux de numerar: plati, debit, declaratia lunara de cheltuieli,
generarea declaratiei de cheltuieli pentru CE, gestionarea documentului
incarcat;

e modul de generare a rapoartelor etc.
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Rezumatul actiunilor planificate

1192. Elaborarea conceptului de sistem si contractarea de asistenta tehnica
(noiembrie 2013)

Elaborarea si implementarea sistemului de management (decembrie 2014)
Testarea si inceperea productiei pentru PROETC2014 (martie 2015)

Sistemul informatic pentru Programul de Dezvoltare Rurala

1193. In cadrul comun actual, platile de la FEADR sunt efectuate prin intermediul a
doua agentii de plata, APDRP si APIA. SPARD (sistemul pentru prelucrarea cererilor
pentru dezvoltare rurald) este conceput pentru proiectele de investitii depuse in
cadrul PNDR si este gestionat de APDRP. Sistemul se bazeaza pe o serie de
categorii mari de fluxuri de lucru pentru gestionarea masurilor PNDR si a fluxurilor de
lucru orizontale pentru punerea in aplicare a PNDR.

1194. Sistemul informatic este modular, conceput pentru a permite dezvoltarea sa
ulterioara si integrarea cu alte sisteme informatice. Arhitectura sistemului respecta
procedurile interne de lucru si cadrul legislativ in vigoare la momentul punerii in
aplicare. Caracteristicile de flexibilitate si modularitate ale sistemului permit
adaptarea sa la schimbarile procedurale si legislative intr-un timp relativ scurt si cu
un efort de dezvoltare minim. Pentru administrarea eficienta a infrastructurii
sistemului de informatii, sunt puse in aplicare mecanisme centralizate in ceea ce
priveste operarea si managementul. Utilizatorii pot accesa sistemul de la statiile de
lucru din birourile judetene, regionale si centrale.

1195. IACS (Sistemul Integrat de Administrare si Control) este sistemul informatic
gestionat de APIA pentru platile aferente PNDR axa 2. in conformitate cu legislatia
comunitara, gestionarea fondurilor comunitare (FEGA si masuri aferente FEADR) si
cererile de control justificative depuse de fermieri trebuie sa fie utilizat ca un
instrument cu caracter obligatoriu de IACS. Acest sistem asigura securitatea si
elimina posibilitatile de frauda, necesita personal de specialitate, dotate cu
calculatoare si echipamente de birou adecvate pentru procesul de depunere a
cererilor de catre fermieri.

1196. in cazul Programului National de Dezvoltare Rurald, din cauza caracterului
specific al beneficiarilor (lipsa calculatoarelor, cunostintele reduse de operare a
calculatorului si acoperirea internetului in zonele rurale), pentru urmatoarea perioada
de programare nu se va stabili un sistem electronic de schimb de date obligatoriu
intre beneficiari si autoritatile responsabile (tinand seama si de faptul ca aceasta
prevedere nu este obligatorie pentru FEADR).

1197. Sistemele actuale aplicabile platilor aferente proiectelor si domeniilor de
investitii se vor actualiza pe baza noului proiect al programului si a fluxului de
implementare pentru fiecare masura. Sistemul va inregistra informatiile esentiale
pentru fiecare operatiune si beneficiar selectat pentru finantare, precum si privind
etapele esentiale ale implementarii proiectului, necesare pentru monitorizare, control
si evaluare.

1198. Rezumatul actiunilor planificate in aceasta privinta:
e analiza influentelor procedurale asupra functionalitatilor actuale dezvoltate in
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cadrul sistemelor informatice;
e dezvoltarea cerintelor in vederea actualizarii sistemelor informatice actuale;
o testarea si punerea in aplicare a sistemelor informatice actuale.

1199. Din punct de vedere al reducerii sarcinii administrative, se au in vedere
urmatoarele actiuni:

o disponibilitatea finantarii electronice si a formelor de plata (care au, la randul
lor, zone de calcul automat);

e posibilitatea de a transmite rapoarte intermediare electronice, pentru
monitorizare;

e pentru masuri specifice domeniului, se introduce transmiterea online a
cererilor de plata;

e APIA a semnat deja acorduri cu bancile comerciale, prin urmare platile pentru
persoane fizice se vor face numai prin sisteme informatice.

1200. in plus, se are in vedere o campanie sustinuta de informare si constientizare a
grupurilor-tinta, pentru o trecere treptata la utilizarea sistemelor informatice in relatia
cu autoritatile.

1201. Un pas important este interfata dintre cele doua agentii de plati, responsabile
cu punerea in aplicare si plata in cadrul programului, si alte organisme administrative
cu diferite roluri in furnizarea de certificari, avize si autorizatii pentru beneficiarii
proiectelor, care va asigura un anumit grad de simplificare si reducerea sarcinii
administrative atat pentru beneficiari, cat si pentru autoritati.

Sistemul informatic pentru Programul operational pentru Pescuit si Afaceri
Maritime (MISFMAOP 2014-2020)

1202. Actualul sistem informatic MISFOP 2007-2013 a fost proiectat pentru a furniza
date privind programarea, monitorizarea, implementarea, gestiunea financiara,
auditul si evaluarea programului. Principalii utilizatori ai MISFMAOP sunt autoritatea
de management, autoritatea de certificare, autoritatea de audit si agentia de plati.
Informatiile pentru beneficiari se gasesc la adresele www.madr.ro si www.ampeste.ro
(evolutia procesului de evaluare, proiectele contractate, stadiul implementarii POP
etc.).

1203. Sistemul informatic este structurat pe module si acopera intregul ciclu de viata
al proiectului, incepand cu procesul de evaluare (inregistrarea cererilor de finantare
pentru proiect, verificarea indeplinirii criteriilor si a eligibilitatii, selectarea cererilor
eligibile), contractarea, autorizarea platilor (inregistrarea cererilor de rambursare,
verificarea si autorizarea platilor, generarea platilor, efectuarea platilor autorizate,
importarea datelor in sistemul contabil).

1204. Sistemul ar putea genera rapoarte si statistici privind neregularitatile, registrul
de debite, fluxul fondurilor de la autoritatea de management catre autoritatea de
certificare si catre Comisia Europeana.

1205. De asemenea, s-a elaborat un modul dedicat managementului de proiect, in
cadrul GALP, care urmeaza acelasi flux de informatii adaptat caracteristicilor
specifice ale aplicatiei GALP.

1206. Sistemul asigura integritatea, securitatea si confidentialitatea datelor pentru toti
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utilizatorii, datoritd accesului pe mai multe niveluri, precum si gestionarea recuperarii
bazei de date.

1207. Pentru perioada de programare urmatoare, se va contracta asistenta tehnica
pentru Programul operational pentru pescuit si afaceri maritime 2014-2020. Asistenta
va include analiza sistemului MISFOP 2007-2013 pentru a identifica gradul de
conformitate a sistemului cu noile reglementéri si pentru dezvoltarea acestuia Tn
consecinta.

1208. in conformitate cu Actul de punere in aplicare a normelor privind schimbul
electronic de informatii cu beneficiarii.
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