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Prefata

Anul 2010 trebuie s& marcheze un nou inceput. Imi doresc ca Europa s&
iasé& mai puternica din criza economicéa gi financiara.

Impactul mondial al crizei financiare ne-a aratat ca realitatile economice
evolueaza mai rapid decéat cele politice. Trebuie sa acceptam ca
interdependenta economica din ce in ce mai pronuntatd necesita
totodata un raspuns mai hotérat si mai coerent la nivel politic.

In ultimii doi ani, milioane de persoane si-au pierdut locul de muncd. Va
trebui s& suportadm inca multi ani povara datoriei generate de criza, care
a exercitat noi presiuni asupra coeziunii noastre sociale. Criza a scos
fotodata la iveala anumite adevaruri fundamentale privind provocarile cu
care se confruntd economia europeand. Intre timp insd, economia
mondiala evolueaza, iar viitorul nostru va depinde de raspunsul Europei.

Criza reprezintd un semnal de alarma, care ne face sa congtientizam ca,
daca am continua pe acelasi drum, am decéadea treptat in rangul doi al
noii ordini mondiale. Acum este momentul adevarului pentru Europa.
Este timpul s& dam dovadéa de curaj si de ambitie.

Prioritatea noastra pe termen scurt este iegirea cu succes din criza. Ne
va fi greu pentru un timp, insd& vom reusi. S-au realizat progrese
semnificative in ceea ce priveste modul in care a fost gestionata situatia
béncilor care au acordat imprumuturi neperformante, corectarea pietelor
financiare si recunoasterea nevoii unei coordonéri mai strédnse a
politicilor in zona euro.

Pentru a asigura un viitor durabil, trebuie sa privim deja dincolo de
prioritétile pe termen scurt. Europa trebuie sa se redreseze si, apoi, sé
se mentind pe pozitie. Acesta este obiectivul strategiei Europa 2020,
care isi propune sa creeze mai multe locuri de muncéa si sa asigure
conditii de viatd mai bune. Strategia ne araté ca Europa este in masura
sé& asigure o cregtere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii, s&
géaseasca mijloace pentru a crea noi locuri de muncéa si s& imprime o
directie clara societatilor noastre.

Exista consens in randul liderilor europeni cu privire la invatamintele de
retinut in urma crizei. Existd, de asemenea, consens cu privire la
caracterul urgent al masurilor pe care trebuie sa& le ludm in fata
provocérilor care ne asteapta. Este momentul s& ne conjugdm eforturile
pentru a reusi. Europa are numeroase atuuri. Avem o fortd de muncéa
talentatd si o baza tehnologica si de cunoastere solida. Avem o piata
interna si o moneda unica datorita carora am reusit sa rezistam in cele
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mai grele momente. Avem o economie de piata care gsi-a dovedit
meritele. Trebuie sa avem incredere in capacitatea noastra de a ne
stabili o agenda ambitioaséa si de a ne canaliza apoi eforturile pentru a o
realiza.

Pentru 2020, Comisia propune Uniunii Europene cinci obiective
maé&surabile care vor ghida acest proces si vor fi transpuse in obiective
nationale: ocuparea fortei de munca, cercetarea si inovarea, schimbérile
climatice si energia, educatia si combaterea séaraciei. Acestea vor
imprima directia in care ar trebui s& ne indreptdm si vor reprezenta
mijloacele de masurare a succesului nostru.

Aceste obiective sunt ambitioase, insa pot fi indeplinite. Ele au la baza
propuneri concrete, menite s& garanteze realizarea lor. Initiativele
emblematice cuprinse in acest document ilustreazd modul in care UE
poate avea o contributie decisivd. Avem la dispozitie instrumente
puternice: noua guvernantd economica, sustinutd de piata interna,
bugetul, comertul si politica economica externa, precum si nomele si
sprijinul uniunii economice si monetare.

Reusita noastra depinde de implicarea reala a liderilor si a institutiilor din
Europa. Noua noastrd agenda necesita un raspuns coordonat la nivel
european, in care sé& fie implicati partenerii sociali si societatea civila.
Numai impreund putem contracara efectele crizei si putem iesi din
aceasta situatie mai puternici. Avem la dispozitie noi instrumente si o
nouéa ambitie. Nu ne mai ramane decét sa trecem la actiune.

José Manuel BARROSO
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STRATEGIA EUROPA 2020
REZUMAT

Europa trece printr-o perioadd de transformare. Criza a anulat ani de progrese economice si
sociale si a pus in evidentd deficientele structurale ale economiei Europei. Intre timp, lumea
evolueaza rapid, iar provocarile pe termen lung (globalizarea, presiunea exercitatd asupra
resurselor, imbétranirea) se intensificd. UE trebuie sd se ocupe acum de propriul viitor.

Europa poate reusi dacd actioneaza in mod colectiv, ca Uniune. Avem nevoie de o strategie
care sa ne permitd sa iesim din criza mai puternici si care sa transforme UE intr-o economie
inteligenta, durabild si favorabild incluziunii, caracterizatd prin niveluri ridicate de ocupare a
fortei de munca, productivitate si coeziune sociald. Europa 2020 oferd o imagine de ansamblu
a economiei sociale de piatd a Europei pentru secolul al XXI-lea.

Europa 2020 propune trei prioritdti care se sustin reciproc:

— crestere inteligenta: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

— crestere durabila: promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al
utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive;

— crestere favorabild incluziunii: promovarea unei economii cu o ratd ridicatd a ocuparii
fortei de munca, care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala.

UE trebuie sa defineascd directia in care vrea sd evolueze pand in anul 2020. In acest scop,
Comisia propune urmatoarele obiective principale pentru UE:

— 75% din populatia cu varsta cuprinsd intre 20 si 64 de ani ar trebui sa aibd un loc de
munca;

— 3% din PIB-ul UE ar trebui investit in cercetare-dezvoltare (C-D);

— obiectivele ,,20/20/20” in materie de clima/energie ar trebui Indeplinite (inclusiv o reducere
a emisiilor majorata la 30%, daca exista conditii favorabile 1n acest sens);

— rata abandonului scolar timpuriu ar trebui redusa sub nivelul de 10% si cel putin 40% din
generatia tanara ar trebui sa aiba studii superioare;

— numarul persoanelor amenintate de saracie ar trebui redus cu 20 de milioane.

Aceste obiective sunt interconectate si sunt cruciale pentru reusita noastrd generald. Pentru a
garanta cd fiecare stat membru adapteaza strategia Europa 2020 la situatia sa specifica,
Comisia propune ca aceste obiective ale UE sa fie transpuse in obiective si traiectorii
nationale.

Obiectivele sunt reprezentative pentru cele trei prioritati - o crestere inteligentd, durabila si
favorabild incluziunii - dar nu sunt exhaustive: pentru a sprijini realizarea acestora, va fi
necesara intreprinderea unei game largi de actiuni la nivelul national, al UE si international.
Comisia prezintd sapte initiative emblematice pentru a stimula realizarea de progrese in cadrul
fiecarei teme prioritare:
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— ,,0 Uniune a inovarii” pentru a Tmbunatati conditiile-cadru si accesul la finantarile pentru
cercetare si inovare, astfel Tncat sd se garanteze posibilitatea transformarii ideilor
inovatoare In produse si servicii care creeaza crestere si locuri de munca;

— ,,Tineretul in miscare” pentru a consolida performanta sistemelor de educatie si pentru a
facilita intrarea tinerilor pe piata muncii;

— ,,0 agenda digitala pentru Europa” pentru a accelera dezvoltarea serviciilor de internet de
mare vitezd si pentru a valorifica beneficiile pe care le oferd o piatd digitald unica
gospodariilor si intreprinderilor;

— ,,0 Europa eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor” pentru a permite
decuplarea cresterii economice de utilizarea resurselor, pentru a sprijini trecerea la o
economie cu emisii scadzute de carbon, pentru a creste utilizarea surselor regenerabile de
energie, pentru a moderniza sectorul transporturilor si a promova eficienta energetica;

— ,,0 politica industriald adaptata erei globalizarii” pentru a imbunatati mediul de afaceri, in
special pentru IMM-uri, si a sprijini dezvoltarea unei baze industriale solide si durabile in
masura sa facd fatd concurentei la nivel mondial,

— ,,0 agenda pentru noi competente si noi locuri de muncd” pentru a moderniza pietele
muncii si a oferi mai multd autonomie cetatenilor, prin dezvoltarea competentelor acestora
pe tot parcursul vietii In vederea cresterii ratei de participare pe piata muncii i a unei mai
bune corelari a cererii si a ofertei in materie de fortd de munca, inclusiv prin mobilitatea
profesionald;

— ,,Platforma europeand de combatere a sardciei” pentru a garanta coeziunea sociald si
teritoriald, astfel incat beneficiile cresterii si locurile de munca sa fie distribuite echitabil,
iar persoanelor care se confruntd cu sardcia si excluziunea sociald sa li se acorde
posibilitatea de a duce o viatd demna si de a juca un rol activ in societate.

Aceste sapte initiative emblematice vor angaja atat UE, cat si statele membre. Instrumentele
UE, 1n special piata unicd, ajutoarele financiare si instrumentele de politicd externa, vor fi
mobilizate pentru eliminarea blocajelor si indeplinirea obiectivelor strategiei Europa 2020. Ca
prioritate imediata, Comisia identificd masurile care trebuie luate pentru a defini o strategie
credibild de iesire din criza, pentru a continua reforma sistemului financiar, pentru a asigura
consolidarea bugetard pentru o crestere pe termen lung si pentru a intari coordonarea in cadrul
Uniunii economice $i monetare.

Pentru a se obtine rezultate va fi nevoie de o guvernantd economica mai puternica. Strategia
Europa 2020 se va sprijini pe doi piloni: abordarea tematica prezentata anterior, care combina
prioritatile si principalele obiective, si Intocmirea unor rapoarte de tara, permitand statelor
membre s 1si dezvolte propriile strategii de reintoarcere la o crestere economica durabila si la
sustenabilitatea finantelor publice. La nivelul UE se vor adopta orientari integrate care sa
cuprindd domeniul de aplicare al prioritatilor si obiectivelor UE. Fiecarui stat membru i se vor
adresa recomandiri specifice. In cazul unui rispuns necorespunzitor, se pot emite
avertismente politice. Prezentarea de rapoarte privind indeplinirea obiectivelor strategiei
Europa 2020 si evaluarea Pactului de stabilitate si crestere se vor efectua simultan, facandu-se
insa in continuare distinctia intre aceste instrumente si mentinand integritatea Pactului.

Consiliul European se va implica total in noua strategie si va fi punctul focal al acesteia.
Comisia va monitoriza progresele inregistrate in vederea indeplinirii obiectivelor, va facilita
schimburile politice si va prezenta propunerile necesare orientdrii actiunii $i promovarii
initiativelor emblematice ale UE. Parlamentul European va reprezenta o fortd motrice pentru
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mobilizarea cetdtenilor si va juca rolul de colegislator in ceea ce priveste initiativele-cheie.
Aceasta abordare privind instituirea de parteneriate ar trebui extinsd la comitetele UE,
parlamentele nationale, autoritdtile nationale, locale si regionale, partenerii sociali, partile
interesate si societatea civild, astfel incat toti cetdtenii sa participe la Indeplinirea obiectivelor
fixate.

Comisia propune aprobarea de catre Consiliul European, in martie, a abordarii generale a
strategiei si a obiectivelor principale ale UE si, in iunie, a parametrilor detaliati ai strategiei,
inclusiv a orientdrilor integrate si a obiectivelor nationale. De asemenea, Comisia asteapta cu
interes observatiile si sprijinul Parlamentului European pentru a garanta succesul strategiei
Europa 2020.
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1. O PERIOADA DE TRANSFORMARE

Criza a anulat progresele inregistrate recent

Recenta crizd economica este fara precedent pentru generatia noastrd. Progresele constante in
materie de crestere economica si de creare de locuri de munca inregistrate in ultimii zece ani au fost
anulate — PIB-ul european a scazut cu 4% in 2009, productia noastra industriald a scazut la
nivelurile din anii 90, iar 23 de milioane de persoane (10% din populatia activa a UE) nu au in
prezent un loc de munca. Criza a provocat un soc pentru milioane de cetateni si a pus in evidenta
cateva deficiente fundamentale ale economiei noastre.

Din cauza crizei, obiectivul de garantare a unei cresteri economice viitoare este mult mai greu de
realizat. Situatia incd fragila a sistemului nostru financiar frineazd redresarea, avand in vedere
dificultdtile cu care se confrunta atat intreprinderile, cat si gospodariile pentru a obtine credite, a
cheltui si a investi. Finantele noastre publice au fost grav afectate, cu deficite medii de 7% din PIB
si cu niveluri ale datoriei de peste 80% din PIB, doi ani de crizd anuland astfel progresele realizate
in douazeci de ani de consolidare fiscald. Potentialul nostru de crestere s-a injumatatit in timpul
crizei. Numeroase planuri de investitii, talente si idei risca sd se piarda din cauza incertitudinilor, a
scaderii cererii $i a lipsei finantarilor.

Au fost puse in evidenta deficientele structurale ale Europei

Iesirea din criza reprezinta provocarea imediatd, dar cea mai mare provocare este aceea de a nu
incerca sa revenim la situatia anterioara crizei. Chiar si inaintea crizei existau multe domenii in care
Europa nu avansa destul de rapid in comparatie cu restul lumii.

— Rata medie de crestere a Europei a fost inferioara din punct de vedere structural celei a
principalilor nostri parteneri economici, in mare parte ca urmare a unui decalaj Tn materie
de productivitate care s-a accentuat in ultimii zece ani. Aceastd situatie se datoreazd in
mare parte diferentelor existente intre structurile antreprenoriale, in paralel cu nivelurile
scazute ale investitillor In domeniul cercetarii-dezvoltdrii si inovarii, cu utilizarea
insuficienta a tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, cu reticenta unor segmente ale
societatilor noastre de a sustine inovarea, cu obstacolele 1n calea accesului pe piatd si cu un
mediu de afaceri mai putin dinamic.

— In pofida inregistrarii unor progrese, ratele de ocupare a fortei de munci in Europa, cu o
medie de 69% pentru persoanele cu varsta intre 20 si 64 de ani, sunt in continuare mult mai
scazute decat In alte parti ale lumii. Numai 63% dintre femei lucreazd, in comparatie cu
76% dintre barbati. Numai 46% dintre lucratorii varstnici (55-64 de ani) au un loc de
muncd, comparativ cu peste 62% in SUA si Japonia. Mai mult, cetdtenii europeni lucreaza
in medie cu 10% mai putine ore decat cei din SUA sau din Japonia.

— Se inregistreazi o accelerare a imbatranirii populatiei. Intrucat generatia niscuta dupa cel
de al doilea Razboi mondial (,,baby boom”) incepe sa se pensioneze, populatia activd a UE
va incepe sa se reduca incepand din 2013-2014. Numarul persoanelor cu varsta de peste 60
de ani creste, in prezent, de doud ori mai rapid decét nainte de 2007 (cu aproximativ doua
milioane de persoane pe an, in comparatie cu numarul anterior, de un milion). Scaderea
numarului populatiei active, combinatd cu cresterea proportiei de pensionari va exercita
presiuni suplimentare asupra sistemelor noastre de protectie sociala.
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Provocarile globale se intensifica

In timp ce Europa trebuie sa 1si solutioneze propriile deficiente structurale, lumea evolueaza rapid si
va fi foarte diferita la sfarsitul urmatorilor zece ani:

— Economiile noastre sunt tot mai interconectate. Europa va profita in continuare de faptul ca
reprezintd una dintre cele mai deschise economii din lume, insd concurenta din partea
economiilor dezvoltate si emergente se intensificd. Tari precum China si India investesc
masiv in cercetare si tehnologie, pentru a-si plasa industria pe o pozitie superioara in lantul
de valori si a Inregistra un salt semnificativ in economia mondiald. Acest lucru exercita
presiune asupra competitivitatii anumitor sectoare ale economiei noastre, dar fiecare
amenintare reprezintd si o oportunitate. Pe masurd ce aceste tiri se dezvoltd, se vor
deschide noi piete pentru multe Intreprinderi europene.

— Finantele mondiale au nevoie in continuare de masuri corective. Disponibilitatea creditelor
acordate 1n conditii usoare, o viziune pe termen scurt $i asumarea unor riscuri exagerate pe
pietele financiare din toatd lumea au incurajat comportamentul speculativ, contribuind la
inregistrarea unei cresteri bazate pe bule speculative si crearea unor dezechilibre
importante. Europa s-a angajat sd gaseascd solutii mondiale in vederea instituirii unui
sistem financiar eficient si sustenabil.

— Provocarile legate de climd si de resurse necesitd adoptarea unor masuri drastice.
Dependenta puternicd de combustibilii fosili, precum petrolul, si utilizarea ineficientd a
materiilor prime expun consumatorii si intreprinderile europene la socuri daunatoare si
costisitoare privind preturile, amenintandu-ne securitatea economicd si favorizand
schimbarile climatice. Cresterea populatiei mondiale de la 6 la 9 miliarde va intensifica, la
nivel mondial, concurenta pentru resursele naturale si va exercita presiuni asupra mediului.
UE trebuie sa sensibilizeze in continuare alte parti ale lumii in privinta gasirii unei solutii
globale pentru problemele puse de schimbarile climatice, in paralel cu punerea in aplicare,
pe intreg teritoriul UE, a strategiei privind schimbarile climatice si energia pe care am
convenit-o.

Europa trebuie s treacd la actiune pentru a evita declinul
Putem trage urmatoarele invataminte de pe urma crizei:

— Cele 27 de economii ale UE sunt puternic interdependente: criza a subliniat legaturile
stranse si efectele de contagiune care exista intre economiile noastre nationale, in special Tn
zona euro. Reformele realizate (sau nu) intr-o tard afecteaza evolutia situatiei din toate
celelalte tari, astfel cum au demonstrat-o evenimentele recente. Mai mult, din cauza crizei
si a constrangerilor severe in ceea ce priveste cheltuielile publice, este mai dificil pentru
unele state membre sa furnizeze finantdri suficiente pentru infrastructura de baza de care
au nevoie in domenii precum transporturile si energia, nu numai pentru a-si dezvolta
propriile economii, ci si pentru a le permite acestora sa participe pe deplin pe piata interna;

— Coordonarea la nivelul UE functioneaza: raspunsul la crizd a demonstrat ca rezultatele sunt
semnificativ mai bune daca actiondm impreund. Am demonstrat acest lucru prin adoptarea
unor masuri comune pentru a stabiliza sistemul bancar si prin adoptarea unui Plan
european de redresare economici. Intr-o lume globalizati, nicio tari nu poate solutiona
provocdrile Tn mod eficace actionand in mod izolat;
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— UE aduce o valoare adaugatd pe scena mondiald. UE va influenta deciziile politice
mondiale numai daca actioneaza In mod concertat. O reprezentare mai puternica pe plan
extern va trebui insotitd de o coordonare mai puternica pe plan intern.

Criza nu a reprezentat un eveniment izolat, care sd ne permitd sa revenim la situatia anterioara.
Provocarile cu care se confruntd Uniunea sunt mai mari decat nainte de recesiune, in timp ce marja
de manevri de care dispunem este limitata. In plus, restul lumii nu a rimas imobil. Rolul consolidat
al G20 a demonstrat puterea economica si politicd din ce in ce mai mare a tarilor emergente.

Europa se afld in fata unor optiuni clare, dar dificile. Prima dintre acestea este de a infrunta Tn mod
colectiv provocarea imediatd pe care o reprezintd redresarea si provocdrile pe termen lung -
globalizarea, presiunile exercitate asupra resurselor, Imbatranirea - pentru a compensa pierderile
recente, pentru a redeveni competitivi, pentru a stimula productivitatea si pentru a inscrie UE pe o
traiectorie ascendenta a prosperitatii (,,redresare durabild”).

A doua optiune este de a continua realizarea de reforme intr-un ritm lent si in mare parte
necoordonat, riscand sd inregistram o pierdere permanentd de bundstare, o ratd de crestere lenta
(,,redresare lentd”), care poate conduce la niveluri ridicate ale somajului si ale angoasei sociale,
precum si la un declin relativ pe scena mondiala (,,deceniu pierdut”).
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Trei scenarii pentru Europa anului 2020
Scenariul 1: Redresare durabila

Europa va fi in
masurad sa revina
Traiectoria de crestere anterioara crizej complet la traiectoria
g de crestere
anterioard crizei §i Sa
- i isi consolideze
> potentialul pentru a

obtine rezultate si
mai bune

Rezultat
A

Scenariul 2: Redresare lenta

Europa va suferi o
pierdere permanenta de
bunastare §i isi va
relua cresterea de la
acest nivel inferior

Scenariul 3: Deceniu pierdut

- Europa va suferi o
- pierdere permanenta de
--7 I bundstare si de
potential de crestere
viitoare

Europa poate sa reuseasca

Europa are multe atuuri: talentul si creativitatea cetatenilor nostri, o baza industriala puternica, un
sector al serviciilor solid, un sector agricol prosper si de inalta calitate, o puternica traditie maritima,
piata unicd si moneda comund, pozitia de cel mai mare bloc comercial din lume si de destinatie
principald a investitiilor directe strdine. De asemenea, putem conta pe valorile noastre puternice, pe
institutiile noastre democratice, pe atentia pe care o acorddm coeziunii economice, sociale si
teritoriale si solidaritatii, pe respectul pe care il purtaim mediului, pe diversitatea culturala, pe
respectul pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati — pentru a aminti doar cateva dintre
punctele forte ale Europei. Multe dintre statele membre ale UE se numard printre cele mai
inovatoare si dezvoltate economii din lume. Insia Europa are cele mai mari sanse de reusita daci
actioneaza n mod colectiv — ca Uniune.

Confruntate cu evenimente majore in trecut, UE si statele sale membre s-au ridicat de fiecare data la
inaltimea provocarilor. In anii *90, Europa a lansat cea mai mare piata unicd din lume, sustinuta de
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o monedi comuni. In urma cu doar cativa ani, Europa a incetat a mai fi divizata, odatd cu aderarea
unor noi state membre la Uniune si Inscrierea altora pe traiectoria aderdrii viitoare sau a unei
legituri mai strinse cu Uniunea. In ultimii doi ani, actiunile comune adoptate in momentul
culminant al crizei, prin intermediul Planului european de redresare, au permis evitarea prabusirii
economiei, in timp ce sistemele noastre de protectie sociald au contribuit la protejarea cetdtenilor de
conditii si mai grele de viata.

Europa este Tn masurd sa actioneze pe timp de criza si sa isi adapteze economiile si societitile. In
prezent, cetdtenii europeni traverseaza din nou o perioadd de transformare, pentru a face fata
impactului crizei, deficientelor structurale ale Europei si intensificarii provocarilor mondiale.

Actionand astfel, iesirea din crizd trebuie sd constituie pentru noi punctul de intrare intr-o noua
economie. Pentru ca generatiile actuale si viitoare sa se bucure in continuare de o viatd sanatoasa,
de inaltad calitate, bazatd pe modelele sociale unice ale Europei, trebuie sa actiondim acum. Avem
nevoie de o strategie care sa transforme UE intr-o economie inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii, caracterizatd de niveluri ridicate de ocupare a fortei de munca, productivitate si
coeziune sociald. Strategia Europa 2020 raspunde acestor cerinte. Este o agenda destinatd tuturor
statelor membre, care ia In considerare diverse nevoi, diferite puncte de plecare si particularitati
nationale pentru a promova cresterea tuturor.

2. CRESTERE INTELIGENTA, DURABILA sI FAVORABILA INCLUZIUNII

Cum dorim sa fie Europa in anul 2020?

Strategia Europa 2020 ar trebui s se axeze pe trei prioritati':

- crestere inteligenta — dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

— crestere durabild — promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al
utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive;

— crestere favorabild incluziunii — promovarea unei economii cu o rata ridicatd a ocuparii
fortei de munca, in masurd sa asigure coeziunea economica, sociald si teritoriald.

Aceste trei prioritdti se sustin reciproc si oferd o imagine de ansamblu a economiei sociale de piata
a Europei pentru secolul al XXI-lea.

Pentru a ne orienta eforturile si progresele, existd un consens larg conform céaruia UE ar trebui sa
convind asupra unui numar limitat de obiective principale pentru 2020. Aceste obiective ar trebui sa
fie reprezentative pentru perspectiva unei cresteri inteligente, durabile si favorabile incluziunii.
Obiectivele trebuie sd fie masurabile, capabile sd reflecte diversitatea situatiilor existente in tarile
membre si sd se bazeze pe date suficient de fiabile pentru a permite realizarea de comparatii.
Urmatoarele obiective au fost selectionate pe aceastd baza - indeplinirea lor va fi esentiala pentru
reusita noastra pand in anul 2020:

Aceste teme au fost considerate salutare in cadrul consultarii publice realizate de Comisie. Pentru mai multe
detalii privind parerile exprimate in cadrul acestei consultari, consultati
http://ec.europa.cu/eu2020/index_en.htm.
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— rata ocuparii fortei de munca a populatiei cu varsta cuprinsa Intre 20 si 64 de ani ar trebui
sa creascd de la nivelul actual de 69% la cel putin 75%, inclusiv printr-o mai mare
implicare a femeilor, a lucratorilor in varsta si printr-o mai buna integrare a migrantilor pe
piata muncii;

— UE urmareste in prezent obiectivul de a investi 3% din PIB in cercetare-dezvoltare (C-D).
Obiectivul a reusit sa atragd atentia asupra necesitatii ca atat sectorul public, cét si cel
privat sa investeasca in C-D, dar se concentreaza mai mult pe resurse decat pe impact. Este
necesar, in mod clar, sd fie imbundtétite conditiile pentru investitii ale sectorului privat in
domeniul C-D in UE si multe dintre masurile propuse in prezenta strategie vor contribui la
acest lucru. Este clar, de asemenea, cd o abordare comuna a C-D si a inovarii ar largi gama
de cheltuieli, ceea ce ar fi mai pertinent pentru activitatile comerciale si pentru elementele
care stimuleazd productivitatea. Comisia propune pastrarea obiectivului de 3%, in paralel
cu dezvoltarea unui indicator care sa reflecte intensitatea C-D si inovdrii;

— reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin 20% fata de nivelurile din 1990
sau cu 30%, daca existd conditii favorabile in acest sens’; cresterea la 20% a ponderii
surselor regenerabile de energie in consumul final de energie si o crestere cu 20% a
eficientei energetice;

— un obiectiv referitor la nivelul de studii, care abordeaza problema abandonului scolar
timpuriu, vizand reducerea ratei de abandon de la valoarea actuald de 15% la 10% si
majorarea procentajului persoanelor cu varsta cuprinsd intre 30 si 34 de ani cu studii
superioare de la 31% la cel putin 40% in 2020;

— numarul cetatenilor europeni cu un nivel de trai inferior pragului national de saracie ar
trebui redus cu 25%, ceea ce ar insemna scoaterea a peste 20 de milioane de persoane din
« v 3
saracie’.

Aceste obiective sunt interconectate. De exemplu, asigurarea unor niveluri de studii mai ridicate
favorizeaza sansele de angajare, iar inregistrarea unor progrese in ceea ce priveste cresterea ratei de
ocupare a fortei de muncd contribuie la reducerea saraciei. O capacitate sporitd de
cercetare-dezvoltare si inovare in toate sectoarele economiei, combinata cu o utilizare mai eficienta
a resurselor va Imbundtati competitivitatea si vor accelera crearea de locuri de munca. Investirea in
tehnologii mai ecologice, cu emisii reduse de carbon va proteja mediul, va contribui la combaterea
schimbarilor climatice si va crea noi oportunitati de afaceri si noi locuri de munca. Ar trebui sd ne
mobilizdm atentia colectiva in scopul ndeplinirii acestor obiective. Va fi nevoie de asumarea mai
puternica a rolului de lider, de un angajament mai ferm si mecanisme eficace de executie pentru a
modifica atitudinile si practicile la nivelul UE in vederea obtinerii rezultatelor rezumate in aceste
obiective.

Aceste obiective sunt reprezentative, insa nu exhaustive. Ele reprezinta o idee generald a viziunii
Comisiei cu privire la situarea UE in 2020 1n ceea ce priveste parametrii-cheie stabiliti. Ele nu

Consiliul European din 10-11 decembrie 2009 a concluzionat ca, in cadrul unui acord global si cuprinzator
pentru perioada de dupa 2012, UE isi reitereaza oferta conditionatd de a trece la o reducere cu 30% pana in
2020, comparativ cu nivelurile din 1990, cu conditia ca si alte tari dezvoltate sa se angajeze la reduceri
comparabile ale emisiilor si ca tarile in curs de dezvoltare sa contribuie in mod corespunzator, in conformitate
cu responsabilitatile care le revin si capacitatile de care dispun.

Pragul national de saracie este stabilit la 60% din venitul mediu disponibil in fiecare stat membru.
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constituie o abordare valabila pentru toti. Fiecare stat membru este diferit, iar UE cu cele 27 de state
membre ale sale este mai putin omogena decat acum un deceniu. In pofida disparitatilor dintre
nivelurile de dezvoltare si nivelurile de viatd, Comisia considerd ca obiectivele propuse sunt
relevante pentru toate statele membre, atat noi, cat si vechi. Investirea in cercetare-dezvoltare si
inovare, in educatie si in tehnologii eficiente din punctul de vedere al utilizérii resurselor va aduce
beneficii sectoarelor traditionale, zonelor rurale, precum si economiilor bazate pe servicii si cu un
nivel ridicat de competente. Va consolida coeziunea economicd, sociald si teritoriald. Pentru a
garanta ca fiecare stat membru adapteaza strategia Europa 2020 la propria sa situatie, Comisia
propune ca aceste obiective UE sa fie transpuse 1n obiective si traiectorii nationale, care sa reflecte
situatia actuald a fiecarui stat membru si nivelul de ambitii pe care il poate atinge In cadrul unui
efort european mai larg de indeplinire a acestor obiective. In paralel cu eforturile depuse de statele
membre, Comisia va propune o gama ambitioasd de actiuni la nivelul UE, menite sa inscrie UE pe o
noud traiectorie de crestere, mai durabila. Eforturile depuse la nivelul UE si cele depuse la nivel
national ar trebui sa se sustina reciproc.

Crestere inteligentd — o economie bazatd pe cunoastere si inovare

Cresterea inteligentd inseamnd consolidarea cunoasterii si inovarii ca elemente motrice ale viitoarei
cresteri. Pentru aceasta este necesar sa imbunatitim calitatea sistemelor noastre de invatdmant, sa
intarim performanta in cercetare, si promovam inovarea si transferul de cunostinte in Uniune, sa
folosim pe deplin tehnologiile informatiei si comunicatiilor si sa ne asigurdm ca ideile inovatoare
pot fi transpuse in noi produse si servicii care genereaza crestere, locuri de munca de calitate si care
contribuie la abordarea provocirilor cu care se confrunti societatea europeani si mondiala. Insa,
pentru a reusi, toate acestea trebuie corelate cu spiritul antreprenorial, finantele si cu accentul pe
nevoile utilizatorilor si pe oportunitatile pietei.

Europa trebuie sa actioneze in urmatoarele domenii:

- Inovare: In Europa, cheltuielile destinate C-D se situeaza sub 2%, comparativ cu 2,6% in
SUA si 3,4% in Japonia, in principal ca urmare a nivelului redus al investitiilor private. Nu
conteaza numai valorile absolute ale acestor cheltuieli — Europa trebuie sa se concentreze
pe impactul si componenta cheltuielilor cu cercetarea si sa Iimbunatateasca conditiile pentru
investitiile sectorului privat in C-D in UE. Ponderea mai redusa in UE a firmelor high-tech
justifica jumatate din decalajul nostru fata de SUA.

— Educatie, formare si invatare de-a lungul vietii: Un sfert din toti elevii au competente slabe
de citire, unul din sapte tineri abandoneaza studiile si formarea prea devreme. Aproximativ
50% ating un nivel mediu de calificare, insa acesta nu este suficient pentru a raspunde
nevoilor pietei. Mai putin de o persoana din trei din populatia cu varsta cuprinsa intre 25 si
34 de ani are o diploma universitard, comparativ cu 40% in SUA si peste 50% in Japonia.
Potrivit indicelui Shanghai, numai doua universitati europene figureaza in clasamentul
mondial al primelor 20 de universitati.

— Societatea digitald: Cererea globald pentru tehnologiile informatiei si comunicatiilor
reprezinta o piatd in valoare de 2 000 miliarde €, Insd numai un sfert din aceasta provine de
la firme europene. De asemenea, Europa este in urma in ceea ce priveste internetul de mare
viteza, ceea ce afecteaza capacitatea acesteia de inovare, inclusiv in zonele rurale, precum
si in ceea ce priveste diseminarea online a cunostintelor si distributia online de bunuri si
servicii.
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Actiunile 1n cadrul acestei priorititi vor duce la eliberarea potentialului inovator al Europei,
ameliorand rezultatele in domeniul educatiei, calitatea si rezultatele institutiilor de Tnvatamant si
valorificand avantajele economice si sociale ale societatii digitale. Aceste politici ar trebui realizate
la nivel regional, national si european.

Initiativa emblematica ,,O Uniune a inovarii”

Obiectivul acestei initiative este de a recentra politica in domeniul cercetarii-dezvoltarii si inovarii spre
provocarile cu care se confrunta societatea noastra, precum schimbarile climatice, energia si utilizarea eficientd a
resurselor, sandtatea si schimbarile demografice. Fiecare verigd din lantul inovarii ar trebui consolidatd, de la
cercetarea fundamentald la comercializare.

La nivelul UE, Comisia va depune eforturi pentru:

definitivarea spatiului european de cercetare, elaborarea unei agende strategice de cercetare centratd pe
provocari precum securitatea energetica, transporturile, schimbarile climatice, utilizarea eficientd a resurselor,
sanatatea si imbatranirea, metodele de productie ecologice si gestionarea terenurilor, precum si consolidarea
programarii comune cu statele membre si regiunile;

imbunatatirea conditiilor-cadru pentru a permite intreprinderilor sa inoveze, crearea unui brevet european unic
si a unei instante specializate in materie de brevete, modernizarea cadrului de protejare a drepturilor de autor si
a marcilor comerciale, imbunatitirea accesului IMM-urilor la protectia proprietatii intelectuale, accelerarea
instituirii unor standarde interoperabile; Imbunatatirea accesului la capital si utilizarea deplind a politicilor care
vizeaza cererea, de exemplu prin achizitii publice si reglementare inteligentd);

lansarea de parteneriate europene in domeniul inovarii intre UE si nivelurile nationale, in vederea accelerarii
dezvoltarii si utilizarii tehnologiilor necesare pentru a raspunde provocdrilor identificate. Primul parteneriat va
avea 1n vedere urmatoarele elemente: ,,crearea bioeconomiei pand in 2020”, ,tehnologiile generice esentiale
care contribuie la modelarea viitorului industrial al Europei” si ,,tehnologiile care sa le permitd persoanelor in
varsta sa traiasca in mod independent si sa fie activi in societate”;

consolidarea si dezvoltarea in continuare a rolului instrumentelor UE de sustinere a inovarii (de exemplu,
fondurile structurale, fondurile de dezvoltare rurala, programul-cadru de cercetare-dezvoltare, programul-cadru
pentru competitivitate si inovare, planul SET), inclusiv printr-o colaborare mai stransd cu BEI si prin
simplificarea procedurilor administrative in vederea facilitarii accesului la finantare, in special pentru IMM-
uri, precum si introducerea unor mecanisme inovatoare de stimulare legate de piata carbonului, in special
pentru cei cu o evolutie rapida;

promovarea parteneriatelor In materie de cunoastere si consolidarea legaturilor intre educatie, intreprinderi,
cercetare si inovare, inclusiv prin intermediul Institutului European de Inovare si Tehnologie (EIT), precum si
promovarea spiritului antreprenorial prin sprijinirea intreprinderilor tinere inovatoare.

La nivel national, statele membre vor trebui:

sd reformeze sistemele de cercetare-dezvoltare si inovare de la nivel national (si regional) pentru a promova
excelenta si specializarea inteligentd, sd consolideze cooperarea intre universitati, mediul de cercetare si
intreprinderi, sa puna in aplicare programe comune i sa intareasca cooperarea transfrontaliera in domeniile in
care UE aduce valoare addugata pentru si sa adapteze procedurile nationale de finantare in consecinta, sa
asigure difuzarea tehnologiei pe teritoriul UE;

sd garanteze existenta unui numar suficient de absolventi de universitati de stiinte, matematica si inginerie si sa
axeze programele scolare pe creativitate, inovare si spirit antreprenorial;

sd acorde prioritate cheltuielilor destinate cunoasterii, inclusiv prin folosirea stimulentelor fiscale si a altor
instrumente financiare pentru a promova investitii private mai semnificative 1n cercetare-dezvoltare.
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Initiativa emblematica ,, Tineretul in miscare”

Obiectivul este de a consolida performanta si atractivitatea internationala a institutiilor de invatdmant superior din
Europa, de a spori nivelul general de calitate la toate nivelurile de educatie si formare in UE, combinand atat
excelenta, cat si echitatea, prin promovarea mobilitatii studentilor si a celor care urmeaza un curs de formare,
precum si de a Tmbunatati situatia Tncadrarii in munca a tinerilor. La nivelul UE, Comisia va depune eforturi
pentru:

integrarea si consolidarea programelor UE de mobilitate, cele destinate universitatilor si cele destinate
cercetatorilor (precum Erasmus, Erasmus Mundus, Tempus si Marie Curie) si corelarea acestora cu resursele si
programele nationale;

— impulsionarea agendei de modernizare a invatdmantului superior la nivelul programelor scolare, al guvernantei
si al finantarii, inclusiv prin evaluarea comparativd a performantei universitatilor si a rezultatelor educationale
in context global;

— identificarea metodelor de promovare a spiritului antreprenorial prin programe de mobilitate pentru tinerii
profesionisti;

— promovarea recunoasterii Invatarii non-formale si informale;

— lansarea unui Cadru pentru incadrarea in munca a tinerilor, in care sa fie prezentate politicile menite sa reduca
rata somajului in randul tinerilor: acest cadru ar trebui sa promoveze, cu ajutorul statelor membre si al
partenerilor sociali, intrarea tinerilor pe piata muncii prin intermediul uceniciilor, al stagiilor sau al altor
experiente de munca, inclusiv printr-o initiativa (,,Primul loc de muncd EURES”) al carui obiectiv este de a
spori sansele tinerilor de ocupare a unui loc de munca prin favorizarea mobilitatii in UE.

La nivel national, statele membre vor trebui:
— sa efectueze investitii eficiente in sistemele de Invatamant si de formare la toate nivelurile (de la nivel

prescolar la nivel universitar);

— sa amelioreze rezultatele In domeniul educatiei, tratdnd fiecare segment (prescolar, primar, secundar,
profesional si universitar) in cadrul unei abordari integrate, care sa includd competentele-cheie si care are
scopul de a reduce abandonul scolar timpuriu;

— sd consolideze deschiderea si relevanta sistemelor de invatamant prin instituirea unor cadre nationale de
calificare si printr-o mai buna directionare a rezultatelor invatarii spre nevoile pietei muncii;

— sa faciliteze intrarea tinerilor pe piata muncii prin actiuni integrate care cuprind, infer alia, indrumare,
consiliere si ucenicie.

Initiativa emblematica ,,O agenda digitala pentru Europa”

Obiectivul este de a obtine beneficii sociale si economice durabile, datorita unei piete unice digitale, bazate pe
internet rapid si ultrarapid si pe aplicatii interoperabile, care sa permita accesul tuturor la serviciile in banda larga
pana in 2013, accesul tuturor la internet de viteza mult mai mare (30 Mbps sau mai mult) pana in 2020 si abonarea
a 50% sau mai mult dintre gospodariile europene la conexiuni internet de peste 100 Mbps.

La nivelul UE, Comisia va depune eforturi pentru:

— oferirea unui cadru juridic stabil, care sa stimuleze investitiile intr-o infrastructurd pentru internet de mare
viteza, deschisa si competitiva, precum si in serviciile conexe;

— dezvoltarea unei politici eficiente in domeniul spectrului;

— facilitarea utilizarii fondurilor structurale ale UE pentru realizarea acestei agende;
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— crearea unei adevarate piete unice pentru continutul si serviciile online (si anume, servicii web ale UE sigure si
fara frontiere si piete de continut digital) care sa beneficieze de niveluri ridicate de securitate si incredere, de
un cadru echilibrat de reglementare cu regimuri clare de drepturi, de consolidarea licentelor multiteritoriale, de
protectie si remuneratie adecvate pentru detinatorii de drepturi si de un sprijin activ in vederea digitalizarii
bogatului patrimoniu cultural european si a modelarii guvernantei globale a internetului;

— reformarea fondurilor destinate cercetdrii si inovarii si cresterea sprijinului in domeniul TIC, astfel incat
atuurile tehnologice ale Europei in domenii strategice sa fie consolidate si sa se creeze conditiile ca IMM-urile
care inregistreaza niveluri ridicate de crestere sa devina lideri pe pietele emergente si sa stimuleze inovarea in
domeniul TIC in toate sectoarele de activitate;

— promovarea accesului la internet si adoptarea acestuia de catre toti cetatenii europeni, in special prin actiuni de

La nivel national, statele membre vor trebui:

— sa elaboreze strategii operationale privind internetul de mare viteza si sa orienteze fondurile publice, inclusiv
cele structurale, spre domeniile care nu sunt acoperite integral de investitiile private;

— sa stabileasca un cadru juridic pentru coordonarea lucrarilor publice astfel incat costurile pentru dezvoltarea

retelelor sa se reduca;

— sd promoveze dezvoltarea si utilizarea unor servicii online moderne si accesibile (de exemplu, e-guvernare,
servicii de asistenta medicald online, casa inteligentd, competentele informatice, securitatea).

Crestere durabild — promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, mai ecologice si mai competitive;

Cresterea durabild presupune construirea unei economii competitive, durabile si eficiente din
punctul de vedere al utilizarii resurselor, care sa profite de rolul de lider al Europei in cursa pentru
dezvoltarea unor noi procese si tehnologii, inclusiv a tehnologiilor ecologice, care sd accelereze
dezvoltarea de retele inteligente, ce folosesc TIC, care sd exploateze retelele de la scara UE si sa
consolideze avantajul competitiv al mediului nostru de afaceri, in special in sectoarele de productie
si in cadrul IMM-urilor si care sd ajute consumatorii sd realizeze meritele utilizarii eficiente a
resurselor. O asemenea abordare va ajuta UE sa prospere intr-o lume cu emisii reduse de dioxid de
carbon, care dispune de resurse limitate si sd prevind, in acelasi timp, degradarea mediului,
pierderea biodiversitatii si utilizarea nedurabila a resurselor. De asemenea, aceasta va sta la baza
coeziunii economice, sociale si teritoriale.

Europa trebuie sa actioneze in domeniile urmatoare:

— Competitivitate: UE a prosperat datoritd comertului, exportdnd in lumea intreaga si
importand atat materii prime, cat si produse finite. Fiind confruntati cu o presiune intensa
pe pietele de export si pentru un numdr tot mai mare de materii prime, trebuie s ne
imbunatatim competitivitatea fatd de partenerii nostri comerciali principali, printr-o
productivitate crescutd. Trebuie sa aborddm chestiunea competitivitatii relative in cadrul
zonei euro si in ansamblul UE. Uniunea Europeand a fost, in mare masurd, in avangarda
solutiilor ecologice, nsd avantajul acumulat este acum pus in pericol de concurenti
puternici, in special de China si de America de Nord. UE ar trebui sa 1si mentind avantajul
pe piata tehnologiilor ecologice, ca o modalitate de a asigura o utilizare eficace a resurselor
in cadrul intregii economii, elimindnd, 1n acelasi timp, blocajele din cadrul infrastructurilor
retelelor majore, stimuldnd, astfel, competitivitatea noastra industriala.
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— Combaterea schimbarilor climatice: pentru a ne atinge obiectivele in materie de schimbari
climatice, este necesar sd reducem emisiile de dioxid de carbon mult mai rapid in decada
care urmeaza decat In decada precedentd si sd exploatdim pe deplin potentialul noilor
tehnologii, precum posibilitatile de captare si stocare a dioxidului de carbon. O utilizare
mai eficientd a resurselor ar contribui in mod semnificativ la reducea emisiilor, la
realizarea de economii si ar stimula cresterea economica. Sunt vizate toate sectoarele
economiei, nu numai cele care genereaza un nivel ridicat de emisii. De asemenea, trebuie
sd consolidam capacitatea de rezistenta a economiilor noastre in fata riscurilor climatice,
precum si capacitatea de prevenire a dezastrelor si de reactie la acestea.

— Energie curata si eficienta: daca ne vom atinge obiectivele Tn materie de energie, valoarea
importurilor noastre de petrol si gaze ar putea scadea cu 60 de miliarde € pana in 2020.
Aceasta nu reprezintd doar o economie din punct de vedere financiar, ci este esentiala
pentru securitatea noastra energetica. Daca inregistram progrese suplimentare in ceea ce
priveste integrarea pietei europene a energiei, PIB-ul ar putea creste cu 0,6%-0,8%.
Simplul fapt de a atinge obiectivul UE ca 20% din energia folositda sd provina din surse
regenerabile ar putea permite crearea a peste 600 000 de locuri de munca in UE. Daca la
aceasta se adauga obiectivul de 20% privind eficienta energetica, in joc sunt peste 1 milion
de noi locuri de munca.

Pentru a actiona in acest domeniu, este necesard punerea in aplicare a angajamentelor noastre
referitoare la reducerea emisiilor intr-un mod care sd maximizeze beneficiile si sd& minimizeze
costurile, inclusiv prin difuzarea solutiilor inovatoare in plan tehnologic. in plus, ar trebui sa vizim
decuplarea cresterii de consumul de energie si sd devenim o economie mai eficientd din punctul de
vedere al utilizarii resurselor. Aceasta nu numai ca va oferi Europei un avantaj competitiv, dar va si
reduce dependenta acesteia de resursele de materii prime si de produse de bazad provenite din
exterior.

Initiativa emblematica: ,,O Europa eficienta din punctul de vedere al utilizirii resurselor”

Scopul este sprijinirea tranzitiei catre o economie eficientd in ceea ce priveste utilizarea resurselor si cu emisii
reduse de dioxid de carbon. Obiectivul este de a decupla cresterea noastrd economica de utilizarea resurselor si de
consumul de energie, de a reduce emisiile de CO,, de a creste competitivitatea si de a promova o securitate
energetica sporita.

La nivelul UE, Comisia va depune eforturi pentru:

— mobilizarea instrumentelor financiare ale UE (de exemplu, fondurile pentru dezvoltare rurala, fondurile
structurale, programul cadru pentru C&D, retelele transeuropene, BEI), ca parte a unei strategii solide de
finantare, care imbina finantarea UE cu finantarea publica nationala si cu cea privata.

— consolidarea unui cadru de utilizare a instrumentelor de piatd (de exemplu, certificate de emisii, reforma
impozitarii energiei, cadrul privind ajutoarele de stat, incurajarea unei utilizari mai extinse a achizitiilor
publice ecologice);

— prezentarea de propuneri pentru modernizarea si decarbonizarea sectorului transporturilor, contribuind, astfel,
infrastructurd precum dezvoltarea rapida a unor infrastructuri de retea de mobilitate electrica, gestionarea
eficienta a traficului, logisticd mai performantd, urmarirea reducerii emisiilor de CO, pentru autovehiculele
rutiere, pentru sectoarele aviatiei si maritim, inclusiv lansarea unei initiative majore privind automobilele
ecologice europene, care va contribui la promovarea noilor tehnologii, inclusiv a autovehiculelor electrice si
hibride, printr-o combinatie de masuri de sprijin care cuprind cercetarea, stabilirea unor standarde comune si
dezvoltarea infrastructurii necesare;
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— accelerarea punerii in aplicare a unor proiecte strategice cu o valoare adaugata ridicatd pentru Europa, in
vederea eliminadrii principalelor blocaje, in special in sectiunile transfrontaliere si nodurile intermodale (orase,
porturi, platforme logistice);

— finalizarea pietei interne a energiei si punerea in aplicare a planului privind tehnologiile energetice strategice
(SET). In acest sens, promovarea surselor regenerabile de energie constituie, de asemenea, o prioritate;

— prezentarea unei initiative privind evolutia retelelor europene, inclusiv a retelelor transeuropene de energie,
catre o super-retea europeand, ,retele inteligente” si interconectarea, in special a surselor regenerabile de
energie, la retea (cu sprijinul fondurilor structurale si al BEI). In acest sens, este necesari promovarea
proiectelor de infrastructura de importanta strategica majora pentru UE in zona baltica, in Balcani, in regiunea
mediteraneeana si in Eurasia;

— adoptarea si implementarea unui Plan de actiune revizuit privind eficienta energeticd si promovarea unui
program substantial in domeniul utilizarii eficiente a resurselor (sprijinind atat IMM-urile, cat si gospodariile)
prin utilizarea fondurilor structurale si a altor tipuri de fonduri in vederea mobilizarii de noi finantéri prin
intermediul modelelor existente si foarte eficace de scheme de investitii inovatoare. Aceastd mdsurd ar trebui
sd determine modificari ale modului de consum si de productie;

— stabilirea unei viziuni privind modificarile structurale si tehnologice necesare pentru a face tranzitia catre o
economie cu emisii reduse de dioxid de carbon, eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor si
rezistentd la schimbarile climatice pana in 2050, fapt care va permite UE sa isi atinga obiectivele privind
reducerea emisiilor si biodiversitatea. Aceasta include prevenirea dezastrelor si reactia la acestea, precum si
exploatarea contributiei pe care politicile de coeziune, agricola, de dezvoltare rurald si maritima o au in lupta
impotriva schimbarilor climatice, in special prin masuri de adaptare bazate pe o utilizare mai eficientd a
resurselor, care vor contribui, de asemenea, la imbunatatirea securitatii alimentare la nivel mondial.

La nivel national, statele membre vor trebui:

— sa elimine treptat subventiile ddunatoare mediului, facAnd exceptii doar in cazul persoanelor defavorizate;

— sa dezvolte instrumente de piatd, precum stimulente fiscale si achizitii publice menite sa adapteze metodele de
productie si de consum;

— sd dezvolte infrastructuri energetice si de transport inteligente, modernizate si complet interconectate si sa
utilizeze pe deplin TIC;

— sa asigure implementarea coordonata a proiectelor de infrastructurd, in cadrul retelei centrale a UE, care
contribuie in mod decisiv la eficacitatea sistemului de transport al UE, in ansamblul sau;

— sa se concentreze asupra dimensiunii urbane a transporturilor, responsabile de o mare parte din emisiile
generate si din congestiile retelelor;

— sa utilizeze reglementarea, dezvoltdnd standarde de performantd energetica in constructii si instrumente de
piata precum impozitarea, subventiile si achizitiile publice pentru a reduce consumul de energie si de resurse si
sa utilizeze fondurile structurale pentru a investi in constructia de cladiri publice eficiente din punct de vedere
energetic si intr-o reciclare mai eficientd;

— sa stimuleze instrumente care permit economisirea de energie si care ar putea creste eficienta in sectoarele mari
consumatoare de energie, precum cele bazate pe folosirea TIC.
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Initiativa emblematica ,,O politica industriald adaptata erei globalizarii”

Industria si mai ales IMM-urile au fost grav afectate de criza economicd si toate sectoarele se confruntd cu
provocarile generate de globalizare si de adaptarea proceselor lor de productie si a produselor lor la o economie cu
emisii scazute de carbon. Impactul acestor provocari va fi diferit de la un sector la altul: in timp ce unele sectoare
vor trebui sd se ,reinventeze”, altele vor beneficia de noi oportunitati de afaceri create de aceste provocari.
Comisia va colabora strans cu partile interesate din diverse sectoare (cu intreprinderile, cu sindicatele, cu mediul
academic, cu ONG-urile, cu organizatiile de consumatori) si va elabora un cadru pentru o politica industriala
moderna, care sa sprijine spiritual antreprenorial, sd ghideze si sa ajute industria pentru a fi in masura sa faca fata
acestor provocari, s promoveze competitivitatea sectorului industriei primare, al productiei si al serviciilor din
Europa si sa le ajute sa valorifice oportunitatile create de globalizare si de economia ecologica. Cadrul va viza
toate elementele lantului de valori din ce in ce mai international, de la accesul la materii prime la serviciile post-
vanzare.

La nivelul UE, Comisia va depune eforturi pentru:

— stabilirea unei politici industriale care sd creeze conditiile cele mai favorabile pentru a mentine si a dezvolta o
bazd industriald puternica, competitivd si diversificatd in Europa, precum si pentru a sprijini tranzitia
sectoarelor de productie catre o utilizare mai eficienta a energiei si a resurselor;

— dezvoltarea unei abordari orizontale a politicii industriale, care sd combine diverse instrumente de politicd (de
exemplu, reglementarea ,,inteligentd”, modernizarea achizitiilor publice, normele in materie de concurenta si
stabilirea de standarde);

— imbunatatirea mediului de afaceri, in special pentru IMM-uri, inclusiv prin reducerea costurilor de tranzactie
aferente desfasurarii unei activitdti economice in Europa, prin promovarea clusterelor si prin imbunatatirea
accesului convenabil la finantare;

— promovarea restructurarii sectoarelor aflate in dificultate pentru orientarea acestora catre activitati de viitor,
inclusiv prin redistribuirea rapida a competentelor catre sectoarele si pietele cu un ritm alert de crestere si prin
acordarea de sprijin prin intermediul sistemului de ajutoare de stat de care dispune UE si/sau prin Fondul de
ajustare la globalizare;

— promovarea tehnologiilor si a metodelor de productie care reduc utilizarea resurselor naturale si sporesc
investitiile in patrimoniul natural al UE;

— promovarea internationalizarii IMM-urilor;

— asigurarea faptului cd retelele de transport si de logistica permit industriei din toatd Uniunea sa beneficieze de
acces efectiv pe piata unica si, intr-un context mai larg, pe piata internationala;

— dezvoltarea unei politici spatiale eficace care sd puna la dispozitie instrumentele necesare depasirii unor
provocari-cheie la nivel mondial si care sd obtina rezultate, in special in ceea ce priveste programele Galileo si
GMES;

— sporirea competitivitatii sectorului turismului in Europa;

— revizuirea reglementarilor in vederea sprijinirii tranzitiei sectoarelor serviciilor si productiei catre o utilizare
mai eficientd a resurselor, inclusiv printr-o reciclare mai eficientd; imbunétatirea modului in care sunt definite
standardele europene, astfel incat standardele europene si internationale sd stimuleze competitivitatea pe
termen lung a industriei europene. Acest lucru va include promovarea comercializarii si a adoptarii unor
tehnologii generice esentiale;

— relnnoirea strategiei UE de promovare a responsabilititii sociale a intreprinderilor, ca element-cheie in
asigurarea increderii pe termen lung a angajatilor si a consumatorilor.

La nivel national, statele membre vor trebui:

— sa Tmbunatdteascd mediul de afaceri, in special pentru IMM-urile inovatoare, inclusiv prin achizitii publice
menite sa sprijine initiativele care incurajeaza inovarea;
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— sd amelioreze conditiile de asigurare a respectarii drepturilor de proprietate intelectuala;
— sareducad sarcina administrativa a societatilor si sd amelioreze calitatea legislatiei in domeniul afacerilor;

— sa colaboreze strans cu partile interesate din diverse sectoare (cu intreprinderile, cu sindicatele, cu mediul
academic, cu ONG-urile, cu organizatiile de consumatori) pentru a identifica blocajele si a dezvolta o analiza
comuna cu privire la modalitatile de a mentine o baza industriala si de cunoastere solida si de a plasa UE intr-o
pozitie de lider in ceea ce priveste dezvoltarea durabila la nivel mondial.

Crestere favorabild incluziunii — o economie cu o rata ridicatd a ocupdrii fortei de muncd,
asigurdnd coeziunea economica, sociala si teritoriald

O crestere favorabild incluziunii presupune asigurarea autonomiei cetatenilor prin rate ridicate ale
ocupdrii fortei de munca, investirea 1n dezvoltarea competentelor, combaterea saraciei si
modernizarea pietelor muncii si a sistemelor de formare si de protectie sociald pentru a ajuta
cetdtenii sd anticipeze si sa gestioneze schimbdrile, precum si pentru a construi o societate solidara.
De asemenea, este esential ca beneficiile cresterii economice sa fie accesibile in toate regiunile
Uniunii, inclusiv in regiunile ultraperiferice, consolidand astfel coeziunea teritoriala. O crestere
favorabila incluziunii presupune sa se asigure tuturor cetdtenilor acces si oportunititi pe tot
parcursul vietii. Europa trebuie sa 1si valorifice pe deplin potentialul de fortd de munca pentru a face
fatd provocarilor pe care le reprezintd imbatranirea populatiei si cresterea concurentei mondiale.
Vor fi necesare politici de promovare a egalitatii de sanse intre femei si barbati pentru a creste
participarea fortei de munca, ceea ce va contribui la crestere si la coeziune sociale.

Europa trebuie sd actioneze in urmatoarele domenii:

— ocuparea fortei de munca: din cauza schimbdarilor demografice, forta de muncd de care
dispunem este in scadere. Numai doua treimi din populatia noastrd activd are in prezent un
loc de munca, in comparatie cu peste 70% in SUA si in Japonia. Rata ocupdrii fortei de
munca este scazutd in special in randul femeilor si al lucratorilor in varsta. Tinerii au fost
grav afectati de crizd, cunosciand o ratd a somajului de peste 21%. Se intrevede un risc
ridicat ca persoanele neintegrate in cdmpul muncii sau care au legéturi slabe cu acesta sa
piarda teren pe piata muncii;

— competentele: aproximativ 80 de milioane de persoane au competente reduse sau de baza,
insd persoanele mai instruite sunt cele care beneficiaza, in principal, de posibilitatile oferite
de invatarea de-a lungul vietii. Pana in 2020, 16 milioane de locuri de munca vor necesita
un nivel inalt de calificare, in timp ce numarul locurilor de munca pentru care se vor cere
competente reduse va scadea cu 12 milioane. Pentru ca lucratorii sa aiba o viatd activd mai
indelungata, este nevoie, de asemenea, sd le oferim posibilitatea de a dobandi si de a
dezvolta noi competente pe tot parcursul vietii;

— combaterea sardciei: inainte de crizd, 80 de milioane de persoane erau amenintate de
sardcie. 19 milioane dintre acestea sunt copii. 8% dintre persoanele care au un loc de
munca nu castigd suficient pentru a iesi din saracie. Somerii sunt, in special, afectati.

Actiunile din cadrul acestei prioritati vor necesita modernizarea si consolidarea politicilor noastre n
materie de ocupare a fortei de munca, de educatie si de formare, precum si a sistemelor noastre de
protectie sociald, prin sporirea participdrii pe piata muncii si prin reducerea somajului structural,
precum si prin cresterea responsabilitdtii sociale a intreprinderilor In cadrul comunitatii de afaceri.
In acest sens, va fi important s se asigure accesul populatiei la centre de ingrijire a copiilor si la
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centre destinate altor persoane aflate in intretinere. Va fi esential sd se pund in aplicare principiile
privind flexicuritatea si sd se ofere cetatenilor posibilitatea de a dobandi noi competente care sa le
permitad sa se adapteze la noile conditii si la eventualele schimbari de carierd. Va fi nevoie de un
efort deosebit pentru a combate sardcia si excluziunea sociald si pentru a reduce inegalitatile in
materie de sandtate, astfel incat beneficiile cresterii sd poatd fi accesibile tuturor. Capacitatea
noastrd de a face fatd provocdrii pe care o reprezintd promovarea unei imbdtraniri active si
sandtoase a populatiei va fi la fel de importantd in asigurarea coeziunii sociale si a unei
productivitati mai ridicate.

Initiativa emblematica ,,O agenda pentru noi competente si noi locuri de munca”

Obiectivul este de a crea conditiile necesare modernizarii pietelor muncii pentru a creste nivelurile de ocupare a
fortei de munca si pentru a asigura sustenabilitatea modelelor noastre sociale. Pentru aceasta este nevoie sa
promovam autonomia cetdtenilor prin dobandirea de noi competente care sa permitd fortei noastre de munca
actuale si viitoare sa se adapteze la noile conditii si la eventualele schimbari de cariera, sa reduca somajul si sa
sporeasca productivitatea muncii.

La nivelul UE, Comisia va depune eforturi pentru:

— definirea si punerea 1n aplicare a celei de a doua etape a agendei de flexicuritate, Impreuna cu partenerii sociali
europeni, pentru a identifica modalitatile de a Tmbunatati gestionarea tranzitiilor economice, de a combate
somajul si de a creste ratele de activitate;

— adaptarea cadrului legislativ, in conformitate cu principiile reglementarii ,,inteligente”, la evolutia modelelor
de organizare a muncii (de exemplu, orele de lucru, detasarea lucratorilor) si la noile riscuri la adresa sanatatii
si a securitatii muncii;

— facilitarea si promovarea mobilitdtii lucrdtorilor in interiorul UE si asigurarea unei corespondente mai bune
intre cererea si oferta de locuri de munca, prin intermediul unui sprijin financiar adecvat acordat din fondurile
structurale, 1n special din Fondul social european (FSE), si promovarea unei politici in materie de migratie a
lucratorilor cuprinzatoare si orientate cdtre viitor, care sa raspunda, intr-un mod flexibil, prioritatilor si
nevoilor de pe piata muncii;

— consolidarea capacitatii partenerilor sociali si valorificarea pe deplin a potentialului de solutionare a
problemelor oferit de dialogul social la toate nivelurile (la nivelul UE, la nivel national/regional, la nivel
sectorial si la nivelul intreprinderilor), precum si promovarea unei cooperari mai stranse intre institutiile de pe
piata muncii, inclusiv ntre serviciile publice de ocupare a fortei de munca din statele membre;

— impulsionarea cadrului strategic de cooperare in materie de educatie si formare in care sa fie implicate toate
partile interesate. Acest lucru ar trebui sd aiba drept rezultat punerea in aplicare a principiilor invatarii de-a
lungul vietii (in cooperare cu statele membre, cu partenerii sociali si cu experti), inclusiv prin parcursuri
educationale flexibile intre diverse sectoare si niveluri de educatie si formare si prin sporirea atractivitatii
educatiei si formarii profesionale. Partenerii sociali la nivel european ar trebui consultati in vederea dezvoltarii
unei initiative proprii in acest domeniu;

— asigurarea dobandirii competentelor necesare in vederea continudrii studiilor si a integrarii pe piata muncii,
precum i a recunoasterii acestora pe tot parcursul educatiei generale, profesionale, superioare si din viata
adulta si dezvoltarea unui limbaj si a unor instrumente operationale comune pentru educatie/formare si munca:
un cadru european pentru aptitudini, competente si profesii (ESCO).

La nivel national, statele membre vor trebui:
— sd puna in aplicare masurile nationale de flexicuritate, astfel cum s-a convenit in cadrul Consiliului European,

sa reducd segmentarea pietei muncii si sa faciliteze tranzitiile si reconcilierea vietii profesionale cu viata
privata;
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— sa analizeze si sa monitorizeze In mod regulat eficienta sistemelor fiscale si de asigurdri sociale pentru a
asigura rentabilitatea muncii, acordand o atentie speciald persoanelor cu un nivel scazut de calificare si
eliminand 1n acelasi timp masurile care descurajeaza desfasurarea de activitati independente;

— sd promoveze noi forme de reconciliere a vietii profesionale cu cea privata si politici de imbatranire activa si sa
sporeascd egalitatea de sanse intre femei si barbati;

— sa promoveze si s monitorizeze concretizarea eficace a rezultatelor dialogului social;

— sa impulsioneze punerea in aplicare a Cadrului european al calificérilor, prin instituirea unor cadre nationale
ale calificarilor;

— sa asigure dobandirea competentelor necesare in vederea continuarii studiilor si a integrarii pe piata muncii,
precum Si recunoasterea acestora pe tot parcursul educatiei generale, profesionale, superioare si din viata
adultd, inclusiv in cadrul Invatarii non-formale si informale;

— sa dezvolte parteneriate intre mediul educatiei/formarii si cel al muncii, In special prin implicarea partenerilor
sociali 1n planificarea ofertelor de educatie si formare.

Initiativa emblematica ,,O platforma europeana de combatere a saraciei”

Obiectivul este de a asigura coeziunea economicd, sociala si teritoriald, ca o continuare a anului in curs, care
reprezintd Anului european de luptd impotriva saraciei si excluziunii social, in vederea sensibilizérii opiniei
publice si a recunoasterii drepturilor fundamentale ale persoanelor care se confruntd cu sardcia si excluziunea
sociald, acordandu-le acestora posibilitatea de a duce o viatd demna si de a juca un rol activ 1n societate.

La nivelul UE, Comisia va depune eforturi pentru:

— transformarea metodei deschise de coordonare in materie de excluziune sociald si de protectie sociald intr-o
platforma de cooperare, de evaluare colegiald si de schimb de bune practici, precum si intr-un instrument de
incurajare a angajamentului actorilor din sectorul public si privat de a reduce excluziunea sociald si de a
intreprinde actiuni concrete, inclusiv prin acordarea de sprijin specific din fondurile structurale, in special din
FSE;

— claborarea si punerea in aplicare a unor programe care vizeaza promovarea inovarii sociale in randul grupurilor
celor mai vulnerabile, in special prin punerea la dispozitia comunitatilor defavorizate a unor forme de educatie
si de formare si a unor oportunitati inovatoare de incadrare in munca, combaterea discriminarii (de exemplu, a
persoanelor cu handicap) si dezvoltarea unei noi agende pentru integrarea migrantilor, care sa 1i ajute pe
acestia sa isi valorifice la maximum potentialul;

— evaluarea caracterului adecvat si a sustenabilitatii sistemelor de protectie sociald si de pensii si identificarea
modalitatilor de Tmbunatatire a accesului la sistemele de sanatate.

La nivel national, statele membre vor trebui:

— sa promoveze responsabilitatea colectiva si individuala pe care o Tmpart in domeniul combaterii saraciei si
excluziunii sociale;

— sa defineasca si sa puna in aplicare masuri care vizeaza situatia specifica a grupurilor cu un grad de risc ridicat
(precum familiile monoparentale, femeile in varsta, minoritatile, romii, persoanele cu handicap si personale
fara adapost);

— sa isi dezvolte pe deplin sistemele de securitate sociala si de pensii pentru a asigura un nivel adecvat al
ajutorului pentru venit si al accesului la asistenta medicala.
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3. VERIGI LIPSA sl BLOCAJE

Toate politicile, instrumentele si actele legislative ale UE, precum si instrumentele sale financiare ar
trebui mobilizate pentru realizarea obiectivelor strategiei. Comisia intentioneaza sa isi consolideze
principalele politici si instrumente, precum piata unicd, bugetul si agenda economica externd a UE
pentru a se concentra asupra indeplinirii obiectivelor strategiei Europa 2020. Propunerile
operationale menite sd asigure contributia deplind a acestor instrumente la strategie fac parte
integranta din Europa 2020.

3.1. O piata unica pentru secolul 21

O piatd unica mai puternicd, mai aprofundatd si mai cuprinzatoare reprezintd un element vital
pentru asigurarea cresterii si crearea de locuri de muncd. Cu toate acestea, tendintele actuale arata
semne de slabire a integrarii si de dezamagire cu privire la piata unicd. Criza a adaugat la acestea
tentatia nationalismului economic. Vigilenta Comisiei si simtul raspunderii de care au dat dovada
toate statele membre au impiedicat deriva catre dezintegrare. Cu toate acestea, este nevoie de un
nou impuls — de un real angajament politic — pentru a relansa piata unica, prin adoptarea rapida a
initiativelor mentionate anterior. Un astfel de angajament politic va necesita o combinatie de masuri
pentru a elimina lacunele pietei unice.

In fiecare zi, intreprinderile si cetdtenii se confruntd cu persistenta realitate a blocajelor care
afecteazd activitdtile transfrontaliere, in ciuda existentei juridice a pietei unice. Acestia 1si dau
seama ca retelele nu sunt suficiente de bine interconectate si cd aplicarea normelor din domeniul
pietei unice ramane inegala. Adesea, pentru una si aceeasi tranzactie, Intreprinderile si cetdtenii inca
mai trebuie s se confrunte cu 27 de sisteme juridice diferite. In timp ce intreprinderile noastre inca
se confruntd cu realitatea de zi cu zi a fragmentarii si a normelor divergente, concurentii lor din
China, SUA sau Japonia pot beneficia pe deplin de puterea pe care le-o acorda pietele lor interne de
mari dimensiuni.

Piata unicd a fost conceputd Tnaintea aparitiei internetului, inainte ca tehnologiile informatiei si
comunicatiilor sa devinad unul dintre principalii factori de crestere si nainte ca serviciile sa ocupe un
loc predominant in economia europeana. Aparitia unor noi servicii (de exemplu, in domenii precum
continutul si media, sdnatatea, sistemele inteligente de masurare a consumului de energie)
reprezinta un potential considerabil, insd Europa nu va exploata acest potential decat daca va depasi
fragmentarea care blocheaza in prezent fluxul de continut online si accesul consumatorilor si al
intreprinderilor.

Pentru a orienta piata unica in directia Indeplinirii obiectivelor strategiei Europa 2020, este nevoie
de piete functionale si conectate in mod adecvat, in cadrul cdrora concurenta si accesul
consumatorilor s stimuleze cresterea si inovarea. Pe baza Directivei privind serviciile, trebuie
creatd o piatd unica deschisd care sd asigure in acelasi timp calitatea serviciilor furnizate
consumatorilor. Transpunerea deplina a Directivei privind serviciile ar putea creste cu 45% volumul
comertului cu servicii comerciale si cu 25% investitiile straine directe, generand o crestere a PIB-
ului cuprinsa intre 0,5% si 1,5%.

Trebuie ameliorat accesul IMM-urilor la piata unica. Spiritul antreprenorial trebuie dezvoltat prin
initiative concrete de politicd, inclusiv printr-o simplificare a dreptului societdtilor comerciale
(procedurile de faliment, statutul societatilor private etc.) si prin initiative care si le permita
antreprenorilor sa se relanseze dupa faliment. Trebuie sa li se acorde cetatenilor mijloacele necesare
pentru a participa pe deplin la piata unica. In acest sens, trebuie consolidata capacitatea cetitenilor
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de a achizitiona bunuri si servicii transfrontaliere, in special online, precum si increderea lor in
efectuarea unor astfel de achizitii.

Prin punerea in aplicare a politicii in domeniul concurentei, Comisia va asigura mentinerea unei
piete unice deschise, care sd protejeze egalitatea de sanse a intreprinderilor si sd combatd
protectionismul national. Politica iIn domeniul concurentei va avea insa o contributie mai importanta
la realizarea obiectivelor strategiei Europa 2020. Politica in domeniul concurentei asigura faptul ca
pietele oferd conditii favorabile inovarii, garantand, de exemplu, respectarea brevetelor si a
drepturilor de proprietate. Prevenirea abuzului de piatd si a intelegerilor neconcurentiale intre
intreprinderi are un efect incurajator care permite stimularea inovarii. Politica privind ajutoarele de
stat poate contribui, de asemenea, in mod activ si pozitiv la realizarea obiectivelor strategiei Europa
2020 prin stimularea si sprijinirea initiativelor de dezvoltare a unor tehnologii mai inovatoare, mai
eficiente si mai ecologice, facilitind totodatd accesul la ajutoare publice pentru investitii, capital de
risc si finantare destinata cercetarii si dezvoltarii.

Comisia va propune actiuni destinate eliminarii blocajelor de pe piata unica prin:

— consolidarea structurilor pentru a pune in aplicare, in timp util si in mod adecvat, masurile
privind piata unica, inclusiv reglementarea retelelor, Directiva privind serviciile si pachetul
legislativ si de supraveghere a pietelor financiare, pentru a asigura aplicarea lor eficienta si
pentru a solutiona rapid eventualele probleme;

- continuarea lucrdrilor in cadrul agendei pentru o reglementare inteligenta, examinand,
printre altele, posibilitatea de a privilegia mai degraba utilizarea de regulamente decat de
directive, lansarea de evaluari ex-post privind legislatia existentd, continuarea monitorizarii
pietei, reducerea sarcinii administrative, eliminarea obstacolelor fiscale, imbunatétirea
mediului de afaceri, in special pentru IMM-uri, precum si sprijinirea spiritului
antreprenorial;

— adaptarea legislatiei europene si nationale la era digitala pentru a promova circulatia
continutului, care sd asigure un nivel inalt de Incredere pentru consumatori si societati.
Acest lucru necesita actualizarea normelor privind raspunderea juridica, garantiile, livrarea
si solutionarea litigiilor;

— facilitarea si reducerea costurilor pe care trebuie sd le suporte Intreprinderile si
consumatorii pentru a incheia contracte cu parteneri din celelalte tari ale UE, in special
prin oferirea unor solutii armonizate pentru contractele incheiate cu consumatorii si a unui
model UE de clauze contractuale, precum si prin realizarea de progrese in vederea
instituirii, cu caracter optional, a unui drept european in materie de contracte;

— facilitatea si reducerea costurilor pe care trebuie sa le suporte Intreprinderile si
consumatorii pentru a asigura respectarea contractelor si recunoasterea hotararilor
judecatoresti si a documentelor in alte tari ale UE.

3.2. Investirea in crestere: politica de coeziune, mobilizarea bugetului UE si finantarile
private

Coeziunea economicd, sociala si teritoriala va ramane 1n centrul strategiei Europa 2020 pentru a
asigura ca toate energiile si capacitdtile sunt mobilizate si orientate catre urmarirea prioritatilor
strategiei. Politica de coeziune si fondurile structurale, care isi pastreaza importanta ca elemente de
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sine statatoare, reprezintd totodatd mecanisme-cheie de executie pentru realizarea prioritatilor de
crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii in statele membre si in regiunile acestora.

Criza financiard a avut un impact puternic asupra capacitatii intreprinderilor si a administratiilor
europene de a finanta proiecte de investitii si de inovare. In vederea realizarii obiectivelor strategiei
Europa 2020 este esential sa dispunem de un mediu legislativ care sa asigure atat eficacitatea, cat si
siguranta pietelor financiare. De asemenea, Europa trebuie sa faca tot ceea ce 1i std in putinta pentru
a mobiliza mijloacele sale financiare si pentru a experimenta noi metode de combinare a finantarilor
publice si private si de creare a unor instrumente inovatoare de finantare a investitiilor necesare,
inclusiv prin intermediul parteneriatelor intre sectorul public si cel privat (PPP). Banca Europeana
de Investitii si Fondul European de Investitii pot contribui la sprijinirea unui ,,cerc virtuos”, in care
inovarea si spiritul antreprenorial pot beneficia de finantari rentabile de la primele investitii pana la
cotarea pe pietele bursiere, in parteneriat cu numeroasele initiative si scheme publice care sunt deja
functionale la nivel national.

Cadrul financiar multianual al UE va trebui sa reflecte, de asemenea, prioritatile pe termen lung in
materie de crestere. Comisia intentioneaza sa includa aceste prioritdti, odatd ce se va ajunge la un
acord 1n aceastd privintd, in propunerile sale pentru urmatorul cadru financiar multianual, care
urmeaza sa fie prezentat anul viitor. Discutiile ar trebui sa nu se limiteze numai la nivelurile de
finantare, ci sd abordeze si modalitatile in care trebuie concepute instrumentele de finantare, precum
fondurile structurale, fondurile destinate agriculturii si dezvoltarii rurale, programul-cadru de
cercetare si programul-cadru pentru competitivitate si inovare (PCI), pentru a contribui la realizarea
obiectivelor strategiei Europa 2020, astfel incat sa se maximizeze impactul, sa se asigure eficacitate
si sd se ofere o valoare adaugata a UE. Va fi important sa gasim modalitdti de a creste impactul
bugetului UE, care, desi este redus, poate avea un efect catalizator important atunci cand este bine
directionat.

Comisia va propune actiuni de dezvoltare a unor solutii de finantare inovatoare care sa sprijine
obiectivele strategiei Europa 2020 prin:

— valorificarea pe deplin a posibilitatilor de sporire a eficientei si a eficacitatii bugetului de
care dispune in prezent UE, printr-o ierarhizare mai bund a prioritétilor si printr-o corelare
mai buna a cheltuielilor UE cu obiectivele strategiei Europa 2020, in vederea eliminarii
fragmentarii actuale a instrumentelor de finantare ale UE (de exemplu, cercetare,
dezvoltare si inovare, investitii in infrastructurile-cheie de retele transfrontaliere de energie
si transporturi, precum si tehnologii cu emisii reduse de carbon). Revizuirea cadrului
financiar reprezinta o oportunitate care ar trebui exploatatd pe deplin pentru a dezvolta
potentialul instrumentelor financiare inovatoare, asigurandu-se In acelasi timp buna
gestiune financiara,

— elaborarea unor noi instrumente de finantare, in special in cooperare cu BEI/FEI si cu
sectorul privat, care sa raspundi nevoilor inca neindeplinite ale intreprinderilor. In cadrul
viitorului plan de cercetare si inovare, Comisia va coordona, impreund cu BEI/FEI, o
initiativa menitd sd adune capitaluri suplimentare pentru finantarea Intreprinderilor
inovatoare, aflate in crestere.

— concretizarea unei piete europene eficiente a capitalului de risc, care va facilita astfel, in
mare masurd, accesul direct al intreprinderilor la pietele de capital si va analiza metodele
de stimulare a acordarii de fonduri de catre sectorul privat care sa asigure disponibilitatea
finantarilor pentru intreprinderile tinere si pentru IMM-urile inovatoare.
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3.3. Utilizarea instrumentelor noastre de politica externa

Cresterea globald va oferi exportatorilor europeni noi oportunitdti si un acces competitiv la
importuri esentiale. Trebuie utilizate toate instrumentele politicii economice externe in vederea
stimuldrii cresterii in Europa prin participarea noastrd pe pietele deschise si echitabile din toata
lumea. Acest principiu se aplicd aspectelor externe ale diverselor noastre politici interne (de
exemplu, in domeniile energiei, transporturilor, agriculturii, cercetarii si dezvoltdrii), insd este
valabil, in special, pentru comert si pentru coordonarea politicii macroeconomice internationale. O
Europa deschisa, care functioneaza intr-un cadru international reglementat, reprezinta cea mai buna
cale de a exploata beneficiile globalizarii, ceea ce va spori cresterea si ocuparea fortei de munci. in
acelasi timp, Europa trebuie sa isi faca simtitd prezenta pe scena internationald Intr-un mod mai
eficace, asumandu-si un rol de prim-plan in modelarea viitoarei ordini economice mondiale in
cadrul G20 si urmarind interesele europene prin utilizarea activd a tuturor instrumentelor de care
dispunem.

Este necesar ca o parte din cresterea pe care trebuie sd o genereze Europa 1n urmatorii zece ani sa
provina din economiile emergente, deoarece clasele medii din aceste tari se dezvoltd si importa
madrfuri si servicii In care Uniunea Europeand detine un avantaj comparativ. Fiind cel mai mare bloc
comercial din lume, UE va prospera daca va adopta o atitudine deschisa fatd de restul lumii si daca
va acorda o atentie deosebitd masurilor prin care celelalte economii dezvoltate sau emergente
anticipeaza tendintele viitoare sau se adapteaza la acestea.

Un obiectiv esential ar trebui s fie luarea de masuri in cadrul OMC si la nivel bilateral pentru a
facilita accesul pe piata al intreprinderilor din UE, inclusiv al IMM-urilor, precum si conditii
echitabile de concurentd pentru concurentii nostri externi. In plus, ar trebui si rationalizim
dialogurile noastre de reglementare si sa punem accentul, in special, pe noi domenii, precum clima
si cresterea nepoluanta, amplificindu-ne, In masura posibilitatilor, influenta la nivel mondial, prin
promovarea echivalentei, a recunoasterii reciproce si a convergentei in ceea ce priveste aspectele de
reglementare esentiale, precum si a adoptarii normelor si a standardelor noastre.

Strategia Europa 2020 este relevantd nu numai pentru tarile din UE, ci si pentru térile candidate si
pentru tarile din vecindtatea noastrd, carora le poate oferi un potential considerabil, ajutdndu-le
totodata sa 1si consolideze propriile eforturi de reforma. Extinderea zonei 1n care se aplica normele
UE va crea noi oportunitati atat pentru UE, cat si pentru vecinii sai.

In plus, unul dintre obiectivele cruciale in urmitorii cativa ani va fi dezvoltarea de relatii strategice
cu economiile emergente pentru a discuta preocuparile comune, pentru a promova coreglementarea
si alte tipuri de cooperare, precum si pentru a solutiona chestiunile bilaterale. Structurile care vor sta
la baza acestor relatii vor trebui sa fie flexibile si sa aibd mai degrabad un caracter politic decat unul
tehnic.

In 2010, Comisia va elabora o strategic comerciald pentru Europa 2020, care va cuprinde
urmatoarele elemente:

— concentrarea asupra incheierii negocierilor comerciale multilaterale si bilaterale in curs, in
special a celor cu cel mai mare potential economic, precum si asupra asigurdrii unei
respectari mai bune a acordurilor existente, punand accentul pe obstacolele netarifare din
calea comertului;
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- initiative de deschidere comerciala pentru sectoarele de viitor, cum ar fi produsele si
tehnologiile ecologice, produsele si serviciile de 1naltd tehnologie, precum si initiative
privind standardizarea internationald, in special in domeniile de crestere;

— propuneri de dialoguri strategice la nivel inalt cu partenerii-cheie pentru a discuta o gama
largd de aspecte strategice, printre care accesul la piatd, cadrul de reglementare,
dezechilibrele mondiale, energie si schimbari climatice, accesul la materii prime, saracia in
lume, educatia si dezvoltarea. Comisia va depune eforturi pentru a consolida Consiliul
Economic Transatlantic cu SUA si dialogul politic la nivel inalt cu China si pentru a
aprofunda relatiile cu Japonia si Rusia;

— incepand cu 2011 si apoi in fiecare an inainte de Consiliul European de primavard, un
raport privind obstacolele in calea comertului si a investitiilor, in care sa fie identificate
metodele de imbunatatire a accesului pe piatd si a mediului de reglementare pentru
intreprinderile din UE.

UE este un actor mondial si isi ia in serios responsabilitatile internationale. UE a dezvoltat un
parteneriat real cu tarile in curs de dezvoltare, care vizeaza eradicarea sdraciei, promovarea cresterii
si indeplinirea obiectivelor de dezvoltare ale mileniului (ODM). Avem o relatie deosebit de
apropiatd cu Africa si va trebui sd investim $i mai mult in viitor pentru dezvoltarea acestui
parteneriat strans. Acest lucru va avea loc in contextul mai larg al eforturilor depuse in prezent in
scopul majorarii ajutorului pentru dezvoltare si al imbunatatirii eficientei programelor noastre de
ajutor, in special prin impartirea eficienta a sarcinilor cu statele membre si prin reflectarea in mai
mare masura a obiectivelor de dezvoltare in cadrul celorlalte politici ale Uniunii Europene.

4. IESIREA DIN CRIZA: PRIMII PAsI CATRE 2020

Instrumentele de politicd au fost utilizate Tn mod decisiv si pe scard largd pentru a contracara criza.
Politica fiscala a jucat, in masura posibilitatilor, un rol expansionist si anticiclic; ratele dobanzilor
au fost diminuate pana la cel mai scazut nivel cunoscut vreodata si nivelul infuziilor de lichiditati in
sectorul financiar a fost fara precedent. Guvernele au acordat bancilor sprijin masiv, prin garantii,
prin recapitalizare sau prin ,,curdtarea” bilanturilor de activele depreciate; alte sectoare economice
au beneficiat de sprijin prin intermediul cadrului temporar si exceptional al ajutoarelor de stat.
Toate aceste masuri au fost si sunt In continuare justificate, insd nu li se poate da un caracter
permanent. Nivelurile ridicate ale datoriei publice nu pot fi sustinute pe termen nedefinit. Urmarirea
obiectivelor strategiei Europa 2020 trebuie sa se bazeze pe o strategie credibild de iesire din criza
care sd vizeze, pe de o parte, politica bugetard si monetara si, pe de altd parte, ajutorul direct acordat
de guvern sectoarelor economice, in special sectorului financiar. Ordinea de aplicare a acestor
cateva strategii de iesire din crizad este importantd. Consolidarea coordondrii politicilor economice,
in special in cadrul zonei euro, ar trebui sa asigure succesul strategiei globale de iesire din criza.

4.1. Definirea unei strategii credibile de iesire din criza

Date fiind incertitudinile cu privire la perspectivele economice si la vulnerabilitatea sectorului
financiar, masurile de sprijin ar trebui retrase numai atunci cand se va putea considera ca redresarea
economicd nu mai depinde de sprijin extern si cAnd va fi fost restaurata stabilitatea financiara®.
Retragerea masurilor temporare legate de criza ar trebui sa se realizeze iIn mod coordonat si sa tinad

European Council conclusions of 10/11 December 2009.
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seama de eventualele efecte de contagiune propagate de la un stat membru la altul si de
interactiunile dintre diversele instrumente de politica. Ar trebui restauratd disciplina in materie de
ajutoare de stat, incepand cu sistarea cadrului temporar al ajutoarelor de stat. O astfel de abordare
coordonatd ar trebuie sd se bazeze pe urmatoarele principii:

- retragerea stimulentelor fiscale ar trebui sa inceapa de indata ce redresarea va fi certd. Cu
toate acestea, dat fiind ca momentul oportun poate fi diferit de la o tara la alta, este nevoie
de un grad 1nalt de coordonare la nivel european;

— sprijinul pentru somajul de scurtd duratd ar trebui retras progresiv numai dupa ce se poate
considera ca existd o tendinta clard de crestere a PIB-ului si, implicit, dupa ce ocuparea
fortei de munca, cu intarzierea obisnuita, va fi inceput sa creasca;

— schemele de ajutor sectorial ar trebui retrase progresiv intr-un stadiu incipient deoarece
presupun costuri bugetare ridicate si se considera ca si-au Indeplinit pe deplin obiectivele,
precum si din cauza posibilelor lor efecte de denaturare a pietei unice;

— sprijinul in vederea accesului la finantare ar trebui sa continue pana cand vor exista semne
clare ca, in general, conditiile de finantare au revenit la normal;

— retragerea sprijinului pentru sectorul financiar, incepand cu schemele de garantii
guvernamentale, va depinde de starea economiei, In general, si de stabilitatea sistemului
financiar, in special.

4.2. Reforma sistemului financiar

O prioritate-cheie pe termen scurt va fi restaurarea unui sector financiar solid, stabil si sandtos care
sa fie Tn masurd sd finanteze economia reald. Acest lucru va necesita concretizarea completa si in
timp util a angajamentelor G20. Vor trebui indeplinite, in special, cinci obiective:

— punerea in aplicare a reformelor convenite In ceea ce priveste supravegherea sectorului
financiar;

— eliminarea lacunelor de reglementare, promovarea transparentei, a stabilititii si a
responsabilitatii, in special in ceea ce priveste instrumentele derivate si infrastructura
pietei;

— finalizarea consolidarii normelor noastre prudentiale, de contabilitate si de protectie a
consumatorilor sub forma unui cadru de reglementare unic la nivel european, care sa
reglementeze toate pietele financiare si toti actorii de pe acestea in mod adecvat;

— consolidarea guvernantei institutiilor financiare pentru a remedia deficientele identificate
in timpul crizei financiare in domeniul identificarii si gestionarii riscurilor;

— lansarea unei politici ambitioase care sa ne permitd, in viitor, s prevenim si, dacad este
cazul, sd gestiondm mai bine eventualele crize financiare si care sd analizeze totodata,
tinand seama de responsabilitatea specificd a sectorului financiar In actuala criza,
contributiile adecvate ale sectorului financiar.
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4.3. Continuarea consolidarii bugetare inteligente pentru a se asigura o crestere pe
termen lung

Dat fiind ca soliditatea finantelor publice reprezintd un element esential pentru restaurarea
conditiilor necesare cresterii durabile si credrii de locuri de munca, avem nevoie de o strategie
cuprinzatoare de iesire din crizd. Acest lucru va presupune retragerea progresiva a sprijinului pe
termen scurt acordat In timpul crizei si introducerea unor reforme pe termen mediu si lung care sa
promoveze sustenabilitatea finantelor publice si sa sporeasca potentialul de crestere.

Pactul de stabilitate si de crestere ofera cadrul adecvat pentru punerea in aplicare a strategiilor
fiscale de iesire din criza, iar statele membre prevad astfel de strategii in propriile lor programe de
stabilitate si convergenta. Pentru majoritatea tarilor, primele semne de consolidare fiscald ar trebui
sa se produca in 2011. Procesul de scadere a deficitelor sub 3% din PIB ar trebuie sa fie finalizat, in
principiu, pand in 2013. Cu toate acestea, In mai multe tari, este posibil sa se impuna necesitatea ca
etapa de consolidare sd inceapd inainte de 2011, ceea ce inseamna ca retragerea sprijinului temporar
acordat 1n timpul crizei si consolidarea fiscala ar putea, in aceste cazuri, sd se produca in acelasi
timp.

Pentru a sprijini potentialul de crestere economica al UE si sustenabilitatea modelelor noastre
sociale, consolidarea finantelor publice in contextul Pactului de stabilitate si de crestere implica
definirea unor prioritati si efectuarea unor alegeri dificile: coordonarea la nivelul UE poate ajuta
statele membre in acest sens si poate contribui la eliminarea efectelor de contagiune. Structura si
calitatea cheltuielilor publice este, de asemenea, importanta: programele de consolidare bugetara ar
trebui sa acorde prioritate ,,posturilor generatoare de crestere”, cum ar fi educatia si competentele,
cercetarea, dezvoltarea si inovarea, investitiile in retele, de exemplu, internetul de mare viteza,
interconexiunile retelelor energetice si de transporturi — adica, principalelor domenii tematice ale
strategiei Europa 2020.

Partea din buget consacratd veniturilor este, de asemenea, importantd si ar trebui sa se acorde o
atentie deosebita calitatii sistemului de venituri/impozite. Desi nivelul impozitelor va trebui sa
creascd, acest lucru ar trebui sd se producd, in masura posibilitatilor, simultan cu introducerea in
sistemele fiscale a unor elemente favorabile cresterii. De exemplu, ar trebuie evitata situatia din
trecut in care cresterea impozitarii muncii a produs mari pierderi la nivelul locurilor de munca. in
schimb, statele membre ar trebui sa incerce sa transfere sarcina fiscald dinspre impozitarea muncii
spre perceperea de taxe de mediu, in cadrul unei ecologizari a sistemelor fiscale.

Consolidarea fiscald si sustenabilitatea financiard pe termen lung vor trebui asociate cu reforme
structurale importante, in special in ceea ce priveste sistemele de pensii, de asistentd medicala, de
protectie sociald si de educatie. Administratia publicd ar trebui sd valorifice aceasta situatie,
transformand-o intr-o oportunitate de a spori eficienta si calitatea serviciilor. Politica de achizitii
publice trebuie sa asigure utilizarea cat mai eficienta a fondurilor publice, iar pietele de achizitii
trebuie mentinute deschise in intreaga UE.

4.4. Coordonarea in cadrul Uniunii economice si monetare

Pentru statele membre care au adoptat euro, moneda comunad a constituit un scut valoros de aparare
impotriva fluctuatiilor ratei de schimb. Criza actuala a demonstrat Insa si amploarea fenomenului de
interdependenta intre economiile tarilor aflate Tn zona euro, in special in domeniul financiar, ceea ce
a dus la o crestere a riscului de aparitie a efectelor de contagiune. In unele cazuri, modelele de
crestere divergente duc la acumularea unor datorii publice foarte mari, care, la randul lor, exercita
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presiuni asupra monedei unice. Astfel, criza actuald a amplificat atdt problemele cu care se
confruntd zona euro, de exemplu sustenabilitatea finantelor publice si potentialul de crestere, cat si
rolul destabilizator al dezechilibrelor si al divergentelor in materie de competitivitate.

Este extrem de important si de urgent sd se depaseascd aceste probleme existente Tn zona euro
pentru a se asigura stabilitatea si o crestere durabild, generatoare de locuri de munca. Abordarea
acestor provocari necesitd o coordonare mai stransa a politicilor, inclusiv:

- un cadru pentru o supraveghere mai intensa si mai cuprinzatoare a tarilor din zona euro: pe
langa consolidarea disciplinei fiscale, dezechilibrele macroeconomice si evolutia
competitivitatii ar trebui sa constituie o parte integrantd a supravegherii economice, in
special in vederea facilitarii unei ajustdri bazate pe politici;

— un cadru pentru a rdspunde amenintarilor iminente la adresa stabilitatii financiare a zonei
euro in general;

— o reprezentare adecvatd pe plan extern a zonei euro pentru a gasi o solutie ferma la
problemele economice si financiare mondiale.

Comisia va face propuneri pentru a promova aceste idei.

5. OB{INEREA DE REZULTATE: O GUVERNANtA MAI PUTERNICA

Pentru a aduce schimbarea dorita, strategia Europa 2020 va trebui s fie mai bine directionata, sa isi
stabileasca obiective clare si criterii de referintd transparente pentru evaluarea progreselor
inregistrate. Va fi astfel nevoie de un cadru de guvernanta puternic, care sa utilizeze instrumentele
de care dispune pentru a asigura o punere in aplicare in timp util si Tn mod eficace.

5.1. Propunere de arhitectura pentru strategia Europa 2020

Aceasta strategie ar trebui sa se articuleze in jurul unui abordari tematice si a unei supravegheri mai
orientate a fiecarei tari. La baza acestei strategii se afld forta instrumentelor de coordonare deja
existente, $si anume:

- o abordare tematica, care s-ar concentra asupra temelor mentionate in sectiunea 2, in
special asupra Indeplinirii celor 5 obiective principale. Principalul instrument ar consta in
programul Europa 2020 si initiativele sale emblematice, care necesita luarea de masuri atat
la nivelul UE, cat si la nivelul statelor membre (a se vedea sectiunea 2 si anexele 1 si 2).
Abordarea tematica reflectd dimensiunea UE, aratd clar interdependenta economiilor
statelor membre si permite un grad mai mare de selectivitate in alegerea initiativelor
concrete care sustin strategia si contribuie la indeplinirea principalelor obiective UE si
nationale;

— intocmirea unor rapoarte de tara ar contribui la indeplinirea obiectivelor strategiei
Europa 2020, ajutand statele membre sa defineascd si sd pund in aplicare strategiile de
iesire din crizd, sa recapete stabilitatea macroeconomica, sa identifice blocajele existente la
nivel national, sd revind la o crestere economicd durabild si sa redobandeasca
sustenabilitatea finantelor publice. Aceste rapoarte nu vor include numai politica fiscala, ci
si aspecte macroeconomice esentiale legate de crestere si competitivitate (dezechilibrele
macroeconomice) si vor trebui sd asigure o abordare integrata a elaborarii si a punerii in
aplicare a politicilor, aspect esential in sprijinirea alegerilor pe care vor trebui sa le faca
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statele membre, avand in vedere constrangerile la care sunt supuse din punct de vedere al
finantelor publice. Se va acorda o atentie speciald functionarii zonei euro si
interdependentei statelor membre.

In acest scop, rapoartele si evaludrile pentru Europa 2020 si pentru Pactul de stabilitate si de
crestere (PSC) vor fi realizate simultan, pentru a combina mijloacele si obiectivele, faicandu-se insa
in continuare distinctia intre instrumente si proceduri si mentinand integritatea PSC. Acest lucru
inseamnd ca ar trebui propuse, in acelasi timp, programele anuale de stabilitate si convergenta si
programele rationalizate de reforma pe care fiecare stat membru le va realiza pentru a stabili atat
masuri de raportare privind progresele inregistrate in vederea indeplinirii obiectivelor, cat si
principalele reforme structurale pentru a depasi blocajele existente in calea cresterii economice.
Ambele programe, care ar urma sa contind trimiterile incrucisate necesare, ar trebui prezentate
Comisiei si celorlalte state membre 1n ultimul trimestru al anului. Comitetul european pentru riscuri
sistemice (CERS) ar trebui sa prezinte, periodic, rapoarte privind riscurile existente la nivel
macroeconomic: aceste rapoarte vor constitui o contributie importantd la evaluarea generala.
Comisia va evalua aceste programe si va prezenta un raport privind progresele inregistrate in ceea
ce priveste punerea in aplicare a acestora. Se va acorda o atentie speciald provocarilor legate de
uniunea economica si monetara.

Astfel, Consiliul European va dispune de toate informatiile necesare in luarea deciziilor. Va avea,
asadar, la dispozitie, pentru fiecare stat membru, o analiza a situatiei economice si a locurilor de
munca, o situatie generala a bugetului, conditiile macrofinanciare si progresele inregistrate in cadrul
fiecarei tematici si, in plus, va avea o imagine de ansamblu a economiei UE.

Orientdri integrate

Strategia Europa 2020 va fi institutionalizata printr-o serie restransa de orientari integrate ,,Europa
2020” (care va cuprinde orientdri privind ocuparea fortei de munca si orientari generale de politica
economicd) ce vor inlocui cele 24 de orientari existente. Aceste noi orientari vor reflecta deciziile
Consiliului European si vor integra obiectivele stabilite. Dupa ce Parlamentul European isi va da
avizul cu privire la orientarile privind ocuparea fortei de muncd, in conformitate cu tratatul, aceste
orientdri ar trebui aprobate, din punct de vedere politic, in cadrul Consiliului European din luna
iunie, inainte de a fi adoptate de Consiliu. Odatd adoptate, aceste orientdri ar trebui s ramana destul
de stabile pana in 2014, pentru a se acorda o atentie sporitd punerii in aplicare a acestora.

Recomandari privind politicile

Statelor membre le vor fi adresate recomandari privind politicile atdt in contextul Intocmirii
rapoartelor de tard, cat si In cel al abordarii tematice a strategiei Europa 2020. Pentru supravegherea
fiecdrei tari, acestea vor lua forma unor avize privind programele de stabilitate si de convergenta,
emise in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1466/1997 al Consiliului si vor fi insotite de
recomandari, in conformitate cu articolul 121 alineatul (2) din Orientarile generale de politica
economicd. Partea tematicd ar urma sd includa atat recomandari privind ocuparea fortei de munca
(articolul 148), cat si recomandari specifice fiecdrei tari in alte domenii tematice selectionate (de
exemplu, mediul de afaceri, inovarea, functionarea pietei unice, energia si schimbadrile climatice
etc.), ambele tipuri de recomandari putand fi incluse, in masura 1n care au implicatii
macroeconomice, in recomanddrile din cadrul Orientdrilor generale de politicd economica
mentionate mai sus. Acest sistem de recomandari va contribui si la asigurarea coerentei intre cadrul
macroeconomic si fiscal si agendele tematice.
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Recomandarile formulate In contextul supravegherii fiecdrei tari ar viza aspecte cu implicatii
importante atdt la nivel macroeconomic, cat si la nivelul finantelor publice, in timp ce
recomandarile din cadrul abordarii tematice ar oferi consiliere amanuntitd in ceea ce priveste
provocdrile microeconomice si cele legate de ocuparea fortei de munca. Aceste recomandari ar fi
suficient de precise si, Tn mod normal, ar oferi un termen In care se asteapta ca statele membre
respective sa ia masuri (de exemplu, doi ani). Ulterior, statul membru ar stabili actiunile pe care le
va intreprinde pentru a pune in aplicare recomandarea. in cazul in care, la expirarea termenului, un
stat membru nu a raspuns In mod corespunzdtor unei recomandari politice a Consiliului sau in cazul
in care politicile statului respectiv contravin acesteia, Comisia ar putea emite un avertisment de
politica [articolul 121(4)].

5.2. Contributia partilor

Colaborarea este esentiala in vederea indeplinirii acestor obiective. Avand in vedere faptul ca
economiile noastre sunt interconectate, vom asista la o reluare a cresterii si a gradului de ocupare a
fortei de muncd doar daca toate statele membre se indreaptd in aceeasi directie, tinind cont,
totodatd, de circumstantele lor specifice. Avem nevoie de implicare sporita. Consiliul European ar
trebui sd ofere strategiei o orientare generald, pe baza propunerilor Comisiei, In temeiul unui
principiu fundamental: o valoare adaugata clard a UE. In aceasta privinta, Parlamentul European
joaca un rol deosebit de important. Trebuie, de asemenea, consolidatd contributia partilor interesate
la nivel national si regional, precum si cea a partenerilor sociali. In anexa 3 figureaza o prezentare
generala si un calendar al ciclului de politicd pentru strategia Europa 2020.

Implicarea totali a Consiliului European

Contrar situatiei actuale, in care Consiliul European este ultimul element in procesul decizional al
strategiei, Consiliul European ar trebui sd fie cel care orienteaza aceastd strategie, in calitate de
organism care asigura integrarea politicilor si gestioneaza interdependenta dintre statele membre si
UE.

Pastrandu-si dreptul de urmarire orizontald a punerii n aplicare a programului Europa 2020,
Consiliul European s-ar putea concentra asupra unor teme specifice (de exemplu, cercetarea si
inovarea, competentele) in cadrul reuniunilor sale viitoare, oferind orientarile si impulsurile
necesare.

Consiliul de Ministri

Formatiunile relevante ale Consiliului vor lucra la punerea in aplicare a programului Europa 2020 si
vor indeplini obiectivele stabilite pentru domeniile de care sunt responsabile. In cadrul initiativelor
emblematice, statele membre vor fi invitate sa intensifice schimburile de informatii privind bunele
practici in cadrul diferitelor formatiuni ale Consiliului.

Comisia Europeana

In fiecare an, Comisia Europeani va monitoriza situatia pe baza unei serii de indicatori care
madsoard progresele generale Inregistrate In vederea indeplinirii obiectivului care constd intr-o
economie inteligentd, ecologica si favorabild incluziunii, cu niveluri ridicate de ocupare a fortei de
munca, de productivitate si de coeziune sociala.

Comisia va prezenta un raport anual privind indeplinirea obiectivelor strategiei Europa 2020, care
va pune accentul pe progresele inregistrate in ceea ce priveste Indeplinirea principalelor obiective
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stabilite si va evalua atat rapoartele de tard, cat si programele de stabilitate si convergenta. in cadrul
acestui proces, Comisia va prezenta recomandari sau avertismente de politicd, va face propuneri de
politicd in vederea indeplinirii obiectivelor strategiei si va prezenta o evaluare specificd a
progreselor inregistrate n zona euro.

Parlamentul European

Parlamentul European ar trebui sa joace un rol important in cadrul strategiei, nu numai in calitate de
colegislator, ci si de fortd motrice pentru mobilizarea cetatenilor si a parlamentelor nationale. De
exemplu, Parlamentul ar putea profita de viitoarea intalnire cu parlamentele nationale pentru a purta
discutii cu privire la modul in care va contribui la strategia Europa 2020, concluziile comune ale
acestor discutii fiind comunicate Consiliului European de primavara.

Autoritatile nationale, regionale si locale

Toate autoritdtile nationale, regionale si locale ar trebui sd pund 1n aplicare parteneriatul, in strinsa
colaborare cu parlamentele, precum si cu partenerii sociali si reprezentantii societatii civile,
contribuind atat la elaborarea, cat si la punerea in aplicare a programelor nationale de reforma.

Prin stabilirea unui dialog permanent intre diversele niveluri de guvernare, prioritatile Uniunii sunt
aduse mai aproape de cetateni, consolidand implicarea necesara reusitei strategiei Europa 2020.

Partile interesate si societatea civila

Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor ar trebui asociate mai indeaproape la discutii.
Schimbul de bune practici, stabilirea de obiective de referinta si crearea de retele — promovate de
unele state membre — s-au dovedit a fi un alt instrument folositor pentru a genera implicare si
dinamism 1n ceea ce priveste nevoia de reforma.

De aceea, succesul noii strategii va depinde, In mare masurd, de institutiile Uniunii Europene, de
statele membre si de regiuni, care vor trebui sa explice clar de ce sunt necesare reformele -
inevitabile pentru a mentine calitatea vietii si pentru a asigura viabilitatea modelelor noastre sociale
-, care sunt asteptarile statelor membre si ale Europei pentru 2020 si care este contributia pe care o
asteapta din partea cetatenilor, a intreprinderilor si a organizatiilor care ii reprezintd. Fiind
constientd de necesitatea ludrii in considerare a circumstantelor si a traditiilor nationale, Comisia va
propune un set comun de instrumente de comunicare in acest scop.

6. DECIZI1 PENTRU CONSILIUL EUROPEAN
Comisia propune ca, in cadrul reuniunii sale din primavara anului 2010, Consiliul European:
— sa stabileasca prioritatile tematice ale strategiei Europa 2020;

— sa stabileasca cele cinci obiective principale, potrivit propunerii din sectiunea 2 a acestui
document, in urmditoarele domenii: investitii in C-D, educatie, energie si schimbari
climatice, rata de ocupare a fortei de munca si reducerea saraciei, definind astfel pozitia pe
care ar trebui s o ocupe Europa in 2020; sa invite statele membre la un dialog cu Comisia
Europeand pentru a transpune aceste obiective ale UE in obiective nationale in lumina
deciziilor care vor fi adoptate in cadrul Consiliului European din iunie, avand in vedere
circumstantele specifice fiecdrei tari si faptul ca punctele de plecare sunt diferite;
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— sa invite Comisia sd prezinte propuneri privind initiativele sale emblematice si, pornind de
la acestea, sa solicite Consiliului (si formatiunilor acestuia) sa adopte deciziile necesare
punerii lor 1n aplicare;

— sd recunoascd necesitatea unei mai stranse coordonari a politicilor economice pentru a
promova efectele de contagiune pozitive si pentru a contribui la o abordare mai eficace a
provocdrilor cu care se confruntd Uniunea; in acest scop, sa aprobe combinatia de evaluari
tematice si evaluari specifice unei tari, asa cum se propune in aceastd comunicare, fara sa
aduca in vreun fel atingere integritatii Pactului; sd acorde, de asemenea, o atentie speciala
consolidarii UEM;

— sd invite toate partile interesate (de exemplu, parlamentele nationale si regionale,
autoritatile regionale si/sau locale, partenerii sociali si societatea civild si, nu in ultimul
rand, cetdtenii Europei) sa contribuie la punerea 1n aplicare a strategiei, In cadrul unor
parteneriate, adoptand masuri in domeniile care sunt de competenta lor;

— sa solicite Comisiei sd8 monitorizeze progresele Inregistrate si, in fiecare an, s prezinte
Consiliului European un raport care sa cuprindd progresele inregistrate in vederea
indeplinirii obiectivelor, inclusiv obiectivele de referinta internationale si stadiul de punere
in aplicare a initiativelor emblematice.

Comisia propune, de asemenea, ca, in cadrul reuniunilor sale ulterioare, Consiliul European:

— sd aprobe orientarile integrate propuse, care constituie fundamentul institutional al
strategiei, in urma avizului Parlamentului European;

— sa valideze obiectivele nationale Tn urma unui proces de verificare reciproca, pentru a
asigura coerenta;

— sa poarte discutii pe teme specifice, evaluand situatia actuala a Europei si modalitatile de
accelerare a progreselor. O primd discutie privind cercetarea si inovarea ar putea avea loc
in cadrul reuniunii din octombrie, pe baza contributiei Comisiei.
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ANEXA 1 - EUROPA 2020: PREZENTARE GENERALA

OBIECTIVE PRINCIPALE

- Cresterea ratei de ocupare a fortei de munca pentru populatia cu varsta cuprinsa Intre 20 si 64 de ani de la 69%, cat este in prezent, la cel

putin 75%.

- Atingerea obiectivului de a investi 1n cercetare si dezvoltare (C-D) 3% din PIB, in special prin asigurarea unor conditii mai favorabile pentru investitii ale
sectorului privat in C-D, si stabilirea unui nou indicator pentru inovare.

- Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu cel putin 20% fatd de nivelurile din 1990 sau cu 30% daca existd conditii favorabile in acest sens,
cresterea cu 20% a ponderii energiilor regenerabile in consumul nostru final de energie si cresterea cu 20% a eficientei energetice.

- Reducerea ratei abandonului scolar timpuriu de la 15%, cat este in prezent, la 10% si cresterea procentului de populatie cu varsta cuprinsa intre 30 si 34
de ani cu studii postuniversitare de la 31% la cel putin 40%.

— Reducerea numarului cetatenilor europeni care traiesc sub pragul sardciei cu 25%, astfel incat 20 de milioane de oameni sd nu mai trdiascd in saracie.

CRESTERE INTELIGENTA

CRESTERE DURABILA

CRESTERE FAVORABILA INCLUZIUNII

INOVARE

Initiativa emblematicd a Uniunii Europene ,,0
Uniune a inovarii”, menitd sd imbunatiteasca
conditiile-cadru si accesul la finantare pentru
cercetare si inovare, astfel Incat sa se consolideze

lantul inovarii si sd se stimuleze nivelul
investitiilor pe intreg teritoriul Uniunii.
EDUCATIE

Initiativa emblematici a Uniunii Europene

»lineretul in miscare”, menitd sa sporeascd
performantele  sistemelor  educationale  si
atractivitatea  pe  plan  international a

A o~ A . .
11‘\‘791’91’1’\‘21‘\1’]1]]]1 SlINnaerior Alronaean

CLIMA, ENERGIE SI MOBILITATE

Initiativa emblematicd a Uniunii Europene ,,O
Europa eficientda din punctul de vedere al
utilizirii resurselor”, menitd sia sprijine
decuplarea cresterii economice de utilizarea
resurselor prin decarbonizarea economiei, sporirea

LOCURI DE MUNCA SI COMPETENTE

Initiativa emblematicd a Uniunii Europene ,,0
agenda pentru noi competente si noi locuri de
munci”, menitd s modernizeze pietele muncii
prin facilitarea mobilitatii fortei de munca si
dezvoltarea competentelor de-a lungul intregii

SOCIETATEA DIGITALA

Initiativa emblematicd a Uniunii Europene ,,0
agenda digitala pentru Europa”, menita sa
accelereze dezvoltarea de retele de internet de
mare vitezd si sd permitd gospodariilor si
intreprinderilor sda beneficieze pe deplin de
avantajele pietii unice digitale.

utilizarii surselor regenerabile, modernizarea | vieti, in vederea cresterii participarii fortei de
transporturilor ~ si  promovarea  eficientei | munca si a unei mai mari concordante intre oferta
energetice. si cererea de pe piata muncii.
COMPETITIVITATE COMBATEREA SARACIEI

Initiativa emblematicd a Uniunii Europene ,,O
politica industriald adaptata erei globalizarii”,
menitd sd mbundtateascd mediul de afaceri, in
special pentru IMM-uri, si sé sprijine dezvoltarea
unei baze industriale solide si sustenabile,
capabild sa faca fatd concurentei globale.

Initiativa emblematicd a Uniunii Europene ,,0
platforma europeana de combatere a saraciei”,
menita sa asigure coeziunea sociald si teritoriala,
astfel Incat avantajele cresterii si ale credrii de
locuri de munca sa fie accesibile pe scara larga,
iar cei care trebuie sd faca fatd sardciei si
excluziunii sociale s& aiba posibilitatea de a avea
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ANEXA 2 - ARHITECTURA STRATEGIEI EUROPA 2020

Structura

institutionala globala

Orientari integrate privind stabilirea domeniului de aplicare a prioritatilor de politica ale UE, inclusiv a obiectivelor principale
pe care UE trebuie sa le indeplineasca pana in 2010 si sa le transpuna in obiective nationale

Realizare

Rapoarte de tara:

Scop: sa ajute statele membre sa defineasca si sa
aplice strategii de iesire din crizd pentru a
reinstaura stabilitatea macroeconomica, pentru a
identifica blocajele nationale si a asigura din nou
cresterea durabild a economiilor si sustenabilitatea
finantelor publice.

Abordare: evaluare aprofundatd a principalelor
provocari macroeconomice carora trebuie sd le
faca fata statele membre, tinand cont de efectul de
contagiune de la un stat membru la altul si dintr-un
domeniu de politica in altul.

Instrumente: intocmirea de rapoarte de catre
statele membre prin programele lor de convergenta
si stabilitate, urmate de recomandari separate, dar
sincronizate, privind politica fiscala - in cadrul
avizelor referitoare la programul de stabilitate si
convergenta si privind dezechilibrele
macroeconomice si blocajele inregistrate in ceea ce
priveste cresterea - in cadrul Orientdrilor generale
de politica economica [articolul 121 alineatul (2)]

Abordare tematica:

Scop: sa asigure realizarea obiectivelor principale
convenite la nivel european, combinand actiuni concrete
atat la nivelul UE, cat si la nivel national.

Abordare: rol strategic al formatiunilor sectoriale ale
Consiliului in ceea ce priveste monitorizarea si analiza
progreselor realizate in indeplinirea obiectivelor stabilite de
comun acord.

Instrumente: intocmirea de rapoarte de catre statele
membre prin programe nationale de reformd modernizate,
care includ informatii privind blocajele inregistrate In ceea
ce priveste cresterea si progresele inregistrate in atingerea
obiectivelor, urmate de consiliere privind politica, oferita
de UE sub formd de recomandari in cadrul Orientérilor
generale de politica economica [articolul 121 alineatul (2)]
si al Orientdrilor privind ocuparea fortei de munca
(articolul 148).
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ANEXA 3 -PROPUNERE DE CALENDAR DE ACTIUNE 2010-2012

2010

Comisia Europeana
Propuneri privind abordarea generala a strategiei EUROPA 2020

Consiliul European de primavara
Acord privind abordarea generala si stabilirea obiectivelor principale ale UE

Comisia Europeana
Propuneri de orientari integrate privind EUROPA 2020

Parlamentul European
Dezbatere privind strategia si aviz privind orientérile integrate

Consiliul de Ministri
Rafinarea parametrilor-cheie (obiective UE/nationale, initiative emblematice si orientari
integrate)

Consiliul European din iunie
Aprobarea strategieci EUROPA 2020, validarea obiectivelor UE si nationale si adoptarea

orientarilor integrate

Comisia Europeana
Orientari operationale privind etapele urmatoare din cadrul strategiei EUROPA 2020

Consiliul European de toamna
Discutii aprofundate pe o anumita tema (de ex. C-D si inovare)

Statele membre
Programele de stabilitate si convergenta si programele nationale de reforma

2011

Comisia Europeana
Raport anual adresat Consiliului European de primavara, avize privind programele de
stabilitate si convergenta si propuneri de recomandari

Consiliul de Ministri
Analiza propunerilor de recomandéri ale Comisiei, ECOFIN pentru PSC

Parlamentul European
Dezbatere 1n sedinta plenara si adoptarea unei rezolutii

Consiliul European de primavara
Evaluarea progreselor inregistrate si orientari strategice

Statele membre, Comisia Europeanda, Consiliul
Actiuni 1n aplicarea recomandarilor, punerea in aplicare a reformelor si intocmirea de
rapoarte

2012

Aceeasi procedurd, cu o atentie speciala acordatd monitorizarii progreselor inregistrate
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