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1. INTRODUCERE

Programul National de Reforma (PNR) constituie platforma-cadru pentru definirea reformelor
structurale si a prioritatilor de dezvoltare care ghideaza evolutia Romaniei pana in anul 2020, in
concordanta cu traiectoria de atingere a obiectivelor Strategiei Europa 2020.

In conformitate cu instructiunile Secretariatului General al Comisiei Europene, PNR se
actualizeaza anual, pentru a prelua prioritatile stabilite prin Analiza Anuala a Cresterii, Orientarile
generale privind ocuparea fortei de munca, Orientarile generale privind politica economica si alte
angajamente asumate de statele membre in procesul Semestrului European.

Programul National de Reforma 2015 al Romaniei vizeaza fructificarea potentialului de crestere
crearea de noi locuri de munca - toate acestea urmarind reducerea decalajelor fatd de celelalte state
membre ale Uniunii Europene (UE). Asumarea reformelor structurale cheie pentru economia si
administratia roméaneascd permite concertarea eforturilor si resurselor nationale pentru
modernizarea economiei §i societdtii romanesti si sustine convergenta economico-sociala.

Elaborarea si aplicarea PNR 2015 coincide cu revenirea economica, actuala perioada fiind vazuta
ca o oportunitate majord de implementare a unor masuri de reforma structurald care sa creasca
capacitatea economiei romanesti de a face fata pe termen lung presiunilor competitive globale, de a
atrage investitii straine directe si de a crea locuri de munca.

Comunicarea Comisiei Europene privind Analiza Anuald a Cresterii 2015 (AAC)' stabileste
prioritatile economice, de investitii §i sociale menite sa orienteze actiunea UE si a statelor sale
membre in anul 2015, in vederea stimularii crearii de locuri de munca, in conformitate cu Strategia
Europa 2020 si cu orientarile politice ale presedintelui Comisiei Europene.

Documentul mentioneaza faptul ca, in pofida eforturilor depuse atat la nivel european, cat si
national, redresarea economiei europene este mai lentd decat se anticipa anul trecut. Astfel, criza
economica a declansat o criza sociala fara precedent, iar redresarea economicd modesta impiedica
eforturile de reducere a nivelurilor nalte ale somajului. Ca raspuns la ultimele evolutii la nivel
economic, Comisia Europeand recomanda trei prioritati majore de actiune pentru politica
economica si sociald a UE in anul 2015:

- Stimularea investitiilor;
- un angajament reinnoit Tn favoarea reformelor structurale;
- garantarea responsabilitatii fiscale.

Referitor la implementarea reformelor structurale la nivelul statelor membre, AAC 2015
evidentiazd impactul pozitiv al unei implementari ambitioase a reformelor structurale la nivelul
si imbunatatirii mediului de afaceri, toate acestea contribuind la stimularea investitiilor, reducerea
saraciei si sustenabilitatea datoriei publice.

Astfel, reformele structurale ar trebui sa vizeze, in particular, urmatoarele sectoare: consolidarea
dinamicii la nivelul pietei muncii, in vederea combaterii nivelului ridicat al somajului; reforma
produse si servicii; ameliorarea conditiilor-cadru pentru investitiile Intreprinderilor; imbunatatirea
calitatii investitiilor in cercetare, inovare si educatie; cresterea eficientei administratiei publice.

Definirea reformelor prioritare pentru Romania a luat Tn considerare si evaluarea Comisiei
Europene prezentatd in Raportul de tara al Romdniei pentru 2015, care evidentiazd cateva

! AAC constituie principalul instrument pentru coordonarea politicilor economice si de reforme structurale la nivelul UE, prin care
COM se asigura ca statele membre si aliniaza politicile lor economice §i bugetare cu Pactul de Stabilitate si Crestere si cu Strategia
Europa 2020.
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realizari importante, dublate insa de provocari pentru Romania:

- dezechilibrele macroeconomice cheie au fost corectate, insa pozifia investifionald
internationald netd a Romaniei indica existenta unor riscuri;

- in pofida reformelor importante, aspectele deficitare ale mediului de afaceri ar putea afecta
investitiile si capacitatea de export a tarii;

- datoria publica a fost tinuta sub control, iar stabilitatea sectorului financiar mentinuta, Tnsa
se mentin vulnerabilitatile externe si interne.

Principalele concluzii ale raportului de tard accentueazd ideea cd rezultatele anterioare trebuie
consolidate, iar implementarea reformelor structurale trebuie accelerata, in scopul imbunatatirii
nivelului de competitivitate si stimuldrii cresterii economice.

Intr-un Raport de sinteza® asupra concluziilor Consiliului referitoare la pachetul prezentat de
Comisie privind Analiza Anuala a Cresterii 2015 si rapoartele de tara publicate, presedintia rotativa
a UE a prezentat cateva concluzii care ar trebui sa fie reflectate in programele de reforma ale
tuturor statelor membre.

Astfel, in ceea ce priveste reformele structurale, raportul concluzioneaza ca, desi au fost inregistrate
progrese, ritmul de implementare a reformelor ar trebui accelerat. Conform opiniei Comisiei
Europene, punerea in aplicare a aproape jumatate din recomandarile specifice de tard 2014 a fost
limitatd sau inexistentd. Principalele domenii de interes sunt reformele privind piata bunurilor si
serviciilor si modernizarea administratiei publice.

Totodata, raportul subliniaza faptul ca nivelul ridicat al somajului, in special cel pe termen lung si
somajul in randul tinerilor, confirma faptul ca sunt necesare mai multe eforturi pe piata fortei de
muncd, in special iIn domenii precum stabilirea salariilor, corelarea sistemului educational cu
cerintele pietei muncii, capacitatea Serviciilor Publice de Ocupare si segmentarea pietei muncii.

Referitor la consolidareca fiscala, documentul mentioneaza ca sunt esentiale continuarea
modernizarii sistemelor de pensii si eficientizarea sistemelor de sanatate si Ingrijire pe termen lung.

Conform documentului, discutiile Consiliului privind AAC au evidentiat potengialul economiei
digitale privind agenda UE pentru crestere economica si locuri de munca, subliniind faptul ca
digitizarea poate fi prezenta in toate domeniile de politica, de la cel industrial la cel de protectie a
mediului.

Tn acest context european, priorititile pe termen mediu ale Guvernului Roméniei raman in
continuare legate de relansarea economica, crearea de locuri de munca si asigurarea sustenabilitatii
finantelor publice. Guvernul considera ca relaxarea fiscald contribuie la Tmbunatatirea mediului de
afaceri, iar cresterea eficientei si transparentei administratiei publice conduce, Tn mod direct, la
asigurarea conditiilor pentru implementarea celorlalte reforme. In consecinti, noile reforme incluse
in PNR 2015 se inscriu in coordonatele europene, dar sunt adaptate la conditiile economice si
sociale ale Romaniei anului 2015.

PNR 2015 continua reformele pe termen lung asumate in PNR 2011-2013 si reformele pe termen
scurt si mediu prevazute in PNR 2014, dar propune si reforme noi, derivate din specificul Romanieli
si din documentele Comisiei Europene care marcheaza jaloanele semestrului european - Analiza
anuala a cresterii 2015, Recomandarile Specifice de Tara 2014, Raportul de tara al Romdniei
pentru 2015.

2 Bruxelles, 13.03.2015, 6552/15 Raport de sintezd al Presedintiei UE privind Semestrul European 2015
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2. CONTEXT SI SCENARIU MACROECONOMIC

Tn Romania, produsul intern brut s-a majorat in anul 2014 cu 2,8% dupa 3 ani de crestere, ceea ce
consolideaza tendinta de revenire din criza economica si financiara care a afectat si Romania in anii
2009 si 2010. Cresterea din 2014 s-a datorat contributiei pozitive a cererii interne. Principalul factor
al acestei cresteri, consumul privat, a fost sustinut de o crestere puternica a salariului real si de rate
ale dobanzii ce au atins niveluri minime record.

Deficitul de cont curent al balantei de plati s-a ajustat in continuare, de la o pondere in PIB de
0,8% in 2013, la 0,5% in 2014. Investitiile strdine au acoperit in totalitate deficitul de cont curent.
Concomitent, deficitul bugetului general consolidat s-a redus de la 2,2% din PIB in 2013 la 1,5%
(metodologic ESA) in 2014, ceea ce inscamna ca sectorul privat a inregistrat un sold pozitiv
reprezentand 2% din PIB.

Tn anul 2014, rata de ocupare a populatiei in varsta de 20-64 ani a fost de 65,7%, situandu-se la o
distanta de 4,3 puncte procentuale fatd de tinta nationald de 70% stabilita in contextul Strategiei

Europa 2020. Numarul total de salariati a crescut cu 1,9% comparativ cu anul 2013, iar rata
somajului BIM s-a redus de la 7,1% 1n 2013 la 6,8% 1n 2014.

La sfarsitul anului 2014 rata anuald a inflatiei a ajuns la un minim istoric de dupa 1990, atingand un
nivel de 0,83%, cu 0,72 puncte procentuale sub cel inregistrat la sfarsitul anului 2013. Ca medie
anuala, inflatia s-a situat cu 2,91 puncte procentuale sub media anului anterior, ajungand la 1,07%.

Potentialul de crestere economica s-a marit semnificativ (cu o medie anuala de 2,8%), situdndu-se
la peste 3% incepand cu anul 2017, cu contributii pozitive ale tuturor elementelor componente:
stocul de capital, forta de munca si in mod deosebit productivitatea totala a factorilor. Masurile
structurale si de stimulare a investitiilor vor avea ca efect o accelerare a formarii brute de capital
fix, dupa ajustdrile din 2013-2014, fapt ce va conduce la amplificarea contributiei stocului de
capital la cresterea economica potentiala. Pe fondul revenirii cererii interne ca motor principal al
cresterii, decalajul de productie (output-gap) va continua tendinta de reducere, estimandu-se
inchiderea acestuia in anul 2017.

Pentru perioada 2015 — 2018 se estimeaza o imbunatatire graduald a performantei economice a
Romaniei. Produsul intern brut se va majora in medie cu 3,6% anual. Scenariul se bazeaza pe
imbunatatirea activitatii in toate sectoarele economiei, in special in ramurile industriale cu potential
ridicat de export, precum si in sectorul constructiilor care poate fructifica necesarul de
infrastructura existent in toate domeniile.

Cresterea economica
- modificari procentuale anuale -

2014 2015 2016 2017 2018

PIB real 2,8 3,2 3,4 3,7 4,0
PIB nominal 45 5,0 57 6,0 6,2
Componentele PIB-ului real
Cheltuielile consumului privat 4.5 3,5 3,6 3,9 41
Cheltuielile consumului guvernamental 53 1,0 2,0 1,6 1,5
Formarea bruta de capital fix -35 45 55 6,3 6,8
Exporturi de bunuri si servicii 8,1 6,1 5,8 6,2 6,3
Importuri de bunuri si servicii 7,7 6,5 6,8 7,2 7,2
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2014 2015 2016 2017 2018

Contributii la cresterea PIB (procente)

Cererea interna finala 2,7 34 38 4.1 4.4
Modificarea stocurilor 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Export net 0,1 -0,2 -0,4 -0,4 -0,4

Sursa: Comisia Nationala de Prognoza

Cererea internd va reprezenta motorul acestei evolutii, cu ritmuri de crestere a formarii brute de
capital fix care se vor accelera anual, de la 4,5% in 2015 la circa 6,8% in 2018, cresteri care pot fi
sustinute de intrdri mai substantiale de fonduri europene.

Consumul privat este asteptat, de asemenea, sa inregistreze ritmuri anuale in crestere, de la 3,5 % in
2015 la 4,1% in 2018. Consumul guvernamental va fi determinat de o politicd bugetard
caracterizata printr-o stabilizare a ocuparii in sectorul bugetar si rationalizare a cheltuielilor cu
bunurile si serviciile. Exportul net va avea o contributie negativa la cresterea reald a PIB datorita
unor cresteri ale importurilor de bunuri §i servicii superioare celor ale exporturilor, importuri
generate de investitiile in crestere.

Deficitul contului curent al balantei de plati externe se asteapta sa se mentina in limite sustenabile,
cu o pondere in PIB de la 0,5% in 2014 la 1,5% in 2018. Investitiile straine directe vor acoperi
integral deficitul de cont curent, fiind in medie de 4,5 mld. euro anual.

Comertul exterior si contul curent
- mil. Euro -

2014 2015 2016 2017 2018

Export FOB 52.459 56.235 60.340 64.805 69.535
- modificare procentuala anuald, % 5.8 7.2 7.3 7.4 7.3
Import CIF 58.505 62.935 67.845 73.270 79.130
- modificare procentuala anuala, % 5,9 7.6 7.8 8,0 8,0
Sold Balantd Comerciald FOB - CIF -6.046 -6.700 -7.505 -8.465 -9.595
Deficit de cont curent 696  -1.890 -2.325 -2.620 -2.805

- % din PIB -0,5 12 -14 <15 -15

Sursa: Comisia Nationala de Prognoza

Luand in considerare evolutia economiei mondiale in urmatoarea perioadd, pentru intervalul 2015-
2018 se estimeaza cresteri medii anuale ale exporturilor de bunuri de 7,3%, iar la importuri, de
7,8%. Dupa scaderea din anul 2014, ponderea deficitului comercial FOB-CIF in PIB se va situa pe
un trend ascendent, atingand nivelul de 5,1% in anul 2018.

Pentru anul 2015 se asteaptd ca inflatia sa atingd un nou minim istoric, ajungand la o valoare de
0,7% la sfarsitul anului, cu o medie anuald de 0,2%. Estimarile au luat in calcul impactul reducerii
cotei de TVA de la 24% la 9% la toate produsele alimentare, la bauturi ne-alcoolice si la serviciile
de alimentatie publicd, masura care se va aplica de la 1 iunie 2015.

Tncepénd cu anul 2016 inflatia se va mentine relativ constanta, situandu-se, ca medie anuala, intre
2,0% 1n 2016 si 2,5% 1n 2018. Nivelul mai redus din anul 2016 se datoreaza persistentei efectului
de bazd al masurii de reducere a TVA la alimente cu 15 puncte procentuale. Continuarea
procesului de mentinere a inflatiei la un nivel redus va fi sustinuta prin mentinerea conduitei ferme
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a politicii monetare, In vederea asigurdrii pe termen mediu a stabilitdtii preturilor. Previziunile au
luat Tn calcul ani agricoli normali si o volatilitate redusa pentru pretul international al petrolului.

Inflatia
-0 -

2014 2015 2016 2017 2018

- sfarsitul anului 0,83 0,7 2,8 2,5 2,3
- medie anuala 1,07 0,2 2,0 2,7 2,5

Sursa: Comisia Nationala de Prognoza

Pe fondul accelerdrii cresterii economice, se asteaptd ca si piata muncii sa se imbunatateasca,
credndu-se conditiile pentru cresterea locurilor de munca si imbunatatirea ocuparii pentru populatia
n varsta de 20-64 ani, in vederea realizarii obiectivului asumat in Strategia Europa 2020.

Forta de munca
-0 -
2014 2015 2016 2017 2018

Rata de ocupare a populatiei de 20-64 ani 65,7 66,1 66,8 67.6 68,5

- barbati 74,0 74,3 74,7 75,2 75,6
- femei 57,3 58,0 58,8 59,7 60,7
Rata somajului (conf. BIM) - % 6,8 6,7 6,6 6,5 6,4

Sursa: Comisia Nationala de Prognoza

De asemenea, se asteaptd ca numairul somerilor (conform AMIGO) sd intre pe o panta
descrescatoare, astfel Incat rata somajului sa se diminueze pana la 6,4%, nivel mai mic decéat cel din
anul 2014 cu 0,4 puncte procentuale.

Evolutia macroeconomica prognozata este expusda la o serie de riscuri potentiale interne sau
externe care pot incetini tendinta estimata.

Riscuri externe

Riscurile negative provin in principal de la evolutiile din Grecia, Ucraina si zona euro.
Incertitudinile legate de capacitatea Greciei de a obtine in continuare sprijin financiar precum si
speculatiile cu privire la o posibild iesire din zona euro cu un efect de contagiune n jur ar putea
avea un impact negativ. Evolutiile posibile ale conflictului din Ucraina ar putea avea de asemenea
un impact negativ asupra economiilor din regiune. Pe fondul deflatiei, posibile evolutii adverse ale
cererii dar §i a increderii consumatorilor si a firmelor in zona euro pot afecta cererea externa pentru
produsele roméanesti.

Riscurile pozitive vin din partea masurilor recente de politicA monetara ale Bancii Centrale
Europene si al evolutiilor posibile pe piata petrolului. Impactul masurilor de relaxare cantitativa,
deja demaratd, ar putea avea un efect pozitiv mai pronuntat n sensul atenudrii presiunilor
deflationiste cu impact pozitiv asupra cererii finale si climatului investitional din zona euro. O
mentinere a pretului petrolului la nivelurile actuale joase pentru o perioada mai mare de timp sau o
posibila reducere vor favoriza competitivitatea exporturilor si puterea de cumpdrare a populatiei.
Un efect semnificativ este de asteptat pe termen mediu la Planul Juncker.
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Riscuri interne

Pe plan intern, riscurile sunt in general echilibrate din punct de vedere al afectarii ofertei sau cererii
interne. Dupa anii agricoli 2013 si 2014 foarte buni, daca conditiile climatice vor fi defavorabile in
2015, productia agricola ar putea inregistra o contractie foarte accentuata, cu efect direct in inflatie
si crestere economica.

Ca risc intern cu impact in toate sectoarele economice si cu deosebire asupra intreprinderilor mici si
mijlocii, trebuie subliniatd politica restrictivd de creditare a sectorului bancar, cu toate ca rata de
politicd monetara a fost relaxata. Se asteapta revigorarea creditului bancar, dar pentru atingerea
obiectivelor de crestere economica din 2014 este nevoie de o extindere semnificativa a creditarii
agentilor economici si a populatiei.

Un alt risc la adresa cresterii economice a Romaniei este dat de absorbtia fondurilor europene. Cu
toate acestea, gradul de absorbtie din ultimii ani a crescut considerabil, Guvernul avand in
continuare ca obiectiv, imbunatatirea semnificativa si imediata a gradului de absorbtie a fondurilor
structurale care reprezintd o conditie esentiala pentru asigurarea cresterii economice sustenabile si
limitarea datoriei externe. Ca urmare, consideram ca in anul 2015 se va inregistra un impact pozitiv
asupra cresterii economice peste estimarile initiale.

Riscurile interne sunt contrabalansate de masurile guvernamentale de relaxare fiscala. Scutirea de la
impozitare a profitului reinvestit si reducerea CAS reprezinta stimulente puternice pentru investitii
si crestere economica.
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3. PUNEREA iN APLICARE A RECOMANDARILOR SPECIFICE DE TARA

La data de 2 iunie 2014, COM a publicat recomandarile specifice de tard (RST) pentru statele
membre UE si pentru Zona Euro. In cursul lunii iunie 2014, aceste recomandari au fost dezbatute in
principalele formatiuni ale Consiliului Uniunii Europene, iar forma finala a recomandarilor a fost
andosata de Consiliul European din 26-27 iunie si aprobatd de Consiliul ECOFIN din data de 8
iulie 2014. Statele membre UE si-au asumat obligatia de a pune in practici RST 2014 intr-un
interval de 12-18 luni.

Romania a primit 8 recomandari specifice, care vizeaza, in general, aceleasi domenii ca in anul
2013: (1) implementarea programului de asistentd financiara, (2) consolidarea fiscal-bugetara, (3)
sanatatea publica, (4) ocuparea, in special a tinerilor si a persoanelor varstnice, (5) educatie, (6)
incluziune sociala si integrarea romilor, (7) administratie publicd (include referiri la eficienta
sistemului judiciar si lupta impotriva coruptiei) si (8) energie si transporturi.

In vederea aplicarii RST, MAE a coordonat procesul de elaborare a Planului de actiuni privind
implementarea RST 2014. Proiectul planului de actiuni a fost finalizat si asumat de cétre secretarii
de stat (sau functii echivalente) ai institutiilor competente in data de 22 iulie 2014 si a fost aprobat
in sedinta guvernului din 31 iulie 2014.

Planul cuprinde un numar de 142 de actiuni care vizeaza implementarea RST (de la 2 la 8), prima
recomandare fiind sub urmirirea directi a misiunilor mixte FMI-COM-BM, pe baza
prevederilor acordului preventiv si ale memorandumului de intelegere dintre Romania si
institutiile financiare internationale. Monitorizarea RST 1 este asiguratd de MFP.

Actiunile planului acopera, indeosebi, perioada iulie 2014-decembrie 2015 si se refera la:

- legislatie - initiere sau completare/modificare de acte legislative;

- constructie institutionald - creare sau reorganizare de entitdti institutionale, constituire
grupuri de lucru interministeriale, instruire personal, dotare;

- proceduri - elaborare de strategii, politici sau planuri;

- operatiuni - implementare de proiecte, aplicare de masuri.

Implementarea planului de actiuni constituie responsabilitatea fiecdrei institutii nominalizate in
plan, care asigura inclusiv monitorizarea implementarii prin mecanisme interne.

Monitorizarea implementdrii RST este efectuatd sub coordonarea MAE, care a pregatit doud
rapoarte de monitorizare, prezentate guvernului in octombrie 2014 si in aprilie 2015.

Pentru consolidarea sistemului de monitorizare a implementarii RST, MAE si Unitatea de
implementare a prioritatilor din cadrul Cancelariei Primului Ministru — Delivery Unit (DU)
deruleaza, in perioada ianuarie — mai 2015, un proiect-pilot care are drept obiectiv testarea
modelului de tablou de bord (dashboard) utilizat de DU in implementarea prioritatilor din
responsabilitatea sa. Proiectul-pilot vizeaza un numar limitat de actiuni/masuri din domeniul
ocuparii (RST 4) incluse in Planul de actiuni pentru implementarea RST 2014, care sunt
compatibile cu criteriile de aplicabilitate a acestui instrument. Urmare a implementarii proiectului-
pilot, MAE si DU vor elabora un raport de evaluare privind posibilitatea utilizarii tabloului de bord
pentru monitorizarea RST 2015.

Raportul de tara al Romdniei pentru 2015, publicat de COM la 26 februarie a.c., cuprinde in
anexa o evaluare sinteticd a progreselor Romaniei in ceea ce priveste implementarea RST 2014.

Analiza rezultatelor obtinute de Romania a condus, pentru majoritatea RST (sase din opt), la
includerea n categoria progrese limitate. Din aceasta categorie fac parte: RST 3 (sanatate publica),
RST 4 (ocuparea, in special a tinerilor si a persoanelor varstnice ), RST 5 (educatie), RST 6
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(incluziune sociala si integrarea romilor), RST 7 (administratie publica, inclusiv referiri la eficienta
sistemului judiciar si lupta impotriva coruptiei) si RST 8 (energie si transporturi).

COM considera ca s-au inregistrat unele progrese in cazul aplicarii RST 2 (consolidarea fiscal-
bugetara). Analiza detaliata a implementarii acestei RST a evidentiat progrese substantiale n ceea
ce priveste reducerea impozitirii muncii.

Un caz special 1l constituie RST 1 (implementarea programului de asistentd financiara
UE/FMI), pentru care COM considera ca nu au fost inregistrate progrese, deoarece misiunile
FMI-UE nu au fost finalizate cu succes.

Raportul privind implementarea RST 2014 sintetizeaza evolutiile inregistrate in aplicarea Planului
de actiuni privind implementarea RST 2014 pana la data de 15 martie 2015. Raportul evidentiaza ca
marea majoritate a actiunilor incluse in plan sunt in curs de implementare, in diverse stadii de
realizare.

Raportul a fost aprobat in cadrul sedintei de guvern din data de 2 aprilie 2015 iar principalele sale
constatari sunt urmatoarele:

RST 1: Sa puna in aplicare programul de asistenta financiara furnizata de UE/FMI

In perioada 27 ianuarie — 10 februarie 2015, echipe ale FMI si COM au efectuat o viziti la
Bucuresti pentru a continua discutiile privind cea de a treia misiune de evaluare Tn cadrul Acordului
Stand-By de tip preventiv cu FMI si primei misiuni de evaluare in cadrul programului pentru
balanta de plati al Romaniei cu Uniunea Europeana. Echipele au avut discutii constructive cu
autoritatile romane asupra modului in care sa se indeplineasca obiectivele programului sprijinit de
COM-EMI si au convenit asupra unui numar de politici cheie in acest scop. Tn pofida progreselor
importante inregistrate, unele probleme au ramas nerezolvate, astfel incat, ca si in cazul celorlalte
misiuni de evaluare FMI, discutiile cu autoritatile romdne vor continua la sediile institutiilor.

Conform declaratiei expertilor FMI, economia romaineascid a corectat in mare parte
dezechilibrele interne si externe prin intermediul unui mix de politici macroeconomice solide.
Cu toate acestea, convergenta a stagnat si infrastructura publicd precard s-a dovedit a fi o piedica
pentru o crestere mai puternica. In acelasi timp, Romania se mentine vulnerabila la socuri externe,
iar procesul de imbunatatire a bilanfurilor bancare nu este inca finalizat. Politicile macroeconomice
sustenabile trebuie combinate cu masuri de eficientizare a cheltuielilor publice (in special
accelerarea absorbtiei fondurilor UE pentru modernizarea infrastructurii publice), de revigorare a
reformelor ce treneaza in sectorul intreprinderilor ce stat $i cu rezolvarea problemelor in sectorul
financiar.

Conform raportului aferent lunii ianuarie 2015 al Comitetului interministerial privind
monitorizarea indeplinirii obligatiilor ce revin Romaniei din acordurile cu institutiile financiare
internationale, situatia celor peste 350 de masuri prevazute in Memorandumul de intelegere dintre
UE si Romania si in Scrisoarea de intentie semnata de autoritatile romane si aprobatd de FMI, este
urmatoarea:

- majoritatea masurilor (peste 75%) sunt realizate sau sunt in graficul asumat, nefiind
estimate depasiri de termen;

- au fost identificate 8 masuri pentru care exista riscul sa nu fie finalizate n termenul asumat
(cu 27 mai pugine decat in luna precedenta).

- au fost identificate 60 de masuri la care s-au nregistrat depasiri de termen sau nerealizari
semnificative (cu 25 mai multe decat in luna precedentd).

RST 2: Sa puna in aplicare strategia bugetara pentru 2014, sa imbunatiteasca in mod
semnificativ efortul bugetar in scopul de a asigura indeplinirea obiectivului pe termen mediu
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in 2015, in conformitate cu angajamentele asumate in temeiul programului privind balanta
de plati, in special prin precizarea masurilor care trebuie intreprinse in acest scop, si sa
mentina nivelul obiectivului pe termen mediu si in perioada ulterioara. Sa imbunatateasca
activitatea de colectare a impozitelor prin punerea in aplicare in continuare a unei strategii
cuprinzitoare de respectare a obligatiilor fiscale, intensificand eforturile de reducere a
fraudei in domeniul TVA. Sa combata munca nedeclarata. Sa reduca, fara a afecta bugetul,
sarcina fiscala suportata de persoanele cu venituri salariale mici si medii. Sa finalizeze
reforma pensiilor inceputd in 2010 prin egalizarea varstei de pensionare pentru femei si
pentru barbati.

Politica fiscal-bugetara a Romaniei continua sa fie prudenta, puternic ancoratd in angajamentele
asumate de Romania in relatia cu UE; astfel, Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2015-2017
vizeaza atingerea unui deficit bugetar (ESA) de 1,2% din PIB pentru 2015 si continuarea
traiectoriei de ajustare si de mentinere in obiectivul pe termen mediu (OTM) in perioada 2016-
2018.

Pentru prima parte a recomandarii, care se referda in principal la Tndeplinirea OTM (i.e. atingerea
unui deficit bugetar structural de 1% din PIB in 2015), MFP a implementat masuri axate pe
monitorizarea executiei bugetare in 2014, mentinerea tintelor de deficit adecvate atingerii OTM 1n
2015, cresterea eficientei sistemului fiscal si diversificarea modalitatilor de impunere fiscala.

Astfel, executia bugetului general consolidat pe anul 2014 s-a incheiat cu un deficit cash de 1,85%
din PIB?, care se incadreaza in tinta de 2,2% din PIB stabilit prin Strategia fiscal-bugetara 2014-
2016. In continuare, planificarea bugetara adoptati pentru anul 2015, constand in Strategia Fiscal-
bugetara 2015-2017, Legea pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul
fiscal-bugetar pe anul 2015 si Legea bugetului de stat pe anul 2015, prevede o tinta a deficitului
bugetar cash de 1,8% din PIB, care corespunde unui deficit ESA de 1,2% din PIB si unui deficit
structural de 1% din PIB*.

In vederea cresterii eficientei sistemului fiscal, au fost aprobate, in sedinta Guvernului din 25
martie 2015, proiectele de rescriere a Codului Fiscal si a Codului de Procedura Fiscala; proiectele
au fost transmise Parlamentului spre dezbatere si aprobare, Senatul fiind prima Camera sesizata in
acest sens. Noile Coduri ar trebui sa intre in vigoare la 1 ianuarie 2016. Pentru diversificarea
modalititilor de impunere fiscald, au fost adoptate/initiate urmatoarele masuri:

- meimpozitarea profitului reinvestit in echipamente tehnologice noi (magsini, utilaje si
instalayii de lucru), ce se va aplica in perioada 1 iulie 2014 - 31 decembrie 2016;

- schimbarea regimului de taxare in domeniul petrolului i gazelor naturale;

- impozitarea proprietdtii in functie de destinatia acesteia, care a fost inclusa in proiectul
noului Cod Fiscal.

De asemenea, a fost elaborata si preluata in proiectul Codului fiscal rescris o nouda strategie fiscaldi
cu privire la sistemul public de asigurari sociale, ce are la baza raportul Bancii Mondiale privind
Impozitarea fortei de munca in Romania: probleme §i optiuni de reforma.

Pentru implementarea celei de-a doua parti a recomandarii, referitoare la imbundatdtirea sistemului
de colectare a impozitelor, ANAF a modificat procedura de solutionare a deconturilor de TVA cu
sume negative cu optiune de rambursare. Astfel, numarul de solicitari se va diminua iar inspectiile
fiscale ulterioare rambursarii TVA vor fi realizate in baza unei analize de risc. Prin modificarea
Codului de Procedura Fiscala, selectarea contribuabililor pentru inspectie fiscala se face doar in
baza analizei de risc iar criteriile de selectie vor fi actualizate si modificate permanent, realizandu-
se astfel o gestionare eficientid a profilelor de risc specifice. In plus, In cadrul Proiectului de

31n 2013, deficitul cash a fost de 2,47% din PIB, reducerea la 1,85% in 2014 reprezentand, Tn termeni nominali, 3,3 mld. lei
* La care se adaugi un ajustor pentru cofinantarea proiectelor sustinute din fonduri europene de 0,25 p.p.
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modernizare a administratiei fiscale din Romania (2014-2017), se va dezvolta un sistem integrat de
analiza de risc pentru toate structurile din ANAF.

Standardizarea activititii compartimentelor de executare silitd va fi asiguratd prin intermediul
unei aplicatii informatice realizate in cadrul Proiectului de modernizare a administratiei fiscale; in
acest sens, a fost semnat contractul cu consultantul care va emite recomandari privind
imbunatatirea metodologiei si procedurilor privind executarea silita.

Tn cursul anului 2015, ANAF va derula trei campanii de constientizare privind obligatiile fiscale
(media, directa si outdoor) in randul contribuabililor, procedura de achizitie a serviciilor de creatie,
productie, instruire §i organizare a evenimentelor fiind finalizata.

Pentru extinderea surselor de informatii fiscale, ANAF incheie protocoale cu institutii si autoritati
publice detindtoare de date relevante pentru administratia fiscala; astfel, in perioada ianuarie 2014—
februarie 2015, ANAF a incheiat noua noi protocoale de colaborare si au fost actualizate trei
protocoale semnate cu mai multe institutii. De asemenea, a fost creatd o baza de date centrala (la
nivel national) care va permite gasirea si evaluarea, Tmpreuna cu autoritatile locale, a datelor
privind impozitele, taxele si contributiile datorate bugetului general consolidat, precum si
informatiile despre proprietati.

Tn plus, au fost intensificate inspectiile fiscale la contribuabilii mari precum si la cei mijlocii din
cadrul DGRFP Bucuresti prin delegarea competentei catre alte structuri regionale de inspectie
fiscala; astfel, 1a 09.02.2015, au fost finalizate 117 inspectii la contribuabilii mari si 118 inspectii la
contribuabilii mijlocii din cadrul DGRFP Bucuresti, din care au rezultat sume suplimentare in
valoare de 966.925,7 mii lei.

Pentru implementarea recomandarii COM referitoare la combaterea muncii nedeclarate, precum si
a recomandarii FMI, la nivelul ANAF s-a desfasurat in perioada mai — decembrie 2014 un proiect
pilot vizand reducerea salariilor sub-declarate sau nedeclarate pe baza de conformare voluntara la
contribuabilii mijlocii din regiunile Ploiesti si Brasov; in cadrul proiectului au fost finalizate 487
inspectii fiscale, din care au rezultat sume suplimentare in valoare de 143.707,4 mii lei. Din 2015,
proiectul va fi extins n toata tara,.

Referitor la frauda transfrontaliera® in materie de TVA, ANAF participa in controale multilaterale
— controale organizate si desfasurate in comun de mai multe state membre, in anul 2014 fiind
desfasurate un numar de 4 astfel de actiuni. In acelasi context, in perioada ianuarie 2014 - februarie
2015, au fost transmise §i primite un numar de 4956 de solicitari de informatii pentru suspiciuni de
evaziune si frauda fiscala, catre/de la statele membre UE.

ANAF a intensificat activitatea de verificari privind modul de inregistrare, declarare si plata a
impozitului pe veniturile de natura salariala si a contributiilor sociale aferente, ca urmare a
sesizarilor primite de la Inspectia Muncii, in perioada 01.01 - 31.12.2014 fiind efectuate 174 de
inspectii fiscale din care au rezultat sume suplimentare reprezentand venituri de naturd salariala si
contributii sociale in valoare de 8.741 mii lei (fatd de 1.388 mii lei in 2013).

In ceea ce priveste implementarea recomandarii referitoare la reducerea sarcinii fiscale suportati
de persoanele cu venituri salariale mici si medii, a fost adoptata masura reducerii CAS cu 5 p.p. la
angajator si a fost acordata o deducere din baza impozabild persoanelor care realizeaza un venit
brut din salarii sau pensii de pana la 2200 lei si care au credite reesalonate (conform OUG nr.
46/2014). De asemenea, proiectul noului Cod Fiscal prevede scaderea TVA la 20% de la 1 ianuarie
2016 si la 18% de la 1 ianuarie 2018, respectiv la 9% la carne, peste, legume si fructe, de la 1 iunie
2015.

®Tncepand din anul 2011, ANAF este parte activd in Eurofisc
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RST 3: Sa accelereze reformele in sectorul sanatatii in scopul de a spori eficienta, calitatea si
accesibilitatea acestuia, inclusiv pentru persoanele defavorizate si pentru comunitatile
indepartate si izolate. Sa intensifice eforturile pentru a elimina plitile informale, inclusiv prin
intermediul unor sisteme corespunzatoare de gestiune si de control.

Aprobarea Strategiei nationale de sandtate 2014-2020 si a planului de actiuni pentru
implementarea acesteia creeaza premisele pentru continuarea reformei in domeniu, precum si
pentru accesarea FESI Tn perioada 2014-2020.

Pentru imbunatatirea calitatii sistemului de furnizare a serviciilor medicale, se deruleaza un
proiect PO AT® pentru evaluarea costurilor serviciilor spitalicesti in vederea reorganizarii
sistemului de raportare Diagnosis Related Groups - DRG (Grupuri Inrudite de Diagnostic) si
realizarea unui model de calcul al costurilor serviciilor medicale furnizate de citre spitale. In
vederea asigurarii unor servicii de sadnatate adecvate, s-a Tmbunatatit dotarea serviciilor de
ambulanta SMURD grin achizitionarea a 37 de ambulante ce vor fi utilizate de serviciile de profil
din 15 judete ale tarii".

Tn scopul informatizarii sistemului de sandtate, continui procesul de implementare a programelor
Fisa electronicd a pacientului si Cardul national de séndtate. Incepand din luna mai 2014, sistemul
informatic Dosarul Electronic de Sandtate este functional si accesibil (www.des-cnas.ro). Ca
urmare a aprobarii HG nr. 366/20148, au fost distribuite 14.697.232 carduri nationale de sanatate,
acesta devenind obligatoriu incepand cu data de 1 mai 2015, cand toti furnizorii de servicii de
sanatate ar trebui sa fie dotati cu cititoare de carduri.

Tn vederea imbunatatirii accesului persoanelor vulnerabile la servicii de sandtate, Se
implementeaza - la nivel national - 18 programe profilactice si curative in domeniul sanatatii femeii
si copilului. In vederea asiguririi accesului la medicamentele acordate in ambulatoriu, pana la data
de 30 septembrie 2014 au fost decontate peste 2 milioane de retete pentru pensionari cu venituri sub
700 de lei/luna.

Pentru cresterea accesului persoanelor apartinand comunitditilor indepartate si izolate la servicii
medicale, au fost aprobate sapte proiecte pentru dezvoltarea de centre pilot medico-sanitare, iar in
vederea Modernizarii infrastructurii serviciilor de sdandtate, pana la 6 februarie 2015 au fost
contractate 103 proiecte destinate reabilitarii a 113 wunitdti medicale, fiind finalizata
reabilitarea/modernizarea a 42 de unitati medicale si a continuat dotarea cu echipamente a bazelor
operationale pentru interventii in situatii de urgentda SMURD, fiind semnate 22 contracte prin care
urmeaza a fi dotate 1102 unitati mobile.

In scopul realizirii sistemului centralizat de achizitii publice pentru zece grupe principale de
medicamente, in 2014 au fost finalizate 15 proceduri de achizitii centralizate pentru medicamente,
vaccinuri §i alte materiale sanitare, fiind realizate economii de peste 47 mil. lei (cu TVA).
Asigurarea unei gestiondri eficiente a resurselor financiare din spitale si stabilirea costurilor reale
pentru serviciile medicale se va realiza printr-un proiect deja elaborat (prin PO AT), ce are ca
obiectiv calculul costurilor reale ale serviciilor spitalicesti si elaborarea unor niveluri de referinta
pentru costurile furnizdrii de servicii in spitale.

In vederea actualizarii listei medicamentelor compensate, a fost publicat Ordinul nr. 861/2014
privind includerea, extinderea indicatiilor, neincluderea sau excluderea medicamentelor in/din Lista
cuprinzand denumirile comune internationale corespunzatoare medicamentelor de care beneficiaza
asiguratii $i a fost adoptatd HG nr. 389/2014 care aproba lista, Agentia Nationala a
Medicamentului §i a Dispozitivelor Medicale fiind autoritatea nationald competentd care
implementeazi mecanismul de evaluare a tehnologiilor medicale. Incepand cu 28 iulie 2014,

® Proiectul Pregatirea implementdrii si definirea cadrului de monitorizare si evaluare a Strategiei nationale de sindtate

" Bacau, Briila, Botosani, Calarasi, Ddmbovita, lalomita, Maramures, Neamt, Satu Mare, Salaj, Sibiu, Gorj, Vrancea, Vaslui si Olt

8 pentru modificarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la cardul national de asigurari sociale de
sandtate

ROMANIA PNR 2015 15



evaluarea tehnologiilor medicale pentru includerea, extinderea indicatiilor, neincluderea sau
excluderea medicamentelor in/din listd este un proces continuu prin care se asigura accesul
bolnavilor la medicamente in cadrul sistemului de asigurari sociale de sandtate.

Tn scopul reducerii utilizirii excesive a interndrilor in spitale, a fost acordat un buget mai mare
asistentei in ambulatoriu si asistentei medicale primare prin suplimentarea fondurilor alocate in
anul 2014, in vederea incurajarii tratarii pacientilor in cadrul ambulatoriului de specialitate si la
nivelul medicului de familie. Astfel, prin Legea privind bugetul de stat pe anul 2014, au fost
prevazute cresteri cu 34,7% a fondurilor alocate ngrijirilor la domiciliu, cu 98,2% a fondurilor
alocate serviciilor ambulatorii paraclinice, cu 11,9% a fondurilor alocate serviciilor de asistenta
primara, cu 10,7% a fondurilor alocate serviciilor de asistentd ambulatorie de specialitate si o
crestere cu 501,5% a fondurilor alocate serviciilor de asistentd ambulatorie stomatologica. Datele
existente la sfarsitul anului 2014 arata cd se inregistreaza o crestere a spitalizdrii de zi cu 15%, a
asistentei primare cu 2% si a activitatii Tn ambulatoriu clinic cu 6% si paraclinic 26%, precum si o
scadere a spitalizarii continue cu 3% fatd de anul 2013. Conform cheltuielilor aprobate prin Legea
nr. 186/2014 privind bugetul de stat pentru anul 2015, au fost prevazute o crestere cu 6,23% a
fondurilor alocate serviciilor de asistentd medicalda primard si cu 5,1% a fondurilor alocate
serviciilor de asistentd ambulatorie de specialitate. In plus, a fost elaborat Ordinul nr.
619/360/2014°, in care se regdseste managementul de caz in cadrul pachetului de servicii medicale
acordat la nivelul medicului de familie si este reglementata spitalizarea de zi In vederea reducerii
utilizarii excesive si a duratei internarilor in spitale. In privinta definirii de trasee parcurse de cdtre
pacienti de la internare pand la externare, aceasta etapa nu a fost realizata, deoarece proiectul cu
BM 1n cadrul caruia este prevazuta actiunea nu a fost finalizat.

Pentru punerea in aplicare a Planului menit sa reduca numdrul de paturi din spitale in perioada
2014-2016, prin adoptarea HG nr. 449/2014 s-a stabilit ca, la nivel national, numarul total de paturi
aprobat sa fie: i) 121.579 pentru anul 2014, ii) 120.579 pentru 2015; iii) 119.579 pentru 2016,
aceste reduceri vizand atingerea indicatorului de 4,8 paturi*® la 1000 de locuitori. Prin OMS nr.
618/2014' - intrat in vigoare la data de 30 mai 2014 — a fost aprobatd detalierea pe judete a
numarului total de paturi, pe anul 2014, fiind realizatd o reducere cu 1548 a numarului total de
paturi aprobat la nivel national*%.

In privinta reducerii plitilor informale, a fost semnat un contract de finantare (din FSE) pentru
proiectul Buna Guvernare prin Integritate si Responsabilitate in Sistemul de Sandatate, prin care se
urmareste dezvoltarea unei politici coerente pentru prevenirea si combaterea coruptiei in domeniul
sanatatii, in special prin sustinerea activitatilor Compartimentului Integritate din MS si a retelei
nationale atasate acestuia. Au fost realizate doua studii de cercetare sociologica referitoare la
fenomenul coruptiei din sistemul public de sanatate, concomitent cu: angajarea membrilor
Compartimentului Integritate si nominalizarea membrilor retelei nationale si pregatirea acestora in
domeniul integritatii; redactarea metodologiilor de lucru pentru membrii retelei de integritate din
sistemul de sanatate si functionarea Consiliilor Etice din unitatile sanitare.

Tn vederea stabilirii de noi contacte/colaborari intre MS si organizatiile non-guvernamentale
(precum cele ale reprezentantilor pacientilor sau cele din domeniul monitorizarii coruptiei), a fost
initiate colaborari cu Asociatia pentru Implementarea Democratiei in cadrul proiectului Buna
Guvernare prin Integritate si Responsabilitate in Sistemul de Sanatate Romdnesc, cu Transparency
International Romania pentru definitivarea Pactului de integritate pentru sistemul de sandtate

® Pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare in anul 2014 a HG nr. 400/2014 pentru aprobarea pachetelor de servicii si
a Contractului-cadru care reglementeaza conditiile acordarii asistenfei medicale in cadrul sistemului de asigurari sociale de
sandtate pentru anii 2014-2015 (cu aplicabilitate de la 1 iunie 2014)

0 pentru afectiuni acute

Y Privind aprobarea detalierii pe judete a numdrului total de paturi, pe anul 2014, din unitdfile sanitare publice si private pentru
care casele de asigurari de sandtate pot incheia contracte de furnizare de servicii medicale spitalicesti

12 Numdr ce nu include si paturile aprobate pentru pacientii care se afld in executarea unei misuri educative ori de sigurantd privative
de libertate si nici paturile din penitenciarele spital
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roméanesc si cu Centrul pentru Studii Juridice in vederea promovarii unei atitudini anticoruptie la
nivel national.

Pentru cresterea calitatii serviciilor medicale si pentru reducerea vulnerabilitatilor etice, se afla in
curs de definitivare un ordin al ministrului sanatatii pentru aprobareca componentei si atributiilor
consiliului etic ce functioneaza in cadrul spitalelor publice, prin care se reglementeaza si
organizarea unui sistem de monitorizare a sesizarilor si reclamatiilor referitoare la nerespectarea
drepturilor pacientilor de catre cadrele medicale, dar si la abuzurile pacientilor fatd de cadrele
medicale, prin implicarea Consiliului Etic si a Compartimentului de Integritate din cadrul MS.

RST 4: Consolidarea masurilor active in domeniul pietei muncii si a capacitatii Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca. Sa acorde o atentie speciala activarii tinerilor
neinregistrati. Sa consolideze masurile menite sa promoveze capacitatea de insertie
profesionala a lucratorilor in varsti. Sa elaboreze, in consultare cu partenerii sociali,
orientari clare privind stabilirea transparenta a salariului minim, luind in considerare
conditiile economice si conditiile pietei muncii.

Consolidarea masurilor active in domeniul pietei muncii a vizat, in principal, facilitarea
tranzitiilor de la somaj sau inactivitate catre ocupare, imbunatatirea competentelor profesionale ale
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca si ale lucratorilor si cresterea calitatii ocuparii In
mediul rural.

Tn perioada ianuarie 2014 - februarie 2015, ca urmare a implementirii Programului de ocupare,
finantat din BAS, au fost angajate cca. 424.200 persoane. Complementar, din FSE au fost finantate
proiecte destinate stimuldrii angajdrii somerilor pe termen lung", pani la data de 12 februarie
2015, 55.513 someri de lunga durata (din care 28.117 femei si 18.187 tineri) beneficiind de masuri
active de ocupare.

Pentru cresterea calititii ocuparii persoanelor rezidente in mediul rural, pana la 12 martie 2015,
din FEADR au fost finantate cursuri de formare profesionala pentru 32.457 fermieri care detin
exploatatii de semi-subzistenta si tineri ce au preluat o exploatatie agricola. In scopul diversificarii
economiei rurale si cresterii competitivitatii sectorul agricol, pana la 5 februarie 2015, 154
exploatatii agricole de familie, 17 ferme de semi-subzistent'®, precum si 168 ferme de familie' au
fost sprijinite financiar pentru realizarea investitiillor in modernizare, iar 12.979 persoane au
beneficiat de finantare prin masura de instalare a tinerilor fermieri. Au fost alocate fonduri pentru
infiintarea si dezvoltarea micro-intreprinderilor in sectorul non-agricol §i incurajarea activitatilor
turistice, pana la 5 februarie 2015, fiind finantate 4.981 intreprinderi si create/ mentinute 27.487
locuri de munca. Din FSE a fost finantata asigurarea sustenabilitatii pe termen lung a zonelor
rurale, pana la data de 12 februarie 2015, 66.612 persoane (din care 36.835 femei) rezidente in
mediul rural sau persoane ocupate in agricultura de subzistentd beneficiind de programe de
instruire, servicii de orientare/consiliere in cariera, evaluarea invatarii anterioare etc.

A continuat implementarea programelor de formare profesionala destinate persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca. In perioada 1 ianuarie 2014 - 31 ianuarie 2015, 41.490 someri au
participat la cursuri de instruire, din care 18.550 persoane au fost incadrate in munca in termen de
12 luni de la data absolvirii. Complementar, din FSE a fost finantatd formarea profesionala
continud (FPC) a lucrétorilor §i promovarea culturii antreprenoriale, pana la data de 12 februarie
2015, 148.477 persoane (din care 48.911 tineri) participand la programe de FPC™®.

13 pOS DRU 2007 - 2013, AP 5, DMI 5.1. Dezvoltarea si implementarea masurilor active de ocupare

¥ Pentru sesiunea organizati in perioada 25 funie - 30 august 2013

15 pentru sesiunea organizati in perioada 20 mai - 31 iulie 2014

16 pOS DRU 2007 - 2013, AP 2, DMI 2.3. Acces si participare la FPC, AP 3, DMI 3.1 Promovarea culturii antreprenoriale si DMI
3.2. - Formare si sprijin pentru intreprinderi si angajati pentru promovarea adaptabilitatii
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Proiectul destinat evaluarii efectelor masurilor active asupra reducerii somajului si cresterii
ocuparii este In curs de implementare, fiind elaborata metodologia de evaluare a impactului
masurilor, atat pentru cele cu finantare din BAS, cat si FSE.

Pentru consolidarea capacitatii institutionale a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca, din FSE au fost sprijinite financiar 111 de agentii de ocupare pentru modernizarea
serviciilor oferite, prin realizarea unor puncte de lucru de tip ,,self-service”, iar cca. 2.000 experti au
beneficiat de cursuri de instruire. ANOFM are in curs de implementare o serie de proiecte destinate
acreditarii agentiilor de ocupare conform standardelor de calitate, pana in februarie 2015 fiind
acreditate 48 agentii.

O atentie speciala se acorda activdrii tinerilor neinregistrati, in ianuarie 2014 fiind pus in practica
Planul de implementare a garantiei pentru tineret 2014 — 2015. In perioada ianuarie 2014 —
februarie 2015, in primele patru luni de la inscrierea la agentiile de ocupare, ca urmare a
programelor implementate de ANOFM, cca. 182.100 tineri au fost inclusi in masuri active de
ocupare, din care angajati 71.983 tineri NEETs*’ (26.125 in regiunile Centru, Sud - Est, si Sud -
Muntenia), iar 5.881 tineri au fost incadrati in munca prin acordarea de subventii angajatorilor
(2.021 tineri n regiunile Centru, Sud - Est, si Sud - Muntenia). Pana in februarie 2015, 163.227
tineri au beneficiat de servicii de informare si consiliere in cariera, iar 13.495 tineri au participat la
cursuri gratuite de formare profesionala. De la bugetul de stat a fost finantata
infiintarea/dezvoltarea a 6.588 intreprinderi'®, fiind create cca. 3.650 locuri de munca.

A continuat implementarea schemelor pilot de tip “garantia pentru tineret”, pana la data de 31
ianuarie 2015 fiind infiintate 27 centre de garantii pentru tineri si identificati si inregistrati in baza
de date 3.541 tineri, cca. 1.750 tineri participand la cursuri de formare profesionala.

In vederea facilitirii inserfiei pe piata muncii a absolventilor de invitimant secundar si terfiar, In
luna august 2014 a demarat aplicarea schemei de ajutor de minimis - Locuri de muncd
subventionate (cu finantare din FSE), destinatd subventionarii salariilor tinerilor angajati. Pana la
31 decembrie 2014 au fost semnate 96 de acorduri de finantare in vederea subventionarii salariilor a
cca. 1.500 tineri absolventi care au beneficiat de programe de formare la locul de munca, iar cca.
5.500 tineri au fost consiliati in cariera.

Pentru eficientizarea punerii in aplicare a masurilor din Planul de Implementare a Garantiei pentru
Tineret, a fost realizata deja corelarea bazelor de date intre ANOFM si Inspectia Muncii — Registrul
national de evidenta a salariatilor, precum si cu MAI - Registrul general de evidenta a populatiei.
Urmeaza a fi operationalizata corelarea bazelor de date intre Serviciul Public de Ocupare si ANAF.
in vederea credrii bazei de date ce include tinerii NEETs, ANOFM va implementa, in cursul anului
2015, proiectul CHANCE4NEET - Registrul Electronic al tinerilor NEET.

Tn ceea ce priveste consolidarea capacititii de insertie profesionali a lucratorilor in vérstd, la 18
decembrie 2014 a fost lansata in dezbatere publica Strategia nationala privind persoanele varstnice
si imbatranirea activa 2015-2020, procesul fiind reluat in aprilie 2015.

Tn cadrul proiectului referitor la evaluarea politicilor si a misurilor privind imbéitranirea activi,
pana in februarie 2015 au fost realizate analiza comparativa a masurilor de Tncurajare a imbatranirii
active in 5 state membre, identificarea unor masuri/politici de imbatranire activa cu potential de
transfer Tn Romania si evaluarea ex-post a impactului masurilor de incurajare a imbatranirii active
aflate in implementare.

In vederea elabordrii unor orientiri privind stabilirea transparentd a salariului minim,
MMFPSPV a lansat procesul de consultare cu autoritdtile in domeniu din alte state membre,
documentatia fiind in curs de analiza pentru a fi prezentata conducerii ministerului.

"Not in employment, education or training
18Pr0gramul pentru stimularea infiingarii §i dezvoltarii microintreprinderilor de cdtre intreprinzatorii tineri si Programul pentru
dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in randul tinerilor si facilitarea accesului acestora la finantare - START
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RST 5: Sa asigure cresterea calitatii si a accesului la invatdmantul profesional si tehnic, la
ucenicii, la invatamantul tertiar si la invatarea pe tot parcursul vietii si sa le adapteze la
necesitatile pietei fortei de munca. Sa asigure un acces mai bun la serviciile de educatie si de
ingrijire a copiilor prescolari.

n scopul cresterii calititii si a accesului atdt la invatamdntul profesional si tehnic, cit si la ucenicii si
a adaptdrii acestora la necesitdtile pietei fortei de muncd, Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice
(MECS) continua, n anul scolar 2014/2015, atat scolarizarea elevilor absolventi ai clasei a [X-a care
doresc sa urmeze ruta invatamantului profesional cu durata de 2 ani (11.400 absolventi ai clasei a IX-a,
promotia 2014, urmeaza invatdmantul profesional cu durata de 2 ani), cat si pregatirea a 1.236
absolventi ai ciclului inferior al liceului (dupa clasa a X-a) cu stagii de pregatire practicd de 720 de ore,
in vederea obtinerii certificatului de calificare nivel 319 Totodata, incepand cu anul scolar 2014/2015,
MECS a introdus invatamantul profesional cu durata de trei ani pentru absolventii clasei a VIII-a, cu o
componentd importanta de pregatire practica la locul de munca, un numar de 24.952 elevi fiind Inscrisi
la aceastda forma de educatie. Pentru asigurarea formarii profesionale practice a elevilor, un numar de
1.990 companii au incheiat contracte-cadru de scolarizare cu unitatile de invatamant pentru pregatirea
elevilor prin invatamantul profesional cu durata de doi ani, iar 2.664 companii au incheiat astfel de
contracte pentru pregatirea elevilor prin invatamantul profesional cu durata de trei ani. Au fost
constituite trei grupuri de lucru romano—germane si un Comitet de coordonare pentru cooperarea in
invatamantul profesional si tehnic dintre Romania si landul Baden-Wirttemberg, care vizeaza, inter
alia, modificarea curriculum-ului pentru meserii cerute de piata muncii pentru care exista cofinantare de
la firme si formarea de formatori In domeniu.

Pentru gestionarea si actualizarea registrelor nationale ale furnizorilor de formare, precum si elaborarea
si aprobarea de standarde ocupationale in educatie si formare profesionald, Autoritatea Nationala
pentru Calificari (ANC) a realizat un prim proiect al raportului de referentiere” a Cadrului National al
Calificarilor la Cadrul European al Calificarilor ce a fost prezentat, in luna iunie 2014, in cadrul
Grupului consultativ privind Cadrul European al Calificarilor existent la nivelul COM?,

Registrul furnizorilor de formare profesionala a adultilor a fost actualizat la data de 5 februarie 2015 si
este public pe site-ul ANC?. Modelul de standard pentru educatie si formare profesionald a fost aprobat
prin OMEN nr. 3170/04.02.2015.

n scopul consolidirii sistemului de consiliere si orientare profesionala a studentilor si elevilor din
anii terminali, a fost aprobata metodologia-cadru privind organizarea si functionarea Centrelor de
Consiliere si Orientare in sistemul de invatamdnt superior din Romdnia. Obiectivele acestor centre
constau in consilierea studentilor si absolventilor in privinta traseului educational, reducerea
abandonului universitar si facilitarea relatiei dintre studenti si piata muncii.

Pentru cresterea calitdtii si a accesului atét la invatamadntul tertiar si la invagarea pe tot parcursul
vietii, cat si in vederea adaptarii acestora la necesitatile pietei fortei de munca, au fost finalizate - cu
asistenta tehnica a BM si finantate prin POS DRU - proiectele de strategii nationale pentru invatamantul
tertiar, respectiv pentru invitarea pe tot parcursul vietii. In prezent, proiectele de strategii sunt in
procedurd de avizare interministeriald, dupa ce au fost puse in consultare publica in trim. IV/2014.

In scopul realizarii unei platforme informatice care va facilita accesul universitdtilor la instrumentele
de monitorizare a insertiei pe piata muncii a absolventilor, prin proiectul cofinantat prin FSE
Managementul corelarii sistemului de invagamant cu piata muncii, S-a realizat incarcarea bazei de date

19 Nivelul 3 de calificare presupune detinerea de cunostinte si abilititi pentru executarea corespunzitoare a sarcinilor fntr-un
domeniu de activitate, precum si prin adaptarea propriului comportament in vederea rezolvarii problemelor

20 Referentierea permite actualizarea standardelor ocupationale si a calificarilor profesionale

2! Desi prezentarea raportului de referentiere revizuit a fost fixatd pentru luna decembrie 2014, din cauza schimbrilor petrecute la
nivelul COM s-a agreat, impreuna cu Secretariatul Grupului, prezentarea documentului in perioada aprilie-mai 2015. Varianta finalad
inglobeaza atat opiniile si observatiile consultantilor externi, precum si schimbarile legislative survenite la nivel national.

22 www.anc.edu.ro
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integrata in sistemele de management a 50 de universitati. Este in curs de realizare un nou studiu
national de monitorizare prin intermediul unei platforme informatice cuprinse in cadrul proiectului
Politici publice fundamentate in invatamantul superior: o premisa necesard pentru dezvoltarea
Romaniei. Platforma va reprezenta un instrument eficient de sustinere a implementarii periodice a unor
astfel de studii de monitorizare, atat din punct de vedere tehnic, cat si al experientei dobandite in
proiectele anterioare.

In vederea cresterii mobilititii studentilor si a introducerii n sistemele de educatic si formare
profesionala a instrumentelor de mobilitate din portofoliul european Europass (Suplimentul la diploma
pentru ciclul Bologna si Suplimentul la certificatul de calificare profesionald), la 23 iulie 2014,
Guvernul Roméaniei a adoptat HG nr. 607/2014 privind aprobarea continutului si formatului actelor de
studii care vor fi eliberate absolventilor ciclului I - studii universitare de licentd. Tn suplimentul de
diploma sunt introduse informatii suplimentare privind competentele dobandite de absolventi®®. HG
pentru aprobarea Suplimentului la certificatul de calificare profesionald este in proces de avizare
interna la nivelul MECS.

Din perspectiva calitatii actului educational universitar si a relevantei sale pentru piata muncii, MECS
a decis lichidarea a 186 de specializari universitare in anul 2013, urmate de alte 135 in anul 2014. De
asemenea, 3 universitati se afla intr-un program de monitorizare si toate programele altor 4 universitati
se afla in curs de lichidare®*.

Din perspectiva dezvoltarii institutionale a structurilor destinate sustinerii invatarii pe tot parcursul
vietii, MECS a agreat cu MMPSFPV si MJ proiectul de Metodologie privind organizarea si
Sunctionarea Centrelor comunitare de invatare permanenta. Metodologia este in proces de avizare
interministeriala.

n vederea asigurdrii unui acces mai bun la serviciile de educatie si de ingrijire a copiilor prescolari,
MECS a demarat procesul de reorganizare si functionare a serviciilor de educatie timpurie, ca servicii
integrate. Astfel, in cadrul procesului de revizuire a HG nr. 1252/2012 privind Metodologia de
organizare §i functionare a creselor si a altor servicii de educatie timpurie ante-prescolard, n
colaborare cu MMFPSPV, a fost revizuit textul metodologiei. Proiectul de act normativ, care contine
modificari legate de continutul educativ pentru acest nivel de educatie, a fost definitivat in luna
octombrie 2014 si introdus pe circuitul de avizare. Atat curriculumul pentru educatie anteprescolara, cat
si standardele de evaluare a serviciilor de educatie anteprescolara sunt deja elaborate, urmand a fi
aprobate dupa modificarea HG nr. 1252/2012. MECS a elaborat un proiect de Program national de
stimulare timpurie a copilului, in vederea atingerii potentialului individual maxim, care se intinde pe o
perioada de cinci ani si vizeaza asigurarea conditiilor pentru generalizarea treptata a cuprinderii copiilor
de cinci, patru si trei ani in invagdmantul prescolar; cresterea, pana la 95%, a procentului de cuprindere a
copiilor de 4-6 ani In invatamantul prescolar; dezvoltarea si cresterea calitatii sistemului de formare
continua i initiald a personalului didactic din educatia timpurie etc.

RST 6: Sa sporeasca eficienta si eficacitatea transferurilor sociale, in special pentru copii, sa
continue reforma asistentei sociale, consolidand legaturile acesteia cu masurile de activare. Sa
intensifice eforturile in vederea punerii in aplicare a masurilor preconizate pentru a favoriza
integrarea romilor pe piata fortei de munca, pentru a creste rata de scolarizare si pentru a
reduce rata de parasire timpurie a scolii, prin intermediul unei abordari bazate pe
parteneriat si a unui mecanism solid de monitorizare.

2 Suplimentul la diplomd completeaza informatiile incluse deja in diploma de licenta originald, ficindu-le mai usor de inteles, in
special pentru angajatorii si institutiile din alte state decat cel emitent

2 Prin lichidare nu se va se mai permite scolarizarea, incepand cu anul I universitar, in aceste universitati. Trei universitati
(Universitatea Bioterra din Bucuresti, Universitatea Romdnd de Stiinte si Arte Gheorghe Cristea din Bucuresti si Universitatea
Apollonia din Iasi) sunt monitorizate de citre Agenfia Romdnd de Asigurare a Calitdtii in Invigamantul Superior si MECS
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Pentru cresterea eficientei si a eficacitatii transferurilor sociale, in special pentru copii, la 15
octombrie 2014, guvernul a adoptat actul normativ®® care vizeazd majorarea, incepand cu 1
noiembrie 2014, a alocatiei de sustinere a familiilor sirace® cu 42 lei pentru fiecare copil, iar
pentru copiii aflati in sistemul de protectie speciala — n ngrijirea familiilor de plasament sau a
asistentilor maternali — alocarea unei sume lunare de 600 lei per copil. Copiii si tinerii care parasesc
sistemul de protectie speciala primesc, o singura data la iesirea din sistem, o indemnizatie egala cu
valoarea salariului de baza minim brut pe tard. Guvernul a dublat, de la 1 decembrie 2014, alocatia
zilnica de hrana pentru copiii aflati in sistemul de protectie speciald si pentru mamele protejate in
centre maternale27, stabilind si limitele minime de cheltuieli pentru imbracaminte, incaltaminte,
rechizite/manuale, transport si sumele de bani pentru nevoi personale etc.

A continuat reforma asistentei sociale, pentru consolidarea legaturilor acesteia cu masurile de
activare, MMFPSPV elaborand proiectul de Lege privind economia sociala, adoptat de Senat n
luna iunie 2014, in luna februarie 2015, legea aflandu-se in dezbaterea Comisiei pentru munca si
afaceri sociale din Camera Deputatilor.

In ceea ce priveste instituirea venitului minim de insertie, ca principald masurd financiara de
combatere a riscului de excluziune sociala si asigurarea unui nivel minimal de trai, proiectul de act
normativ este in curs de elaborare, acesta urmand a fi definitivat in colaborare cu expertii BM.

Tn domeniul incluziunii sociale active, pani la data de 12 februarie 2015, cca. 115.000 persoane
apartinand grupurilor vulnerabile au participat la programe de masuri active sau de
calificare/recalificare, sau au beneficiat de masuri in domeniul egalitatii de sanse®® (din care 2.463
persoane cu dizabilitagi si 509 tineri care au parasit sistemul de protectic a copilului), 14.536
specialisti in domeniul asistentei sociale (din care 9.513 femei) au urmat cursuri de imbunatatirea
competentelor, iar cca. 7.300 persoane dependente de droguri sau alcool au fost sprijinite Tn vederea
integrarii sociale. Din FSE a fost finantata infiintarea a 346 structuri de economie sociald, fiind
create 6.046 locuri de munca.

Pentru reducerea sardciei in randul persoanelor ocupate (sardcia in munca), guvernul a adoptat
HG nr. 1091/ 2014 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in platd, care
prevede majorarea la 975 lei a salariului minim, incepand cu 1 ianuarie 2015, respectiv la 1.050 lei,
de la 1 iulie 2015. Se estimeaza cd aproximativ 1.471.356 salariati, din care 488.630 persoane in
sectorul bugetar si 982.726 persoane 1n sectorul privat beneficiazd de aceastd majorare.

Referitor la elaborarea Strategiei nationale privind promovarea incluziunii sociale §i combaterea
sardciei 2015-2020, la data de 29 decembrie 2014, aceasta a fost lansata in dezbatere publica,
procesul fiind reluat in martie 2015.

In ceea ce priveste incluziunea sociald a persoanelor de etnie romd, in sedinta de guvern din 14
ianuarie 2015 a fost aprobatda HG nr. 18/2015 privind aprobarea Strategiei Guvernului Romaniei
de incluziune a cetatenilor romdni apartindand minoritatii romilor pentru perioada 2015-2020.

Pana la data de 12 februarie 2015, din FSE a fost finantatd participarea a 38.740 persoane de etnie
roma la programe privind corelarea competentelor profesionale cu cerintele pietei muncii, cca.
22.240 persoane de etnie roma au beneficiat de masuri active de ocupare, iar 64.265 persoane de
etnie roma au fost incluse in proiecte In domeniul incluziunii sociale.

% QUG nr. 65/2014 pentru modificarea unor acte normative

%6 Familii cu un venit net lunar de pana la 530 lei per membru de familie

2 HG nr. 905/2014 privind stabilirea limitelor minime de cheltuieli aferente drepturilor previzute de art. 129 alin. (1) din Legea nr.
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd

% pOS DRU 2007 - 2013, AP 6, DMI 6.1. Dezvoltarea economiei sociale, DMI 6.2. mbundtatirea accesului si a participdrii
grupurilor vulnerabile pe piata muncii si DMI 6.3. Promovarea egalitatii de sanse pe piata muncii
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Pentru facilitarea incluziunii sociale active a persoanelor apartindnd grupurilor defavorizate,
MMFPSPV are in implementare trei proiecte” prin care sunt finantate cursuri de
calificare/recalificare. Pana in februarie 2015, cca. 1.350 persoane (persoane de etnie roma sau cu
dizabilitati, tineri care au parasit sistemul de stat de protectie a copilului, persoane aflate in
detentie) au beneficiat de cursuri de formare profesionald si de servicii de consiliere, in vederea
cresterii oportunitatilor lor de integrare pe piata muncii.

Pentru imbunatatirea accesului persoanelor de etnie roma la educatie, MECS (in parteneriat cu
fundatia Roma Education Fund) implementeaza trei proiecte finantate din FSE (POS DRU)*. Tn
cadrul primului proiect, la data de 2 decembrie 2014, au Tnceput activitatile educationale in 43 de
scoli, fiind selectati 800 de elevi aflati in situatie de risc de parasire timpurie a scolii si 310
persoane care nu au absolvit invatimantul obligatoriu. In al doilea proiect, a inceput activitatea
educationala, fiind finalizat procesul de selectic a elevilor (500 persoane). In cadrul celui de-al
treilea proiect au fost selectati 122 studenti pentru acordarea burselor, fiind platita prima tranga.

MECS a continuat sa aloce locuri distincte tinerilor romi la admiterea in facultati, in anul
universitar 2014/2015 fiind prevazute pentru tinerii romi 592 locuri.

RST 7: Sa intensifice eforturile pentru a consolida capacitatea administratiei publice, in
special prin imbunaititirea eficientei, a gestionirii resurselor umane, a instrumentelor
decizionale si a coordonarii in cadrul si intre diferitele niveluri administrative, precum si prin
imbunitatirea transparentei, a integrititii si a raspunderii. Sa accelereze absorbtia fondurilor
UE, sa consolideze sistemele de gestiune si de control, sa aduca imbunatatiri capacititii de
planificare strategica, inclusiv elementului bugetar multianual. S& remedieze deficientele
persistente din sectorul achizitiilor publice. Sa imbunatateasca in continuare calitatea si
eficienta sistemului judiciar, si combata coruptia la toate nivelurile si sa asigure executarea
efectiva a hotararilor instantelor.

Proiectul Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020 a fost definitivat Tn trim.
[11/2014, sub coordonarea MDRAP si a SGG/CPM. Acesta are la bazd recomandarile din analiza
cauzelor structurale, precum si sugestiile formulate de ministere si structurile asociative ale
administratiei locale. In octombrie 2014, strategia si planul de actiuni aferent, precum si graficul
activitatilor pentru perioada 2014-2016 au fost aprobate de guvern (HG nr. 909/2014). Coordonarea
implementarii, monitorizarea $i evaluarea strategiei sunt asigurate de un comitet national
(CNCISCAP)*, sprijinit in activitatea sa de grupuri de lucru tematice organizate pe domeniile: politici
publice §i reglementare, debirocratizare §i simplificare, resurse umane, managementul calitatii si
servicii publice, administratie publica locala. Metodologia detaliata de monitorizare §i evaluare a
strategiei a fost aprobata in reuniunea CNCISCAP din 13 martie 2015.

Tn vederea cresterii gradului de utilizare a sistemelor si instrumentelor de management al calitiitii
in administratia publica, in trim. 11I/2014, MDRAP a initiat procedurile de contractare asistenta
tehnica externd pentru realizarea unei analize a situatiei din domeniu. Contractul (finantat prin PO
DCA) a fost semnat la finalul lunii decembrie 2014 si urmeaza a se incheia in trim. 1I/2015.

In ceea ce priveste implementarea planurilor de actiune elaborate pe baza recomanddrilor BM din
analiza functionala, CPM a transmis COM (trim. 1\V/2014) raportul trimestrial de progres. In urma
discutiilor prilejuite de misiunea comuna COM-FMI-BM (februarie 2015), s-a agreat ca masurile din

2 EUROPA INCLUSIVA - Inifiative regionale sustenabile, Crearea centrelor rurale de incluziune sociald si Initiativa pentru romii
marginalizati

% Copiii si parintii romi vor la scoald, Servicii educationale integrate pentru comunitdtile de romi si Cresterea accesului tinerilor
romi la invagamdntul superior; primele doua proiecte beneficiaza de un buget de 8,68 mil. de lei fiecare, iar al treilea de 2,17 mil. lei

8 Comitetul national pentru coordonarea implementdrii Strategiei pentru consolidarea administrafiei publice 2014-2020
(CNCISCAP), constituit in temeiul HG nr. 909/2014 si compus din cate un reprezentant (la nivel de ministru/secretar de stat) din
cadrul CPM, SGG, MDRAP, MFE, MSI, MFP
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aceste planuri sd fie cuprinse si raportate in cadrul planului de actiuni al strategiei de consolidare a
administratiei.

Tn scopul gestioniirii (pe suport electronic) in mod unitar a documentelor prezentate in sedinta de
guvern si in reuniunea pregatitoare a acesteia, SGG/CPM implementeaza un proiect32 (finantat prin
PO DCA), in cadrul caruia a fost creata o aplicatie IT specializata, aflatd in faza de testare la nivelul a
trei ministere (MJ, MFP, MDRAP).

Pentru a imbundtati procesul de gestionare a resurselor umane, ANFP s-a axat pe redefinirea
cadrului strategic, institutional si legislativ in domeniul managementului functiei si functionarilor
publici. Tn trim. I\V/2014, a demarat elaborarea a doud proiecte de strategii pentru perioada 2015 —2020
ce vizeaza functia publica, respectiv formarea profesionala (analizele pentru fundamentarea acestora se
afla 1n curs de pregatire la nivelul ANFP). Referitor la proiectele de lege privind modificarea legislatiei
primare specifice® (Statutul si Codul de conduiti a functionarilor publici), este necesara revizuirea
acestora, pentru a asigura corelarea cu prevederile strategiei de consolidare a administratiei. Tn vederea
dezvoltarii abilitatilor si competentelor profesionale ale personalului din administratie, ANFP a
continuat organizarea de programe de perfectionare si formare specializata.

Pentru a contribui la imbunatatirea coordonarii in cadrul diferitelor niveluri administrative, CPM a
derulat un proiect® (finantat de BM) ce vizeaza definirea unui mecanism de cooperare intre ministerele
de linie implicate Tn activitatea de monitorizare-evaluare a principalelor documente strategice
guvernamentale. In cadrul proiectului a fost creat un sistem de monitorizare si evaluare (corelat cu cel
de planificare strategicd), sistem aflat in faza de testare la doua ministere-pilot (MS si MECS)35.

Tn vederea imbunatatirii sistemului de coordonare a politicilor publice, la nivelul CPM a devenit
operationala (martie 2014) Delivery Unit (DU), sustinuta in activitatea sa de un Comitet interministerial
creat in mai 2014, la nivel de secretar de stat/conducitor institutie publica®. Pentru fiecare din cele
patru domenii gestionate de DU (energie, achizitii publice, angajarea tinerilor, fiscalitate), au fost
elaborate planuri de actiune, asumate politic in octombrie 2014. DU ofera suport tehnic pentru
implementarea acestora, monitorizarea fiind realizata lunar, prin intermediul unui tablou de bord*’.

Elaborarea si adoptarea Codului administrativ, respectiv a Codului de procedura administrativa,
alaturi de actiunile SGG/CPM orientate catre asigurarea unei mai bune reglementari, raspund
recomandarii. COM de imbundtitire a transparentei, integritatii si a raspunderii. Elaborarea
proiectului de Cod administrativ are loc Th cadrul unui grup de lucru coordonat de MDRAP, format din
reprezentanti ai administratiei publice centrale si locale, ONG-urilor si mediului academic. In trim. III-
I\//2014, proiectul de cod a fost actualizat din perspectiva dinamicii modificarilor legislative din ultimii
ani, fiind in curs de analiza si definitivare la nivelul grupului de lucru. Tn trim. 11/2015 urmeazi s fie
demarata procedura de transparenta decizionala si avizare a Tezelor prealabile ale acestuia. Supunerea
proiectului de Cod Administrativ spre consultare publica si aprobare este preconizatd pentru trim.
11/2015. Ulterior, MDRAP va initia pregatirea proiectului Codului de Procedura Administrativa,
termenul estimat pentru aprobarea acestuia in guvern fiind trim. 11/2016.

Tn domeniul mai bunei reglementdri, principala evolutie pozitiva o constituie adoptarea®, la sfarsitul
anului 2014, a Strategiei privind mai buna reglementare 2014-2020. Pentru consolidarea capacitatii

% Durata de implementare a proiectului Sistemul integat de management al politicilor a fost prelungita pana in trim. 11/2015

3 egile nr. 188/1999 si 7/2004

 Monitorizarea si evaluarea reformelor structurale

% Cele doud ministere au fost selectate pentru a exista o corelare cu proiectul implementat de MFP in domeniul programarii bugetare
(ministerele selectate inifial pentru testarea mecanismului - MMFPSPV, MDRAP - vor fi avute in vedere Tntr-un alt proiect (Strategy
Unit), aflat in curs de implementare la nivelul CPM

% Decizia Primului Ministru nr. 207/2014 privind infiinfarea Comitetului interministerial pentru implementarea prioritdtilor ca
parte a Sistemului de implementare a prioritatilor (compus din reprezentanti ai MFP, MFE, MMFPSPV, MSI, MEIMMMA,
ANRMAP)

Instrument de monitorizare bazat pe un set de indicatori de performanta si de proces (stabiliti pentru fiecare actiune), precum si pe
niveluri de referintd/tinte, cu ajutorul cérora este stabilit stadiul de realizare a fiecarei masuri

% prin HG nr. 1076/2014, publicata in M.O. nr. 917 din 17 decembrie 2014
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ministerelor de a elabora analize de impact, in trim. 1I/2014 a fost demaratd implementarea (cu
asistenta BM) unui proiect?’9 finantat din PO AT. Potrivit recomandarilor formulate in cadrul acestui
proiect, sunt necesare schimbari majore atat din punct de vedere al cerintelor adresate ministerelor, cat
si al circuitului documentelor de politici publice si proiectelor de acte normative. Procesul de adoptare a
HG pentru revizuirea si codificarea legislatiei Tn domeniul evaludrii impactului a fost amanat pana dupa
finalizarea implementarii proiectului sus-mentionat (trim. I11/2015).

Tn vederea cresterii capacititii de absorbtie a fondurilor europene, a fost elaborat Planul de mdsuri
prioritare pentru consolidarea capacitatii de absorbtie a instrumentelor structurale 2007-2013 si a
fondurilor europene structurale si de investitii 2014-2020. Tn cadrul reuniunii anuale din ianuarie 2015
si a task force-ului pe tema implementarii fondurilor europene, COM a propus ca acest plan sa fie
revizuit astfel incat sa cuprindd doud sectiuni: una referitoare la inchiderea programelor aferente
perioadei 2007-2013 si alta sectiune cu masuri pentru perioada 2014-2020. Dupa intocmirea
documentului revizuit, planul a fost agreat cu COM si urmeaza sa fie implementat pe parcursul anului
2015.

In 2014 a continuat sa fie consolidatd capacitatea administrativd a structurilor responsabile de
managementul si controlul Programelor Operationale (PO), prin semnarea a 35 acorduri de servicii cu
BEI, BM si BERD, in vederea imbunatatirii procesului de utilizare a fondurilor europene, 13 dintre
acestea fiind finalizate. In plus, ca urmare a semndrii de catre MFE, in anul 2013, a unui acord-cadru cu
39 de firme de consultanta, pentru o perioada de doi ani, este furnizata asistenta AM-urilor si OI-urilor
in evaluarea cererilor si verificarea cererilor de rambursare, precum si in orice alte activitati necesare
pentru imbunatatirea implementarii proiectelor.

La 11 iunie 2014, MFE a semnat cu BM contractul Stabilirea unui sistem de evaluare a performantelor
personalului angajat in gestionarea fondurilor UE*. Pe baza rezultatelor contractului mentionat, MFE
va emite Ordinul privind procedura de evaluare semestriala a activitatii/performantelor profesionale
individuale, in conformitate cu dispozitiile art. 6.1 alin. (6) din HG nr. 595/20009.

Tn scopul sustinerii beneficiarilor pentru asigurarea unui management de proiect eficient, MFE
are in curs de implementare doua proiecte destinate imbundtatirii capacitatii beneficiarilor de a
implementa proiecte finantate din IS, dar si pentru o gestionare eficientd a fondurilor structurale.

Pentru consolidarea sistemelor de gestiune si control, se are in vedere asigurarea unui nivel
corespunzator de personal in cadrul acestor sisteme. La 30 septembrie 2014, ca urmare a monitorizarii
nivelului de ocupare in structurile implicate in managementul si controlul instrumentelor structurale
(AM, Ol, ACP, MFE*), gradul de ocupare a posturilor in structurile implicate in managementul
fondurilor UE era de 92,24%. De asemenea, se afla in derulare acordul de servicii intre MFE si BM,
care va stabili sistemul de management al performantei pentru gestionarea fondurilor UE. Acordul
prevede si efectuarea unei analize a componentei personalului si a alocdrii de personal pe functii
specifice, astfel incat sd se atingd obiectivele generale de performanta ale acestor functii/structuri.

In vederea utilizarii mai extinse a asistentei tehnice disponibile pentru suplimentarea resurselor umane
la nivelul structurilor responsabile de implementarea PO, cu accent pe activitatile cheie pentru
absorbtie, se afld In implementare sase contracte semnate in cadrul Acordului-cadru de prestari servicii
pentru asigurarea unor experti care sa vina in sprijinul autoritatilor din sistemul de management al IS.
Tn plus, a continuat formarea personalului din cadrul structurilor de coordonare, management si control
al fondurilor structurale, fiind instruite 75 persoane.

Tn scopul aplicirii adecvate a practicilor de control si audit din partea organismelor abilitate, au
fost reziliate, de catre AM/OI, 1891 contracte de finantare (cele mai multe pe POS CCE) cu beneficiarii

¥ Dezvoltarea capacitdtii ministerelor de a elabora analize economice i financiare in vederea sprijinirii procesului de formulare a
politicilor publice relevante pentru programarea si implementarea instrumentelor structurale

*0 Sistemul de evaluare se va baza pe un set de indicatori pentru fiecare tip de structura care gestioneazi fonduri UE si va stabili un
mecanism de monitorizare a performantei fiecarei structuri, inclusiv la nivel de conducere

* MFE nu monitorizeaza personalul existent la Autoritatea de Audit
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care inregistreaza Intarzieri majore si nejustificate in demararea efectiva a implementarii (peste sase
luni), in raport cu graficul de implementare aprobat initial la semnarea contractului de finantare. De
asemenea, ca urmare a monitorizarii stadiului indeplinirii recomandarilor prevazute in rapoartele de
audit de sistem si de operatiuni, au fost inregistrate 817 recomandari implementate.

Pentru prevenirea unor eventuale deficiente in functionarea sistemelor de gestiune si control care
pot conduce la corectii financiare si la suspendarea plitilor de fonduri UE, se are in vedere
stabilirea unei metodologii eficiente pentru certificarea cheltuielilor efectuate in vederea evitarii dublei
verificari si, in consecin{d, reducerea timpului de procesare. Procedurile pentru verificarea cererilor de
rambursare au fost revizuite la nivelul tuturor AM-urilor, inclusiv documentele solicitate la depunerea
cererilor de rambursare, iar MFE a initiat procesul de stabilire a cadrului legal si instituional pentru
perioada de programare 2014-2020.

In vederea asigurdrii unei interpretiri unitare in etapa de verificare a achizitiilor private si pentru a
raspunde intrebarilor frecvente transmise de beneficiarii privati, raspunsurile formulate in cadrul
Ghidului cu intrebari frecvente pentru procedura de atribuire aplicabila beneficiarilor privafi de
proiecte finantate din instrumente structurale au fost incluse in Ordinul de ministru nr. 1191/2014.

Pentru eficientizarea procesului de investigare a suspiciunilor de frauda si conflict de interese, a
fost completata lista protocoalelor de colaborare incheiate de DLAF cu AM-urile implicate in
gestionarea fondurilor UE cu Protocolul de Cooperare DLAF-MDRAP (AM POR) nr. 11626/2014 si
Protocolul de Cooperare DLAF-MT (AM POS Transport) nr. 369/2014. Avand in vedere faptul ca
protocoalele existente intre AM-uri si ANI sunt valabile in continuare, nu a mai fost necesara
incheierea, in 2014, a unor protocoale noi intre aceste institutii.

Tn plus, MFE va urmiri (prin AM POS CCE) derularea de citre ANI, conform graficului, a proiectului
PREVENT - Implementare Sistem informatic integrat de prevenire a conflictelor de interese in
achizitiile publice, care se va incheia in iulie 2015. Operationalizarea bazei de date pentru identificarea
conflictelor de interese, care se va realiza prin acest proiect, va contribui semnificativ la alertarea
autoritdtilor vizate. In ceea ce priveste perfectionarea mecanismului de monitorizare a prevederilor
Codului de conduita, MFE a urmarit in sem. 1I/2014 modul in care structurile configurate pentru
sistemul de implementare a fondurilor europene 2014-2020 vor aplica dispozitiile legale in materia

conflictelor de interese si incompatibilitatilor. De asemenea, in contextul procesului de reorganizare a
MFE*, urmeazi s fie definitivat si mecanismul de monitorizare a prevederilor Codului de Conduita.

La 31 martie 2015, platile catre beneficiari depaseau 53 mld. lei, contributia UE reprezentand circa
56,46% din alocarea UE pentru perioada 2007-2013. Sumele solicitate COM sunt de peste 10 mid.
euro, ceea ce reprezintd 53,12% (rata de absorbtie curentd) din alocarea UE pentru perioada 2007-2013,
in timp ce rambursarile intermediare de la COM au ajuns la 9,32 mld. euro.

Tn contextul recomandirii COM de fmbundtitire a capacititii de planificare strategicd, inclusiv a
elementului bugetar multianual, CPM a pus in practica Planul Anual de Lucru al Guvernului (PALG)
aferent anului 2014 (document aprobat de guvern in trim. 1/2014). Acest instrument de planificare si
prioritizare a politicilor guvernamentale cuprinde termene pentru elaborarea propunerilor de politici
publice si acte normative majore, in corelare cu prioritdtile la nivel european si cu cele ale Strategiei
Fiscal-bugetare, inclusiv cu planurile strategice institutionale ale ministerelor. In scopul revitalizdrii
Consiliului de Planificare Strategica™ (CPS), in trim. 111/2014, SGG/CPM a semnat cu BM un contract
de asistenta tehnica si a demarat etapa de analiza pentru intocmirea procedurilor de lucru ale CPS.
Conceptul tehnic cu privire la acest Consiliu a fost finalizat in trim. 1/2015.

* Ca urmare a aprobarii HG nr. 1183/2014 privind nominalizarea autoritifilor implicate in sistemul de management si control al
Jfondurilor europene structurale si de investitii 2014-2020 si a HG nr. 35/2015 pentru modificarea si completarea HG nr. 43/2013
privind organizarea si functionarea MFE

* Structurd aflatd in coordonarea Primului Ministru, menitd s3 asigure o mai bund corelare a procesului decizional cu alocarea
bugetului, in concordanta cu Strategia fiscal-bugetara
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In ceea ce priveste introducerea bugetdrii pe programe la nivel central, conform memorandumului nr.
424751/2014, MS si MEN urmau sa implementeze noua metodologie de elaborare si executie a
programelor incepand cu bugetul pe anul 2015. La sfarsitul anului 2014, introducerea bugetarii pe
programe la nivel central a fost amanata pana la 1 ianuarie 2016,

Pentru remedierea deficientelor persistente din sectorul achizitiilor publice, au fost intreprinse
demersuri n vederea optimizarii functionalitatii sistemului achizitiilor. Prin Decizia Prim-ministrului
nr. 218/2014, a fost infiintat un Comitet interministerial®, care are printre directiile de actiune prioritare
definitivarea, impreuni cu COM, a strategiei nationale in domeniu. In cadrul Comitetului isi desfasoar
activitatea un grup de lucru tehnic, la nivelul caruia s-au stabilit pilonii/directiile de actiune care se vor
regasi in cuprinsul strategiei: calitatea cadrului legislativ; coerenta globala si eficienta sistemului
institutional; regularitatea si calitatea procesului de achizitie publicd; intdrirea capacitatii administrative
a autoritatilor contractante; intarirea capacitatii sistemului de achizitii publice pentru stimularea
concurentei efective. Pentru definitivarea acestor directii de actiune, a fost stabilit un calendar aferent
perioadei decembrie 2014 — iunie 2015.

n vederea adaptarii SEAP*® in conformitate cu prevederile legislative in vigoare, se afld in circuitul de
avizare inter-institutionala proiectul de HG pentru modificarea si completarea HG nr. 1660/2006"".
Proiectul SICAP*® pentru dezvoltarea unui mediu performant de desfasurare a achizitiilor publice, in
acord cu cerintele UE, urmeaza si fie finalizat in luna noiembrie 2015.

Pentru a raspunde recomandarii COM referitoare la calitatea si eficienta sistemului judiciar, MJ
implementeaza un set de masuri ce vizeaza elaborarea unei strategii de dezvoltare a acestui sistem,
pregdtirea pentru intrarea in vigoare a noilor Coduri, unificarea jurisprudentei, operationalizarea
Tribunalului Comercial.

Proiectul Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar 2015-2020, supus dezbaterii publice in perioada
10 octombrie - 16 noiembrie 2014, a fost aprobat de guvern ih decembrie 2014 (HG nr. 1155/2014).
Strategia este menitad sa contribuie la modernizarea sistemului judiciar prin instituirea managementului
de cetatean. Pentru intocmirea planului de actiune aferent, MJ a demarat, Tn ianuarie 2015, procedura de
consultare a institutiilor, urmand ca documentul sa fie adoptat prin HG in aprilie 2015.

In ceea ce priveste implementarea memorandumului Pregdtirea sistemului judiciar pentru intrarea in
vigoare a noilor Coduri, n 2014 au fost finalizate®® investitii la doua sedii de instantd (Palatul de
Justitie Iasi si Tribunalul Clyj), in valoare de peste 52 mil. lei. De asemenea, sunt in curs de derulare
lucrari de reabilitare/consolidare la alte patru sedii, In valoare de peste 18 mil. lei. Cat priveste fondurile
de la bugetul de stat (buget MJ), in 2014 au fost finalizate investitii in valoare totala de 36,945 mil. lei*®.

Tn contextul procesului de unificare a jurisprudentei, este avuti in vedere consolidarea practicii de
transmitere a cererilor preliminare si solutionare a acestora de catre ICCJ prin hotarari prealabile: in
2014, au fost introduse la ICCJ, in materie penald, 31 cereri pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
(30 solutionate), iar in materie civild, 17 cereri (14 solutionate). Acestora li se adaugd alte 14 cereri
formulate la inceputul anului 2015. Textul integral al deciziilor pronuntate de Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept este publicat in MO si pe pagina de internet a ICCJ.

* Prin OUG nr. 83/2014 - art. 42, a fost prorogat termenul de aplicare a art. V din Legea nr.270/2013 pentru modificarea si
completarea Legii nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, pana la 1 ianuarie 2016

* Comitetul interministerial pentru realizarea reformei cadvului legislativ i institutional in domeniul achiziiilor publice (compus
din reprezentanti ai MFE, CPM, SGG, MDRAP, MFP-UCVAP, MSI, MJ, ANRMAP)

% Sistemul Electronic de Achizitii Publice

" HG nr. 1660/2006 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie
publica prin mijloace electronice din OUG nr. 34/2006

*8 SICAP - Sistemul informatic colaborativ pentru mediu performant de desfasurare a achizitiilor publice

*Tn cadrul proiectului finantat de BM - Reforma Sistemului Judiciar — Tn valoare de 110 mil. euro

%0 De ex. reabilitare/extindere/consolidare la judecatoriile Medias, Rdmnicu Sarat, Falticeni, Hunedoara, Motru, Sector 3 Bucuresti
etc
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Din perspectiva pregatirii profesionale continue a magistratilor, in perioada septembrie - octombrie
2014 au avut loc intalniri pe tema modificarilor legislative majore din sistemul legal roméanesc aduse de
intrarea in vigoare a noilor coduri. Tematica a fost abordatd si in cadrul unor seminarii i conferinte
nationale organizate de INM in 2014, prin Mecanismul Financiar Norvegian din sistemul judiciar. Tn
plus, prin Programul de cooperare elvefiano-roman, INM si CSM implementeaza trei proiecte® ce
vizeaza formarea magistratilor In domeniul aplicarii noilor legi, obtinerea de rezultate in lupta impotriva
coruptiei, criminalitdtii economice si financiare.

Recomandarea COM pune accent, de asemenea, pe combaterea coruptiei la toate nivelurile, respectiv
asigurarea executdrii efective a hotardrilor instantelor. MJ a continuat sa implementeze Strategia
Nationala Anticoruptie 2012-2015, in februarie si iuliec 2014 fiind derulate doua runde ale platformelor
de cooperare® infiintate pentru facilitarea implementirii acestei strategii. in septembrie 2014 au inceput
misiunile de evaluare tematica la nivelul administratiei centrale cu privire la codul etic/deontologic/de

de evaluare pe plan local, rapoartele urmand sa fie publicate pe portalul SNA.

Referitor la evaluarea actiunilor aferente benchmark-ului nr. 3 din MCV>, DNA a continuat
instrumentarea cauzelor de coruptie la nivel inalt, in 2014 fiind inregistrate peste 4900 noi cauze; de
asemenea, au fost trimise in judecatd 246 cauze cu privire la 1167 inculpati. Tot in 2014, au fost
pronuntate 335 hotarari definitive de condamnare impotriva a 1138 inculpati, respectiv 47 hotarari
definitive de achitare cu privire la 138 inculpati. In ceea ce priveste activitatea ICCJ, In 2014 au fost
solutionate (in prima instantd) 12 cauze de 1naltd coruptie, iar completele formate din cinci judecatori au
solutionat, in ultima instanta, 13 astfel de cauze. La nivelul PICCJ, pe parcursul anului 2014 au fost
intocmite peste 300 rechizitorii referitoare la infractiuni de coruptie, prin care au fost trimisi in judecata
956 inculpati. In 2014, au ramas definitive 157 hotarari cu privire la infractiuni de coruptie pentru 239
inculpati.

In vederea asigurarii unei evidente a creantelor provenite din infractiuni, MJ si-a propus crearea unei
baze de date centralizate®, cu rol de registru electronic nafional, care si permiti monitorizarea
intregului proces, de la aplicarea sechestrului asigurator si pand la momentul valorificarii bunurilor
confiscate. In acest context, MJ a initiat demersuri in scopul obtinerii de finantare prin Programul de
cooperare elvetiano-roman. Pentru a avea o abordare mai sistematica in privinta gestionarii si
valorificarii bunurilor confiscate, In ianuarie 2015 guvernul a aprobat infiintarea, in subordinea MJ, a
unei structuri dedicate administrarii bunurilor sechestrate in cadrul procesual penal.

RST 8: Sa promoveze concurenta si eficienta in sectorul energiei si in cel al transporturilor.
Sa accelereze reforma guvernantei corporative a intreprinderilor de stat din sectorul energiei
cel al transporturilor, precum si s sporeasca eficienta acestora. Sa imbunatiteasca si sa
rationalizeze politicile in domeniul eficientei energetice. Sa imbunatiteasca integrarea
transfrontaliera a retelelor de energie si sd permitd, cu titlu prioritar, fluxurile fizice
reversibile Tn interconexiunile de gaze.

In vederea imbunatitirii eficientei §i concurentei in domeniul transporturilor, actiunile s-au
concentrat asupra inchirierii unor parti de cale ferata neperformante si imbunatatirii cadrului
legislativ si institutional pentru eficientizarea transportului feroviar de calatori.

*! gsistentd pentru consolidarea capacitdtii institutionale in domeniul formarii judecdtorilor si procurorilor pentru aplicarea noilor
legi; Intirirea capacititii Ministerului Public de a obfine rezultate mai bune in lupta impotriva coruptiei mici; Imbundtditirea
capacitdatii judecatorilor §i procurorilor romdni in lupta impotriva coruptiei i criminalitdtii economice §i financiare

52 platforma autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie (18 februarie si 7 iulie 2014) si Platforma administratiei publice
centrale (21 februarie si 7 iulie 2014)

53 Continuarea, in baza progreselor realizate deja, a unor cercetdri profesioniste si imparfiale cu privire la acuzatiile de corupfie la
nivel Thalt

** Tipurile de informatii ce vor alimenta aceastd bazi de date sunt detaliate in HG nr. 182/2014
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In baza HG nr. 177/2014, care stabileste sectiile de circulatic care alcatuiesc infrastructura
feroviara neinteroperabilé56, a demarat procedura de licitatie pentru inchirierea a 705,18 km de cale
ferata aferenti unui numar de 32 de sectii de circulatie, iar in perioada iulie 2014 - ianuarie 2015 au
fost inchiriati 179,4 km de cale feratd neinteroperabild, aferenti unui numar de cinci sectii de
circulatie.

Tn mai 2014 a fost adoptat HG nr. 455/2014°, care prevede aplicarea unei noi metode de alocare a
subventiilor pentru transportului feroviar de calatori si in baza caruia a fost modificatd formula de
calcul a obligatiei de serviciu public, n sensul cresterii de la 20% la 30% a ponderii indicatorului
calatori-km 1n stabilirea valorii compensatiei acordate de la bugetul de stat.

Tn scopul intdririi concurentei in transportul feroviar, a fost elaborat si se afla in circuitul intern de
avizare al MT, proiectul de OUG privind infiintarea Autoritatii de Reforma Feroviara (care va avea
responsabilitati atat in implementarea reformei in sectorul feroviar, cat si in pregatirea licitatiilor
competitive pentru atribuirea contractelor de servicii publice in transportul feroviar de calétori).

Pentru imbunatatirea managementului in sectorul feroviar, MT a elaborat proiectul Sprijin pentru
imbundtdtirea gestiondrii sectorului de transport feroviar™, care are ca scop punerea in aplicare a unui
sistem eficient de monitorizare si evaluare a serviciilor furnizate de operatorii de transport feroviar cu
capital de stat si privat si de administratorul infrastructurii feroviare.

Un rol esential in dezvoltarea unui sistem de transport eficient si echilibrat intre toate modurile de
transport 1l are Master Planul General de Transport (MPGT). iIn sedinta de guvern din 25
februarie 2015 a fost aprobat Memorandumul privind Master Planul General de Transport al
Romaniei, care cuprinde si lista de proiecte, prioritizate in functie de sustenabilitatea lor economica
si de apartenenta la reteaua de transport transeuropeana TEN-T. Planul financiar al MPGT este Tn
curs de elaborare, iar pana la sfarsitul trim. 11/2015, MPGT si Strategia de implementare a MPGT
(cu cele doua componente — cea de prioritizare a proiectelor si cea financiard) vor fi transmise la
COM spre aprobare.

Tn domeniul energiei, introducerea sistemelor de contorizare inteligentd vine in sprijinul
modernizarii retelelor de distributie a energiei electrice, contribuind la cresterea eficientei in acest
sector. Pentru promovarea contorizarii inteligente la nivelul sistemelor de distributie a energiei
electrice, proiectele pilot revizuite si imbunatatite de catre operatorii de distributie au fost analizate
in cadrul ANRE de o comisie infiintatd in acest scop, iar avizele ANRE pentru aprobarea
proiectelor pilot au fost comunicate operatorilor de distributie.

In ceea ce priveste reforma guvernantei corporative a intreprinderilor de stat, in iulie 2014, a fost
infiintatda Comisia interministeriala pentru monitorizarea gi implementarea prevederilor OUG nr.
109/2011%, care s-a intrunit la 10 septembrie 2014 si a aprobat regulamentul propriu de organizare
si functionare.

Pentru imbunatdtirea guvernantei, transparentei si monitorizarii intreprinderilor de stat din
sectorul transporturilor, in trim. 111/2014, MT a finalizat si publicat pe site spre consultare Ghidul
pentru guvernanta corporativa, care cuprinde o serie de principii §i instructiuni pentru aplicarea
OUG nr. 109/2011 in conditii de transparentd si eficientd. MT a depus la AM POST caietul de

% HG nr. 177/2014 privind modificarea anexelor 2 si 3 la HG nr. 643/2011 pentru aprobarea condifiilor de inchiriere de citre CN
CFR S.A. a unor parti ale infrastructurii feroviare neinteroperabile, precum §i gestionarea acestora

% Conform art. 8 alin. 3 din OUG nr. 12/1998 privind transportul pe cdile ferate romdne si reorganizarea Societdfii Nationale a
Cailor Ferate Romdne (republicat), infrastructura feroviara neinteroperabild reprezintd partea infrastructurii feroviare publice sau
private a statului, aferenta traficului local, conectatd sau nu la infrastructura feroviard interoperabila si care este administrata si se
dezvolta pe baza unor reglementéri specifice interne

S HG nr. 455/2014 pentru aprobarea actelor aditionale pe anul 2014 la contractele de servicii publice in transportul feroviar de
calatori, aprobate prin HG nr. 74/2012

%8 proiectul este implementat Tn contextul Analizei functionale a BM, pe o perioadi de 18 luni (termen de finalizare: trim. IV/2015) si
este finantat din FSE/PO DCA si bugetul de stat (valoare totala: 10,4 mil. lei farda TVA)

¥ OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, cu completdrile si modificarile ulterioare
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sarcini pentru achizitionarea de servicii de consultantd de la BM 1n vederea implementarii ghidului
de guvernanta corporativa.

Procesul de restructurare/privatizare/vanzare de actiuni ale intreprinderilor de stat din
sectorul transporturilor a continuat. Pentru asigurarea viabilitatii CFR Marfd, au fost
implementate masuri de restructurare: disponibilizarea a cca. 30% din numarul de salariati®;
intrarea 1n insolventd, Incepand din septembrie 2014, a CFR ILRU; vanzarea de deseuri feroase
provenite din materiale recuperate din lucrari de intretinere/reabilitare/modernizare a infrastructurii
feroviare si din casarea a 2.450 de vagoane. Pentru privatizarea CFR Marfa, in trim. I11I/2014 a fost
finalizatd documentatia de atribuire a contractului de consultantd juridica, urmand a fi demarata
procedura de selectie a consultantului pentru privatizareﬁl.

MT monitorizeazd in continuare evolutia rezultatelor operationale si financiare inregistrate de
compania Tarom, in functic de acestea urmand a se stabili momentul demararii procedurilor de
privatizare, precum si procentajul de actiuni care va face obiectul vanzarii.

In vederea accelerdrii procesului de privatizare/restructurare/vinzare de actiuni ale
companiilor si societatilor comerciale din sectorul energiei (la care statul este actionar
majoritar), pentru S.C. Complexul Energetic Oltenia S.A. a fost selectat sindicatul de
intermediere format din BRD — Group Societe Generale (lider de sindicat) si SSIF SWISS
CAPITAL S.A.

In urma desfasurarii procesului de selectare a serviciilor de evaluare a rezervelor de lignit,
Contractul de consultanta a fost semnat in data de 7 aprilie 2014 cu consortiul format din Wardell
Armstrong International UK si GEO Consulting Romania.

Termenul initial de 105 zile pentru executia serviciilor (prezentat in ofertd) a fost prelungit la
solicitarea consultantului. Prelungirea a fost justificatd de necesitatea obtinerii din partea Agentiei
Nationale pentru Resurse Minerale (ANRM) a dreptului de acces la informatii clasificate de tip
secret de serviciu. ANRM si-a dat acordul pentru declasificarea unor informatii, fiind necesara
emiterea unui ordin in acest sens. Termenul nou stabilit a fost 15 martie 2015. In baza unei analize
economice, a fost stinsa o creanta prin darea in plata a grupului (pe gaze naturale) de la Chiscani.

Prin aprobarea OG nr. 14/2014, a fost creat cadrul legal necesar desprinderii din cadrul CE Oltenia
a Minei Berbesti si trecerea acesteia cdtre un operator din proximitatea acesteia. Pentru realizarea
transferului, a fost angajatd firma Neo Consulting in vederea elaborarii Raportului de evaluare a
transferului de active, iar AGA CE Oltenia a aprobat transferul de active catre CET Govora.

Tn data de 23 ianuarie 2015, s-au finalizat negocierile privind proiectul de contract de afacere
pentru transferul activelor UMC Berbesti de la CE Oltenia la CET Govora. Rezultatele negocierii
au fost supuse spre analiza si decizie AGA CE Oltenia, in data de 26 februarie 2015. Actionarii CE
Oltenia au aprobat, prin Hotararea AGA nr. 9/26.02.2015, elementele referitoare la transferul UMC
Berbesti catre CET Govora, incepand cu luna martie 2015.

In cazul S.C. P.E.E.H. Hidroelectrica S.A., in urma derularii procesului de selectie a
intermediarului, in data 7 februarie 2014 a fost semnata Scrisoarea de angajament cu Sindicatul de
intermediere, format din RAIFFEISEN CAPITAL & INVESTMENT S.A. (manager de sindicat) si
MORGAN STANLEY & Co. INTERNATIONAL PLC.

Ca urmare a admiterii de catre Curtea de Apel Bucuresti a recursurilor formulate de traderii de
energie, Hidroelectrica a reintrat in insolventa incepand cu data de 25.02.2014, iar in data de

8 prin HG 546/2014 privind aprobarea nivelului si alocdrii sumei din bugetul asigurarilor pentru somaj pe anul 2014 necesare
pentru plata venitului lunar de completare in beneficiul persoanelor disponibilizate de la C.F.R. Marfa, 13,475 mil. lei din bugetul
asigurarilor pentru somaj au fost alocate pentru plata venitului lunar de compensare pentru cei 2500 de salariati disponibilizati
Tncepénd cu luna iulie 2014

%1 Th baza Memorandumului nr. 201067/27 ianuarie 2014 cu tema Inifierea procesului de angajare de servicii de asistentd juridicd
in vederea selectarii §i contractarii de servicii de consultanta pentru privatizarea SNTFM CFR Marfd S.A. (aprobat in sedinta de
guvern din 29 ianuarie 2014)

ROMANIA PNR 2015 29



28.02.2014, prin Hotararea AGA nr. 8/2014, actionarii au desemnat administratorul special in
insolventa care sa le reprezinte interesele. Odata cu numirea administratorului special n insolventa,
mandatul administratorilor statutari a Tncetat.

Urmeaza ca procesul de privatizare sa fie reluat dupa declararea de catre instanta judecatoreasca a
inchiderii procedurii de insolventd. In data de 2 iunie 2014, a fost semnat actul aditional la
Scrisoarea de angajament, prin care se suspenda serviciile de intermediere pe perioada procedurii
de insolventa.

De la intrarea in insolventa a S.C.P.E.E.H. Hidroelectrica S.A, principalele masuri aplicate au vizat
consolidarea managementului societatii si consolidarea afacerii. Astfel, in urma procesului de
selectie a managementului societatii de catre o firma de recrutare a resurselor umane, recunoscuta
la nivel international, au fost recrutati directorii executivi financiar, de trading si de dezvoltare.
Pentru instrainarea activelor care nu contribuie la baza de venituri a societatii, in anul 2014 au fost
valorificate 9 centrale hidroelectrice de mica putere. Procesul continua, Th luna februarie 2015 fiind
demarata procedura de vanzare, prin licitatie deschisa cu strigare, a 20 de pachete de
microhidrocentrale. De asemenea, sunt in curs de valorificare activele care exced obiectul de
activitate (terenuri si imobile).

Hidroelectrica mentine trendul ascendent al rezultatelor financiare, incheind exercitiul financiar
2014 cu cea mai mare cifra de afaceri din istoria companiei, de 3,4 miliarde lei, cu cel mai mare
profit inregistrat vreodata, de 1,2 miliarde lei si cu cel mai mic pret de productie din ultimii 5 ani -
de 108 lei/MWh.

Principalele masuri care au contribuit la inregistrarea acestui rezultat financiar sunt: cresterea
productiei si a vanzarilor de energie; reducerea semnificativa a cheltuielilor operationale, ca urmare
a implementarii unei strategii reusite de control al costurilor operationale; diminuarea gradului de
indatorare financiara.

Pentru imbunatdtirea si rationalizarea politicilor din domeniul eficientei energetice, a fost
reactivat grupul de lucru inter-institutional cu atributii in domeniul eficientei energetice. Cadrul
deja existent a fost extins si pentru gestionarea masurilor de crestere a eficientei energetice, in
conformitate cu obiectivul Europa 2020. Pentru promovarea schemelor de tip ESCO si a
contractelor de performanta energetica, in cadrul colabordrii cu BERD, a fost elaborata si
transmisa partilor interesate o versiune imbunatatitd a modelului de Contract de performanta. A
fost, de asemenea, infiintata Asociatia companiilor ESCO din Romdnia (ESCOROM).

Se asteapta ca noile actiuni incluse in Planul national de actiune in domeniul eficientei energetice
(PNAEE 111) si implementarea lor ulterioara sa contribuie semnificativ la rationalizarea politicilor
de eficientid energetica. Proiectul PNAEE Ill, elaborat ca urmare a deruldrii unui contract de
servicii de consultanta, a fost aprobat prin HG in sedinta Guvernului din 25 februarie 2014.

Cresterea eficientei energetice in domeniul transporturilor s-a concretizat, in cazul modernizarii
parcului de material rulant de la METROREX, prin achizitia si punerea in functiune, intr-o prima
etapd, a 16 trenuri noi de cdldtori. Ulterior, a fost incheiat contractul pentru furnizarea altor 8
trenuri noi, pentru care este in curs de finalizare procedura de achizifionare a echipamentelor de
sigurantd a traficului.

In ceea ce priveste modernizarea sistemelor proprii de producere i transport a energiei termice la
SNTFM CFR - Marfa S.A., a fost demaratad achizitia centralei termice de la Vatra Dornei (care va
realiza o economie de energie de 24,25 tep/an) si au fost puse in functiune doua centrale termice la
Constanta (prin care se va realiza o economie de 16,03 tep/an). A fost aprobat si s-au obtinut
avizele pentru racordul de gaze naturale de la Simeria, care va realiza 0 economie de energie de
18,93 tep/an.

Promovarea cogenerarii de inalta eficienta si in cazul centralelor de cogenerare care nu beneficiaza,
in prezent, de schema de sprijin implica elaborarea metodologiei de stabilire a preturilor de
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vdnzare §i a conditiilor de preluare pentru energia electrica produsa si livrata din centrale de
cogenerare de mica putere si centrale de microcogenerare. Metodologia a fost supusa consultarii
publice intr-o prima varianta, in trim. [/2014. Avand in vedere aprobarea de catre COM, in luna
iunie 2014, a Orientarilor privind ajutorul de stat pentru protectia mediului §i energie pentru
perioada 2014-2020, modalitatea de sustinere propusa de metodologie nu mai este valabila, fiind
necesara o revizuire a cadrului legal astfel incat acesta sa respecte cerintele noilor orientari.

Pentru realizarea interconectirii de gaze Romania — Bulgaria, au fost finalizate Statia de
masurare a gazelor naturale (SMG) Giurgiu si conducta dintre SMG Giurgiu si malul stang al
Dunarii.

In luna aprilie 2014, COM a prelungit pana in trim. IV/2014 termenul de finalizare a subtraversarii

Dunarii. La data de 25.04.2014, TRANSGAZ si BULGARTRANSGAZ au reziliat Contractul de
executie a lucrarilor de subtraversare a Dunarii, pentru conducta de rezerva.

In luna noiembrie 2014, TRANSGAZ si BULGARTRANSGAZ au transmis COM o noui cerere de
extindere a eligibilitatii costurilor si, implicit, a termenului de finalizare a proiectului, pana la data
de 31 decembrie 2015. Cererea este in curs de evaluare.

La data de 29 ianuarie 2015, TRANSGAZ si BULGARTRANSGAZ au notificat executantul
privind rezilierea contractului de executie a lucrarilor de subtraversare a Dundrii pentru conducta
principala.

La data de 27 februarie 2015 a avut loc deschiderea ofertelor pentru contractarea lucrarilor de
executie a subtraversarii Dundrii pentru conducta de rezerva.

Tn cazul interconectirii Romania — Republica Moldova, au fost finalizate conductele de pe
segmentul Romaniei si de pe segmentul Republicii Moldova. A fost, de asemenea, finalizat
segmentul de subtraversare a raului Prut. La data de 27 august 2014, Gazoductul Ungheni-lasi a
fost inaugurat si, din data de 4 martie 2015, au inceput livrarile de gaze prin gazoduct. Prin
conducta lasi-Ungheni, Republica Moldova va primi peste un milion de metri cubi de gaze
naturale.

In ceea ce priveste implementarea fluxurilor fizice reversibile la interconectirile de gaze, pentru
conducta de interconectare Silistea - Negru Voda — Isaccea, la data de 26 septembrie 2014, COM
a adoptat Decizia C(2014) 6756 final de sistare a asistentei financiare acordate proiectului de
realizare a fluxului fizic reversibil Tn punctul Isaccea.

Pentru interconectarea de gaze Giurgiu — Ruse, echipamentele tehnice instalate la cele doua statii
de masurare a gazelor (Giurgiu si Ruse) permit masurarea gazelor in flux bidirectional. Capacitatea
minima de transport este de 0,5 mld. mc/an, la o presiune intre 21 si 40 bari. Documentul care
stabileste detaliile tehnice pentru asigurarea parametrilor tehnologici necesari curgerii reversibile a
gazelor este incd in discutii cu partenerul bulgar.
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4. EVOLUTII IN INDEPLINIREA OBIECTIVELOR EUROPA 2020

4.1 INDEPLINIREA TINTELOR NATIONALE EUROPA 2020

Tn perioada 2010 - 2014, atat la nivel european, cat si national, evolutia in atingerea tintelor Europa
2020 a fost influentatd de criza economica si financiara, care a avut un impact negativ major asupra
nivelurilor de ocupare a fortei de munca si saraciei si a limitat evolutiile in ceea ce priveste restul
obiectivelor Strategiei Europa 2020. Face exceptic obiectivul de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd, unde criza economicd a avut un impact pozitiv, determinat indeosebi de reducerea
activitatilor de productie si de transport.

Conform Raportului de tara al Romdniei pentru 2015, la nivel national, progresele inregistrate in
atingere tintelor Europa 2020 se prezinta dupa cum urmeaza (Anexa 1):

Romania se incadreazad pe traiectoria de atingere a doud tinte nationale Europa 2020
(ambele in cadrul obiectivului ,,20/20/20): in ceea ce priveste emisiile de gaze cu efect de
sera (GES), pentru anul 2020, previziunile nationale indica o crestere a emisiilor de GES
din sectoarele non-ETS cu numai 7% fata de nivelul din 2005 (ramane o marja de 12 puncte
procentuale in care aceste emisii pot creste, fard a depasi tinta asumati®®); ponderea
energiei din surse regenerabile in consumul final brut de energie era de 22,8%,
superioara celei stabilite pentru 2011-2012 de Directiva privind SRE;

unele progrese au fost facute In directia atingerii a trei {inte: rata de ocupare a populatiei
cu varsta de 20-64 de ani a ajuns la 65,7% in anul 2014, astfel ca tinta de 70% in 2020
ramane ambitioasa, dar decalajul s-a redus; rata populatiei cu varsta de 30-34 ani
absolventa a unei forme de educatie tertiara a crescut de la 21,8% in 2012 la 22,8% 1n
2013, dar, in ultimii trei ani universitari, a avut loc o0 scadere a inscrierilor in invatamantul
superior, ceea ce poate periclita atingerea tintei de 26,7% in 2020; rata persoanelor aflate
in risc de saracie a inregistrat o usoara Imbunatatire, de la 23,4% in 2008, la 22,4% in 2013
(in termeni absoluti, in perioada 2008-2013, 211.000 de persoane au fost scoase din riscul
de saraciei);

in cazul a trei tinte, progresele sunt limitate sau nu au fost facute progrese: rata parasirii
timpurii a scolii a rimas constant ridicata (17,3% in 2013, fata de 17,4% Tn 2012); referitor
la eficienta energetici, Romania inregistreaza valori sub tintele indicative nationale;
investitiile in cercetare — dezvoltare au scazut de la 0,48% din PIB in 2012 la 0,38% din
PIB in 2013, atingerea tintei ramanand un deziderat ambitios si greu de realizat.

In perioada 2011-2014, institutiile competente au aplicat cu consecventd un set de masuri care
vizeaza, pe termen lung, atingerea tintelor nationale asumate de Romania in contextul Strategiei
Europa 2020. Efectele acestor masuri sunt descrise n continuare Tn detaliu.

82 Pand in anul 2020, Romania poate creste emisiile non-ETS cu maximum 19% fati de nivelul acestora inregistrat in anul de
referinta 2005
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4.2 IMPLEMENTAREA MASURILOR PENTRU ATINGEREA TINTELOR NATIONALE
EUROPA 2020

Raportul privind implementarea PNR 2014 (stadiul la data de 15 martie 2015) reflecta progresele
Tnregistrate in perioada 15 aprilie 2014 — 15 martie 2015 in aplicarea masurilor de reforma
destinate atingerii obiectivelor nationale Europa 2020.

Raportul a fost aprobat in cadrul sedintei de guvern din data de 2 aprilie 2015.

Ocuparea fortei de munca

Conform datelor furnizate de INS, rata ocuparii (20-64 ani) a Tnregistrat valoarea de 65,7% in anul
2014, la o distantd de 4,3 p.p. fatd de tinta nationald asumata la nivelul anului 2020. Rata de
ocupare a tinerilor (15-24 ani) a fost de 22,5%.

In anul 2014, masurile active in domeniul pietei muncii s-au concentrat, Tn special, pe facilitarea
tranzitiilor de la somaj sau inactivitate cdtre ocupare si Imbundtatirea competentelor profesionale
ale persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca si ale lucratorilor.

In perioada ianuarie 2014 - februarie 2015, din BAS au fost finantate pachete de servicii
personalizate, a caror implementare a avut ca rezultat incadrarea in munca a cca. 424.200 persoane.
Complementar, pentru cresterea mobilitatii ocupationale si (re)integrarea pe piata muncii, din FSE
2007-2013 au fost finantate programe de masuri active de ocupare pentru 55.513 someri de lunga
duraté“, jar 66.612 persoane inactive rezidente in mediul rural, cu nivel scazut de calificare sau
persoane ocupate in agricultura de subzistenta® au beneficiat de servicii de consiliere si orientare in
cariera si de evaluare a invatarii anterioare, pana la data de 12 februarie 2015.

O influenta deosebitd asupra ocuparii o are nivelul competentelor fortei de munca, din BAS fiind
alocate fonduri pentru programe de formare profesionali destinate persoanelor aflate in
ciutarea unui loc de munci. In perioada 1 ianuarie 2014 - 31 ianuarie 2015, 41.490 someri au
participat la cursuri de instruire (din care 3.418 someri pe termen lung, 781 persoane de etnie roma
s1 350 persoane aflate in detentie), 18.550 persoane fiind incadrate in munca, in termen de 12 luni
de la data absolvirii. Din FSE au fost alocate fonduri destinate formarii profesionale continue a
lucratorilor pentru 148.477 persoane, iar 32.457 fermieri care detin exploatatii de semi-subzistenta
sl tineri ce au preluat o exploatatie agricola au dobandit noi competente prin programe finantate din
FEADR.

In scopul dezvoltarii planurilor personalizate de formare a persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca, Tnregistrate Tn bazele de date ale agentiilor de ocupare, ANOFM a pus in aplicare cardul
profesional, fiind emise 129.032 carduri, din care 21.804 pentru tineri cu varsta sub 25 ani, in
cadrului a doud proiecte finantate din FSE.

In vederea imbunititirii calititii ocupirii, din FSE au fost finantate programe de adaptare a
ofertei de formare profesionala la cerintele pietei muncii. Pana la 1 martie 2015 au fost sprijiniti
financiar 113 furnizori de FPC pentru introducerea standardelor de asigurarea calitatii si dezvoltate
80 de noi calificari profesionale.

In ceea ce priveste imbunititirea participirii pe piata muncii, misurile implementate au vizat
finantarea unor investitii ce au ca scop dezvoltarea economiilor locale si crearea de noi locuri de
muncia (proiecte implementate la nivel local cu finantare din FEDR). Pana la data de 2 martie

8 pOS DRU 2007 — 2013, AP 5, DMI 5.1. Dezvoltarea si implementarea masurilor active de ocupare
% POS DRU 2007 — 2013, AP 5, DMI 5.2. Promovarea sustenabilitatii pe termen lung a zonelor rurale in ceea ce priveste
dezvoltarea resurselor umane §i ocuparea fortei de muncd
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2015, in cadrul proiectelor vizand dezvoltarea structurilor de sprijinire a afacerilor®, au fost
create 4.113 locuri de munca, alte 9.111 urmand a fi create dupa realizarea a inca 71 proiecte aflate
n curs de implementare. Ca urmare a finalizarii a 1.691 proiecte ce au avut ca scop dezvoltarea
micro-intreprinderilor 1a nivel regional si local®, au fost create 7.542 locuri de munci, alte
2.467 locuri de munca vor fi infiintate dupa finalizarea a 478 de proiecte aflate in imglementare.
Prin proiectele destinate dezvoltirii/modernizirii infrastructurii de turism® au fost
create/menginute 962 locuri de munca, alte 1.159 locuri de munca urmand sa fie create dupa
finalizarea a inca 26 de proiecte.

De la bugetul de stat au fost finantate investitii ce contribuie la crearea de locuri de munca si
reducerea disparititilor regionale®. Tn perioada 22 septembrie - 28 noiembrie 2014, MFP a
derulat prima sesiune de inregistrare a cererilor de finantare, fiind depuse 49 solicitari, din care 30
intreprinderi admise Tn etapa a doua de evaluare. Ulterior, in perioada 2 februarie — 3 aprilie 2015, a
fost lansata cea de a doua sesiune de depunere a solicitarilor de finantare, cu un buget de 450 mil.
lei.

Tn vederea imbunatitirii accesului femeilor la piata muncii din FSE 2007-2013% au fost alocate
fonduri pentru sustinerea antreprenoriatului, pand in martie 2015 fiind finantate programe de
instruire pentru initierea afacerilor pentru 24.358 beneficiare, din care 4.225 femei au demarat o
activitate independenta.

Pentru cresterea oportunititilor de ocupare a persoanelor aflate in risc de excluziune de pe
piata muncii, din FSE 2007-2013 au fost finantate masuri active de ocupare destinate persoanelor
inactive rezidente in foste zone industrializate, din mediul urban si rural® (persoane inactive cu
varsta 16+, persoane aflate in cautarea unui loc de munca, someri, persoane care au parasit timpuriu
scoala si persoane care isi castigd existenta din agricultura de subzistentd). In cadrul a doui cereri
de propuneri de proiecte, au fost admise la finantare 77 proiecte, in valoare totald de cca. 218,28
mil. lei.

Cererea de propuneri de proiecte - Romania Start-up’* - a vizat stimularea creirii de noi locuri de
munca si dezvoltarea competentelor antreprenoriale ale persoanelor cu varsta 18+ care vor sa
dezvolte o activitate pe cont propriu, acestora fiindu-le subventionate planurile de afaceri (min.
jumadtate dintre participanti trebuie sa fie din grupul de varsta 18-25 ani - studenti inmatriculati in
invatamantul superior). Au fost selectate pentru finantare 44 proiecte, in valoare totala de 330 mil.
lei.

Cercetare, dezvoltare, inovare

Tn anul 2013, conform ultimelor date furnizate de INS’2, nivelul investitiilor in CD a fost de 0,39%
din PIB (0,27% PIB — surse publice si 0,12% PIB — surse private), in scadere cu 0,09 puncte
procentuale fatda de 2012.

Pentru anul 2014, nivelul investitiilor In CD, de la bugetul de stat, estimat de ANCSI pe baza
datelor privind executia bugetara preliminata, a fost de 0,27 % din PIB™,

8 POR 2007 - 2013, DMI 1.1.Planuri integrate de dezvoltare urband, DMI 4.1. Dezvoltarea durabili a structurilor de sprijinirea
afacerilor la nivel local/regional si DMI 4.2. Reabilitarea site-urilor industriale poluate si neutilizate si pregdtirea pentru noi
activitati

% POR 2007 - 2013, DMI 4.3. Susfinerea dezvoltarii microintreprinderilor la nivel regional si local

¢ POR 2007 - 2013 DMI 5.2 Crearea, dezvoltarea, modernizarea infrastructurii de turism

% H.G. nr. 332/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sprijinirea investitilor care promoveazi dezvoltarea
regionald prin crearea de locuri de muncd, modificatd prin H.G. nr. 784/2014

% pOS DRU 2007-2013, DMI 3.1 Promovarea culturii antreprenoriale si DMI 6.3 Promovarea egalitdfii de sanse pe piaa muncii
™ pPOS DRU 2007-2013, DMI 5.1 Dezvoltarea i implementarea mdsurilor active de ocupare si DMI 5.2. Promovarea
sustenabilitatii pe termen lung a zonelor rurale in ceea ce priveste dezvoltarea resurselor umane §i ocuparea fortei de munca

" pOS DRU 2007-2013, DMI 3.1 Promovarea culturii antreprenoriale

"2 Date provizorii publicate de INS Tn Comunicatul nr. 279/14 noiembrie 2014 privind activitatea de CD n anul 2013
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Pentru intarirea capacitatii si performantelor sistemului de cercetare, dezvoltare si inovare
(CDI) a continuat procesul de grupare a institutiilor nationale de cercetare (INCD) in coordonarea
ANCSI, precum si cel de evaluare, clasificare si certificare a institutelor nationale de cercetare. La
sfargitul anului 2014, din cele 46 de INCD, 43 se aflau in coordonarea ANCSI si tot atitea erau
evaluate si clasificate, toate primind clasificari de categorie A (ceea ce permite certificarea acestora
pentru acordarea finantarii institutionale de baza).

Tn 2014, a continuat implementarea masurilor destinate dezvoltirii resurselor umane si a bazei
materiale pentru cercetare, care contribuie atat la intarirea performantelor sistemului national de
CDI, cat si la realizarea Spatiului European de Cercetare. Au fost sustinute financiar circa 1.500
de proiecte de cercetare doctorala si post doctorala, pentru stimularea constituirii de tinere echipe
de cercetare independente, pentru premierea rezultatelor in cercetare si pentru sprijinirea
activitatilor de cercetare exploratorie, precum si 143 de proiecte de infrastructurd, din care au fost
finalizate 57 de proiecte, rezultdnd 281 de laboratoare de CD nou create sau modernizate.

Promovarea accesului la literatura stiintifica de specialitate pentru toate organizatiile de cercetare
contribuie la cresterea gradului de diseminare a cunoasterii, in conformitate cu obiectivele
Spatiului European de Cercetare. In cadrul proiectului Anelis Plus, care are ca scop, printre altele,
crearea unui campus virtual si a unui depozit electronic national de publicatii stiintifice, s-au
finalizat procedurile de achizitie pentru sistemul electronic integrat si pentru arhive de carti
electronice cu licenta.

Tn scopul asigurarii cadrului necesar atragerii de fonduri europene in perioada 2014-2020, n trim.
IV/2014 a fost adoptatd Strategia nationald de CDI 2014-2020™, care stabileste principalele
obiective si directii de actiune pentru dezvoltarea viitoare a cercetarii romanesti, cu accent pe
aspectele legate de inovare in domeniile si regiunile identificate ca avand potential inovator ridicat -
domeniile de specializare inteligenta - precum si Programul Operational Competitivitate 2014-
20207 (POC), care va sustine investitiile in CDI si crearea unui mediu de cercetare compact si
modern, orientat catre nevoile pietei.

Pentru stimularea cresterii investitiilor private in CDI, au fost sustinute financiar 41 de proiecte
integrate (din care 13 proiecte de CDI) pentru dezvoltarea a sase poli de competitivitate si peste
1.100 de proiecte destinate dezvoltirii activitatilor proprii de CDI ale intreprinderilor si
derulate fie de intreprinderi inovatoare de tip start-up si spin-off, fie in parteneriat public-privat, in
scopul aplicarii de tehnologii inovatoare in intreprinderi. Dintre acestea s-au finalizat 218 proiecte,
rezultand 219 cereri de brevete depuse, 85 de rezultate de CD transferate si implementate in
intreprinderi si 1.280 de locuri de munca nou create. Pentru sustinerea inovarii in intreprinderi a
fost adoptata Legea nr.83/2014 privind inventiile de serviciu.

Consolidarea dimensiunii europene/internationale a CDI, in scopul integrarii in Spafiul
European de Cercetare si cresterii vizibilitatii si a capacitatii de afirmare a cercetatorilor din
Romania, a fost continuatd prin finantarea participarii romanesti la peste 900 de proiecte de CD
europene $i internationale’® si la circa 270 de proiecte pentru dezvoltarea cercetdrii stiintifice si
tehnologice derulate in baza acordurilor/programelor bilaterale incheiate cu state membre UE
(Austria, Belgia, Cipru, Franta, Grecia, Italia, Slovacia, Slovenia, Ungaria) si state din afara UE
(China, Japonia, Moldova, Turcia, Vietnam si Asociatia Europeana a Liberului Schimb - AELS77).

Tn 2014 a continuat implementarea proiectului strategic Extreme Light Infrastructure — Nuclear
Physics - ELI-NP (au fost continuate lucrarile de constructie a cladirii principale ,, laser-gamma” si

" Estimare ANCSI. Datele privind cheltuielile private pentru activitatea de CD la nivelul anului 2014, nu sunt disponibile

™ HG nr. 929/21 octombrie 2014 privind aprobarea Strategiei nationale de CDI 2014-2020

" Decizia COM 10233 din decembrie 2014

® pC7, EURATOM, EUREKA, EUROSTARS, JTIs, CERN, FAIR, STAR etc

" programul bilateral Cercetare in sectoarele prioritare, care se deruleaza in cadrul Mecanismului Financiar SEE 2009-2014 si care
are ca obiectiv stimularea participarii intreprinderilor romanesti la activitai de CDI prin crearea de parteneriate pentru inovare si
competitivitate in domeniile sanatate, mediu, energie regenerabild si stiinte socio-umaniste
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a cladirilor speciale pentru experimente, a fost semnat contractul de achizitie publicd pentru
sistemul fascicul gamma si a fost pus in functiune Centrul Integrat de Tehnologii Avansate cu
Lasere/CETAL) si a fost elaborata propunerea de proiect pentru construirea Centrului international

., Danubius” de studii avansate pentru sisteme fluvii-delte-mdri’®.

Mediu si schimbari climatice

Conform ultimelor date disponibile’ din Inventarul National al Emisiilor de Gaze cu Efect de
Serd, totalul emisiilor (excluzand LULUCF®) a scazut cu 52,04% intre 1990 si 2012 (de la 247,69
mil. tone CO, echivalent la 118,79 mil. tone CO, echivalent), iar totalul emisiilor de GES
(incluzand LULUCEF) a scazut cu 56,02% intre 1990 si 2012 (de la 223,43 mil. tone CO, echivalent
la 98,27 mil. tone CO, echivalent).

Emisiile de GES din sectoarele neacoperite de schema de comercializare a certificatelor de emisii
de gaze cu efect de sera - EU ETS (sectoare denumite in continuare non-ETS) au scazut intre 2005
$i 2012 cu 0,77%° (de la 71,34 mil. tone CO, echivalent la 70,79 mil. tone CO, echivalent).
Valorile emisiilor de GES, inregistrate in perioada raportatd, aratd cd Romania se inscrie in
obiectivul de reducere a emisiilor de GES asumat.

Romaénia a continuat politicile care vizeaza reducerea emisiilor de GES si promovarea producerii
de energie din surse regenerabile. Astfel, MMAP deruleaza pe parcursul a doi ani (iunie 2013 -
iunie 2015) un program fin parteneriat cu Banca Mondiala (Romdnia: Schimbari Climatice si
Programul de crestere economica cu emisii reduse de carbon), prin care se urmareste:
operationalizarea Strategiei Nationale privind Schimbarile Climatice (aprobata prin HG nr. 529/2013)
si elaborarea Planului National de Actiune privind Schimbarile Climatice, identificarea actiunilor cu
impact climatic ce vor fi prevdzute in programele operationale 2014 - 2020; dezvoltarea unei
capacitati analitice si a unei baze de cunostinte solide pentru construirea unei economii competitive,
cu emisii reduse de carbon; dezvoltarea metodologiei pentru implementarea, monitorizarea si
evaluarea actiunilor privind schimbarile climatice.

Tn perioada ianuarie 2014 - martie 2015, pentru cresterea ponderii energiei din surse alternative,
nepoluante si firi emisii de GES in total consum de energie, din Fondul pentru Mediu a fost
finantata instalarea unor sisteme de incalzire care folosesc surse regenerabile de energie (capacitatea
electrica a acestor sisteme este de 17,50MW). De asemenea, prin POS Mediu, sunt in derulare
proiecte pentru retehnologizarea unor instalatii mari de ardere, In scopul cresterii eficientei
energetice a acestora.

Pentru reducerea emisiilor de GES din sectorul transporturi, in perioada ianuarie 2014 — martie
2015, au fost derulate in continuare masuri pentru retragerea din uz a automobilelor poluante (20.391
de autovehicule cu grad Tnalt de emisii poluante au fost casate prin Programul RABLA) si incurajarea
achizitiei de automobile cu emisii scazute si automobile electrice si hibride (au fost inregistrate 664
autoturisme hibrid si 59 autovehicule electrice). De asemenea, MT are in vedere modernizarea
parcului de material rulant, cu finantare din FEDR si cofinantare din alte surse (buget de stat, surse
proprii CFR Calatori sau credite bancare), prin Programul Operational Infrastructura Mare 2014-
2020. Pentru reducerea emisiilor rezultate din activitatile aeroportuare, Compania Nationald
Aeroporturi Bucuresti va identifica s1 va pune in aplicare masurile necesare astfel incat sd obtina

8 Tn martie 2015, solicitarea pentru includerea proiectului pe lista infrastructurilor de interes pan-european a ESFRI (Forumului
Strategic European pentru Infrastructuri de Cercetare) a fost inaintatd COM. Raspunsul COM este asteptat in trim. IV/2015

™ Date furnizate de MMAP, conform ultimei versiuni a Inventarului National al Emisiilor de Gaze cu Efect de Serd (INEGES),
elaborata de Romania in luna noiembrie 2014, pentru perioada 1989-2012. Din cauza unor dificultdti tehnice MMAP nu a furnizat
datele aferente anului 2013

8 | ULUCF - Land Use, Land Use Change and Forestry (Utilizarea terenurilor, schimbarea utilizirii terenurilor si silviculturd)

8 pana anul 2020, in sectoarele non-ETS, Romania poate emite cu 19% mai multe GES fatd de anul de referinta 2005
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certificarea pentru nivelul Il de acreditare in Programul ACI de Acreditare a Nivelurilor de CO;
pentru Aeroporturi %,

Tn vederea atenuirii efectelor schimbirilor climatice, Regia Nationala a Padurilor — Romsilva si
Inspectoratele Teritoriale de Regim Silvic §i Vanatoare au realizat lucrari de impadurire a terenuri
degradate si perdele forestiere, iar prin intermediul Fondului pentru Mediu au fost efectuate lucrari de
regenerare a padurilor pe terenuri degradate, finantate prin Programul de imbunatatire a calitatii
mediului prin impddurirea terenurilor degradate, reconstructia ecologica si gospodarirea durabila a
padurilor. Totodata, in cadrul Programului national de imbundtatire a calitatii mediului prin
realizarea de spatii verzi in localitati, au fost realizate lucrari de extindere, reabilitare si infiintare de
spatii verzi in localitati.

Pentru sustinerea dezvoltirii durabile si imbunatitirea calitatii mediului, Romania a continuat
programele de dezvoltare a infrastructurii de mediu. Astfel, gradul de acoperire cu sisteme de
colectare a apelor uzate corespunde unei incarcari biologice de cca. 63% locuitori echivalenti, iar
gradul de acoperire cu statii de epurare a apelor uzate corespunde unei incarcari biologice de cca.
57,4% locuitori echivalenti. Investitiile realizate in perioada 2007 — 2014 pentru infrastructura de
apa uzata se ridica la cca. 4.486,851 mil. euro, din care 51,3% pentru reabilitarea si extinderea
retelelor de canalizare si 48,7% pentru reabilitarea si construirea de noi statii de epurare. Proiectele in
domeniul apei/apei uzate, derulate prin POS Mediu, vizeazd reabilitarea/extinderea retelelor de
canalizare si de distributie si transport a apei potabile, dar si realizarea de statii noi de epurare, de
clorinare si tratare a apei, care vor deservi circa 10.558.687 locuitori echivalenti. In ceea ce priveste
managementul deseurilor, au fost demarate proiecte de realizare a sistemelor de management
integrat al deseurilor (de care vor beneficia 16.127.778 locuitori), dar si proiecte de gestionare
deseurilor, inclusiv a celor periculoase. Pana la sfarsitul trim [/2015 au fost inchise 189 de depozite de
deseuri vechi in zonele rurale si 33 de depozite de deseuri municipale vechi, in zonele urbane.

In ceea ce priveste protectia naturii, siturile Natura 2000 ocupi circa 23% din teritoriul tarii. Pentru
aceste arii a fost intensificat procesul de imbunatitire a managementului prin atribuirea in
custodie/administrare a 664 arii naturale protejate si declararea a 531 situri Natura 2000 (dintre care
383 situri de importantda comunitara si 148 arii de protectie avifaunistica). Totodata, s-au elaborat
studii specifice pentru aprobarea de noi situri de importanta comunitara, concomitent cu aprobarea de
noi arii de protectie avifaunistica si extinderea celor existente. In plus, prin POS Mediu se finanteaza
proiecte de realizare a planurilor de management, inclusiv pentru ariile naturale protejate si siturile
Natura 2000.

Pentru operationalizarea Strategiei Nationale privind Schimbdrile Climatice 2013-2020, se
lucreaza la stabilirea obiectivelor strategice si selectarea masurilor sectoriale ce urmeaza a fi integrate
n Planul National de Actiune privind Schimbarile Climatice. La sfarsitul anului 2014 s-a finalizat
studiul initiat de MMAP in vederea crearii cadrului institugional privind aplicarea prevederilor
Deciziei nr. 406/2009/CE (Effort Sharing Decision), urmand ca actul normativ ce contine prevederi
privind crearea cadrului institugional, procedural si legal pentru aplicarea Deciziei nr. 406/2009/CE sa
fie transmis in avizare interministeriald si supus aprobarii Guvernului in cel mai scurt timp.

Tn anul 2014, Tn Roménia s-au imbunatitit sistemele de protectie impotriva riscului de inundatii, prin
implementarea proiectelor DESWAT - Destructive Water Abatement and Control of Water Disasters
si WATMAN - Sistem informational pentru managementul integrat al apelor. Studiile de fezabilitate
pentru executarea lucrarilor cu rol de aparare impotriva inundatiilor sunt in curs de finalizare.

8 programul de Acreditare a Nivelurilor de CO, pentru Aeroporturi (Airport Carbon Accreditation Program), lansat tn iunie 2009
de Consiliul Aeroporturilor Internationale, are ca scop evaluarea performantele aeroporturilor in gestionarea si reducerea emisiilor de
CO, rezultate din activitatile aeroportuare si aplicarea unui standard european pentru aeroporturi, care include 4 nivele de acreditare:
cartografiere (evaluarea emisiilor de CO, sau stabilirea amprentei de CO, a aeroportului), reducere (aplicarea unor masuri de
reducere a emisiilor), optimizare (optimizarea activitatilor aeroportuare) si neutralitate (aplicarea unor masuri de plafonare a

ROMANIA PNR 2015 37



Surse regenerabile de energie

Tn Romania, ponderea energiei din surse regenerabile n consumul final® brut de energie a
fost de 23,9% in 2013, fata de 22,9% in anul 2012. Valoarea indicatorului pentru anul 2013 este
practic egala cu cea stabilita pentru anul 2020 de Directiva 2009/28/CE privind SRE.

Pentru atingerea tintei nationale in domeniul surselor regenerabile de energie, a fost continuata
promovarea acestora prin intermediul certificatelor verzi.

La data de 31 decembrie 2014, puterea instalatd in centralele care beneficiaza de sistemul de
promovare (excluzand puterea instalata in grupurile care au iesit din schema de sustinere - hidro
vechi sau eolian cu acreditare temporara expirata) era de aprox. 3815 MW, din care aprox. 234 MW
pusi in functiune in perioada 1 ianuarie 2014 — 31 decembrie 2014.

Se estimeaza ca, 1n perioada 1 ianuarie 2015 — 15 martie 2015, puterea instalata acreditata pentru
aplicarea sistemului de promovare prin certificate verzi a fost de cca. 30 MW.

Tn vederea modernizirii si realizirii de noi capacititi de producere a energiei electrice si termice, a
fost continuatd, prin intermediul POS CCE®, sprijinirea investitiilor pentru valorificarea biomasei, a
resurselor hidro-energetice (in unitatile cu putere instalatd mai mica sau egala cu 10 MW), solare,
eoliene si a biocombustibililor.

Pana la 15 martie 2015, au fost invitati la contractare 139 de beneficiari. 89 dintre acestia au semnat
contractele si dintre acestea, 54 de proiecte sunt in implementare, 23 s-au finalizat si 12 au fost reziliate.
Suma finantarii aprobate este de 2,477 mld. lei

Promovarea SRE, prin intermediul Fondului pentru Mediu, a fost continuata prin Programul privind
instalarea sistemelor de incalzire care utilizeaza energie regenerabild, inclusiv inlocuirea sau
completarea sistemelor clasice de incalzire (Casa verde). Prin acest program, in perioada 1 ianuarie
2014 — 17 aprilie 2015 au fost finalizate 1202 de proiecte (cu o valoare de aprox. 7,2 mil. lei) avand ca
beneficiari persoane fizice si 3 proiecte (cu o valoare contractuald de aprox. 2,6 mil. lei si o valoare
finantata de aprox. 1,9 mil. lei) avand ca beneficiari persoane juridice. Sunt, de asemenea, Tn curs de
derulare 6 proiecte (cu o valoare contractuald de aprox. 8,9 mil. lei si o valoare finantatd de aprox 2,25
mil. lei), care sustin financiar persoane juridice in vederea instalarii unor sisteme de incdlzire care
utilizeaza SRE.

Productia de electricitate din surse regenerabile va fi extinsa si prin implementarea a trei proiecte care
vizeaza investitii initiale In hidrocentrale. Prin finalizarea acestor proiecte se va realiza o capacitate
instalata de 4,65 MW. Beneficiarii proiectelor sunt operatori economici privati.

energia geotermald pentru producerea energiei termice. Beneficiarii proiectelor sunt unitati
administrativ teritoriale, iar capacitatea instalata dupa implementarea proiectelor va fi de 8,4 MW.

Eficienta energetica

Pentru anul 2012, a fost estimata o reducere a consumului de energie primara de 7300 mii tep
(16,6%)% fati de prognoza PRIMES din anul 2007%.
Nu sunt disponibile date/estimari pentru 2013 si 2014.

8 Conform Eurostat

8 Axa prioritard 4; Cresterea eficientei energetice si a securitdii furnizdrii, in contextul combaterii schimbarilor climatice DMI 4.2
Valorificarea resurselor regenerabile de energie pentru producerea energiei verzi (DMI 2)

8 Estimare MEIMMMA

% Conform PNR 2011-2013, in stabilirea {intei nationale de economisire a energiei s-a avut in vedere prognoza consumului de
energie primard, realizatd cu ajutorul modelului PRIMES 2007
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In vederea cresterii eficientei energetice, la data de 1 aprilie 2011, a devenit operationald schema de
ajutor de stat pentru promovarea cogenerarii de inalta eficientd. Aceasta prevede acordarea unui
sprijin financiar producatorilor de energie electrica si termicad ce detin sau exploateaza comercial
centrale de cogenerare de Tnalta eficienta care realizeaza economii de combustibil de cel putin 10%
fatd de producerea separata.

In perioada ianuarie — decembrie 2014, de schema de sprijin au beneficiat 37 de operatori.
Finantarea masurii este extrabugetard, cheltuielile fiind suportate de toti consumatorii si de
furnizorii exportatori de energie®’. Sumele totale acordate ca bonus pentru perioada 1 ianuarie — 31
decembrie 2014 sunt in valoare de aprox. 907 mil. lei.

Promovarea cogenerarii de inalta eficienta in cazul centralelor de cogenerare care nu beneficiaza, in
prezent, de schema de sprijin a necesitat elaborarea Metodologiei de stabilire a preturilor de
vanzare si a conditiilor de preluare pentru energia electrica produsa si livrata din centrale de
cogenerare de mica putere §i centrale de microcogenerare. Metodologia a fost supusa consultarii
publice, intr-o prima varianta, in trim. I 2014. Avand in vedere aprobarea de catre COM, in luna
iunie 2014, a Orientarilor privind ajutorul de stat pentru protectia mediului si energie pentru
perioada 2014-2020, modalitatea de sustinere propusa de metodologie nu mai este valabild. Ca
urmare, a fost propusa elaborarea a doua metodologii si anume:

- Metodologia de stabilire a preturilor de vanzare si a conditiilor de preluare pentru energia
electrica produsa in cogenerare de inalta eficienta si livrata din centrale de cogenerare de
mica putere si centrale de microcogenerare cu puteri electrice instalate de pana la 500 kW,

- Metodologia de stabilire a criteriilor de acordare a bonusului pentru energia electrica
produsa in cogenerare de inalta eficienta si livrata din centrale de cogenerare de mica
putere cu puteri electrice instalate Tncepand de la 500 kW.

In cazul primei metodologii, aprobarea ordinului ANRE este conditionati de avizul Consiliului
Concurentei. In cazul celei de-a doua metodologii, aprobarea acesteia prin ordin ANRE este
conditionata de autorizarea COM.

Tn vederea reabilitirii sistemelor centralizate de alimentare cu energie termici a localitatilor, in
cadrul programului Termoficare 2006-2015 caldura si confort, s-a repartizat pentru anul 2014 un
buget de 49,5 mil. lei pentru lucrdrile de investitii din 17 de unitati administrativ-teritoriale, din
care s-au cheltuit efectiv 32,8 mil. lei de catre 15 unitati administrativ teritoriale. Pentru anul 2015,
prin Legea bugetului de stat, s-au alocat pentru finantarea programului 75 mil. lei.

Lucrérile efectuate au contribuit la cresterea eficientei energetice (prin eficientizarea sistemelor
centralizate de producere, transport si distributie a energiei termice) si la cresterea calitatii
serviciului public de alimentare cu energie termica. Eficienta energetica obtinutd ca urmare a
progreselor inregistrate prin punerea in functiune a obiectivelor de investitii, este de 27.334 tep/an.

Pentru sprijinirea investitiilor in instalatiile si echipamentele care conduc la economii de
energie n intreprinderile din industrie, in cadrul POS CCE, pana la data de 15 martie 2015, au fost
semnate 43 contracte de finantare in valoare totala de 401 mil. lei. Dintre acestea, 25 de proiecte S-
au finalizat, 6 contracte au fost reziliate iar restul de 12 proiecte sunt in curs de implementare.

Cresterea eficientei energetice Tn domeniul transporturilor s-a concretizat in cazul modernizarii
parcului de material rulant de la METROREX, prin achizitia si punerea in functiune, intr-o prima
etapa, a 16 trenuri noi cu calatori. Ulterior, a fost incheiat contractul pentru furnizarea altor 8
trenuri noi, pentru care este in curs de finalizare procedura de achizifionare a echipamentelor de
sigurantd a traficului.

8 Tncepand cu 1 iulie 2014, schema de sprijin nu se mai sustine de citre furnizorii pentru energia electrica exportat
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In ceea ce priveste modernizarea sistemelor proprii de producere i transport a energiei termice la
SNTFM CFR-Marfa S.A., a fost demaratd achizitia centralei termice de la Vatra Dornei (care va
realiza o economie de energie de 24,25 tep/an) si au fost puse in functiune doud centrale termice la
Constanta (prin care se va realiza o economie de 16,03 tep/an). A fost aprobat si s-au obfinut
avizele pentru racordul de gaze naturale de la Simeria, care va realiza o economie de energie de
18,93 tep/an.

In vederea imbunititirii politicii de eficientii energetica, prin HG nr. 122/2015 a fost adoptat
Planul national de actiune in domeniul eficientei energetice (PNAEE 111). Planul a fost elaborat
ca urmare a derularii unui contract de servicii de consultanta.

Conform prevederilor Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetica, in cursul lunii iulie 2014,
a fost finalizat Raportul anual de progres privind indeplinirea obiectivelor nationale de eficienta
energetica. Raportul a fost transmis COM in data de 19 august 2014 Tn cadrul procedurii EU Pilot.

Pentru reabilitarea termica a cladirilor rezidentiale, in cadrul schemei de finantare Sprijinirea
investitiilor in eficienta energetica a blocurilor de locuinte (DMI 1.2 - POR 2007-2013), pana la
data de 2 martie 2015, au fost contractate 113 proiecte prin care se vor reabilita termic 32.995
apartamente, ceea ce reprezintd 70,3% din tinta propusad in POR 2007-2013.

Educatie

Tn luna mai 2014, Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiinifice (MECS) a pus in aplicare
prevederile Legii educatiei nationale nr. 1/2011 referitoare la generalizarea, la nivel de sistem, a
evaluirilor nationale la finalul claselor a I1-a, a IVV-a si a VI-a, dupa testarea acestor evaluari in
anii scolari anteriori. In vederea asigurarii corectitudinii si echitatii evaluarii in educatie, printre
cele mai importante masuri luate de MECS au fost cele care au avut in vedere organizarea
simularilor examenului de evaluare nationala la finalul clasei a VIII-a si ale examenului de
Bacalaureat, atat la clasa a Xl-a, cat si la clasa a XII-a. Aceste simulari s-au desfasurat in luna
martie a.c. in baza unor subiecte stabilite la nivel national si in conditii similare examenelor
nationale.

In conformitate cu prevederile QUG 117/2013 privind modificarea si completarea Legii educatiei
nationale nr. 1/2011 si pentru luarea unor mdasuri in domeniul invatamantului, Tncepand cu anul
scolar 2014-2015, a fost introdus invatamantul profesional cu durata de 3 ani®®, Tn acest Sens,
au fost elaborate Metodologia de organizare si functionare a invatamdantului profesional de stat cu
durata de 3 ani, Metodologia de organizare si desfasurare a admiterii in invatamantului
profesional de stat cu durata de 3 ani si calendarul de admitere pentru anul scolar 2014-2015,
precum si Planul-cadru de invatamdnt pentru invatamantul profesional de stat cu durata de 3 ani.
MECS continua sa sprijine invatamantul profesional, iar inscrierile in aceastd formd de invatamant
S-au re%lgzat in cadrul unor contracte tripartite, incheiate intre scoli, agentii economici $i parintii
elevilor™.

In urma recomandarilor Analizei functionale privind redefinirea atributiilor directiilor MECS,
Regulamentul de organizare si functionare a MECS este aproape finalizat. Tn trim. 1/2015,
documentul este supus consultarii departamentelor ministerului. Elaborarea Regulamentului este
justificata de adoptarea, in luna ianuarie 2015, a unei hotérari de guvern90 referitoare la organizarea

® MECS a organizat, din anul scolar 2012-2013, invataméantul profesional cu durata de doi ani, organizat pentru absolventii clasei a
1X-a si, din anul scolar 2014/2015, invatamantul profesional cu durata de trei ani, organizat pentru absolventii clasei a VIII-a.

8 Tn anul scolar 2014-2015, in invatimantul profesional de doi ani sunt inscrisi 22.933 elevi, iar in invatamantul profesional de trei
ani sunt nscrisi 26.315 elevi, fiind semnate contracte cu peste 2.550 companii care asigurd formarea practici a elevilor. In anul
scolar 2015-2016, oferta educationala este realizatd la solicitarea unui numar de 3.468 de companii pentru un numar de 34.984 de
locuri in invatamantul profesional cu durata de trei ani (conform proiectului de plan de scolarizare pentru anul scolar 2014/2015)

0 HG nr. 26/2015 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei si Cercetarii Stiintifice
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si functionarea institutiei. Potrivit estimarii MECS, regulamentul va fi definitivat la inceputul trim.
11/2015.

Tn vederea creirii unui mecanism de coordonare de citre MECS a activititii agentiilor
subordonate/coordonate (din invatimantul preuniversitar), au fost aprobate Calendarul de
constituire a Consiliului de Coordonare MECS si Nota de fundamentare pentru constituirea
Consiliului de coordonare a agentiilor. MECS estimeaza ca acest consiliu va deveni operational in
trim. II/2015. Operationalizarea unui astfel de consiliu ar putea contribui la o abordare integratd a
activitatilor specifice acestor institutii, la eficientizarea comunicarii si a procesului de analiza
pentru luarea deciziilor strategice, precum si la facilitarea realizarii de actiuni comune pentru
punerea in practica a politicilor educationale.

Tn vederea reorganizirii si dezvoltirii bazei sale de date, MECS a incheiat in iulie 2014 proiectul
PO DCA Sistemul informatic integrat al invagamantului din Romania (SIIIR), in valoare totala de
aprox. 3,2 mil. euro. Proiectul a avut ca obiectiv crearea unui sistem unitar si flexibil de gestionare
completd a activitatilor din domeniul educatiei, avand la baza date analitice procesate in timp real.
Operationalizarea acestui instrument strategic este de naturd sd conducd la cresterea calitatii
serviciilor publice oferite, prin livrarea de informatii publice, precum si la asigurarea unei
interactiuni transparente la nivelul MECS, contribuind la eficientizarea comunicarii cu cetatenii si
institutiile aflate in subordonare si coordonare.

Reducerea ratei parasirii timpurii a scolii

Pe fondul adancirii crizei economice globale, rata pardsirii timpurii a scolii (PTS) a crescut in
perioada 2008 - 2010, a scazut in anul 2011 si a stagnat in perioada 2011 — 2013, reluandu-si insa
tendinta ascendenta in anul 2014. Astfel, rata PTS a fost de 18,4% in anul 2010, in crestere cu 1,8
p.p. fatd de anul 2009 (16,6%), insa in anul 2012 a scazut cu un punct procentual, respectiv pana la
17,4%, nivel aproximativ la fel cu cel din anul 2014 (17,3%). In trim. I11/2014, datele INS indici o
valoare a indicatorului de 18,5%.
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Pe genuri, datele provizorii pentru trim. 11I/2014 indica o ratd a parasirii timpurii a scolii mai
redusa cu aproape 1,8 p.p. in randul fetelor, dupa cum se poate observa in tabelul urmator:

Rata parasirii timpurii a gcolii pe ani i gen -% -

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Trim. 111/2014*
Total 159 | 16,6 | 184 | 175 | 174 | 173 18,5
Masculin 15,9 | 16,1 | 18.6 | 18,5 18 18,6 19,4
Feminin 16,0 | 17,2 | 18.2 | 16,6 16,7 16 17,6

Sursa: Date INS pe baza Anchetei fortei de munca in gospodarii
* Date provizorii

MECS continud reformele in domeniul educatiei si formarii, in vederea asigurarii unui
invatamant adaptat cerintelor pietei muncii si centrat pe dezvoltare personala si sociala, cu
impact pozitiv asupra prevenirii si combaterii parasirii timpurii a scolii.

Proiectul Strategiei privind reducerea ratei parasirii timpurii a scolii a fost finalizat cu sprijinul
BM prin finantare POS DRU, a fost supus procesului de consultare publica si se afla in procedura
de avizare interministeriald. Se preconizeaza ca strategia sa fie adoptata in luna aprilie 2015.

Pentru extinderea cadrului de aplicare a reformei educatiei timpurii, se continud implementarea
Proiectului pentru Reforma Educatiei Timpurii (PRET). PRET (cu finalizare in 2016) are un buget
alocat de 105 milioane euro pentru reabilitarea, consolidarea, extinderea, executarea de reparatii
capitale, constructii noi si dotarea cu mobilier a 750 gradinite. Pand la aceasta datd au fost finalizate
70 de gradinite, 98 sunt in curs de realizare, iar un numar de 524 de proiecte urmeaza a fi lansate in
executie, suma totala cheltuita fiind de 21,65 mil. euro.

MECS a continuat reforma curriculara prin finalizarea noilor programe scolare pentru clasele a I11-
a si a IV-a, prin care s-a incheiat revizuirea programelor scolare pentru ciclul primar. In cursul
anului 2015 este planificat procesul de elaborare si validare a unui document de politici curriculare
care sa fundamenteze planurile-cadru pentru ciclul gimnazial si liceal. Tot in cursul anului 2015,
procesul de elaborare a programelor scolare pentru invatamantul gimnazial va demara la nivel de
grupuri de lucru.

MECS continua sa asigure deschiderea sistemului de educatie si formare catre toti tinerii si
asigurarea accesului egal la educatie, in special pentru grupurile cu riscuri particulare.

Asigurarea accesului egal la educatie, in special pentru grupurile cu riscuri particulare, a vizat trei
paliere importante: prevenirea pdrasirii timpurii a sistemului de educatie, interventia pentru
pastrarea in sistem a elevilor cu risc de abandon scolar si readucerea in scoald a celor aflati in afara
sistemului educational. MECS continud sa deruleze programe sociale anuale care, in ciuda
austeritatii bugetare, sunt concepute si finantate in scopul sustinerii elevilor din zonele defavorizate:
Rechizite scolare®, Bani de liceu®, Euro 200% si Cornul si laptele, dar si Rambursarea
cheltuielilor de transport si Microbuze scolare™. Prin intermediul acestor programe sunt create
conditii pentru asigurarea de sanse egale la educatie pentru elevii proveniti din grupurile cu risc

% Acordarea de rechizite scolare pentru elevii inrolati in invatimantul primar si gimnazial — cursuri de zi — si care fac parte din
familii a caror venit net mediu pe cap de membru de familie reprezintd maximum 50% din salariul minim brut la nivel national pe
membru de familie

%2 Bursa (alocatie) lunard pentru elevii din familii din mediile economice si sociale dezavantajate, acordatd in scopul continuarii
studiilor dupa finalizarea studiilor gimnaziale

% Ajutor financiar acordat pentru a stimula achizitionarea de calculatoare personale acelor elevi si studenti proveniti din zone
dezavantajate economico-social

% Au fost achizitionate un numir 785 de microbuze scolare in perioada mai 2012 — martie 2015 (185 microbuze au fost achizitionate
in 2012 de catre Ministerul Educatiei si 600 microbuze in 2014 au fost achizitionate de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale, din
care 100 au fost donate Republicii Moldova)
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ridicat®™. Elevii care frecventeaza invatimantul profesional cu durata de doi, respectiv trei ani,
primesc o bursa profesionala lunara de 200 lei, in anul scolar 2014-2015 fiind acordate un numar de
49.248 de astfel de burse.

MECS a asigurat conectarea la internet a inca 2.446 de unitati scolare, in acest moment toate
unititile scolare cu personalitate juridica fiind conectate. In perioada 2015 - 2016, MECS vizeaza
conectarea la internet a tuturor unitatilor scolare, iar in perspectiva anului 2020, conform Agendei
Digitale, toate unitatile scolare vor dispune de acces la internet prin retele de tip Wi — Fi.

Cresterea ponderii populatiei cu varsta de 30-34 ani cu nivel de educatie tertiara

Ca urmare a demararii masurilor de adaptare a invatamantului superior la cerintele pietei muncii si

a sporirii accesului la educatia tertiara, ponderea populatiei cu varsta de 30-34 ani cu nivel de

educatie tertiara a inregistrat, in ultimii ani, o crestere continud de peste 7 p.p. fata de anul 2008,

ajungand de la 16% in 2008 la 18,1% in anul 2010, 20,5% in 2011, 21,8% in 2012, 22,8% in 2013

s1 23,8% in trim. 111/2014 (date provizorii), dupa cum se poate observa din graficul de mai jos:
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Pe genuri, datele provizorii indica o diferenta de 3 p.p. in favoarea femeilor in trim. I1I/2014, dupa
cum se poate observa in tabelul de mai jos:

Ponderea populatiei cu varsta de 30-34 ani cu nivel tertiar de educatie pe ani si sexe - % -

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Trim. 111/2014*
Total 16,0 | 16,8 | 18,1 |204 |21,8 22,8 23,8
Masculin | 14,9 | 15,2 | 16,7 | 19,7 | 20,5 21,2 22
Feminin | 17,1 (18,5 |196 |21,0 |23,2 24,6 25

Sursa: Date INS pe baza Anchetei fortei de munca in gospodarii
* Date provizorii

% fn anul scolar 2014-2015, numarul de elevi beneficiari ai programului Euro 200 este de 15.809; numirul de elevi beneficiari ai

programului Bani de liceu este de 79.876, iar numarul estimat de elevi beneficiari ai programului Rechizite scolare este de 680.260,
suma alocata fiind de 16.624.201 lei
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Proiectul Cadrului strategic pentru cresterea participarii, calitatii si eficientei invagamantului
tertiar din Romania 2014-2020 a fost finalizat, cu sprijinul BM si prin finantare POS DRU, a fost
supus procesului de consultare publicd si se afld in procedurda de avizare interministeriald. Se
asteapta ca documentul sa fie adoptat in luna aprilie 2015.

Pentru asigurarea, in urmatorii ani, a unui invatiméint superior deschis, de calitate,
competitiv si adaptat pietei muncii, MECS a solicitat universitatilor sa aplice un set de masuri,
agreat cu expertii ai BM, privind compatibilizarea programelor de studii cu cerintele pietei muncii.
Tn scopul adaptirii invitimantului superior la cerintele pietei muncii, una din principalele
actiuni de reforma realizate este operationalizarea Registrului National al Calificarilor din
Invatamantul Superior (RNCIS). In anul 2014 au continuat demersurile in vederea asigurdrii
utilizarii rezultatelor proiectelor deja implementate in domeniul monitorizarii insertiei pe piata
muncii a absolventilor de invatamant superior (de ex. proiectul Managementul corelarii sistemului
de invatamdant cu piata muncii). Este in curs de realizare un nou studiu national de monitorizare*®
prin intermediul unei platforme informatice cuprinsa in cadrul proiectului Politici publice
fundamentate in invatamantul superior: o premisa necesard pentru dezvoltarea Romdniei.
Platforma va reprezenta un instrument eficient de sustinere a implementarii periodice a unor astfel
de studii de monitorizare, atat din punct de vedere tehnic, cat si al experientei dobandite in
proiectele anterioare.

Tn vederea incurajirii excelentei si a concurentei intre institutiile de inviatiamant superior, prin
Metodologia de alocare a fondurilor bugetare pentru finanfarea de baza i finantarea
suplimentard, a institutiilor de invagamdnt superior de stat din Romania, atribuirea fondurilor
pentru finantarea suplimentard, in anul 2015, se realizeaza pe baza unor criterii si standarde de
calitate stabilite si aprobate de MECS. De asemeneca, metodologia prevede stabilirea unui fond de
finantare suplimentara a universitatilor de minimum 30% din suma alocatd la nivel national
universitatilor de stat ca finantare de baza.

Tn anul 2014, prin proiectul Politici bazate pe evidente si impactul asupra pietei fortei de muncd, au
continuat demersurile pentru operationalizarea Registrului Matricol Unic al Universitatilor din
Roméania (RMUR), utilizand rezultatele si experienta dobandite in cadrul proiectului RMU si
interoperabilizarea acestuia cu alte sisteme din domeniul educational, sau alte domenii de interes
public (sdndtate, munca, ocupare etc.). Implementarea integrala a sistemului informatic RMUR va
permite obtinerea unei imagini coerente a capitalului uman implicat in sistemul de invafamant
superior, precum si a unor informatii detaliate ce vor sta la baza formularii §i implementarii
politicilor si strategiilor din domeniul educatiei, furnizand in timp real informatii factorilor de
decizie si altor persoane fizice sau institutii interesate, in functie de nivelul de acces atribuit
acestora.

Pentru crearea si dezvoltarea unui cadru de invitare pe tot parcursul vietii, deschis si
accesibil, proiectul de Strategie pentru invatarea pe tot parcursul vietii a fost finalizat cu sprijinul
BM, prin finantare POS DRU. Proiectul de strategie a fost supus procesului de consultare publica si
se afla in procedurda de avizare interministeriald. Se asteapta ca strategia sa fie adoptatd in luna
aprilie 2015.

In perioada 2014-2015, ANC a initiat o propunere legislativd ce s-a concretizat prin Ordinul
Ministrului Educatiei nr. 3973/2014 privind echivalarea nivelurilor de calificare obtinute prin
sistemul national de invatamant si formarea profesionala a adultilor, anterior momentului intrarii
in vigoare a Cadrului national al calificarilor, cu nivelurile de calificare stabilite prin Cadrul
national al calificarilor. In prezent, ANC promoveazi un proiect de HG de modificare a HG nr.
918/2013 privind aprobarea Cadrului national al calificarilor, prin care se stabileste ca, pentru

% fn cadrul proiectului se finalizeazi metodologia de elaborare a studiului si se redacteaza chestionarul national de monitorizare.
Totodata, se realizeazd o analizd detaliata a situatiei actuale de la nivelul universititilor din Romania privind implicarea
absolventilor, modul de desfasurare a activitatilor de monitorizare a parcursului profesional al acestora si perceptia reprezentantilor
universitatilor asupra utilitatii acestor studii
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nivelul 1 de calificare®, conditia de acces sa fie reprezentata de finalizarea invatamantului primar si
nu de finalizarea invatamantului obligatoriu, asa cum este prevazut in prezent. ANC si-a elaborat o
strategie proprie si un plan de masuri, In concordantd cu proiectul Strategiei de invatare pe tot
parcursul vietii, ce au ca finalitate atingerea procentului de 10% de adulti cu varsta intre 25 - 64 ani
care sa fie implicati, In Romania, n invatarea pe tot parcursul vietii.

ANC mai implementeaza doua proiecte cofinantate de COM, prin programul Erasmus +:

a) EPALE - Platforma Electronica pentru educatia adultilor in Europa ce are ca obiective
imbunatatirea calitatii si furnizarii educatiei adultilor, punerea bazelor unui puternic sector pan-
european al educatiei adultilor §i venirea in intampinarea nevoilor adultilor de catre
profesionistii si multiplicatorii de informatie din acest domeniu,

b) Proiectul Learn, for a better life! care doreste sa contribuie la cresterea participarii adultilor
la programele de educatie si formare profesionald continuda, sd promoveze recunoasterea
invatarii non-formale si informale, precum si sa conduca la o utilizare adecvata a instrumentelor
utilizate in domeniu.

Programele sociale derulate prin MECS 1n invatamantul superior au in continuare un rol important
in ceea ce priveste asigurarea accesului la acest nivel de educa‘;iegs.

O altd masurd importantd de reformd a sistemului de invatdmant superior a fost continuarea
demersurilor de asigurare a calitatii si a resurselor umane de la nivelul sistemului de invatamant
superior. Pentru anul 2014, mentionam dezvoltarea si actualizarea portalului Brain Romania®®,
destinat relatiei cu diaspora din educatie si cercetarea stiintifica, studenti, profesori universitari si
cercetatori in inovare, etc. De asemenea, a continuat dezvoltarea si actualizarea portalului de
anunturi de locuri de munca si posturi universitare si de cercetare, complementar portalului
european Euraxess. Acesta vizeazd dezvoltarea si actualizarea portalului de anunturi locuri de
munca, din prisma resurselor umane din invatamantul superior.

Incluziunea sociala / Reducerea saraciei

Conform date lor publicate de Eurostat, in anul 2013, rata riscului de saracie dupa transferurile
sociale a inregistrat valoarea de 22,4%, comparativ cu 23,4% cét era la nivelul anului 2008, ceea
ce reprezintd o reducere cu 211.000 a numarului persoanelor sarace. Ponderea populatiei care
locuieste in gospodarii in care intensitatea muncii este foarte scazuta a atins 6,4% (exprimata
ca procent din total populatie), iar rata privatiunilor materiale severe a nregistrat nivelul de
28,5%.

In domeniul reducerii sariciei, misurile implementate au vizat, in principal, asigurarea protectiei
sociale a celor mai vulnerabile categorii ale populatiei. In luna januarie 2015, numarul mediu
lunar de beneficiari care au primit alocatia pentru sustinerea familiei a fost de 253.285 familii, iar
cel al beneficiarilor de venit minim garantat a fost de 252.880 familii si persoane singure. in scopul
reducerii sardciei energetice, In perioada sezonului rece noiembrie 2014 — martie 2015, au
beneficiat de ajutoare de incalzire 678.609 familii si persoane singure, bugetul cheltuit fiind de
138,604 mil. lei.

Tn vederea asiguririi unei educatii incluzive si la standarde de calitate, din FEDR 2007-2013
sunt finantate proiecte destinate imbunatatirii infrastructurii de educatie preuniversitare,

 in Roménia, CNC este structurat pe 8 niveluri, in concordanti cu Cadrul European al Calificarilor. Rezultatele invatarii
corespunzatoare nivelului 1 sunt: cunostinte generale de baza; abilitati de baza necesare pentru a executa sarcini simple; munca sau
studiul sub supraveghere directa intr-un context structurat

% La 31 decembrie 2014, alocatiile financiare pentru bursele studentesti totalizau 210,94 mil. lei destinate unui numar total de
68.077 studenti beneficiari; 592 de locuri au fost alocate pentru studentii romi la admitere in invatamantul superior de stat in anul
universitar 2014/2015; 4.837 burse au fost alocate pentru cetatenii romani din afara Romaniei in 49 de institutii de Invatamant
superior; 98.351 studenti beneficiazd de subventii pentru cazare si masa in cuantum de 129,54 mil. lei; 269.751 studenti beneficiaza
de reduceri la transport pentru care a fost alocata suma de 24,25 mil. lei

% http://www.brainromania.ro/
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universitare si a infrastructurii pentru formare profesionald continua. Pana la data de 2 martie 2015,
a fost finalizatda modernizarea a 159 unitati de invatamant, 59.563 elevi si 5.524 studenti beneficiind
de conditii de educatie la standarde de calitate. In domeniul educatiei preuniversitare si universitare
au fost reabilitate/modernizate 168 de unitati de invatamant, fiind finalizatd constructia a 6
campusuri pentru educatia preuniversitara

Tn scopul dezvoltirii serviciilor de educare si ingrijire pe timpul zilei a copilului, cu prioritate
pentru copii cu varsta cuprinsa intre 0-3 ani si a celor cu dizabilitati cu varsta 0-7 ani, MMFPSPV
deruleaza programul Promovarea egalitdtii de gen si a echilibrului intre viata profesionala si cea
privata™®, n luna aprilie 2015 fiind finalizata contractarea proiectelor selectate. Proiectele au ca
scop infiintarea a zece crese pentru copii cu varsta 0-3 ani si a patru crese pentru copii cu
dizabilitati*™.

Din FEDR a fost finantatd reabilitarea infrastructurii serviciilor sociale'®, pana la data de 2

martie 2015, fiind contractate 306 proiecte, prin care urmeaza sa se modernizeze 320 centre sociale.
Ca urmare a finalizarii reabilitarii/modernizarii a 180 centre sociale, a fost imbunatatitad capacitatea
de cazare, astfel Incat 106.068 persoane beneficiaza de servicii sociale de calitate oferite de aceste
centre.

Unul dintre obiectivele guvernului a vizat imbunatitirea conditiilor de trai ale persoanelor
adulte cu handicap, fiind adoptata HG nr. 989/2014 privind actualizarea cuantumului prestatiilor
sociale prevazute la art. 58 alin. (4) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, care prevede cresterea nivelului prestatiilor
sociale cu 16% (indemnizatia si bugetul personal complementar lunar), din luna ianuarie 2015.

Tn domeniul incluziunii sociale active, In perioada ianuarie 2014 — februarie 2015, din BAS a fost
finantata incadrarea in munca a persoanelor apartinind grupurilor vulnerabile pentru 6.375
persoane de etnie roma si 178.521 persoane din mediul rural. Prin acordarea de subventii
angajatorilor pentru incadrarea in munca a somerilor 45+ sau a celor care sunt unici sustinatori ai
familiilor monoparentale, s-a finantat ocuparea a cca. 21.000 persoane. Pana la data de 31 ianuarie
2015, 14.382 someri din mediul rural au participat programe prin care si-au Tmbunatatit
competentele profesionale, finantate din BAS.

Tinerii (18+) care parasesc sistemul de protectie a copilului si persoanele fara adapost fac parte din
categoriile cele mai supuse riscului de excluziune sociali. In vederea cresterii sanselor lor de
integrare sociala, din FSE 2007-2013 au fost finantate programe de formare profesionala, fiind
lansata cererea de proiecte Sprijin pentru integrarea grupurilor vulnerabile pe piata muncii. In
martie 2015 au fost selectate pentru finantare 3 proiecte, Tn valoare de 37,3 mil. lei.

Reforma sistemului de sinatate a continuat prin aprobarea strategiei nationale in domeniu,
imbunatatirea accesului persoanelor vulnerabile la servicii medicale, informatizarea sistemului,
modernizarea infrastructurii serviciilor de sanatate, imbunatatirea finantarii serviciilor de tratament
ambulatoriu, toate aceste evolutii contribuind la cresterea eficientei sistemului de sanatate si a
calitatii serviciilor oferite cetatenilor.

A fost aprobatda HG nr. 1028/2014 privind Strategia nationala de sanatate 2014-2020 si planul de
actiuni pentru implementarea acesteia, in cadrul strategiei fiind abordate domenii ca: sanatatea
publica si asistenta medicald (cu accent pe Tmbunatatirea stirii de sandtate a femeii si copilului,
reducerea morbiditatii si mortalitatii prin boli (ne)transmisibile, asigurarea accesului echitabil - n
special pentru grupurile vulnerabile - la servicii de sanatate de calitate si eficiente din punct de

100 program finantat din mecanismului financiar SEE 2009-2014

101 Centrele sunt localizate in Bucuresti (trei crese in sectorul 3, pentru o cresad solicitantul este Direcfia Generald de Asistentd
Sociald a Municipiului Bucuresti) si in judetele Prahova (Béicoi), Mehedinti (Orsova), Carag - Severin, Mures (Reghin si
Tarnaveni), Maramures (Baia Mare si Seini), Iasi, Vrancea si Tulcea

102 pOR, DMI 3.2. - Reabilitarea /modernizarea / dezvoltarea si echiparea infrastructurii serviciilor sociale
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vedere al costurilor), cercetarea in domeniul sanatatii, tehnologiile informationale de sanatate e-
health si infrastructura sanitara (la nivel national, regional si local).

Tn vederea imbunititirii accesului persoanelor vulnerabile la servicii de sinitate, a continuat
implementarea programelor de preventie, iar prin aplicarea Programului pentru compensarea cu
90% a pretului de referinta al medicamentelor, peste 2 milioane de pensionari (cu venituri sub 700
de lei/luna) au beneficiat de medicamente compensate.

Pentru cresterea accesului grupurilor vulnerabile de romi la serviciile de sinatate de baza, la
nivel comunitar, se afla in derulare, Tncepand cu luna iunie 2014, proiectul'® imbundtatirea starii
de sandtate a populatiei rome prin consolidarea refelei mediatorilor sanitari romi, durata
proiectului fiind de 23 luni.

Tn vederea cresterii calititii serviciilor medicale, in judetele Botosani, Tulcea si Silaj vor fi
implementate proiecte pilot’™ pentru imbunatdtirea accesului la servicii sociale si de sandatate, ca
urmare a selectiei proiectelor depuse de autoritatile publice locale, iar pana la sfarsitul lunii iunie
2015 vor fi incheiate contracte cu 7 dintre aceste autoritti. In plus, MS a initiat o serie de proiecte
cu finantare externa care au ca scop cresterea resurselor alocate domeniului de asistentd medicala
comunitara, concomitent cu cresterea resurselor de la bugetul de stat (in 2015 fiind alocate fonduri
cu 3 mil. lei mai mari fata de cele aferente anului 2014).

Tn scopul informatizirii sistemului de siinitate, a continuat procesul de implementare a
programelor Fisa electronicd a pacientului si Cardul national de sandtate. Incepand din mai 2014,
sistemul informatic Dosarul Electronic de Sanatate este functional si accesibil (www.des-cnas.ro),
iar implementarea cardului a fost initiata din 1 februarie 2015, acesta devenind obligatoriu de la 1
mai 2015, cand toti furnizorii de servicii de sanatate ar trebui sa fie dotati cu cititoare de carduri.

Tn vederea gestionirii infrastructurii de siiniitate si asistenti medicalid la nivel regional, a
continuat dezvoltarea si modernizarea infrastructurii furnizorilor de servicii medicale, pana la 2
martie 2015, conform datelor furnizate de MDRAP (AM POR), fiind finalizata
reabilitarea/modernizarea a 42 unititi medicale si continudnd dotarea cu echipamente a bazelor
operationale pentru interventii in situatii de urgenta (SMURD) pentru 664 unitati mobile. De
asemenea, la nivelul MS, a fost evaluata infrastructura existenta in sistemul de sanatate, iar in baza
acestei evaludri au fost identificate principalele directii strategice de investitii, ce au fost incluse in
cadrul Strategiei nationale de sandtate 2014-2020. Prin programul Reforma sectorului sanitar —
faza a ll-a (APL2), realizat cu sprijinul BM, s-a realizat reabilitarea a 17 maternitati in 2014, iar
pentru alte cinci lucrdrile vor fi finalizate in cursul anului 2015.

Tn scopul reducerii utilizarii excesive a internarilor in spitale, a fost acordat un buget mai mare
asistentei in ambulatoriu si asistentei medicale primare, prin suplimentarea fondurilor alocate in
anul 2014 in vederea Incurajarii tratdrii pacientilor in cadrul ambulatoriului de specialitate si la
nivelul medicului de familie. Conform cheltuielilor aprobate prin Legea privind bugetul de stat
pentru anul 2015, sunt prevazute cresteri ale fondurilor alocate serviciilor de asistentd medicala
primara, de la 1.424,9 mil. lei (2014) la 1.513,7 mil. lei (2015) si a fondurilor alocate serviciilor de
asistenta ambulatorie de specialitate, de la 623,3 mil. lei (2014) la 655,2 mil. lei (2015).

Tncepéand cu 1 iunie 2014 a fost introdus noul pachet de servicii medicale de baza, prin care se
urmareste imbunatatirea accesului pacientilor la serviciile medicale furnizate de catre medicii de
familie si medicii din ambulatoriul de specialitate si dezvoltarea serviciilor de preventie acordate in
segmentul de asistentd medicala primara.

Au fost Inregistrate evolutii in realizarea sistemului centralizat de achizitii publice pentru zece
grupe principale de medicamente, in 2014 fiind finalizate 15 proceduri de achizitii centralizate

' Finantat prin programul Inifiative in Sandtatea Publica (prin Mecanismul Financiar Norvegian 2009-2014)
1041n cadrul unui proiect finantat prin Programul de cooperare elvefiano-roman
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pentru medicamente, vaccinuri §i alte materiale sanitare, prin care au fost realizate economii de
peste 47 mil. lei (cu TVA).

Asigurarea unei gestionari eficiente a resurselor financiare din spitale si stabilirea costurilor reale
pentru serviciile medicale se va realiza printr-un proiect deja elaborat (prin PO AT), ce are ca
obiectiv calculul costurilor reale ale serviciilor spitalicesti si elaborarea unor niveluri de
referinta pentru costurile furnizarii de servicii in spitale.

Tn vederea actualizirii listei medicamentelor compensate, au fost publicate doud acte
normative'®®, incepand cu 28 iulie 2014, evaluarea tehnologiilor medicale pentru includerea,
extinderea indicatiilor, neincluderea sau excluderea medicamentelor in/din listd fiind un proces
continuu prin care se asigura accesul bolnavilor la medicamente in cadrul sistemului de asigurari
sociale de sanatate. Agentia Nationala a Medicamentului §i a Dispozitivelor Medicale este
autoritatea nationald competentd care implementeaza mecanismul de evaluare a tehnologiilor
medicale, propunand MS lista, care se aproba prin hotarare de guvern.

195 Ordinul nr. 861/2014 si HG nr. 389/2014 pentru modificarea si completarea HG nr. 720/2008 in vederea aprobdrii Listei
cuprinzand denumirile comune internationale corespunzdatoare medicamentelor de care beneficiaza asiguratii, cu sau fara
contributie personald, pe baza de prescriptie medicald, in sistemul de asigurari sociale de sandtate

ROMANIA PNR 2015 48



5. MASURI SUPLIMENTARE DE REFORMA S| UTILIZAREA
FONDURILOR STRUCTURALE

Acest capitol descrie masurile de reforma care continua din PNR anterioare si masuri noi adoptate
in vederea abordarii prioritatilor stabilite in Analiza Anuala a Cresterii 2015, a recomandarilor
continute in Raportul de Tara al Romdniei pentru 2015 si a altor angajamente care nu au fost
incluse in capitolele 3 si 4. De asemenea, sunt incluse masurile luate in contextul Strategiei Europa
2020, care nu sunt neaparat legate de un obiectiv anume al acestei strategii, cum ar fi actiunile
prevazute in cadrul politicilor privind administratia publicd si imbunatatirea mediului de afaceri.

Tn plus, in mod specific pentru 2015, cap 5.2 prezinta, pe scurt, coerenta dintre obiectivele nationale
din cadrul Strategiei Europa 2020 si prioritatile de finantare pentru perioada 2014-2020, asa cum
au fost prevazute in Acordul de Parteneriat 2014-2020, respectiv in Programele Operationale.

5.1 MASURI DE REFORMA

Aceasta sectiune cuprinde atat masuri de reforma aflate in implementare, care au fost prevazute in
PNR 2014 sau in PNR 2011-2013, cat si masuri pentru perioada 2015-2016, definite pe baza
prioritatilor Analizei Anuale a Cresterii 2015, a evaluarilor Raportului de Tara al Romaniei pentru
2015 si a prevederilor relevante din strategiile si programele nationale finalizate in perioada mai
2014 - martie 2015. O descriere mai detaliata a acestor masuri se gaseste in Anexa nr. 2.

Consolidarea politicii fiscal-bugetare

In conformitate cu recomandarile din Raportul de Tard al Romdniei pentru 2015 dar si cu recentele
orientdri generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale UE™, politica fiscal-
bugetard a Romaniei va continua sa fie prudenta si ancoratd in angajamentele asumate in relatia cu
Uniune Europeana. Astfel, Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2015-2017 vizeaza atingerea
unui deficit bugetar ESA de 1,2% din PIB pentru 2015 si continuarea traiectoriei de mentinere in
obiectivul bugetar pe termen mediu in perioada 2016-2018.

Dezechilibrele cu care s-a confruntat Romania in privinta finantelor publice s-au atenuat treptat, pe
masura ce deficitul bugetar a scazut iar mix-ul de impozite si taxe s-a imbunatatit. Noile masuri
asumate in domeniul fiscal-bugetar vizeaza modernizarea sistemului de colectare a veniturilor
fiscale si gestionarea eficienti a investitiilor publice.

Pentru imbunititirea gradului de colectare a taxelor si impozitelor ANAF va continua procesul
de reorganizare pentru a deveni o administratie fiscala flexibila si eficientd; de asemenea, avand in
vedere decalajul mare existent in prezent intre TVA incasat si cel facturat, se vor adopta masuri
pentru asigurarea conformarii in domeniul TVA, inclusiv prin combaterea fraudei transfrontaliere
n acest domeniu.

In ceea ce priveste munca nedeclaratd si veniturile sub-declarate, care continui si afecteze
veniturile fiscale, Tn 2015, ANAF (prin noua sa unitate aniti-frauda) va extinde la nivel national
proiectul pilot demarat in 2014 vizand reducerea salariilor sub-declarate pe baza de conformare
voluntard. Aceastd masurd poate determina cresterea veniturilor bugetare incasate in 2015 din
impozite pe venit si contributii sociale cu circa 2,5 mld. lei.

108 Comunicarea COM(2015) 99 final, Orientarea nr. 4 - imbuntatirea sustenabilitatii finantelor publice si a capacitatii lor de a crea
un mediu favorabil cresterii
97 1 a care se adauga un ajustor pentru cofinantarea proiectelor sustinute din fonduri europene de 0,25 p.p.
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Deficientele in privinta cheltuielilor bugetare, care afecteaza potentialul de crestere economica al
Romaniei, vor fi abordate prin imbunititirea gestionarii investitiilor publice; astfel, Tn 2015 va
fi consolidata capacitatea de evaluare a noilor proiecte si cea de analiza a studiilor de prefezabilitate
si fezabilitate a Unitatii de Evaluare a Investitiilor Publice din cadrul MFP. De asemenea, procesul
de selectie a investitiilor publice va fi imbunatdatit prin mai buna pregatire si justificare economica a
noilor proiecte in cadrul ministerelor de resort si prin includerea in programul de investitii publice
doar a acelor proiecte care au gradul de pregatire corespunzator si care au asiguratd integral
finantarea.

Administratie publica

fmbunititirea eficientei in administratie continui si reprezinte o prioritate pentru Romania.
Consolidarea capacitatii administratiei publice de a elabora si pune 1n aplicare politici ramane o
provocare esentiald, ce afecteaza dezvoltarea globald a tarii, mediul de afaceri si capacitatea de
investitii publice si nu permite furnizarea unor servicii publice de o calitate suficienta'®. Prin
urmare, prin PO Capacitate administrativa 2014-2020 este vizata crearea unei administratii
moderne, capabile sa faciliteze dezvoltarea socio-economica, prin intermediul unor servicii publice,
investitii si reglementari de calitate, contribuind la atingerea obiectivelor Europa 2020"%.

Tn acest context, noile angajamente asumate de Romania pentru urmatoarele 12 luni sunt orientate
catre sporirea eficientei administratiei publice, imbundtatirea administrarii fondurilor europene,
asigurarea securitatii retelelor si a sistemelor informatice, continuarea reformei privind sistemul
de achizitii publice.

Pentru a consolida capacitatea administrativa si autonomia autoritafilor administratiei publice
locale, guvernul va continua procesul de descentralizare, astfel incat cetatenii sa poata beneficia de
servicii publice de calitate. Tn 2014, a fost elaborat si transmis spre consultare proiectul Strategiei
Generale de Descentralizare 2015-2016, pentru 2015 fiind preconizate aprobarea si demararea
implementarii acestei strategii si revizuirea cadrului legislativ aplicabil procesului de descentralizare.

Consolidarea procesului de planificare strategica si a celui de prioritizare a politicilor
guvernamentale raman obiective importante pentru autoritatile romane, scop in care se
intentioneaza operationalizarea, la Centrul Guvernului, a unei structuri de tip Strategy Unit'? i
continuarea implementarii Planului Anual de Lucru al Guvernului pentru 2015. Revizuirea
cadrului legal incident in procedurile de transparenta decizionald se va afla, de asemenea, in
atentia autoritdtilor romane, astfel incat sa fie asigurat accesul liber si neingradit la informatii de

interes public.

Pentru a avea o imagine de ansamblu a utilizarii sistemelor si instrumentelor de management al
calitatii la nivelul Intregii tari, urmeaza a fi creat §i implementat un mecanism de monitorizare a
acestora, ceea ce ar putea antrena o crestere a gradului de responsabilizare a institutiilor in
furnizarea de servicii publice. Totodata, vor fi continuate demersurile de redefinire a cadrului
strategic, institutional si legislativ privind managementul functiei publice si al functionarilor,

precum si cele orientate citre dezvoltarea competentelor personalului din administratie.

Pentru asigurarea unui cadru legislativ simplu, clar si accesibil, care sa favorizeze dezvoltarea
economicd, este prevazutd Sistematizarea si unificarea legislatiei, pornind de la inventarierea si
analiza stocului legislativ existent. Tn scopul reducerii birocratiei, vor fi implementate solugii IT
pentru simplificarea unor proceduri orizontale, trans-sectoriale pentru mediul de afaceri. De

108 COM(2014) 424 final, Bruxelles, 2.6.2014

109 http://www. fonduriadministratie.ro/wp-content/uploads/2014/07/POCA-versiune-11.07.2014.pdf

119 proiect finantat prin PO AT (beneficiar SGG) - Dezvoltarea capacitiii de programare strategicd prin operationalizarea, la
nivelul Centrului Guvernului, a unei structuri tip Strategy Unit

11 Qe afld in curs de pregitire doud proiecte de strategii pentru 2015-2020, ce vizeaza functia publicd si formarea profesionald
pentru perioada 2015-2020

ROMANIA PNR 2015 50



asemenea, va fi realizat un plan integrat pentru simplificarea procedurilor administrative
aplicabile cetatenilor si creat un mecanism pentru evaluarea impactului masurilor cuprinse in acest
plan.

Masurile de imbunatatire a conditiilor privind locuirea la nivel national, pentru care in 2014 au
fost obtinute unele progrese, vor continua sd fie implementate. Avand in vedere necesitatea
corelarii prevederilor din Strategia Nationala a Locuirii cu cele din legea cadru care reglementeaza
aspectele economice, tehnice si guridice ale constructiei si folosintei locuintelor, proiectul Legii
locuintei urmeaza sa fie elaborat'*? in paralel cu strategia sus-mentionata.

In vederea cresterii capacitatii de absorbtie a fondurilor europene, vor continua actiunile de
consolidare a capacitatii administrative a structurilor responsabile de gestionarea si controlul
programelor operationale, sustinere a beneficiarilor pentru asigurarea unui management de
proiect eficient si de aplicare a practicilor de control si audit de cdtre organismele abilitate. Tn
acest sens, va fi implementat pe parcursul anului 2015 Planul de mdsuri prioritare pentru
consolidarea capacitatii de absorbtie a instrumentelor structurale 2007-2013 si a fondurilor
europene structurale si de investitii 2014-2020 (a carui forma finald a fost agreatd de COM) va fi
implementat pe parcursul anului 2015. Punerea sa in aplicare va avea o contributie reala la cresterea
ratei de absorbtie a fondurilor UE, dar si la demararea adecvata a exercitiului financiar 2014-2020.

In ceea ce priveste utilizarea tehnologiei informatiei si comunicirii (TIC), va fi sporitd
capacitatea de furnizare a datelor inter-institutionale prin realizarea si implementarea Cadrului
National de Interoperabilitate, simultan cu dezvoltarea Sistemului national de securitate
cibernetica'*®, pentru a monitoriza si implementa principiile furnizate de COM prin legislatia in
domeniu. Totodata, vor fi stabilite nevoile de dezvoltare la nivel national in domeniul TIC (in
legatura directd cu alte sectoare economice) si va fi realizatd o analizd comparativa a acestor nevoi
cu politicile existente, in vederea evitarii blocajelor institutionale si administrative pentru o

. N o114
absorbtie eficienta a fondurilor~—".

Guvernul va continua demersurile in directia reformei sistemului de achizitii publice, strategia
nationala in domeniu pentru perioada 2014-2020 urmand sa fie finalizata pand in unie 2015. Este
prioritara implementarea actiunilor aferente acestei strategii, inclusiv elaborarea si adoptarea unui
pachet legislativ stabil si coerent, care sa asigure transpunerea la nivel national a noilor directive
europene in materie. In scopul identificirii blocajelor in implementare, este previzuti
monitorizarea indeplinirii masurilor, cu elaborarea de rapoarte trimestriale de progres, pentru
analiza guvernului.

Mediul de afaceri

In conformitate cu recomandarile Raportului de Tard al Romdniei pentru 2015 si ale Orientdrilor
generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii, Guvernul Romaniei este
angajat intr-un amplu proces de debirocratizare si simplificare a procedurilor administrative, in
vederea crearii unui mediu favorabil investitiilor publice si private. Pentru reducerea
decalajului de competitivitate fatd de statele membre UE, Guvernul si-a asumat, pana in 2020,
simplificarea/optimizarea procedurilor pentru obtinerea autorizatiei de construire, Inregistrarea
imobilelor, Protejarea investitorilor, tranzactii comerciale transfrontaliere si plata taxelor si
impozitelor'™. In urma finalizarii, in anul 2014, a trei proiecte de masurare a costurilor

112 Termen estimat: trim. 111/2015

3 Dezvoltarea capacitatilor operationale ale Centrului National de Rispuns la Incidente de Securitate Ciberneticd

Y proiectul Analizd la nivel national a Sectorului Societate Informationald si planificarea pentru cadrul financiar 2014 - 2020
Strategia privind mai buna reglementare 2014-2020. Datele de referintd utilizate in Anexa 1, se refera la raportul Doing Business
2014. La indicatorul plata taxelor si impozitelor conform datelor Doing Business 2015, tinta de reducere a timpului pentru
efectuarea platilor este indeplinita, iar la numarul de plati efectuate intr-un an se aproprie de tinta asumata (14 plati efectuate pe an
fatd de 10 asumate)

ROMANIA PNR 2015 51



administrative si identificare a sarcinilor administrative''®, vor fi elaborate si implementate planuri
de simplificare legislativa. De mentionat ca situatia**’ privind simplificarile efectuate urmeaza sa fie
finalizata in trim. 1I/2015.

Guvernul va actiona pentru imbunatatirea activitatii cadastrale, prin FEDR 2014-2020 si din
fonduri proprii ale ANCPI, fiind finantate actiuni pentru dezvoltarea Sistemului integrat de
cadastru §i carte funciara si pentru cresterea eficientei serviciilor prestate de ANCPI publicului.

In vederea optimizarii procedurilor administrative, sunt finantate prin FEDR 2014-2020 investitii
pentru dezvoltarea unei noi generatii de ghisee unice electronice interoperabile de tipul Open data.

De asemenea, va continua dezvoltarea serviciilor on-line oferite de ONRC mediului de afacerti,
cetatenilor si institutiilor publice, prin care va fi introdus un nou mecanism pentru optimizarea
procedurilor si va creste accesului intreprinderilor din Romania la informatii despre intreprinderile
partenere de afaceri din SM.

Cresterea calititii si predictibilitatii reglementirilor constituie o prioritate a guvernului, din
FSE 2014-2020 fiind finantata consolidarea capacitatii administratiei publice de a initia actiuni de
simplificare, de a elabora studii de impact si de a evalua aplicarea politicilor si reglementarilor. Este
in analiza, sub aspect procedural si institutional, aplicarea Testului IMM, instrument ce urmeaza a fi
parte integranta a studiilor de evaluare a impactului noilor reglementari si politici*.

In conformitate cu recomandarile Raportul de tard al Romaniei pentru 2015 si ale Orientarilor
Integrate generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii, va fi completat
cadrul legislativ in domeniul functionarii pietei de capital de risc, ceea ce va contribui la
dezvoltarea de instrumente financiare pentru sustinerea proiectelor IMM-urilor inovative.

Pentru cresterea ratei de succes a proiectelor de investitii bancabile depuse de IMM-uri, urmeaza sa
devina operational Programul SMALL BUSINESS SUPPORT si sa fie promovat proiectul de Lege
privind mediatorul de credite. Vor continua schemele financiare lansate in 2014, prin care se
urma“lrest?2 S:resterea accesului IMM-urilor la credite™®, de care au beneficiat pana acum 1.167
IMM-uri=".

In vederea cresterii performantelor IMM-urilor si consolidarea pozitiei lor de piatd la nivel
local/regional/international, va fi implementatd o gama variata de instrumente financiare finantate
prin FEDR 2014-2020 pentru a facilita accesul IMM-urilor la sursele de finantare necesare pentru
realizarea proiectelor de investifii.

Pentru revitalizarea, consolidarea si diversificarea bazei industriale, continud implementarea
proiectelor de investitii finantate din FEDR 2007-2013 si de la bugetul de stat a investitiilor pentru
cresterea competitivitatii intreprinderilor si dezvoltarea lanturilor valorice (poli de competitivitate si
clustere).

Pentru dezvoltarea unor piete de produse si servicii mai competitive, in acord cu recomandarile
Orientarilor generale pentru politicile economice ale statelor membre §i ale Uniunii, sunt finantate
proiecte orientate citre dezvoltarea celor 10 sectoare economice competitive'”!, urmarindu-se
dublarea cotei lor de piata si cresterea ponderii in total exporturi a produselor de inalta tehnologie

16 11 domeniile gestionate de MMFPSPV, MS impreuni cu MECS; MMAP; MI.

17 Aferenta celui de-al doilea plan de simplificare (pentru anul 2014)

18 Tn cadrul proiectului Dezvoltarea capacitdtii ministerelor de a elabora analize economice si financiare in vederea sprijinirii
procesului de formulare a politicilor publice relevante pentru programarea si implementarea instrumentelor structurale

119 programul de Garantare a Creditelor pentru IMM-uri; instrumentul pentru sustinerea accesului IMM-urilor la credite cu
dobdnda subventionata si preluarea riscului de creditare (JEREMIE) si Programul roméano-elvetian pentru IMM-uri

120 Numarul IMM-urilor sustinute prin instrumente financiare a crescut in 2014, fata de 2013 cu 31%

121 Sectoarele competitive identificate in Strategia Nationald pentru Competitivitate 2014-2020 si Planurile de Dezvoltare Regionald
sunt: turism §i eco-turism; textile si pielarie; lemn si mobild; industrii creative; industria auto si componente; TIC; procesarea
bauturilor i alimentelor; sandtate si produse farmaceutice; energie si management de mediu; bio-economie
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din aceste sectoare, cresterea productivitatii muncii si consolidarea pozitiei pe piata a IMM-urilor
din domeniile competitive identificate.

Pentru angajarea si orientarea resurselor in directia revitalizarii industriale i pentru infiintarea unor
sectoare de productic (bioeconomia, TIC, energia si mediul, eco-tehnologiile) pe principiile
specializarii inteligente, este necesar un organism format din reprezentanti ai administratiei publice,
mediului academic si mediului de afaceri. Organismul va fi creat dupa adoptarca Strategiei
Nationale pentru Competitivitate 2014-2020 (trim. 11/2014) si va avea ca obiectiv monitorizarea si

pentru imbunatatirea potentialului de competitivitate a sectoarelor industriale.

Tn vederea cresterii productivitatii muncii si a competitivitatii intreprinderilor/exploatatiilor agricole
in prelucrarea si marketingul produselor agro-alimentare, prin FEADR 2014-2020 sunt sustinute
investitiile pentru dezvoltarea fermelor si a diversificarii lantului agro-alimentar integrat.

Pentru punerea in aplicare a obiectivului national de stimulare a investitiilor in sectoare
competitive, in 2015 va continua schema de ajutor de stat pentru stimularea investitiilor cu impact
major in economie. Schema, cu un buget total de 600 mil. de euro, se va aplica de catre MFP pana
n 2020,.

Pentru crearea masei critice de IMM-uri active si pentru antrenarea lor in economiile
locale/regionale, este sustinuta dezvoltarea serviciilor suport pentru stimularea
antreprenoriatului si a creativititii Tn randul IMM-urilor. in vederea cresterii performantelor
manageriale ale fermierilor, micro-intreprinderilor si Tntreprinderilor mici din mediul rural, precum
si pentru aplicarea practicilor de productie competitive la nivelul grupurilor de producatori vor fi
finantate prin FEADR 2014-2020 investitiile in dezvoltarea serviciilor de consiliere destinate
acestora.

Pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale, din resurse nationale, continua implementarea
Programului Roméania HUB.

Tn contextul procesului de internationalizare a IMM-urilor, se va implementa Programul Servicii
integrate de export pentru IMM-urile romdnesti, avand ca scop diversificarea serviciilor oferite
IMM -urilor in orientarea lor pe terte piete.

Ocuparea fortei de munca

Pentru facilitarea tranzitiilor din somaj sau inactivitate catre ocupare, asa cum recomanda
Raportul de tara al Romdniei pentru 2015, guvernul va continua derularea masurilor active de
ocupare si a programelor de formare profesionald destinate persoanelor aflate in cautarea unui loc
de munca, prin aplicarea carora peste 424.000 persoane au fost incadrate in muncd in ultimele 12
luni.

In vederea imbunatatirii serviciilor personalizate oferite persoanelor aflate in ciutarea unui loc de
munca, ANOFM pune in aplicare cardul profesional, in anul 2015 urmand a fi accelerata
implementarea acestuia (129.000 carduri au fost deja emise).

In anul 2015 va continua finantarea de la bugetul de stat a schemei de ajutor de stat destinat:
realizarii unor investitii - Infiintarea de noi activitati, diversificarea productiei sau introducerea de
noi tehnologii - ce au ca scop dezvoltarea economiei la nivel regional si crearea de noi locuri de
munca.

Tn perioada 2015 - 2016 Roméania isi propune si puna in practici o serie de masuri suplimentare,
finantate din atat FSE 2014 - 2020 si Initiativa pentru Ocuparea Tinerilor - 10T, cat si FEADR

22 mpitiativa pentru Ocuparea Tinerilor
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2014 - 2020, avand ca scop cresterea participirii pe piata muncii si imbunatatirea accesului la
locuri de munca de calitate.

Tinerii NEET' reprezinta unul din grupurile vulnerabile cele mai expuse riscului de somaj asociat
cu marginalizarea sociald. Pentru integrarea pe piata muncii a tinerilor NEET, Guvernul
Romaniei continud punerea in aplicare a Planului pentru implementarea garantiei pentru tineri
2014 - 2015, prin care cca. 66.400 tineri au fost deja angajati in primele patru luni de la inscrierea
lor la agentiile de ocupare. Conform Orientarii Integrate privind imbundtatirea ofertei de forta de
muncd si a competentelor®*, in cursul anului 2015 vor fi lansate n implementare noi masuri de
tipul garantia pentru tineri, cu finantare din FSE 2014 - 2020 si IOT. Complementar, ANOFM va
derula programul de ocupare pentru tinerii aflati in risc de marginalizare sociald, acestora fiindu-
le asigurate masuri de acompaniament social personalizat, concomitent cu subventionarea
angajatorilor de insertie pentru incadrarea in munca a tinerilor.

Pentru eficientizarea punerii in aplicare a acestor masuri, ANOFM urmeaza sd operationalizeze
Registrul Electronic al Tinerilor NEET (in cadrul proiectului CHANCE4NEET).

Tn acord cu Orientarea integratd privind imbundtitirea ofertei de fortd de muncd si a
competentelor, Romania considerd importantd asigurarea accesului angajatilor la formare pe tot
parcursul vietii, din FSE 2014 - 2020 fiind finantatd instruirea angajatilor pentru a raspunde
caracteristicilor in continud schimbare ale locurilor de munca, generate de tranzitia catre noi
modele economice si orientarea catre anumite sectoare identificate ca avand potential competitiv.

Diminuarea pierderii de locuri de muncd, ca efect al restructurarii si retehnologizarii
intreprinderilor, constituie o prioritate a Guvernului Romaniei. Pentru aceasta sunt alocate fonduri
din FSE 2014 - 2020 destinate adaptarii lucritorilor, a intreprinderilor si a antreprenorilor la
schimbarile mediului de afaceri.

Tn scopul cresterii participirii la piata muncii a persoanelor inactive sau a celor aflate Tn
cautarea unui loc de munca, din FSE 2014 - 2020 sunt finantate masuri active de ocupare, scheme
de mobilitate ocupationala sau sunt acordate subventii angajatorilor pentru crearea de noi locuri de
munci. In acord cu Raportul de tard al Romdniei pentru 2015, accentul este pus pe somerii de
lungd durata, lucratorii varstnici (55+), persoanele de etnie romad, persoanele cu dizabilitdti, cele
care au parasit timpuriu sistemul de educatie sau cele cu nivel scazut de calificare, inclusiv
populatia din mediul rural etc.

ege ey

din parghiile pe care guvernul le va utiliza ca masurd de activare pe piata muncii constd In
dezvoltarea antreprenoriatului si a ocuparii pe cont propriu. Potrivit Orientarii integrate
privind stimularea cererii de forta de munca, sunt alocate fonduri pentru formarea sau consilierea
in domeniul antreprenoriatului si infiintarea de noi intreprinderi in sectoare economice cu valoare
adaugata ridicata.

Ca urmare a recomandarilor Raportul de tara al Romaniei pentru 2015, diversificarea economiei
din zonele rurale si orientarea catre sectoare non-agricole reprezintd o alta prioritate a Guvernului
Roméanei. FEADR 2014 - 2020 finanteaza proiecte de infiintare de noi microintreprinderi si
intreprinderi mici, ceea ce va crea/mentine locurile de munca, absorbind surplusul de fortd de
muncd din sectorul agricol. Alocarea de fonduri pentru realizarea unor investitii destinate
dezvoltarii activititilor neagricole de catre intreprinderi/ferme existente sau nou create
(productie, activitafi mestesugdresti, sectorul tertiar) contribuie la aparitia unor noi alternative
ocupationale in mediul rural.

128 Tineri cu varsta cuprinsa intre 16 si 25 ani care nu sunt cuprinsi nici in sistemul de educatie sau formare i nici nu sunt angajati
124 propunerea de Decizie a Consiliului privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre
COM(2015) 98 final
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Imbatranirea fortei de munci in sectorul agricol si declinul demografic din zonele rurale au condus
la necesitatea aplicarii unor masuri ce au ca scop imbunaititirea performantelor economice ale
exploatatiilor agricole, in paralel cu intinerirea generatiilor de manageri. In acest sens, din
FEADR 2014 - 2020 este finantata instalarea tinerilor fermieri, ih martie 2015, MADR lansand
sesiunea de depunere a proiectelor de investitii. Sprijinul financiar acordat pentru formarea
profesionala si dobandirea de noi competente a fermierilor acompaniaza masurile de crestere a
competitivitatii in agriculturd, raspunzand necesitatilor de restructurare/modernizare a sectorului si
de dezvoltare a unor afaceri orientate catre cerintele pietei.

O alta prioritate a Guvernului Romaniei o reprezinta modernizarea institutiilor cu
responsabilitati pe piata muncii. Asa cum recomandd Orientarea integrata referitoare la
imbunatatirea functionarii pietelor muncii, se alocd fonduri din FSE 2014 - 2020 pentru
consolidarea sistemului intern de management al performantei Serviciului Public de Ocupare,
formarea personalului din institutiile cu atributii in domeniul ocuparii fortei de munca sau pentru
elaborarea unor instrumente de interventie timpurie etc.

Tn vederea reducerii disparititilor regionale Tn materie de ocupare, masurile se vor centra pe
realizarea unor parteneriate cu mediul de afaceri si autorititile locale, iar pentru cresterea calitatii si
a gradului de acoperire a serviciilor ANOFM, in zonele rurale si in comunitatile dezavantajate, este
prevazuta externalizarea acestora catre furnizori privati de servicii de ocupare.

In anul 2015, asa cum recomandi Raportul de fard al Romaniei pentru 2015, ANOFM urmireste
crearea unui sistem de analizi periodica a pietei muncii, ceea ce poate conduce la diversificarea
serviciilor oferite de ANOFM si la o mai buna orientare a fondurilor, provenite atat din BAS cat si
FSE, catre cerintele pietei muncii.

Cercetare, dezvoltare, inovare

Tn conformitate cu Orientarea integratd privind consolidarea cresterii economice prin punerea in
aplicare a unor reforme structurale'® si cu recomandarile din Raportul de Tara al Romdniei
pentru 2015, pentru promovarea investitiilor private in CDI §i modernizarea sistemului de
cercetare, Romania va continua derularea masurilor destinate dezvoltarii activitatilor de CDI in
sectorul privat, a marilor infrastructuri de CD si atragerii cercetatorilor de inalti competenta
din strainatate.

Tn 2015 vor fi lansate noi apeluri pentru proiecte de CDI derulate de intreprinderi inovatoare nou-
infiintate si Tntreprinderi de tip start-up sau spin-off, precum si pentru proiecte de cercetare conduse
de specialisti din strdinatate. De asemenea, vor fi lansate apeluri si pentru proiectele de investifii in
departamente de CD ale intreprinderilor si in infrastructuri de CD ale institutelor de
cercetare/universitatilor care fac dovada legaturii cu o structura de tip cluster.

In ceea ce priveste reorganizarea sistemului national de cercetare, in 2015 se va finaliza procesul de
grupare a institutiilor nationale de cercetare/INCD Tn coordonarea ANCSI, precum si cel de
evaluare, clasificare si certificare a INCD, la sfarsitul anului 2014, din cele 46 de institute
nationale, 43 aflandu-se deja in coordonarea ANCSI si tot atatea fiind evaluate si clasificate.

Tn perioada 2015-2016, pentru stimularea cresterii investitiilor private in CDI si imbunatitirea
capacitatii si a performantelor sistemului de cercetare in vederea cresterii eficientei investitiilor
in domeniu, Romania isi propune sd pund in practica o serie de masuri suplimentare, finantate atat
prin FEDR 2014-2020, cat si de la bugetul de stat, prin Planul national de CDI 2015-2020 (PNCDI
2015-2020).

125 Comunicarea COM(2015) 99 final privind orientdrile generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii,
Orientarea integrata nr. 2
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In scopul intiririi legaturii dintre cercetare si intreprinderi, vor fi sustinute financiar activititile de
creare de parteneriate pentru transfer de cunostinte, pentru valorificarea rezultatelor cercetarii
si a infrastructurii de CD existente si incurajarea transferului de tehnologie si personal specializat,
in vederea inovarii de procese si produse in domeniile de specializare inteligenta.

De asemenea, pentru imbunatatirea transferului de cunostinte catre mediul economic, prin PNCDI
2015-2020 vor fi finantate activitatile de instruire a cercetiatorilor si a inginerilor in
problematica drepturilor industriale si a proprietatii intelectuale, in scopul asigurarii, in cadrul
unor centre de competentd (universitafi si institute nationale de CD), de personal specializat in
transfer tehnologic si In comercializarea rezultatelor cercetarii.

In ceea ce priveste acordarea de facilititi fiscale intreprinderilor cu activitate de CD, in 2015
va fi imbunatatit cadrul legislativ referitor la aplicarea deducerilor pentru cheltuielile de CD la
determinarea profitului impozabil, masura care se estimeaza ca va determina cresterea cheltuielilor
private pentru CDI cu 2,4% in 2015, comparativ cu 2014,

Principalele masuri suplimentare prevazute pentru cresterea performantelor sistemului de cercetare
si a eficientei investitiilor in CDI se referd la imbunatatirea capacititii autorititii nationale in
domeniu de a monitoriza sistemul national de CDI si la elaborarea Foii nationale de parcurs
privind infrastructurile de CDI. Implementarea acestor masuri va contribui atit la cresterea
transparentei in ceea ce priveste informatiile din sistemul public de CD referitoare la resursele
umane si infrastructurile nationale de cercetare existente, cat si la Tmbunatatirea managementului
sistemului de CDI (prin unificarea sistemelor de raportare a activitatilor desfasurate de unitatile de
profil) si asigurarea cadrului necesar eficientizarii investitiilor in infrastructura de cercetare si
utilizarii adecvate a celei disponibile.

In ceea ce priveste sprijinirea participirii romanesti la programe de CDI europene si
internationale, in scopul deblocarii potentialului de excelenta in cercetare si inovare si cresterii
vizibilitatii cercetarii romanesti, vor fi create centre suport pentru elaborarea propunerilor de
proiecte pentru programul Orizont 2020 sau alte programe europene/internationale (initiative de
programare comuna, initiative tehnologice comune, parteneriate europene pentru inovare, CERN,
ESA etc.) si vor fi finantate proiectele de ,,teaming” intre institutii de cercetare performante din
strainatate si institutii de CD din Romania.

Mediu si schimbari climatice

Guvernul Romaéniei acordd o atentie speciald operationalizarii Strategiei Nationale privind
Schimbdrile Climatice 2013-2020. Tn acest scop, se vor stabili obiectivele strategice si se vor
selecta masurile sectoriale ce urmeaza a fi integrate in Planul National de Actiune privind
Schimbarile Climatice. Tn plus, MMAP va demara, in cel mai scurt timp, crearea unei baze
nationale de date privind schimbarile climatice, crescand totodatd gradul de informare si
constientizare a populatiei in privinta adaptarii si atenudrii efectelor schimbarilor climatice.

Pentru realizarea sistemului integrat de protectie impotriva riscului de inundatii, sunt in curs de
aprobare studiile de fezabilitate pentru executarea lucrdrilor cu rol de aparare Tmpotriva
inundatiilor. Pe termen scurt, se vor organiza mese rotunde/seminarii la nivel regional si local
pentru propunerea de solutii privind problema riscului de inundatii si schimburi de informatii
privind elaborarea celor mai bune practici pentru gestionarea schimbarilor climatice.

Pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in domeniul aviatiei civile, Compania
Nationala Aeroporturi Bucuresti, n baza evaluarii emisiilor anuale de CO,, urmeaza sa identifice si
sd pund in aplicare masurile necesare, astfel incat sa obtind certificarea pentru nivelul II de
acreditare in Programul ACI.
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Tn completarea angajamentelor evidentiate mai sus, in urmitoarele 12 luni, MMAP va initia actiuni
de instruire a personalului implicat in aplicarea efectiva a legislatiei de mediu a UE referitoare la
evaluarea strategica de mediu (SEA) si la evaluarea impactului asupra mediului (EIA). Pentru
imbunatatirea eliminarii deseurilor solide municipale prin tratarea termica a acestora in instalatii de
incinerare, ce vor fi incluse in CET-uri, MEIMMMA va promova, in randul autoritagilor locale si a
populatiei, necesitatea valorificirii energetice a deseurilor solide municipale in instalatii de
cogenerare de 1nalta eficienta.

Surse regenerabile de energie

Romania a atins, practic, tinta pentru anul 2020 in ceea ce priveste ponderea energiei din surse

regenerabile in consumul final brut de energie'®.

In aceste conditii, atentia se va concentra, in continuare, in directia imbunititirii eficientei
sistemelor de sprijin pentru energia din surse regenerabile. Tn acest scop, se va realiza anual
evaluarea indicatorilor specifici (investitie specifici/MW putere instalata, rata internd de
rentabilitate) necesari analizei de supracompensare a sistemului de promovare prin certificate
verzi. Determinarea acestor indicatori va contribui la evitarea supracompensarii pentru una sau mai
multe dintre tehnologiile aplicate in producerea energiei electrice din surse regenerabile.

Finantarea proiectelor de investitii din domeniul surselor regenerabile de energie va
reprezenta o directie importanta de actiune, in perioada 2015-2016. Ca urmare, se va continua
implementarea mecanismului instituit pentru realizarea de investitii initiale §i retehnologizarea
energiei termice ce utilizeaza energia geotermalda. Prin finalizarea acestor investitii, se va realiza o
capacitate instalatda anual de 4,65 MW in cazul hidrocentralelor si, respectiv, de 8,4 MW in cazul
centralelor care utilizeaza energia geotermala. Vor fi aduse contributii, de asemenea, la imbunatatirea
calitatii mediului, conservarea si protejarea ecosistemelor, precum si la dezvoltarea economica a
regiunilor 1n care se realizeaza investitiile.

Tn actualul cadru financiar multianual, prin accesarea FESI va fi sustinutd productia de energie din
surse regenerabile mai putin exploatate (biomasa/biogaz, geotermal). Investitiile pentru cresterea
productiei de energie din acest tip de surse vor conduce la reducerea emisiilor de carbon in
atmosfera, generate de sectorul energetic, prin inlocuirea unei parti din cantitatea de combustibili
fosili consumati in fiecare an (carbune, gaz natural).

Tn vederea eficientizirii politicii energetice nationale, in urmatoarele 12 luni va fi finalizata si
adoptata Strategia energetica a Romdniei pentru perioada 2015-2035. Noua strategie energetica va
contribui la rationalizarea politicii din acest domeniu, prin adaptarea obiectivelor si directiilor de
actiune la evolutiile nationale si internationale.

Eficienta energetica

fmbunititirea eficientei energetice va rimane o prioritate importantd si in anul 2015, in toate
sectoarele economiei.

In sectorul transporturilor va fi continuati modernizarea parcului de material rulant la
METROREX prin achizifia de material rulant de generatie noud. Prin extinderea achizitiei de
trenuri, vor fi aduse contribufii la cresterea sigurantei in exploatare, imbunatatirea conditiilor de
confort pentru calatori si reducerea consumului de energie electrica. Se estimeaza, de asemenea,
realizarea unei economii anuale de energie de cca. 29% fatd de consumul actual de energie al
METROREX.

126 ponderea energiei din surse regenerabile Tn consumul final brut de energie a fost Th 2013 de 23,9, valoare practic egald cu cea
stabilita pentru anul 2020 de Directiva 2009/28/CE privind SRE
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Tn sectorul industrial sunt avute in vedere activitati care vizeaza promovarea unor sisteme de
mdsurd, evidenta gi monitorizare a consumurilor de energie. Pe baza sistemelor de masura,
evidenta si monitorizare a consumurilor de energiec de pe platformele industriale, rezultatele
auditurilor energetice vor deveni mai precise si fiabile, imbunatatind calitatea masurilor reale de
eficientd energetica prevazute prin auditurile energetice. Prin introducerea sistemelor de
monitorizare, se pot obtine economii de cca. 1.800 tep/an in cazul implementarii unor masuri non-
cost, iar in cazul unor masuri aditionale de crestere a eficientei, economiile obtinute pot depasi
5.000 tep/an (incepand cu primii trei ani de la finalizarea proiectelor). Aceste economii vor
contribui la reducerea consumului de energie primara in industrie, a intensitatii energetice In
economie si a emisiilor de CO, produse de consumul de energie.

Utilizarea FESI alocate pentru actualul cadru financiar multianual va permite realizarea si
modernizarea centralelor electrice de cogenerare de inalta eficienta (maximum 8 MWe) pe gaz
natural si biomasa la nivelul intreprinderilor care utilizeaza gaze reziduale provenite din procese
industriale. Prin interventiile finantate se preconizeaza o crestere a puterii instalate in cogenerare cu
pana la 50 MWe (45MWe in cogenerare bazatd pe gaz natural si 5 MWe 1n cogenerare bazata pe
biomasd s§i recuperarea gazelor reziduale industriale) la nivelul intreprinderilor/parcurilor
industriale care inregistreaza consumuri de peste 200 tep/an. Totodata, se vor reduce atat consumul
de energie primard In industrie, cat si emisiile de CO,, In urma producerii aceleiasi cantitdfi de
energie printr-un consum redus de combustibili.

Pentru anumite orase ce vor fi selectate, vor fi modernizate sistemele centralizate de transport si
distributie a energiei termice. Prin executia acestor lucrari de modernizare, se estimeaza o reducere
a pierderilor de energie de la cca. 26,7%, in 2013, la cca. 15%, 1n anul 2023.

Se are in vedere, de asemenea, cresterea eficientei energetice in cladirile rezidentiale, cladirile
publice si sistemele de iluminat public. Prin implementarea unui pachet de masuri co-finantate din
FEDR, se asteapta o crestere semnificativa a numarului gospodariilor cu o clasificare mai buna a
consumului de energie si o scadere substantiald a consumului de energie in cladirile publice si In
iluminatul public.

Reducerea ratei parasirii timpurii a scolii

In vederea asigurarii unui invatdmant adaptat cerintelor pietei muncii si centrat pe dezvoltare
personala si sociala, MECS continua reformele in domeniul educatiei si formarii profesionale.

Tn scopul dezvoltirii educatiei timpurii (0-6 ani) si a cresterii calitatii acesteia, in anul 2015,
MECS vizeaza -elaborarea/revizuirea si aprobarea documentelor care privesc organizarea,
functionarea si acreditarea serviciilor de educatie timpurie - atit la nivel anteprescolar, cat si
prescolar - precum si a celor care au in vedere continutul educativ pentru educatia timpurie
anteprescolara. De asemenea, va fi initiat Programul national de stimulare timpurie a copilului, in
vederea atingerii potentialului individual maxim al copiilor de varstd prescolard. Toate aceste
initiative vor avea ca impact asigurarea condifiilor pentru generalizarea treptatd a cuprinderii
copiilor de 5, 4 si 3 ani In invatdmantul prescolar si cresterea, pand la 95%, a procentului de
cuprindere a copiilor de 4-6 ani in invatamantul prescolar.

MECS va continua reforma curriculara pentru invatamantul gimnazial, liceal, profesional si
tehnic si imbunatatirea sistemului de evaluare a elevilor prin elaborarea Planurilor-cadru pentru
invatamantul gimnazial si liceal, a unui document care fundamenteaza modelul curricular™®’ si a
unui calendar de elaborare a noului curriculum si programelor scolare.

127 Acest model este deja implementat in programele scolare de la invatamantul primar si pregateste consultarile pentru procesul de
modernizare a curriculum-ului pentru gimnaziu si liceu
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Pentru consolidarea accesului la resurse si instrumente digitale in invatdmantul preuniversitar,
MECS va creste gradul de utilizare a instrumentelor TIC in procesele de invatare — predare —
evaluare si va evalua manualele (inclusiv cele digitale), pentru clasele a IlI-a si a IV-a. Tn vederea
instituirii, la nivelul MECS, a unui mecanism de culegere si procesare de date, Sistemul informatic
integrat al invatamantului din Romania (SIIIR) va fi adoptat si utilizat, la capacitate maxima,
incepand cu anul scolar 2015-2016. Totodatd, se vizeaza instruirea anuala a minimum 10% din
totalul personalului didactic pentru utilizarea instrumentelor TIC in activitatea didactica.

Tn scopul dezvoltirii infrastructurii educationale va fi elaborata o Strategie nationald privind
infrastructura educationala si se vor identifica necesitatile investifionale ale tuturor unitatilor de
invatamant pentru a permite functionarea acestora.

Pentru consolidarea invatimantului profesional si tehnic prin dezvoltarea componentei de
invatare la locul de munca va fi adoptata Strategia formarii profesionale din Romdnia in perioada
2014-2020. Totodata, MECS va elabora un studiu de fezabilitate privind dezvoltarea Invatarii la
locul de munca in formarea profesionala initiala si va stabili directiile de actiune pentru realizarea
unui sistem care sa raspunda cat mai bine nevoilor angajatorilor.

MECS va continua sa asigure deschiderea sistemului de educatie si formare catre toti tinerii
si asigurarea accesului egal la educatie, in special pentru grupurile cu riscuri particulare.

In acest sens, in anul 2015, pe langi adoptarea si demararea implementarii Strategiei privind
reducerea ratei parasirii timpurii a scolii, va fi elaborat un set de proceduri de identificare si
monitorizare a copiilor aflati in afara sistemului de educatie, in scopul scaderii abandonului scolar
cu cel putin 25-30%.'%

Vor continua si se vor extinde masurile de prevenire si interventie privind parasirea timpurie a
scolii, inclusiv prin sprijin individualizat acordat elevilor expusi riscului de parasire timpurie a
scolii. In acest sens, se are in vedere inventarierea si extinderea interventiilor de tipul Scoala dupd
scoalda.

MECS va continua derularea de masuri de compensare si interventie pentru grupurile cu riscuri
particulare, prin extinderea programelor de tipul 4 doua sansa, in special in zonele rurale si in cele
cu populatie de etnie roma, si va asigura dezvoltarea profesionald a personalului din unitatile de
invatamant care implementeaza acest tip de programe.

In anul scolar 2015-2016 vor continua implementarea de programe sociale (Cornul si laptele,
Bani de liceu, Euro 200, Rechizite scolare, Acordarea de burse, Decontarea transportului), se va
extinde parcul de microbuze scolare si se va acorda, Tn continuare, bursa profesionala elevilor din
invatdmantul profesional si tehnic cu durata de 3 ani.

Cresterea ponderii populatiei cu varsta de 30-34 ani cu nivel de educatie tertiara

Pentru asigurarea, in urmatorii ani, a unui invatamant superior deschis, de calitate,
competitiv si adaptat pietei muncii, in cursul anului 2015, va demara implementarea Cadrului
strategic pentru cresterea participarii, calitatii §i eficientei invatamantului tertiar din Romania
2014-2020.

In scopul adaptirii invitimantului superior la cerintele pietei muncii, MECS va consolida
instrumentele de monitorizare a insertiei absolventilor de invatimant superior pe piata muncii. In
acest scop, va fi realizatd o platforma informatica care va facilita accesul universitafilor la
instrumentele de monitorizare realizate deja (prin proiectele POS DRU implementate) si vor adapta
si particulariza aceste instrumente.

128 Acest program face parte din Inifiativa globald privind participarea scolard si are la bazi rezultatele unor studii tematice
elaborate intre anii 2012 si 2014 la nivelul invatdmantului primar, gimnazial si liceal. Masura va permite dezvoltarea de politici mai
bine focalizate pe categorii vulnerabile de copii in afara sistemului de educatie sau in risc major de abandon scolar
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Tn vederea sprijinirii studentilor din mediul rural, a grupurilor dezavantajate si a studentilor
non-traditionali pentru participarea in invatamantul tertiar, MECS va continua implementarea
programelor sociale pentru studenti (burse, subventii pentru cazare si masa, decontarea partiala a
transportului), dar va realiza si actiuni suplimentare: studii de impact privind principalele politici
sociale Tn domeniu, o0 Carte alba privind echitatea si accesul in invatamantul superior din Romania
si un raport de evaluare a sistemului de invatamant superior din perspectiva echitatii si accesului.

Pentru imbunititirea procesului de colectare sistematica, gestionare si interpretare a datelor
statistice in invatamantul superior, va fi consolidat un Sistem Informatic Strategic (SIS) pentru
invatamantul superior si pentru fundamentarea politicilor educationale. Totodatd, va fi implementat
un sistem modern de preluare, evaluare si informare privind tezele de doctorat si de gestionare a
titlurilor universitare, dar si un program informatic de detectare a plagiatelor.

Pentru asigurarea calititii in invitimantul superior, MECS va demara restructurarca si
eficientizarea sistemului de invatdmant superior la nivel national, prin dezvoltarea si implementarea
unei abordari integrate — consortiu si calitate in invatamant superior - in cadrul unui proiect care va
viza cresterea accesului la educatie a 1000 de studenti, formarea/perfectionarea a 500 persoane
(actori-cheie implicati in procesele si activitatile universitare, la nivel de sistem) si imbunatatirea
managementului universitar.

Pentru crearea si dezvoltarea unui cadru de invitare pe tot parcursul vietii, deschis si
accesibil, in cursul anului 2015, se va demara implementarea Strategiei de invdtare pe tot
parcursul viefii si va dezvolta un cadru metodologic de implementare a principiilor pentru
asigurarea calitatii in domeniul educatiei si formarii profesionale a adultilor.

Incluziune sociala / Reducerea saraciei

Romania va continua sd puna in practica masuri de activare pe piata muncii a persoanelor din
grupurile dezavantajate, a caror aplicare, In ultimele 12 luni, a condus la incadrarea in munca cca.
6.400 persoane de etnie roma si a 178.520 persoane din mediul rural, alte aprox. 115.000 persoane
apartinand grupurilor vulnerabile fiind incluse in programe de formare sau beneficiind de masuri
privind egalitatea de sanse.

Guvernul Romaniei va asigura, in continuare, protectia sociali a celor mai vulnerabile categorii
ale populatieilzg, de la bugetul de stat fiind finantate alocatia pentru sustinerea familiei si ajutoarele
pentru incalzire, in paralel cu masurile de activare pe piata muncii a beneficiarilor de venit minim
garantat.

Tn perioada 2015 - 2016, Romania isi propune derularea unor masuri suplimentare, finantate din
FSE 2014 - 2020, FEAD 2014-2020, FEDR 2014 - 2020 si FEADR 2014 - 2020, avand ca scop
intreruperea ciclului inter - generational al sariciei, imbunatitirea integrarii pe piata muncii
a grupurilor vulnerabile, cresterea accesibilitatii serviciilor sociale, precum si a calitatii si a
gradului de acoperire a acestora.

In vederea cresterii calitatii sistemului de asistentd sociald, mentionati in Raportul de tard al
Romaniei pentru 2015, accentul va fi pus pe consolidarea capacitatii furnizorilor publici si
privati de servicii sociale, fiind alocate fonduri pentru imbunatatirea competentelor specialistilor
din domeniu, dezvoltarea mecanismelor de identificare a nevoilor persoanelor vulnerabile si a
instrumentelor de interventie integrata la nivel comunitar etc.

Asa cum recomanda Raportul de tara al Romdniei pentru 2015, facilitarea tranzitiei de la
serviciile sociale furnizate in sistem institutionalizat la serviciile asigurate la nivelul
comunitatii reprezintda o prioritate pentru Romania, din FSE 2014 — 2020 fiind finantata

129 persoane sau familii care sunt n risc de a-si pierde capacitatea de satisfacere a nevoilor zilnice de trai din cauza unor situatii de
boala, dizabilitate, saracie, dependentd de droguri sau de alcool ori a altor situatii care conduc la vulnerabilitate economica si sociald
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dezvoltarea serviciilor comunitare sau a celor de ingrijire pe timp de zi sau la domiciliu. Pentru a
creste sansele de incluziune sociald a tinerilor si copiilor aflati in situatii de vulnerabilitate, sunt
finantate serviciile de plasament familial si reteaua de asistenti maternali, asistenta specializata
acordata tinerilor proveniti din sistemul de protectie speciald sau programe integrate realizate de
comunitatile locale in cooperare cu mediul de afaceri. Complementar, din FEDR 2014 — 2020 se
aloca fonduri pentru infrastructura centrelor sociale de zi, fara componenta rezidentiala si
infrastructura destinatd masurilor de dezinstitutionalizare (investitii in locuinte de tip familial sau in
locuinte protejate), contribuind la imbunatatirea calitatii vietii persoanelor supuse riscului de
excluziune sociala.

Asigurarea ajutorului alimentar de baza si facilitarea accesului la educatie pentru copiii cei
mai sdraci este esentiald pentru reducerea saraciei in randul persoanelor adulte si al copiilor supusi
privatiunilor materiale severe. Tn acest scop, FEAD 2014-2020 sustine financiar acordarea unor
pachete cu alimente de baza si, respectiv, a ghiozdanelor si rechizitelor scolare.

O alta prioritate a Romaniei constd in integrarea socio-economici a persoanelor din
comunititile marginalizate, inclusiv a celor de etnie roma sau din zonele defavorizate. Conform
Orientarii integrate privind asigurarea echitatii, combaterea sardciei §i promovarea egalitdtii de
sanse™°, pentru a creste sansele de incluziune sociala a grupurilor vulnerabile, din FSE 2014 - 2020
sunt finantate masuri vizand intrarea/mentinerea pe piata muncii sau in sistemul de educatie si
formare a persoanclor dezavantajate, dezvoltarea antreprenoriatului social si furnizarea serviciilor
sociale sau a serviciilor oferite in cadrul centrelor comunitare integrate medico-sociale.

Tn vederea dezvoltirii socio-economice a comunitatilor urbane defavorizate131, FEDR 2014 -
2020 finanteaza infrastructura de locuire, infrastructura de servicii sociale si cea de economie
sociala sau centre comunitare socio-medicale, investitii ce sunt realizate pe baza strategiilor de
dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii.

Complementar, din FEADR 2014 - 2020 este sustinuta financiar elaborarea si aplicarea strategiilor
de dezvoltare locald la nivelul comunitatilor rurale si in orasele mici (sub 20.000 locuitori),
contribuind la reducerea dezechilibrelor socio-economice intre zonele urbane si cele rurale. De
asemenea, sunt finantate investitii pentru crearea, imbunatitirea si extinderea tuturor tipurilor
de infrastructuri la scard mici din spatiul rural'®’,

Functionarea eficientd a infrastructurii de comunicatii electronice in banda largd concurad la
stimularea dezvoltarii socio-economice si la crearea de noi locuri de munca in mediul rural. Din
FEDR 2007 - 2013, este sprijinitd financiar dezvoltarea acestui tip de infrastructurd in 783 localitati
rurale, identificate ca ,,zone albe”, ce nu au acoperire pentru servicii de internet de mare viteza (in
cadrul proiectului RoNet).

Activitatea economica in mediul rural este caracterizata de existenta fermelor mici (subzistenta si
semi-subzistentd) cu productivitate redusa si productie de autoconsum, situatie ce face ca
persoanele din mediul rural sa se confrunte cu resurse financiare limitate, generand aparitia riscului
de saracie. Pentru a raspunde acestor provocari, potrivit recomandarilor Raportul de tara al
Roméaniei pentru 2015, va fi sprijinita financiar dezvoltarea fermelor mici orientate catre cerintele
pietei, reducand tendinta rezidentilor din mediul rural de a migra in cautarea unor oportunitati
socio-economice.

O alta prioritate a Romaniei vizeaza crearea conditiilor adecvate pentru cresterea participarii pe
piata muncii a persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile. Conform Orientarii integrate privind
stimularea cererii de forta de munca, ca solutie pentru ocuparea persoanelor confruntate cu riscul

30 propunerea de Decizie a Consiliului privind orientdrile pentru politicile de ocupare a forfei de muncd ale statelor membre
COM(2015) 98 final

31 Orase cu peste 20.000 locuitori

182 Drumuri de interes local, infrastructurd de apd/apd uzatd, inclusiv pentru aglomerarile urbane sub 10.000 locuitori echivalenti,
infrastructurd educationala/sociala
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marginalizarii, guvernul are in vedere dezvoltarea economiei si a antreprenoriatului social, fiind
sustinute financiar infiinfarea/dezvoltarea intreprinderilor sociale, masuri de imbatranire activa si
mentinerea pe piata muncii a lucratorilor varstnici, crearea de locuri de munca accesibile pentru
persoanele cu dizabilitati etc.

Asa cum se mentioneaza in Raportul de tara al Romaniei pentru 2015, prin aprobarea Strategiei
nationale de sanatate 2014-2020 au fost create premisele pentru continuarea reformei in domeniul
sanitar, dar si pentru accesarea FESI in perioada urmatoare.

Implementarea programelor de preventie in domeniul sanatatii femeii si copilului, precum si
decontarea retetelor pentru pensionari cu venituri sub 700 de lei/luna - actiuni care vor continua si
in 2015 - au condus la imbunatatirea accesului persoanelor vulnerabile la servicii de sinatate.
Tn plus, MS are in derulare o serie de proiecte cu finantare externd, care au ca scop cresterea
resurselor alocate domeniului de asistentd medicala comunitara, concomitent cu cresterea resurselor
de la bugetul de stat (pentru 2015 fiind alocate, deja, fonduri mai mari fata de cele aferente anului
2014) si se are in vedere cresterea numarului de asistenti comunitari i mediatori sanitari pana la
sfargitul anului 2015.

Tn vederea gestionirii infrastructurii de siiniitate si asistenti medicali la nivel regional, va
continua atat constructia/dotarea spitalelor de urgenta regionale, reabilitarea/modernizarea si
dotarea spitalelor judetene, cat si dezvoltarea si modernizarea infrastructurii furnizorilor de servicii
medicale prin reabilitarea/modernizarea/extinderea/dotarea centrelor comunitare integrate socio-
medicale, a ambulatoriilor*® si a unitatilor de primiri urgente.

Pentru imbunatatirea eficientei si a sustenabilititii financiare a sistemului de sanitate,
continud implementarea masurilor privind sistemul centralizat de achizifii publice pentru zece
grupe principale de medicamente™. Asigurarea unei gestiondri eficiente a resurselor financiare din
spitale si stabilirea costurilor reale pentru serviciile medicale se va realiza printr-un proiect finantat
prin PO AT, ce are ca obiectiv calculul costurilor reale ale serviciilor spitalicesti si elaborarea unor
niveluri de referintd pentru costurile furnizarii de servicii in spitale.

Noile angajamente asumate Tn 2015 in domeniul sanatatii - care vor beneficia de finantare din FSE
- Vizeaza cresterea accesului persoanelor la servicii medicale de calitate si continuarea
informatizarii sistemului de sanatate. Astfel, pentru cresterea accesului persoanelor (inclusiv a
celor vulnerabile) la servicii medicale de calitate se au in vedere dezvoltarea retelei de
spitale/ambulatorii de specialitate si a cunostintelor/abilitatilor furnizorilor din asistentd medicald
primard, Tmbundtdtirea cadrului de reglementare privind medicina scolara, dar si reducerea
morbiditatii si mortalitatii prin boli transmisibile si netransmisibile. Prin realizarea unor sisteme
accesibile de tele-medicina si organizarea de programe de formare pentru personalul implicat in
utilizarea acestor echipamente/tehnologii, va fi asigurat accesul la servicii medicale pentru
persoanele aflate in comunitati indepartate si izolate si vor fi furnizate servicii medicale de
specialitate, ambulatorii, post spitalizare, pacientilor externati din spitale.

138 Inclusiv a celor provenite din reorganizarea/rationalizarea spitalelor mici sau ineficiente
134 fn 2014 au fost finalizate 15 proceduri de achizitii centralizate pentru medicamente, vaccinuri si alte materiale sanitare, prin care
au fost realizate economii de peste 47 mil. lei (cu TVA)
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5.2 CORELAREA OBIECTIVELOR NATIONALE EUROPA 2020 CU PRIORITATILE DE
FINANTARE PENTRU PERIOADA 2014-2020

Acordul de Parteneriat pentru perioada 2014-2020 (AP), adoptat la data de 6 august 2014,
constituie documentul prin care Guvernul Romaniei a stabilit prioritatile de finantare pentru
utilizarea fondurilor europene structurale si de investitii (FESI).

Cadrul financiar multianual pentru 2014-2020 defineste prioritatile in materic de cheltuieli
orientate catre crestere economica durabild, locuri de munca si competitivitate, in conformitate cu
Strategia Europa 2020. Avand in vedere faptul ca AP a fost elaborat in acord cu prevederile PNR
din perioada 2011-2014, programarea FESI alocate Romaniei pentru perioada 2014-2020 se
bazeaza pe implementarea unei abordari integrate a nevoilor de dezvoltare, de naturd sa asigure
concentrarea interventiilor in vederea unei cresteri inteligente, sustenabile si favorabile incluziunii.
Astfel, actiunile intreprinse in directia provocarilor identificate in AP vor avea un rol important
n atingerea obiectivelor asumate de Romania n contextul Strategiei Europa 2020.

In acest context, prezentim mai jos corelarea dintre obiectivele nationale Europa 2020, asumate
prin PNR si prioritatile de finantare din fonduri europene’®, definite in AP.

Ocuparea fortei de munca

Asigurarea conditiilor adecvate pentru (re)integrarea tinerilor pe piata muncii, inclusiv a
tinerilor NEETs" reprezinta una dintre priorititile Romaniei pentru perioada 2014 — 2020, asa
cum este reflectata si in AP.

Tn vederea imbunititirii participdrii la piata muncii a persoanelor aflate in ciutarea unui loc
de muncai, din FSE urmeaza a fi finantate masuri active de ocupare dedicate acestora si persoanelor
inactive. Cresterea sanselor de ocupare a lucratorilor care urmeaza sa fie disponibilizati constituie,
de asemenea, una dintre prioritatile pentru perioada 2014 — 2020. Fondurile alocate vizeaza
imbunititirea nivelului de cunostinte/competente/aptitudini ale angajatilor din sectoarele
economice/domeniile identificate conform proiectului Strategiei Nationale de Competitivitate si
Strategiei Nationale pentru CDI 2014-2020 si pentru dezvoltarea antreprenoriatului si a
ocuparii pe cont propriu, fiind sustinute Tntreprinderile cu profil non-agricol din zona urbana.

In vederea diversificirii economiei din zonele rurale citre sectoarele non-agricole si pentru
crearea/mentinerea locurilor de munca, in perioada 2014 - 2020, din FEADR urmeaza a se finanta
dezvoltarea si Infiinfarea microintreprinderilor si a Intreprinderilor mici non-agricole, precum si a
unitatilor de procesare, comercializare s1 marketing a produselor agricole. Pentru a Tmbunatati
sansele de ocupare a persoanelor din comunitatile pescaresti afectate de restructurarea industriald,
din FEPAM se vor finanta crearea de noi intreprinderi mici in afara sectorului de pescuit si
dezvoltarea antreprenoriatului in domeniul acvaculturii, precum si dobandirea de noi competente
corelate cu cerintele pietei muncii.

O alta prioritate a Romaniei pentru perioada 2014-2020 o reprezinta modernizarea Serviciului
Public de Ocupare. Pentru aceasta se are in vedere dezvoltarea instrumentelor de analiza si
prognoza, formarea personalului din institutiile de ocupare a fortei de munca, elaborarea de
mecanisme eficiente de cautare a unui loc de muncd, inclusiv prin solutii digitale/media,
parteneriate cu mediul de afaceri, institutii de invatamant sau furnizorii privati de servicii de
ocupare, masuri care se regasesc printre principalele angajamente asumate atat in PNR, cat si in
AP.

1% Ppotrivit AP, o economie modernd §i competitivi presupune concentrarea pe urmitoarele provociri: competitivitatea si
dezvoltarea locald, oamenii si societatea, infrastructura, resursele, administratia si guvernarea

136 FEDR, FSE, FC, FEADR si FEPAM

187 Tineri cu varsta cuprinsi intre 16 si 25 ani care nu sunt cuprinsi nici in sistemul de educatie sau formare si nici nu sunt angajati
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Cercetare, dezvoltare, inovare

In conformitate cu PNR, precum si cu Strategia nationald pentru CDI 2014-2020, care constituie si
cadrul prin care se indeplinesc conditionalitatile ex-ante pentru utilizarea fondurilor europene, in
vederea incadrdrii pe traiectoria de atingere a tintei nationale Europa 2020, consolidarea
cercetirii, a dezvoltirii tehnologice si a inovirii reprezintd o prioritate a Romaniei pentru
perioada 2014-2020. Tn acest scop, Romania are In vedere stimularea investitiilor private in CDI,
dezvoltarea infrastructurii de CDI si deblocarea potentialului de excelenti in cercetare si
inovare, cu orientare catre nevoile pietei.

Pentru stimularea investitiilor private in CDI vor fi promovate activitatile de CDI din sectoarele
economice cu potential de crestere. In acest scop, prin FEDR 2014-2020 sunt alocate fonduri pentru
intarirea colaborarii dintre intreprinderi si organizatii de CD, fiind incurajat transferul de
cunostinte, tehnologie si personal cu competente avansate in CDI, in vederea inovarii de procese si
produse in domeniile de specializare inteligenta. Prin FEDR se vor finanta proiectele derulate de
intreprinderi, individual sau in parteneriat cu institute de CD/universitati, de start-up-uri si spin-off-
uri inovative, proiectele destinate dezvoltdrii entitatilor de transfer tehnologic, precum si cele
pentru dezvoltarea resurselor umane pentru cercetare si inovare.

In ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii de cercetare, atat ca parte a unor clustere
existente/emergente sau centre de excelenta, cat si in domeniile cu avantaje competitive si potential
de crestere, din FEDR vor fi finantate proiectele pentru crearea si modernizarea marilor
infrastructuri de CD, precum si a unor retele de centre de CD, coordonate la nivel national si
racordate la retele europene si internationale de profil. De asemenea, vor fi sustinute investitiile
pentru dezvoltarea infrastructurii de transfer tehnologic, la nivel regional.

Pentru deblocarea potentialului de excelenti in cercetare si inovare, din FEDR se va finanta
participarea cercetatorilor romani la programul Orizont 2020, precum si la alte programe europene
si internationale (initiative de programare comund, initiative tehnologice comune, parteneriate
europene pentru inovare, CERN, ESA etc.). Romaénia sprijind cercetarea fundamentald si
exploratorie de frontierd, precum si internationalizarea cercetarii romanesti si are in vedere
atragerea de personal cu competente avansate din strdindtate pentru consolidarea capacitatii
romanesti de cercetare s1 0 mai buna integrare in Spatiul European de Cercetare.

Mediu si schimbari climatice

Una dintre prioritdtile prevazute in PNR, dar si in AP o reprezintd trecerea la o economie bazata
pe emisii reduse de gaze cu efect de sera si imbunatatirea adaptarii si rezilientei Romaniei la
consecintele negative ale schimbarilor climatice. In acest scop, deosebit de importanti este
elaborarea Planului national de actiune privind schimbarile climatice, care va fi finalizat pana in
decembrie 2015 si va contine directii de actiune specifice pentru toate sectoarele. Acest plan este
necesar pentru punerea in aplicare a Strategiei nationale privind schimbarile climatice 2013-2020.

Totodata, in AP sunt prevazute o serie de prioritati pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera 1n sectoare cum ar fi energia, agricultura si pescuitul. Conform Acordului de Parteneriat,
obiectivul global al Romaniei pentru anul 2020 in domeniul dezvoltarii durabile este realizarea unei
dezvoltari economico-sociale echilibrate in conditiile unui mediu mai sanatos, inclusiv prin
respectarea acquis-ului in domeniul protectiei mediului si a angajamentelor prevazute in Tratatul de
Aderare.

Dintre conditionalitatile ex-ante referitoare la elaborarea si implementarea politicilor din domeniul
mediului, pentru domeniul deseuri, Romania isi asuma elaborarea, pana in noiembrie 2016, a
Planului national de gestionare a deseurilor, care va contine si Planul national de prevenire a
generarii deseurilor. Definitivarea si aprobarea prin HG nr. 870/2013 a Strategiei nationale de
gestionare a deseurilor 2014-2020 a constituit elementul fundamental care contribuie la
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indeplinirea conditionalitatii ex-ante specifice sectorului deseuri. Prin AP, in domeniul gestionarii
deseurilor, Romania si-a asumat continuarea investitiilor in sistemele de management integrat al
deseurilor si atingerea tintelor prevazute in legislatia nationald si In directivele europene privind
deseurile.

O serie de prioritati avute in vedere atdt in AP, cat si in PNR pun accentul pe imbunatitirea
managementului resurselor de api, inclusiv prin existenta unei politici tarifare privind apa si
prin recuperarea costurilor serviciilor legate de utilizarea apei. Astfel, in cadrul procesului de
implementare a Directivei Cadru Apa 2000/60/CE, pana la sfarsitul lui 2015, Romania va elabora
al 2-lea Plan de Management al Bazinelor Hidrografice, prilej cu care va fi realizata si 0 analiza
interna privind identificarea externalititilor ca parte componenta a costurilor de mediu
precum si a eventualului impact asupra resursei de api. In AP, Romania si-a asumat
continuarea implementarii Directivei Cadru a Apei si a directivelor subsecvente prin continuarca
investitiilor in sistemele regionale de management al apei si apei uzate.

Acordul de Parteneriat subliniazd, de asemenca, importanta gestionarii durabile a bunurilor
naturale ale Romaniei si prevede protejarea si conservarea naturii, inclusiv printr-o retea coerenta si
functionala Natura 2000, sprijinirea sistemelor agricole cu inaltd valoare naturala si restaurarea
ecosistemelor degradate.

Surse regenerabile de energie

In conformitate cu PNR, principala prioritate pentru atingerea obiectivului national Europa 2020 in
domeniul SRE vizeaza valorificarea surselor regenerabile de energie mai putin utilizate in
comparatie cu potentialul de dezvoltare identificat prin PNAER. Masurile subsumate acestei
prioritdti vor fi sustinute financiar de interventiile prin FESI prevazute in AP sub Obiectivul
Tematic 4 Sprijinirea trecerii la economie cu emisii scazute de carbon in toate sectoarele.

Prin accesareca FEDR si FC, vor fi finantate in cadrul PO Infrastructura Mare masuri referitoare, in
principal, la producerea si distributia energiei electrice si termice din surse regenerabile de energie.

Eficienta energetica

Pentru atingerea obiectivului national Europa 2020 in domeniul eficientei energetice, conform
PNR, eforturile se vor indrepta in directia implementarii retelelor inteligente de distributie a
energiei, promovarii cogenerarii de nalta eficientd, promovarii unui transport eficient al energiei
electrice si a gazului, precum si Tmbunatatirii eficientei energetice a cladirilor publice si rezidentiale
st in 1luminatul public.

Sustinerea financiara a acestor prioritati se va realiza prin FESI sub Obiectivul Tematic 4
Sprijinirea trecerii la o economie cu emisii scazute de carbon in toate sectoarele, prin programele
operationale Infrastructura Mare si Regional.

Reducerea ratei parasirii timpurii a scolii

Finalizarea Strategiei de reducere a parasirii timpurii a scolii reprezintd atat conditionalitatea ex-
ante care vizeaza tinta de reducere a ratei parasirii timpurii a scolii, cat si principalul document de
ordin strategic prevazut in PNR pentru atingerea acestei tinte. Atat proiectul de strategie, cat si AP,
dar si masurile avute in vedere in PNR 2015 pun accentul pe prioritatile de interventie comune si
considerate esentiale pentru atingerea obiectivului, in spetd: consolidarea calitatii sistemului de
educatie si ingrijire timpurie; actiuni de prevenire §i interventie vizand parasirea timpurie a scolii,
prin proiecte de tipul Scoala dupa scoald sau destinate grupurilor cu nevoi particulare;
imbunatatirea atractivitatii, calitatii si relevantei invatamantului profesional si tehnic; dezvoltarea
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programelor educationale de remediere si de sprijin de tipul 4 doua sansa, mai ales in zonele rurale
si in cele cu populatie apartinind minoritatii rome. Toate acestea vor fi sustinute prin FSE.
Interventiile prevazute in Strategia de reducere a parasirii timpurii a scolii vor fi coroborate cu
actiunile prevazute in Strategia de incluziune a cetatenilor romdni apartinand minoritatii rome
pentru perioada 2015-2020, aflata in implementare.

Cresterea ponderii populatiei cu varsta de 30-34 ani cu nivel de educatie tertiara

Cadrul strategic pentru cresterea participarii, calitatii si eficientei invatamantului tertiar din
Romania 2014-2020 reprezinta conditionalitatea ex-ante care vizeaza tinta de crestere a ponderii
de absolventi de invatamant superior, dar si principala masura de ordin strategic prevazuta in
PNR pentru atingerea tintei Europa 2020 de participare a tinerilor cu varsta de 30-34 ani la
inviatamantul tertiar. Printre prioritatile de interventie comune regasite la nivelul PNR, al cadrului
strategic, dar si In AP, amintim: cresterea relevantei programelor de invatamant superior in acord
cu nevoile pietei muncii; sprijinirea studentilor din mediul rural si din grupurile dezavantajate dar si
a studentilor non-traditionali pentru a participa la Invatimantul tertiar; intarirea parteneriatelor intre
universitati, mediul privat si actorii din domeniul cercetarii, dezvoltarii si inovarii, instruirea
personalului din Invatimantul superior in ceea ce priveste continutul educational inovator si
resursele de invatare moderne si flexibile etc. Toate acestea vor fi sustinute prin FSE.

Actiunile aferente prioritatilor de investitii din acest domeniu vor fi corelate cu investitiile pentru
dezvoltarea infrastructurii sistemului de educatie, finantate prin FEDR.

Incluziunea sociala / reducerea saraciei

Pentru realizarea unui sistem de asistenta sociali echitabil si de calitate, Tn perioada 2014-2020,
Romania are in vedere realizarea unei abordari bazate pe parteneriat, accentul fiind pus pe Intarirea
capacitatii furnizorilor publici si privati pentru a oferi servicii de calitate §i pe asigurarea tranzitiei
de la modelul institutionalizat catre serviciile sociale oferite la nivelul comunitatii. O atentie
deosebitd se acordd Tmbunatatirii competentelor specialistilor din domeniul asistentei sociale,
precum si dezvoltarii sistemului de monitorizare, evaluare si colectare a datelor, aceste masuri
regasindu-se printre principalele angajamente asumate atat in PNR, cat si in AP.

Tn scopul reducerii incidentei si a concentririi spatiale a siriciei, In perioada 2014 - 2020
urmeaza a fi alocate fonduri pentru dezvoltarea comunitatilor marginalizate in vederea integrarii
socio-economice a persoanelor din aceste comunitati, inclusiv a celor de etnie roma. In contextul
aplicarii unei abordarii de tip CLLD*®, prin FEDR se vor finanta infrastructura de locuinte sociale,
infrastructura de educatie, servicii sociale/centrele integrate de interventie medico-sociala,
infrastructura de economie sociald de insertie etc. O atentie deosebita va fi acordata proiectelor
integrate din domeniile ocuparii fortei de munca, educatiei, incluziunii sociale si sanatatii (finantate
din FSE si FEDR). Complementar, in vederea reducerii disparitatilor si a dezechilibrelor
economico-sociale intre zonele urbane si rurale, din FEADR va fi sprijinita financiar elaborarea
si aplicarea strategiilor de dezvoltare locala la nivelul comunitatilor din zonele rurale si din orasele
mici (sub 20.000 locuitori), iar din FEPAM se aloca fonduri pentru crearea grupurilor de actiune
locald in domeniul pescuitului 1n regiunile situate de-a lungul coridorului Dunarii si in comunitatile
pescaresti afectate de restructurarea industriald, facilitind implementarea masurilor definite
conform acestor strategii. Pentru asigurarea unor conditii decente de viatd pentru populatia rurala,
din FEADR se finanteaza investitiile pentru crearea, extinderea si modernizarea infrastructurii de
baza la scard mica din spatiul rural™®, accentul fiind pus pe Tndeplinirea angajamentelor de tara.

1%8 Community Led Local Development
1 Drumuri de interes local, infrastructurd de apd/apa uzatd, inclusiv pentru localititile sub 10.000 locuitori, infrastructurd
educationald/de ingrijire
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Romania are in vedere dezvoltarea economiei sociale, pentru crearea de noi locuri de munca si
incluziunea sociala a persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile, precum si pentru Imbunatatirea
serviciilor oferite la nivel local.

Un sector important pentru dezvoltarea Romaniei in perioada 2014-2020 il reprezinta si sanatatea,
astfel ca propunerile de finantare din FESI vizeaza prioritatile Strategiei Nationale de Sanatate
2014-2020, realizarea acestora conducand la imbunatatirea infrastructurii de sanatate, asigurarea
unor servicii de calitate, precum si la cresterea accesului la aceste servicii pentru intreaga populatie,
n special pentru cele mai vulnerabile segmente.

In contextul pregitirii perioadei de programare 2014-2020, pana la 31 martie 2015, Comisia
Europeana a adoptat cinci programe operationale: PO Ajutorarea Persoanelor Defavorizate (in
noiembrie 2014), PO Asistenta Tehnica si PO Competitivitate (in decembrie 2014), PO Capital
Uman si PO Capacitate Administrativa (in februarie 2015). Prin HG nr.1183/2014 au fost
nominalizate autoritatile implicate in sistemul de management si control al FESI 2014-2020,
activitatea acestora fiind acum concentrata asupra pregatirilor necesare lansarii primelor apeluri de
propuneri de proiecte aferente noii perioade de programare.

Cinci subcomitete tematice sunt in curs de constituire pentru coordonarea interventiilor finantate
economice si dezvoltare locald, Imbundtdtirea capitalului uman printr-o mai bund ocupare si
politici de incluziune sociala §i de educatie, Dezvoltarea infrastructurii moderne pentru crestere si
locuri de munca, Optimizarea utilizarii §i protectiei resurselor naturale, Modernizarea §i intarirea
administratiei si a sistemului judiciar. Tn cadrul celor cinci grupuri tematice vor coopera
ministerele de linie responsabile de domeniile de politica publica relevante, AM-urile, IFI, MFP si
reprezentanti ai partenerilor sociali.

ROMANIA PNR 2015 67



6. ASPECTE INSTITUTIONALE SI IMPLICAREA PARTILOR
INTERESATE

PNR 2015 a fost elaborat sub coordonarea MAE, pe baza contributiilor ministerelor si institutiilor
componente ale Grupului de lucru pentru Strategia Europa 2020.

La baza PNR au stat cele doua rapoarte de implementare'*® adoptate in sedinta de guvern din data de

2 aprilie 2015 si propunerile de noi masuri de reforma elaborate in cadrul a sapte grupuri de lucru
sectoriale (cate unul pentru fiecare obiectiv Europa 2020, un grup pentru administragie publica si
unul pentru mediul de afaceri) coordonate de catre MAE.

De asemenea, PNR a inclus rezultatele analizei Raportul de tara al Romaniei pentru 2015, care a
evidentiat principalele deficiente si provocari semnalate de COM si masurile identificate de
grupurile de lucru mai sus mentionate.

Elaborarea proiectului PNR 2015

Elaborarea proiectului PNR 2015 a avut in vedere, in primul rdnd, metodologia recomandata
statelor membre de SG COM in documentul atasat scrisorii Ares(2013)3248869 - din data de
15/10/2013, pe baza careia a fost stabilit continutul programului.

PNR 2015 urmareste sa asigure, in acelasi timp, continuitatea reformelor din etapa anterioara si
preluarea de masuri noi, care sa corespunda cerintelor principalelor documente si masuri de
reforma convenite cu Comisia Europeana si cu organismele financiare internationale.

Prima versiune a documentului a fost transmisa, spre consultare si aprobare, tuturor institutiilor
implicate in elaborarea proiectului. Propunerile de completare si modificare transmise de acestea au
fost analizate si preluate in forma finala a PNR (in functie de relevanta).

PNR 2015 a fost validat din punct de vedere tehnic de catre Grupul de lucru pentru strategia
Europa 2020, a fost asumat, la nivel politic, de toate institutiile implicate in implementare si a fost
aprobat in sedinta de guvern din data de 29 aprilie 2015.

Consultarea partilor interesate

Pentru a face vizibila, in Romania, Strategia Europa 2020 si pentru a asigura transparenta
implementdrii acesteia, PNR anuale si rapoartele de progres sunt postate pe portalul MAE dupa
aprobarea lor de catre guvern.

Propunerile preliminare si versiunea finala a PNR vor face obiectul dezbaterilor publice organizate
atat la nivelul institutiilor implicate, cat si la nivel national. Astfel, procesul de informare si
consultare publicd va continua in perioada mai — iunie 2015 prin organizarea unor evenimente
menite sd aducd in prim plan masurile care trebuie implementate in vederea atingerii obiectivelor
propuse in contextul Strategiei Europa 2020, a cresterii gradului de implicare a autoritatilor locale
in elaborarea si implementarea PNR, precum si a antrenarii tuturor partilor interesate in elaborarea
si implementarea PNR 2015.

Cele doua comisii pentru afaceri europene ale Parlamentului Romaniei au fost informate asupra
principalelor realizari si masuri incluse in PNR 2014, urmand ca prezentarea versiunii finale a PNR
2015 completata de planul de actiuni aferent sa fie organizata dupa emiterea RST 2015 si aprobarea
planului de actiuni pentru implementarea PNR 2015 si RST 2015 de catre guvern .

140 Raport privind implementarea PNR 2014 — stadiul la 15 martie 2015 si Raport privind implementarea RST 2014 — stadiul la 15
martie 2015
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Monitorizarea implementarii

Implementarea PNR se bazeaza pe un plan de actiune elaborat anual, care detaliazd masurile de
si actiuni pentru punerea in aplicare a recomandarilor specifice de tard, motiv pentru care aprobarea
planului se face in cursul lunii iulie, dupa andosarea recomandarilor de catre Consiliul European.

Procesul de monitorizare a implementarii PNR 2015 are doua componente: una internd, asigurata
de fiecare institutie responsabild pentru realizarea masurilor din domeniul sdu de competenta si o
altd componentd, la nivelul guvernului, asiguratd de MAE, in calitate de coordonator national.
Progresele inregistrate in implementarea reformelor si a recomandarilor specifice de tarda sunt
examinate i evaluate periodic pe baza rapoartelor pe care institutiile implementatoare le transmit
coordonatorului national al Strategiei Europa 2020. Acesta va elabora forma consolidata a
raportului de progres, care contine evaluarea stadiului de implementare, semnaleaza eventualele
intarzieri sau derapaje in aplicarea masurilor programate si propune masuri corective.

Raportul este prezentat guvernului in vederea aprobarii.
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TINTE NATIONALE EUROPA 2020
- date disponibile la 15 martie 2015 -

PROGRESE
Obiective Europa 2020 Tinta 2020
Valoare initiald/an 2010 2011 2012
1. Rata de ocupare a populatiei cu virsta de 20-64 ani 70% - 63, 3%* 62,8%0* 63,8%*
2% 0,47%** 0 46%%6%* 0,50%** 0,49% **
cpeen . . (1% surse publice (0,28% public + ! . (0,32% public (0,30% PIB
o, 0,
2. Investitii in cercetare si dezvoltare (% din PIB) + 1% surse 0,19% privat) (8,?20//0 plrJi?/I;f; +0.18% public + 0,19%
private) /2009 070D privat) PIB privat)
3. Energie si schimbari climatice (20/20/20)
Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera fata de anul o 0 o o 0,142
de bazd 1990 20% /1990 52,29% 49,54% 52,04%
Ponderea energiei din surse regenerabile in consumul o 17,6%* Op% ok Op%
final brut de energie 24% /2005 23,4% 21,4% 22,8%
Cresterea eficientei energetice 19% ) na 16,9%* 16,6%
(exprimata ca reducere a consumului de energie primara) (10 Mtep) - (7,25 Mtep) (7,3 Mtep)
4. Educatie
Rata pardsirii timpurii a scolii 11,3% 15,9% /2008 18,4% 17,5% 17,4%**
Rata populatiei cu vdrsta de 30-34 ani absolventd a unei o 16% o o P
forme de educatie terfiara 26,7% /2008 18,1% 20,4% 21,8%
Reducerea cu 580
5. Promovarea incluziunii sociale, Tn special prin mii a nr. de 4.988.000
reducerea siriciei - reducerea cu cel putin 20 |persoane aflate in érsoz;me* -466.000 -240.000 -164.000
milioane a numirului de persoane aflate in risc de | risc de sdricie P 12008 persoane* persoane* persoane*

sau excluziune
sociala /2008

saracie si excluziune sociala

* Sursa: Eurostat
** Sursa: Institutul National de Statistica (INS)

2013
63,9%*
0,39%**

(0,27% PIB
public + 0,12%
PIB privat)
n.a.

23, 9%*

n.a.

17,3%**

22,8%**

-211.000
persoane*

1t Estimare ANCSI. Datele privind cheltuielile private pentru activitatea de CD la nivelul anului 2014, nu sunt disponibile.
12 Date furnizate de MMAP, conform ultimei versiuni a Inventarului National al Emisiilor de Gaze cu Efect de Serd (INEGES), elaboratd de Roménia in noiembrie 2014, pentru perioada 1989-2012.

143 Estimare MEIMMMA
144 Estimare MEIMMMA
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2014
65,7%**

0,27% P1B,
buget de stat

n.a.
n.a.

n.a.

18,5% **
(trim. 111/2014)

23,8%0%*
(trim. 111/2014)

n.a.



Reforme prioritare pentru Romania

ANEXA 2

PRINCIPALELE ANGAJAMENTE PE TERMEN SCURT SI MEDIU

Masuri scrise cu negru — preluate din PNR anterioare
Masuri scrise cu albastru — misuri/etape noi

Principalele angajamente (noi sau actualizate)
din cadrul programului national de reforma
pentru urmatoarele 12 luni

Principalele masuri preconizate si precizarea daca
acestea sunt relevante pentru recomandarile specifice
fiecarei tari

Efectele estimate ale masurilor (calitative si/sau cantitative)

Consolidarea politicii fiscal-bugetare

Gestionarea eficienta a investitiilor publice

Consolidarea capacitatii Unitatii de Evaluare a

Investitiilor Publice din cadrul MFP

Consolidarea capacitatii UEIP de evaluare a noilor proiecte;

Imbunatatirea capacitatii UEIP de a analiza studiile de prefezabilitate si
fezabilitate;

Intarirea legaturii dintre proiectele prioritizate si resursele bugetare (fonduri
structurale precum si din bugetul de stat).

Imbunititirea capacititii in principalele etape ale

ciclului de management al investitiilor publice:
prioritizarea  strategica, pregatirea  proiectelor,
selectarea, evaluarea proiectelor, implementarea,

monitorizarea si evaluarea impactului

Alocarea eficienta i coordonata a fondurilor publice;

Consolidarea pregatirii §i prioritizarii noilor proiecte de investitii publice in
cadrul ministerelor de resort;

Includerea in programul de investitii publice a proiectelor care au gradul de
pregitire corespunzator si au asigurata finantarea integral.

Imbunititirea colectirii taxelor si impozitelor

Asigurarea conformirii fiscale in domeniul TVA,
inclusiv prin combaterea fraudei transfrontaliere Tn
domeniul TVA

Diminuarea decalajului intre TVA facturat si TVA incasat (40%, cel mai
mare din UE).

Continuarea reorganizarii ANAF

Combaterea muncii nedeclarate si a veniturilor
subdeclarate  (Intensificarea  controalelor  privind
combaterea subdeclardrii impozitului pe venit si a
contributiilor sociale prin extinderea la nivel national a
proiectului pilot vizdnd reducerea salariilor sub-declarate
pe baza de conformare voluntara.)

Cresterea veniturilor bugetare incasate de ANAF in anul 2015:
- impozit pe venit (+ 1 mid.lei);
- contributii sociale (+ 1,5 mid.lei).

Administratie publica

Sporirea eficientei administratiei publice

Repartizarea competentelor intre administratia publicd centrala i cea locald

Continuarea procesului de descentralizare
Etape/actiuni propuse pentru anul 2015:

- revizuirea cadrului legislativ aplicabil procesului de
descentralizare;

- aprobarea si implementarea Strategiei Generale de

Consolidarea capacitatii administrative i a autonomiei

administratiei publice locale.

Consolidarea cadrului de competente necesar unei actiuni coerente §i unitare
a autoritatilor administratiei publice locale care, impreund cu resursele
financiare, umane si materiale necesare, sa conduca la cresterea nivelului de
dezvoltare locala si a calitatii serviciilor publice.

autoritatilor
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Principalele angajamente (noi sau actualizate)
din cadrul programului national de reforma
pentru urmatoarele 12 luni

Principalele masuri preconizate si precizarea daca
acestea sunt relevante pentru recomandirile specifice
fiecirei tari

Efectele estimate ale masurilor (calitative si/sau cantitative)

Descentralizare 2015-2016.

Asigurarea unui management performant in administratia publica

Operationalizarea, la Centrul Guvernului, a unei
structuri de tip Strategy Unit, menite si ghideze
procesul de planificare strategica

Cresterea capacitatii de planificare strategica, abordarea planificarii
Strategice in mod integrat, unificarea metodelor si procedurilor in vederea
imbunatatirii procesului de elaborare a strategiilor de catre ministerele de
linie.

O mai buna coordonare a procesului de transpunere 1n practica a strategiilor,
monitorizarea pro-activa a calitatii documentelor strategice sectoriale.

Implementarea Planului Anual de Lucru al Guvernului
pentru 2015

Consolidarea procesului de planificare strategicd si prioritizare a politicilor
guvernamentale, monitorizare a rezultatelor prioritatilor politice si
financiare, in corelare cu prioritatile la nivel european si cu cele ale
Strategiei Fiscal-bugetare.

Consolidarea programului legislativ pentru anul in curs.

Grad crescut de transparenta in actul de guvernare.

Revizuirea cadrului legal incident Tn procedurile de
transparenta decizionala

Imbunatatirea reglementirilor din domeniu, astfel incat si fie asigurati o
implementare eficienta a principiului transparentei decizionale.

Asigurarea accesului liber si neingradit la informatii de interes public,
institutiile fiind obligate sa isi desfasoare activitatea de o manierda deschisa
fata de public.

Crearea si implementarea unui mecanism de
monitorizare a utilizarii sistemelor si instrumentelor de
management al calitatii in administratia publica

Punerea in aplicare, intr-o maniera coordonata, a

managementului calitatii.

coerenta  si

Cresterea gradului de utilizare in administratie a sistemelor si instrumentelor
de management al calitatii.

Redefinirea cadrului strategic, institutional si legislativ

in domeniul managementului functiei publice si al

functionarilor publici, in concordanti cu documentele

programatice si strategice aprobate la nivel national:

- elaborarea proiectului Strategiei privind functia publicd
pentru perioada 2015-2020;

- elaborarea proiectului Strategiei privind formarea
profesionald pentru perioada 2015-2020;
- revizuirea proiectelor de acte normative privind

modificarea/completarea legislatiei primare din domeniu
(legile nr. 188/1999 si 7/2004) prin corelare cu Strategia
pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020;

- monitorizarea, in continuare, a aplicarii unitare a
legislatiei privind functia publica si functionarii publici,
precum si a celei referitoare la respectarea normelor de
conduita aplicabile acestei categorii de personal.

Asigurarea unui management coerent si performant al functiei publice si
functionarilor publici, cu accent pe modernizarea proceselor de recrutare,
selectie, promovare, evaluare a performantelor profesionale individuale si
motivare in sectorul public.

Promovarea unei politici de management al functiei publice si functionarilor
publici bazatd pe profesionalism si integritate.
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Principalele angajamente (noi sau actualizate)
din cadrul programului national de reforma
pentru urmatoarele 12 luni

Principalele masuri preconizate si precizarea daca
acestea sunt relevante pentru recomandirile specifice
fiecirei tari

Efectele estimate ale masurilor (calitative si/sau cantitative)

Organizarea de programe de formare specializata si
perfectionare profesionald, n special Tn domeniile
prioritare stabilite prin OPANFP

Dezvoltarea competentelor personalului din administratia publicd centrala si
locald (functii publice generale de conducere si executie, functii publice
specifice asimilate acestora, personal contractual).

Corelarea competentelor care vor fi dezvoltate cu domeniile prioritare de
formare (inclusiv planificare strategica si bugetard), stabilite pe baza
nevoilor de instruire institutionale si a directiilor strategice nationale.
Imbunatatirea calitatii serviciilor publice furnizate beneficiarilor.

Emiterea si monitorizarea Cadrului

National de Interoperabilitate

implementarii

Asigurarea interoperabilitatii semantice la nivelul sistemelor informationale
din administratie (inclusiv pentru proiectele aflate in curs de implementare),
cat si a interoperabilitatii trans-frontaliere cu sistemele UE si internationale.
Reducerea numarului de surse de date redundante in administratia publica si
sporirea capacitatii de furnizare a datelor inter-institutionale, prin folosirea
de formate standard de date.

Analiza cerintelor de dezvoltare a TIC la nivel national.

- finalizarea proiectului Analiza la nivel national a
Sectorului  Societate Informationala si planificarea
pentru cadrul financiar 2014 - 2020.

Pregitirea pentru implementarea $i monitorizarea interventiilor in domeniul
comunicatiilor  electronice, tehnologiei informatiei i  societatii
informationale din perioada de programare 2014-2020. Stabilirea nevoilor
de dezvoltare la nivel national in sectorul TIC, in legatura directa cu alte
sectoare economice, analizarea comparativa a nevoilor identificate cu
politicile existente, astfel incat sa fie evitate blocajele institutionale si
administrative pentru o absorbtie eficientd a fondurilor in domeniu.

Imbunatatirea calititii reglementirilor

Sistematizarea si unificarea legislatiei:

- inventarierea si analiza stocului legislativ existent;

- propunerea celor mai potrivite metode de simplificare a
legislatiei, pe baza unor criterii de prioritizare;

- implementarea efectivd a masurilor de simplificare a
legislatiei.

Asigurarea unui cadru legislativ simplu, clar si accesibil, care sa aduca
beneficii cetatenilor si mediului de afaceri si sa favorizeze dezvoltarea
economica.

Reducerea birocratiei

Implementarea unor solutii IT pentru simplificarea
unor proceduri orizontale, trans-sectoriale pentru
mediul de afaceri (pe modelul ghiseului unic)

Reducerea sarcinilor administrative pentru mediul de afaceri, cu impact

Realizarea unui plan integrat pentru simplificarea
procedurilor administrative aplicabile cetatenilor

Simplificarea procedurilor administrative aplicabile cetatenilor pe baza unei
planificari integrate, coerente si coordonate.

Crearea unui mecanism pentru evaluarea impactului
masurilor de simplificare a procedurilor administrative
aplicabile cetitenilor

Evaluarea periodica a impactului masurilor de simplificare a procedurilor
administrative aplicabile cetatenilor si ajustarea planului in functie de
evolutiile constatate.

Imbunatatirea conditiilor privind locuirea
la nivel national

Elaborarea Strategiei Nationale a Locuirii

Implementarea proiectului  Coordonarea i selectia
eficientd §i transparentd a proiectelor de infrastructurd

Crearea §i asigurarea cadrului institutional si legislativ in scopul
implementarii de masuri adaptate la specificul obiectivelor stabilite prin
documentele strategice nationale si europene referitoare la locuire.
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Principalele angajamente (noi sau actualizate)
din cadrul programului national de reforma
pentru urmatoarele 12 luni

Principalele masuri preconizate si precizarea daca
acestea sunt relevante pentru recomandirile specifice
fiecirei tari

Efectele estimate ale masurilor (calitative si/sau cantitative)

finantate din instrumente structurale si de la bugetul de
stat pentru perioada 2014-2020 (cu Banca Mondiala), ale
carui rezultate contribuie la fundamentarea strategiei sus-
mentionate. In cadrul acestui proiect vor fi elaborate
rapoarte privind:

- evaluarea pietei locuintelor i dezvoltarea infrastructurii
sociale;

- modul n care dezvoltarea de locuinte si a infrastructurii
sociale de la bugetul de stat pot completa investitiile
realizate din fonduri UE;

- mecanismele propuse de selectie si de stabilire a
prioritatilor pentru proiectele de investitii In locuinte si
infrastructura sociala, finantate de MDRAP.

Elaborarea cadrului legislativ pentru infiintarea,
organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari si
administrarea condominiilor

Reglementarea aspectelor juridice, economice si tehnice privind infiintarea,
organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari din cadrul
condominiilor, precum §i administrarea, intretinerea si folosirea imobilelor
sau grupurilor de imobile din condominii.

Elaborarea unei legi a locuintei

Reglementarea aspectelor sociale, economice, tehnice si juridice ale
constructiei si folosintei locuintelor.

Imbunititirea administririi
fondurilor europene

Implementarea Planului de mdsuri prioritare pentru
intarirea capacitatii de absorbtie a fondurilor structurale
si de coeziune 2007-2013 si fondurilor europene
structurale si de investitii 2014-2020

Evitarea dezangajarii unor sume importante la 31 decembrie 2015.

Crearea conditiilor pentru atingerea unui nivel de absorbtie de minimum
80%.

Demararea adecvata a exercitiului financiar 2014-2020.

Asigurarea securititii retelelor si a sistemelor
informatice

Dezvoltarea  sistemului securitate

cibernetica

national de

Dezvoltarea capacitatilor operationale ale CERT-RO (Centrul National de
Raspuns la Incidente de Securitate Ciberneticd), pentru a monitoriza si
implementa principiile furnizate de COM prin legislatia pentru securitate
cibernetica, precum si pentru a elabora amendamente pentru imbunatatirea
expertizei tehnice a CERT-RO.

Continuarea reformei privind sistemul de
achizitii publice

Definitivarea si adoptarea Strategiei nationale in

domeniul achizigiilor publice pentru perioada 2014-2020
Obiectivul general al strategiei este reforma globald a
sistemului achizitiilor publice.

Optimizarea functionalitatii sistemului achizitiilor publice.

Monitorizarea  indeplinirii ~ masurilor  Strategiei
nationale in domeniul achizitiilor publice pentru perioada
2014-2020 si elaborarea rapoartelor de progres pentru
analiza guvernului

Identificarea blocajelor in implementarea strategiei si adoptarea unor solutii
de remediere.

Elaborarea si adoptarea pachetului legislativ pentru
transpunerea prevederilor Directivelor 2014/23/UE
(concesiuni),  2014/24/UE  (achizitii  clasice) si

Asigurarea conformititii cu acquis-ul comunitar in domeniul achizitiilor
publice.
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Principalele angajamente (noi sau actualizate)
din cadrul programului national de reforma
pentru urmatoarele 12 luni

Principalele masuri preconizate si precizarea daca
acestea sunt relevante pentru recomandirile specifice
fiecirei tari

Efectele estimate ale masurilor (calitative si/sau cantitative)

2014/25/UE (achizitii in sectoarele de utilitati) si
revizuirea prevederilor privind ciile de atac printr-un
act normativ separat.

Imbunatitirea mediului de afaceri

Diversificarea instrumentelor financiare
destinate sustinerii IMM-urilor cu capacitate de
dezvoltare rapida

Crearea unei retele de business angels, prin:
- crearea cadrului legislativ;

- operationalizarea retelei.

Cresterea numarului de proiecte inovative ale IMM-urilor fara istoric de
functionare, cu risc sporit de finantare.

Atragerea in retea a principalilor investitori de pe piatd cu experienta in
finantarea unor astfel de proiecte.

Dezvoltarea mentoratului pentru sustinerea
IMM-urilor Tn accesarea instrumentelor
financiare

Lansarea si implementarea Programului SMALL

BUSINESS SUPPORT

Facilitarea accesului IMM-urilor la servicii de consultantd specializata si
dezvoltarea unei piete a consultantei durabile in Roméania'®.

Infiintarea institutiei Mediatorului de credite

Cresterea ratei de succes a proiectelor bancabile depuse de IMM-uri pentru
obtinerea creditelor.

Dezvoltarea serviciilor suport pentru
stimularea antreprenoriatului si a creativitatii

Servicii de consiliere pentru fermieri, micro-
intreprinderi si intreprinderi mici din mediul rural

Cresterea performantelor manageriale ale fermierilor, grupurilor de
producatori pentru reorientarea calitativa a productiei si pentru aplicarca
practicilor de productie competitive; reorientarea calitativda a productiei,
pentru aplicarea practicilor de productie competitive, pentru respectarea
standardelor comunitare.

Servicii de informare, sprijin, asistentd tehnica si
consiliere pentru mediul de afaceri (tineri, studenti,
intreprinzatori si potentiali intreprinzatori)

Dezvoltarea spiritului antreprenorial in randul IMM-urilor prin actiuni de

terte piete.

Crearea unui mediu investitional favorabil
realizarii investitiilor publice si private

Asigurarea unor servicii integrate de export pentru
IMM -urile romanesti

Crearea retelei de export in vederea orientarii IMM-urilor cétre cerintele
pietei si pregatirea acestora pentru a face fatd presiunilor concurentiale de pe
terte piete.

Acordarea de ajutor de stat pentru stimularea
investitiilor cu impact major in economie

Stimularea cresterii economice prin realizarea de investitii cu efect
multiplicator in economie.

Imbunititirea activititii cadastrale, prin:
- accelerarea procesului de inregistrare a proprietitilor
n Romania;

- reglementarea domeniului cadastrului si a publicitagii
imobiliare dintr-o perspectiva unitara si moderna,
prin adoptarea Legii Sistemului Integrat de Cadastru si
Carte Funciara,

- unificarea, standardizarea si automatizarea

Cresterea numdrului imobilelor din mediul urban si rural Tnregistrate n
Sistemul Integrat de Cadastru si Carte Funciara.

Cresterea eficientei serviciilor prestate de ANCPI puse la dispozitia
cetatenilor si autoritatilor.

Simplificarea procedurilor si proceselor de inregistrare sporadicd si
sistematica a imobilelor.

Facilitarea accesului publicului la evidentele de cadastru si carte funciara

1% Ambele componente se implementeazi in Romania din 1993, fiind sustinute, pana in prezent 500 de intreprinderi, din care 400 prin componenta BAS si 100 prin componenta EGP. De asemenea, au fost
instruiti 100 de consultanti locali, iar Asociatia Consultantilor in Management din Roméania (AMCOR) a primit asistenta tehnica pentru dezvoltarea capacitatii institutionale
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Principalele angajamente (noi sau actualizate)
din cadrul programului national de reforma
pentru urmatoarele 12 luni

Principalele masuri preconizate si precizarea daca
acestea sunt relevante pentru recomandirile specifice
fiecirei tari

Efectele estimate ale masurilor (calitative si/sau cantitative)

proceselor de actualizare si consultare a evidentei
cadastral-juridice administrate de ANCPI

administrate de ANCPI, prin intermediul Sistemului Integrat de Cadastru si
Carte Funciard imbunatatirea furnizarii serviciilor ANCPI si reducerea
costurilor administrative, asigurarea compatibilitatii sistemului cu productia
de date spatiale si standardele INSPIRE.

Promovarea sectoarelor de viitor™®

Cresterea intreprinderilor/
exploatatiilor agricole care proceseaza si asigura
marketingul produselor agricole si agro-alimentare

Cresterea valorii adaugate a produselor agricole si agroalimentare si a
productivitatii muncii din sectorul agricol si agro-alimentar.

Dezvoltarea si diversificarea lanturilor
aprovizionare din sectorul agro-alimentar

de

Cresterea ponderii produselor alimentare si agroalimentare de 1nalta
tehnologie, comercializate prin lantul de aprovizionare pe pietele
locale/regionale.

Implementarea unor solutii inovatoare, care sa genereze beneficii directe
pentru toti actorii participanti in lantul de aprovizionare si sa contribuie la
dezvoltarea economiilor rurale.

Tinte nationale Europa 2020

Principalele angajamente (noi sau actualizate)
din cadrul programului national de reforma
pentru urmatoarele 12 luni

Principalele méasuri preconizate si precizarea daca
acestea sunt relevante pentru recomandarile specifice
fiecarei tari

Efectele estimate ale masurilor (calitative si/sau cantitative)

Ocuparea fortei de munca

Promovarea sustenabilitatii si a calitatii
ocupdrii, precum si sustinerea mobilitatii fortei
de munca

Crearea unui sistem de analiza periodica a pietei muncii

Imbunatatirea programelor/masurilor active de ocupare si orientarea lor catre
ocupatiile solicitate de piata muncii.

Cresterea transparentei privind informatiile furnizate referitor la noile locuri
de munca vacante i asupra oportunitatilor de angajare.

Crearea Registrului Electronic al Tinerilor NEET

Imbunatitirea calitatii serviciilor oferite tinerilor NEET ca urmare a
analizelor realizate pe baza datelor Tnregistrate, realizarea convergentei intre
datele inregistrate si cele provenite din sursele de date statistice in vederea
fundamentarii unor masuri dedicate tinerilor NEET.

Integrarea pe piata muncii a tinerilor care nu sunt
ocupati sau nu sunt inclusi in sistemul de educatie sau
formare, inclusiv a celor aflati in risc de excluziune sociala
din comunititile marginalizate (implementarea garantiei
pentru tineri)

Cresterea participarii pe piata muncii §i Imbunatatirea competentelor
profesionale Tn randul tinerilor NEET, cu accent pe tinerii de etnie roma si
cei din mediul rural, inregistrati la Serviciul Public de Ocupare.

Sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri

Cresterea numarului de tineri fermieri care incep pentru prima datd o

1% Sectoarele industriale de viitor stabilite in proiectul Strategiei Nafionale pentru Competitivitate 2014-2020 sunt: turism si eco-turism; textile si pieldrie; lemn si mobild; industrii creative; industria auto si
componente; TIC; procesarea bauturilor si alimentelor; sanitate si produse farmaceutice; energie si management de mediu; bio-economie
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Principalele angajamente (noi sau actualizate)
din cadrul programului national de reforma
pentru urmatoarele 12 luni

Principalele masuri preconizate si precizarea daca
acestea sunt relevante pentru recomandarile specifice
fiecirei tari

Efectele estimate ale masurilor (calitative si/sau cantitative)

activitate agricold ca

manageri de exploatatie si imbunatatirea

din sectorul agricol si a declinul demografic din zonele rurale.

Implementarea schemei de ajutor de stat privind
realizarea unor investitii de citre intreprinderi si creare
de locuri de munca

Reducerea decalajelor economice la nivel regional, redresarea economiei
romanesti si cresterea participarii la piata muncii.

Cercetare, dezvoltare, inovare

Stimularea cresterii investitiilor private in CDI

Dezvoltarea activitatilor de CDI in sectorul privat

Cresterea numarului de intreprinderi inovatoare si a performantei in
domeniul inovarii, ca urmare a dezvoltarii de solutii bazate pe tehnologii
avansate, relevante pentru sectoarele economice cu potential de specializare
inteligenta.

Crearea de parteneriate public-private pentru CD si
pentru transfer de cunostinte

Intarirea legaturii dintre institutele de CD/universitati si mediul economic
pentru valorificarea rezultatelor de CD si a infrastructurilor de CD existente,
si cresterea competitivitatii intreprinderilor.

Acordarea de facilitati fiscale intreprinderilor cu
activitate de CD

Imbunatatirea cadrului legislativ referitor la aplicarea deducerilor pentru
cheltuielile de CD ale intreprinderilor la determinarea profitului impozabil
Cresterea cheltuielilor private de CDI cu 2,4% in 2015, comparativ cu 2014.

Instruirea cercetitorilor si a inginerilor in problematica
drepturilor industriale si a proprietitii intelectuale
pentru imbunitatirea transferului tehnologic

Dezvoltarea capacitatii de gestiune a proprietatii intelectuale prin asigurarea,
in intreprinderi, a unui numar adecvat de profesionisti In domeniul
transferului tehnologic si comercializarii rezultatelor CD.

Imbunititirea capacititii si a performantelor
sistemului de cercetare pentru cresterea
eficientei investitiilor in domeniul CDI

Imbunititirea capacititii ANCSI de a monitoriza

sistemul national de CDI:

- crearea unui portal informational al infrastructurilor si
resurselor umane din domeniul cercetarii;

- elaborarea  Ghidului  pentru stabilirea  structurii
rapoartelor anuale standardizate ale unitatilor de
cercetare.

Implementarea principiilor de transparentd in ceea ce priveste informatiile
din sistemul public de CDI pentru asigurarea vizibilitatii cercetatorilor si
infrastructurilor  nationale de cercetare si pentru imbunatatirea
managementului sistemului de CDI prin unificarea sistemelor de raportare a
activitdtilor de CDI desfasurate de unitatile de profil.

Elaborarea Foii nationale de
infrastructurile de CDI

parcurs  privind

Asigurarea cadrului pentru continuarea dezvoltirii bazei materiale pentru
cercetare si utilizarea adecvatd a celei disponibile, precum gi cresterea
eficientei investitiilor in infrastructuri de CD.

Continuarea dezvoltarii infrastructurii de CD

Dezvoltarea unei baze materiale de inaltd performanta pentru cercetare, cu
impact stiintific si tehnologic major in domeniile de specializare inteligenta
si valorificarea potentialului clusterelor existente/emergente.

Atragerea de cercetitori cu inalte competente din
strainitate

Deschiderea sistemului romanesc de CDI catre mediul stiintific european si
international, in conformitate cu obiectivele Spafiului European de
Cercetare.

Sprijinirea participarii romanesti la programe de CDI
europene si internationale

Cresterea participarii romanesti la activitatile de CD de la nivelul UE si,
implicit, a vizibilitatii cercetarii romanesti la nivel european si international.
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Principalele angajamente (noi sau actualizate)
din cadrul programului national de reforma
pentru urmatoarele 12 luni

Principalele masuri preconizate si precizarea daca
acestea sunt relevante pentru recomandarile specifice
fiecirei tari

Efectele estimate ale masurilor (calitative si/sau cantitative)

Mediu si schimbari climatice

Operationalizarea Strategiei Nagionale privind
Schimbarile Climatice 2013-2020

Elaborarea Planului Nagional de Actiune privind
Schimbarile Climatice, pentru transpunerea Strategiei
Nationale privind Schimbarile Climatice 2013-2020

Identificarea si implementarea masurilor si politicilor la nivel sectorial,
vizeaza trecerea la o crestere economicd bazatd pe emisii reduse de CO,.
Planul permite prioritizarea masurilor din punct de vedere al costurilor si
beneficiilor. De asemenea, permite mai buna evaluare a rezultatelor pentru
masurile propuse, la nivel sectorial si macroeconomic, prin stabilirea unor
indicatori relevanti.

Cresterea gradului de informare si constientizare a
populatiei privind modul de adaptare si atenuare a
efectelor schimbarilor climatice

Reducerea semnificativa a pierderilor economice provocate de schimbadrile
climatice; imbunatatirea comunicarii, informarii, educatiei si constientizarii
populatiei asupra riscului pe care il prezinta schimbarile climatice.

Crearea unei baze nationale de date
schimbarile climatice si posibilitatea
electronice a datelor

privind
gestionarii

Imbunatatirea prognozelor privind evolutia factorilor climatici precum
temperatura, regimul precipitatiilor si altii asemenea, inclusiv variabilitatea
lor si aparitia evenimentelor meteorologice extreme. Va creste astfel viteza
de raspuns a autoritatilor centrale si locale, dar si a populatiei la fenomenele
meteorologice extreme si se vor putea eficientiza masurile de prevenire a
schimbarilor climatice in ariile de interes.

Imbunataitirea sistemelor de
impotriva riscului de inundatii

protectie

Realizarea exercitiilor de simulare privind apirarea
Tmpotriva inundatiilor

Imbunitatirea comunicarii, informarii, educatiei si constientizarii populatiei
asupra riscului pe care il prezintad inundatiile.

Extinderea si modernizarea sistemelor de protectie
Tmpotriva riscului de inundatii

Refacerea si Tntretinerea infrastructurii are rol de aparare impotriva
inundatiilor; realizarea de noi lucrari hidrotehnice pentru protectia Tmpotriva
inundatiilor in zonele localitatilor cu risc ridicat la inundatii reducerea
pierderilor directe si indirecte de natura sociala si economica, precum si a
nevoii de sprijin extern; modernizarea sistemului de comanda a incidentelor
si a sistemelor IT asociate pentru imbunatitirea capacitatii de raspuns si a
coordonarii in caz de incidente majore; cresterea gradului de protectie a
populatiei.

imbunititirea prognozelor hidrologice

Cresterea eficacitatii prognozelor si avertizarilor hidrologice in caz de
inundatii. prin mai buna utilizare a sistemelor de monitorizare si avertizare
timpurie, pentru informarea promptd a autoritatilor locale care detin
responsabilitatea legala pentru informarea si protejarea populatiei.

Organizarea de mese rotunde/ seminarii la nivel
regional si local pentru propunerea de solutii privind
problema riscului de inundatii si schimb de informatii
privind elaborarea celor mai bune practici pentru
gestionarea schimbarilor climatice

Facilitarea tranzitiei necesare in atitudini si comportament i imbunatatirea
capacitatii generale de atenuare a efectelor generate de schimbarile
climatice.

Instruirea personalului implicat in aplicarea
efectiva a legislatiei de mediu a UE referitoare
la evaluarea strategici de mediu (SEA) si la
evaluarea impactului asupra mediului (E1A)

Formarea profesionali a personalului autoritatilor
competente pentru protectia mediului privind evaluarea
impactului asupra mediului si evaluarea de mediu
pentru perioada 2014-2020

Formarea unui numar de 400 de persoane din cadrul autoritatilor de
protectie a mediului si Autoritatilor de Management implicate in accesarea
fondurilor europene va avea ca efect cresterea gradului de absorbtie a
fondurilor europene.
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Principalele angajamente (noi sau actualizate)
din cadrul programului national de reforma
pentru urmatoarele 12 luni

Principalele masuri preconizate si precizarea daca
acestea sunt relevante pentru recomandarile specifice
fiecirei tari

Efectele estimate ale masurilor (calitative si/sau cantitative)

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in
domeniul aviatiei civile

Acreditarea Aeroportului International Henri Coandi
Bucuregti (AIHCB) conform standardului de certificare
a managementului emisiilor de CO, previzut in
Programul de Acreditare a Nivelurilor de CO, pentru
Aeroporturi'*’

Eficientizarea activitatilor aeroportuare si recunoasterea la nivel european a
performantelor in gestionarea si reducerea emisiilor de CO, rezultate din
activitatile aeroportuare (emisii rezultate din energia utilizata in cladirile
aeroporturilor si la operarea infrastructurii, transportul la si de la aeroport,
vehiculele utilizate pe platforme, deplasarea aeronavelor la sol etc.).

Promovarea in rindul autoritatilor locale si a
populatiei a necesititii valorificirii energetice a
deseurilor solide municipale in instalatii de
cogenerare de inalti eficienta

Tncheierea unui parteneriat Tn bioenergie care, printre
alte masuri menite sa contribuie la dezvoltarea sectorului
bioenergiei in Romania, Tsi va propune sd promoveze si
construirea de catre autoritatile locale a unor instalatii de
incinerare, ce vor fi incluse In CET-uri

Cresterea gradului de informare si constientizare a autoritatilor locale si a
populatiei privind necesitatea eliminarii deseurilor municipale, prin
valorificarea energetica a combustibilului alternativ rezultat din acestea si
tratarea termica a deseurilor solide municipale in instalatii de cogenerare de
nalta eficienta.

Surse regenerabile de energie

Imbunititirea eficientei sistemelor de sprijin
pentru energia din surse regenerabile

Evaluarea periodicd (anualid) a indicatorilor specifici
(investitie specifici/MW putere instalati, rata interna
de rentabilitate) necesari analizei de supracompensare a
sistemului de promovare prin certificate verzi

Determinarea valorilor indicatorilor specifici va contribui la evitarea
supracompensdrii pentru una sau mai multe dintre tehnologiile aplicate in
producerea energiei electrice din surse regenerabile.

Finantarea proiectelor de investitii din
domeniul surselor regenerabile de energie

Implementarea unui mecanism de finantare privind
realizarea de investitii initiale si retehnologizarea
hidrocentralelor

Implementarea proiectelor de investitii pentru producerea energiei din surse
regenerabile (cofinantate din Fondul pentru mediu) va contribui la cresterea
ponderii energiei din surse regenerabile in consumul final brut de energie si,
implicit, la atingerea tintei Europa 2020 Tn acest domeniu.

Se estimeaza, de asemenea, contributii la imbunatatirea calitatii mediului,
conservarea $i protejarea ecosistemelor, precum si la dezvoltarea economica
a regiunilor in care se realizeaza investitiile. Dupad implementarea
proiectelor, capacitatea totald instalata anual va fi de 4,65 MW.

Implementarea unui mecanism de finantare privind
realizarea de investitii initiale si retehnologizarea
centralelor de producere a energiei termice ce utilizeaza
energia geotermala

Va fi extinsd productia de energie termicd din surse regenerabile. Dupa
implementarea proiectelor, capacitatea totald instalatd anual va fi de 8,4
MW.

Sustinerea productiei de energie din surse regenerabile
mai putin exploatate (biomasa/biogaz, geotermal)

Investitiile de crestere a productiei de energie din surse regenerabile mai
putin exploatate, cofinantate prin FESI, vor contribui la reducerea emisiilor
de carbon in atmosfera generate de sectorul energetic, prin inlocuirea unei
parti din cantitatea de combustibili fosili consumati in fiecare an (carbune,
gaz natural).

Y7 programul de Acreditare a Nivelurilor de CO, pentru Aeroporturi (Airport Carbon Accreditation Program), lansat in iunie 2009 de Consiliul Aeroporturilor Internationale, are ca scop evaluarea
performantele aeroporturilor in gestionarea si reducerea emisiilor de CO, rezultate din activitatile acroportuare si aplicarea unui standard european pentru aeroporturi care include 4 nivele de acreditare:
cartografiere (evaluarea emisiilor de CO, sau stabilirea amprentei de CO, a aeroportului), reducere (aplicarea unor masuri de reducere a emisiilor), optimizare (optimizarea activitatilor aeroportuare) si
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s ee

Eficientizarea politicii energetice nationale

Finalizarea elaboririi si adoptarea Strategiei energetice
a Romaniei pentru perioada 2015-2035

Noua strategie energetica va contribui la rationalizarea politicii din acest
domeniu, prin adaptarea obiectivelor si directiilor de actiune la evolutiile
nationale §i internationale.

Eficienta energetica

Imbunititirea eficientei energetice

Modernizarea parcului de material rulant la
METROREX prin achizitia de material rulant de
generatie noud

- achizitionarea, testarea, receptionarea §i punerea in
circulatiec a 8 trenuri noi, inclusiv echipamente de
sigurantd a traficului - ATC Tmbarcat pe trenuri

Prin extinderea achizitiei de trenuri cu inca 8 trenuri noi (inclusiv
echipamente de sigurantd a traficului), vor fi aduse contributii la cresterea
sigurantei in exploatare, imbunatatirea conditiilor de confort pentru calatori
si reducerea consumului de energie electricd. Se estimeazd o economie
anuald de energie de 29% fatd de consumul actual de energie al
METROREX.

Promovarea unor sisteme de masura, evidenta si
monitorizare a consumurilor de energie de pe
platformele industriale

Pe baza sistemelor de masura, evidenta si monitorizare a consumurilor de
energie, rezultatele auditurilor energetice vor deveni mai precise si fiabile,
imbunatatind calitatea masurilor reale de eficientd energetica prevazute prin
auditurile energetice. Prin introducerea sistemelor de monitorizare, se pot
obtine economii de cca. 1.800 tep/an in cazul implementarii unor masuri
non-cost, iar in cazul unor masuri aditionale de crestere a eficientei,
economiile obtinute pot depasi 5.000 tep/an (incepand cu primii trei ani de
la finalizarea proiectelor). Aceste economii contribuie la reducerea
consumului de energie primard in industrie, a intensitatii energetice in
economie si a emisiilor de CO, produse de consumul de energie.

Realizarea si modernizarea centralelor electrice de
cogenerare de inaltia eficientd (maximum 8 MWe) pe
gaz natural si biomasa la nivelul intreprinderilor si care
utilizeaza gaze reziduale provenite din procese
industriale

Prin interventiile finantate, se preconizeaza o crestere a puterii instalate in
cogenerare cu pand la 50 MWe (cogenerare bazata pe gaz natural, biomasa
si  recuperarea  gazelor  reziduale  industriale) la  nivelul
intreprinderilor/parcurilor industriale care inregistreaza consumuri de peste
200 tep/an. Prin masurile promovate se va reduce atat consumul de energie
primara in industrie, cat si emisiile de CO,, In urma producerii aceleiasi
cantitati de energie printr-un consum redus de combustibili.

Modernizarea sistemelor centralizate de transport si
distributie a energiei termice in orasele selectate

Prin executia lucrarilor la sistemele de centralizate de transport si distributie
a energiei termice In orasele selectate se vor reduce pierderile de energie de
la cca. 26,7%, n 2013, la cca. 15%, in anul 2023.

Cresterea eficientei energetice in cladirile rezidentiale,
cladirile publice si sistemele de iluminat public

Prin implementarea acestui pachet de masuri, va creste numarul
gospodariilor cu o clasificare mai bunad a consumului de energie si va scadea
consumul de energie in cladirile rezidentiale si publice si in iluminatul
public.

Educatie

Continuarea reformelor in domeniul educatiei
si formirii profesionale la toate nivelurile

Dezvoltarea educatiei timpurii (0-6 ani) prin
clarificarea, din punct de vedere legislativ, a organizarii

Misura va conduce, in general, la universalizarea serviciilor de educatie
timpurie, cresterea calitatii educatiei timpurii si a nivelului de participare la
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pentru asigurarea unui invitimint adaptat
cerintelor pietei muncii si centrat pe dezvoltare
personala si sociala

si functionirii serviciilor de educatie timpurie, ca
servicii integrate, pentru a deveni, treptat, servicii
universale prin urmatoarele etape:

- elaborarea/revizuirea si aprobarea documentelor care
privesc organizarea, functionarea si acreditarea serviciilor
de educatie timpurie (nivel anteprescolar si nivel
prescolar), precum si a celor care au in vedere
continutului educativ pentru educatia timpurie ante-
prescolara;

- adoptarea si initierea Programului nasional de stimulare
timpurie a copilului, in vederea atingerii potentialului
individual maxim al copiilor.

acest nivel de educatie si, in special, la:

- asigurarea conditiilor pentru generalizarea treptatd a cuprinderii copiilor
de 5, 4 si 3 ani in invatamantul prescolar;

- cresterea, pana la 95%, a procentului de cuprindere a copiilor de 4-6 ani n
invatamantul prescolar;

- dezvoltarea si cresterea calitatii sistemului de formare continua si initiala a
personalului didactic din educatia timpurie si extinderea tematicilor catre:
educatia incluziva, educatia outdoor, educatia socio-emotionala,
cercetarea educationald, profesorul reflexiv etc. si, implicit, incurajarea si
stimularea cadrelor didactice Tn directia micro-cercetarii educationale;

- asigurarea accesului i a unei participari sporite la educatia timpurie, care
vor constitui baza pentru succesul educational ulterior al copiilor astfel
incat sa se realizeze cuprinderea tuturor copiilor de varsta corespunzatoare
in clasa pregatitoare si in clasa I si, pe termen lung, sa scada rata parasirii
timpurii a scolii.

Modernizarea curriculumului scolar pentru
invatamantul gimnazial, liceal, profesional si tehnic si
imbunititirea sistemului de evaluare a elevilor

Modernizarea curriculumului scolar pentru nivelurile amintite va conduce la
asigurarea echilibrului intre partea aplicativd si cea informativd a
programelor de studii. De asemenea, rezultatele administrarii testarii elevilor
in cadrul Programului International din domeniul educatiei dezvoltat de
OECD - PISA 2015 vor fi analizate si vor fundamenta masurile de adaptare
a curriculumului si a programelor scolare.

Consolidarea accesului la resurse digitale 1n
invitamantul preuniversitar si evaluarea manualelor
(inclusiv digitale) pentru clasa a lll-a si a IV-a

Cresterea gradului de utilizare a instrumentelor TIC, in procesele de invatare
— predare — evaluare din invatamantul preuniversitar.

Identificarea necesitatilor investitionale pentru fiecare
unitate de invitamant in parte, astfel incit aceasta sa
poata obtine avizul de functionare

Imbunatatirea infrastructurii scolare prin respectarea standardelor in vigoare
pentru functionarea unor unitati de invatamant moderne.

Elaborarea  unei  Strategii
infrastructura educationald

Nagionale  privind

Realizarea unei cartografieri generale, realizarea de standarde si stabilirea de
criterii pentru investitii si dotari in sistemul educational.

Configurarea completa, la nivelul MECS, a unui
mecanism de culegere si procesare de date prin Sistemul
informatic integrat al invitimdantului din Romdnia
(SHIR)

Imbunatatirea competentelor pentru utilizarea resurselor si instrumentelor
digitale a cadrelor didactice si eficientizarea procesului de culegere si
procesare a datelor din sistemul educational.

Consolidarea invatimantului profesional si tehnic, mai
ales a componentei de invatare la locul de munci prin:

- adoptarea Strategiei formarii profesionale din Romdnia
n perioada 2014-2020;

- elaborarea studiului de fezabilitate privind dezvoltarea
invatarii la locul de muncd in formarea profesionald

Imbunitatirea calititii programelor de formare profesionala initiald cu o
componentd importanta de invatare la locul de munca.
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initiala;

- stabilirea directiilor de actiune pentru realizarea unui

sistem care sa raspundda cat mai bine nevoilor
angajatorilor.
Asigurarea deschiderii sistemului de educatie si | Adoptarea si demararea implementarii Strategiei | Coordonarea tuturor politicilor nationale in domeniu si asigurarea cresterii

formare cétre toti tinerii si asigurarea accesului
egal la educatie, in special pentru grupurile cu
riscuri particulare

privind reducerea ratei pardasirii timpurii a scolii

nivelului de finantare europeand pentru proiectele care vizeazd combaterea
parasirii timpurii a gcolii in vederea prevenirii si combaterii fenomenului.

Finalizarea si adoptarea unui set de proceduri privind
identificarea si monitorizarea copiilor aflati in afara
sistemului de educatie

Impactul estimat al aplicarii setului de proceduri astfel realizat este scaderea
abandonului scolar cu cel putin 25-30%. Masura va permite dezvoltarea de
politici mai bine focalizate pe categorii vulnerabile de copii aflati in afara
sistemului de educatie sau Tn risc major de abandon scolar.

Extinderea maisurilor de prevenire si interventie

privind pirisirea timpurie a scolii, inclusiv prin sprijin

individualizat pentru elevii expusi riscului de parasire

timpurie, prin:

- inventarierea interventiilor de tipul Scoala dupa scoald
derulate la nivel national pana in prezent;

- extinderea programelor de tipul Scoala dupa scoala.

Cresterea nivelului performantelor scolare si scaderea ratei parasirii timpurii
a gcolii.

Implementarea unor misuri de compensare/corectie
pentru grupurile dezavantajate, prin:

- extinderea programelor de tipul A doua sansd, cu
precadere in zonele rurale si Tn cele cu populatie de etnie
roma;

- dezvoltarea profesionald a personalului de sprijin
(mediatori scolari, consilieri, cadre didactice de sprijin),
cu un rol important pentru sprijinirea elevilor care au
abandonat scoala ce activeaza in unitatile de invatamant
care implementeaza programe de tipul A doua sansd.

Extinderea programelor de tip A doua sansd, cu precadere in zonele rurale si
n cele cu populatie de etnie roma.

Asigurarea functionalitatilor Centrelor comunitare de invatare permanentad.

Imbunatatirea competentelor pentru asigurarea accesului egal la educatie a
persoanelor din grupurile dezavantajate pentru aproximativ. 20% din
personalul total instruit/format anual.

Consolidarea pachetului social pentru educatie, vizénd
elevii apartindnd grupurilor cu riscuri particulare
(elevii din mediul rural, copii de etnie roma etc.), prin:

- continuarea programelor sociale ale MECS pentru
invatamantul preuniversitar (Cornul si laptele, Bani de
liceu, Euro 200, Rechizite scolare, Acordarea de burse,
Decontarea transportului);

- extinderea programului Microbuze scolare;

- acordarea bursei profesionale pentru elevii din
invatdmantul profesional si tehnic cu durata de doi si trei
ani.

Crearea conditiilor pentru asigurarea de sanse egale la educatie pentru elevii
proveniti din grupurile cu risc ridicat de parasire timpurie a scolii, cresterea
nivelului de participare scolara si prevenirea parasirii timpurii a gcolii Th
randul acestora.
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Asigurarea unui inviatamant superior deschis,
de calitate, competitiv si adaptat pietei muncii

Adoptarea si demararea implementirii Cadrul strategic
pentru cresterea participdarii, calitatii §i eficientei
invatamdntului tertiar din Romédnia 2014-2020

Coordonarea tuturor politicilor nationale in domeniu si cresterea nivelului
de finantare europeand pentru proiectele care vizeaza sporirea accesului la
invatdmant tertiar si cresterea calitatii acestuia.

Sprijinirea studentilor din mediul rural, a grupurilor

dezavantajate si a studentilor non-traditionali pentru

participarea in invitadmantul tertiar prin:

- continuarea implementdrii programelor sociale pentru
studenti: burse, subventii pentru cazare si masa,
decontarea partiala a transportului;

- realizarea de studii de impact privind principalele politici
sociale (sistemul national de burse studentesti, serviciile
sociale, locurile speciale alocate pentru tinerii romi);

- elaborarea unui document strategic de tip Carte alba
privind echitatea si accesul in invatamantul superior din
Romania;

- realizarea unui raport de evaluare a sistemului de
invatamant superior din perspectiva echitatii si accesului
egal (evaluare internationala, in cadrul initiativei
Procesului Bologna — Peer Learning for the Social
Dimension, prin proiectul Internationalizare, echitate i
management universitar pentru un invatamadnt superior
de calitate).

Imbunitatirea accesului tinerilor din grupurile cu riscuri particulare la
invatamantul superior.

Definirea unor solutii sistemice, agreate prin consultare publica, de
imbunatatire a accesului si echitatii in invatamantul superior, tindnd cont de
pilonul echitate, parte a Cadrului Strategic pentru cresterea participdrii,
calitatii si eficientei invatamantului tertiar din Romania 2014-2020.

Consolidarea instrumentelor de monitorizare a insertiei
absolventilor de invatimant superior pe piata muncii, in
vederea realizarii periodice a unor studii de monitorizare a
insertiei pe piata muncii a absolventilor de invatdmant
superior si de prognoza si diseminare a rezultatelor acestora
(in cadrul proiectului Politici bazate pe evidente si impactul
asupra pietei fortei de munca), prin:
- realizarea unei platforme informatice care va facilita
accesul universitatilor la instrumentele de monitorizare
realizate pand in prezent

Cresterea gradului de adaptare a invatdmantului superior la cerintele pietei
muncii si a gradului de insertie a absolventilor de studii superioare

Consolidarea unui sistem informatic strategic (SIS)
pentru invatamantul superior si pentru fundamentarea
politicilor educationale care sa includa:

- actualizarea Registrului Matricol Unic (RMU), utilizand
rezultatele si experienta dobandite Tn cadrul proiectului
RMU si interoperabilizarea acestuia cu alte sisteme din
domeniul educational, sau alte domenii de interes public;

- crearea Registrului Educazional Integrat (REI), care sa

Imbunitatirea procesului de colectare sistematica, gestionare si interpretare
a datelor statistice Tn invatamantul superior;

Obtinerea unei imagini coerente a capitalului uman implicat in SIS, precum
si a unor informatii detaliate ce vor sta la baza formularii si implementarii
politicilor si strategiilor din domeniul educatiei;

Crearea de premise pentru conectarea la sisteme de gestiune de nivel

international, la sisteme de clasificare a nomenclatoarelor la nivel european,
precum si generarea de rapoarte statistice si de indicatori de performanta,
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asigure interoperabilitatea Tntre sistemele de gestiune
existente Tn sectorul educational, precum si cu sistemele
de gestiune dezvoltate in cadrul altor institutii centrale
din sectoare de interes public.

care si raspunda cerintelor de benchmarking la nivel

international.

national i

Imbunititirea eficacititii organizationale a MECS prin
implementarea unui sistem modern de preluare,
evaluare si informare privind tezele de doctorat si
gestionare a titlurilor universitare (prin proiectul
omonim PODCA).

Imbunatatirea calitatii educatiei superioare prin eficientizarea derularii
acestor procese si proceduri, Tn mod transparent, cu respectarea normelor
legale si a standardelor de calitate si eticd in invatamantul superior.

Restructurarea si  eficientizarea  sistemului  de
invatamant superior la nivel national, prin dezvoltarea
si implementarea unei abordari integrate — consortiu si
calitate invatamant superior (prin proiectul POS DRU
Imbundtatirea calitatii sistemului national de invdtamant
superior in conformitate cu schimbarile societatii bazate pe
cunoagtere si cu dinamica piefei muncii).

Cresterea accesului la educatie a 1000 de studenti;

Formarea/perfectionarea a 500 persoane - actori cheie implicati Tn procesele
si activitatile universitare, la nivel de sistem;

Imbunitatirea managementului universitar prin dezvoltarea unui numar de
10 instrumente/proceduri/metodologii/mecanisme de management.

Optimizarea si consolidarea proceselor institutionale de
monitorizare si raportare desfisurate de MECS la
nivelul invatamantului superior, prin implementarea
unui sistem informatic adecvat (prin proiectul PODCA
Imbundtdatirea eficacitatii organizationale a invatamantului
superior, prin stabilirea unui set de indicatori specifici si
crearea capabilitatii de gestionare §i monitorizare a
acestora).

Sistemul va asigura:

- furnizarea unui cadru procedural unificat pentru gestionarea finantarii
sistemului de invatamant superior;

- definirea unui set de indicatori specifici si asigurarea facilitatilor de
control si monitorizare a acestora,;

- asigurarea stocdrii datelor si arhivarea pe termen lung a acestora.

Crearea si dezvoltarea unui cadru de invatare
pe tot parcursul vietii deschis si accesibil

Adoptarea si demararea implementirii Strategiei de
invatare pe tot parcursul viefii

Coordonarea tuturor politicilor nationale in domeniu si asigurarea cresterii
nivelului de finantare europeana pentru proiectele care vizeaza sporirea
accesului la educatie a adultilor cu implicatii pozitive asupra productivitatii
muncii si nivelului de competente ale adulgilor.

Dezvoltarea cadrului metodologic de implementare a
principiilor pentru asigurarea calititii Tn domeniul
educatiei si formarii profesionale a adultilor prin
implementarea legislatiei corespunzitoare,

Diminuarea birocratiei existente Tn procesul de autorizare a furnizorilor de
formare profesionald, acreditare a centrelor de evaluare a competentelor
profesionale obtinute in sistem nonformal si informal si de recunoastere a
calificarilor dobandite in sistemul national pe piata europeana a muncii.

Facilitarea accesului persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile,
persoanelor din mediul rural i a persoanelor ce parasesc timpuriu scoala la
programe de educatie si formare profesionala.

Incurajarea participarii adultilor la programe de educatie si formare
profesionald sau recunoasterea calificarilor.

Crearea cadrului institutional pentru invitarea pe tot

Metodologia privind organizarea si functionarea Centrelor comunitare de
invdatare permanenta va reprezenta cadrul de infiintare a Centrelor
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parcursul vietii prin:

- adoptarea  Metodologiei  privind  organizarea i
functionarea  Centrelor — comunitare de invagare
permanentd $i infiintarea acestor centre

comunitare de Invatare permanenta la nivel local prin care va creste nivelul
de participare la aceastd forma de educatie a adultilor din Romania.

Incluziune sociala

Promovarea incluziunii sociale, reducerea
riscului sariciei si combaterea oricaror forme
de discriminare

Asigurarea accesului la servicii sociale de calitate

Imbunatatirea calitatii si a eficientei serviciilor sociale si orientarea lor catre
cele mai vulnerabile categorii de populatie.

Imbunatatirea competentelor personalului din institutiile publice si al
furnizorilor de servicii sociale.

Asigurarea asistentei materiale pentru persoanele cele
mai defavorizate

Reducerea numarului persoanelor aflate in risc de saridcie si excluziune
sociala.

Asigurarea accesului la educatie pentru copiii aflati in risc de marginalizare
sociala si Tmbunatatirea incluziunii sociale a acestora.

Sprijin pentru dezvoltarea fermelor mici

Cresterea veniturilor gospodariilor agricole si a nivelului de ocupare a fortei
de munca, concomitent cu reducerea fluctuatiilor sezoniere a locurilor de
munca in mediul rural.

Dezvoltarea infrastructurii de comunicatii electronice in
bandai larga in zone defavorizate (proiectul RoNet)

Furnizarea de servicii de comunicatii electronice in zone rurale defavorizate,
contribuind Tn mod direct la reducerea decalajului digital in zonele rurale.

Cresterea nivelului de acces la servicii de e-guvernare in zonele rurale.

Imbunatatirea accesului
vulnerabile la servicii de sinatate

persoanelor

Implementarea programelor nationale de sanatate care sa
raspunda problemelor de sanitate publica prioritare si
nevoilor grupurilor populationale vulnerabile

Interventii profilactice si curative in domeniul sanatatii.

Asigurarea accesului la medicamentele acordate 1n
ambulatoriu pentru pensionari

Accesul pensionarilor la medicamente acordate in ambulatoriu.

Dezvoltarea retelei de asistenta medicald organizate la
nivelul comunitdtii in vederea solutionarii problemelor
medico-sociale

Cresterea numarului de asistenti medicali comunitari i mediatori sanitari.

Definirea unor modele de servicii integrate medico-sociale
la nivelul comunitatilor

Oferirea unor servicii de sanatate specializate la nivelul comunitatilor locale.

imbunititirea eficientei si a sustenabilititii
financiare a sistemului de sanatate

Realizarea de achizitii publice n sistem centralizat

Controlul cheltuielilor si realizarea unor economii Semnificative pentru
sistemul sanitar.

Elaborarea unor niveluri de referinta pentru costurile
furnizarii de servicii 1n spitale

Asigurarea unei gestionari eficiente a resurselor financiare din spitale
Stabilirea costurilor reale pentru serviciile medicale.

Dezvoltarea capacitatii de evaluare a tehnologiilor in
sandtate (pentru medicamente, in vederea actualizarii listei
medicamentelor compensate)

Reducerea costurilor medicamentelor

compensate.

pentru pacienti 1n privinta
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Gestionarea infrastructurii de sanitate si
asistenta medicala la nivel regional

Modernizarea infrastructurii serviciilor de sanatate

Imbunétatirea infrastructurii furnizorilor de servicii medicale.

Dotarea cu aparaturd/echipamente medicale si mijloace de transport a
unitatilor medicale.

Cresterea calitatii serviciilor medicale.

Cresterea accesului
medicale de calitate

persoanelor la servicii

Dezvoltarea retelei de ambulatorii de specialitate si a
cunostintelor si abilitagilor furnizorilor din asistenta
medicald primara, precum §i imbunatatirea cadrului de
reglementare privind medicina gcolarad

Dezvoltarea competentelor personalului medical si a eficacitatii serviciilor
oferite.

Consolidarea retelei de medicina scolara.

Reducerea morbiditatii si mortalitatii prin boli transmisibile
si  netransmisibile  prin  furnizarea unor  servicii
preventive/de diagnosticare precoce si organizarea de
campanii de informare, educare/interventii nationale sau
locale, mai ales in randul grupurilor vulnerabile si
dezavantajate

Cresterea accesului persoanelor (inclusiv a celor vulnerabile) la programe si
servicii esentiale de prevenire, depistare precoce (screening) pentru
diagnostic si tratament, menite sa reduca povara imbolnavirilor.

Imbunitatirea cunostintelor personalului medical, cu implicarea acestuia Tn
campanii de informare, educatie si comunicare.

Asigurarea unui grad adecvat de informare si educare a populatiei, mai ales
a celei vulnerabile.

Continuarea informatizarii sistemului de

sanatate

Realizarea unor sisteme accesibile de telemedicind si
organizarea de programe de formare pentru personalul
implicat Tn utilizarea acestor echipamente/tehnologii

Asigurarea accesului la servicii medicale pentru persoanele aflate n
comunitati indepartate si izolate.

Furnizarea de servicii medicale de specialitate, ambulatorii, post spitalizare,
pacientilor externati din spitale.

Asigurarea unui personal calificat in domeniul telemedicinei
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