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|. INTRODUCERE

Planul de dezvoltare regionala (PDR) este principalul document de planificare elaborat la
nivel regional si reflecta politicile de dezvoltare relevante la nivel national in raport cu
nevoile specifice la nivel de regiune, dar si cu directiile strategice de politica ale celorlalti
principali finantatori ai programelor de dezvoltare aferente regiunii respective. Documentul
poate reprezenta baza strategicda pentru fundamentarea proiectelor initiate la nivelul
regiunii si poate sa fie luat in considerare de autoritatile nationale pentru fundamentarea
programelor de finantare pentru urmatoarea perioada de programare.

Planificarea are 1in vedere atat fondurile externe (europene) cat si interne
(nationale/guvernamentale, regionale, locale). PDR a fost realizat in conformitate cu
orientdrile metodologice elaborate de catre Ministerul Dezvoltdrii Regionale ce vizeaza atat
continutul Planurilor de Dezvoltare Regionalda cat si cadrul partenerial de elaborare,
consultare si aprobare al acestora, fiind modificat in urma analizei ex-ante.

Prin activitatea de planificare ADR Nord-Vest isi propune sa contribuie la realizarea celor trei
obiective de baza ale politicii de dezvoltare regionalda in Romania, stipulate in Legea nr.
315/2004 privind dezvoltarea regionala: diminuarea dezechilibrelor regionale existente,
corelarea politicilor sectoriale guvernamentale la nivelul regiunilor si stimularea cooperarii
inter-regionale, interne si internationale, transfrontaliere.

PDR 2014-2020 porneste de la analiza cantitativa si calitativa a conditiilor existente si a
tendintelor inregistrate in perioada de programare trecuta (2007-2013) la nivelul regiunii de
dezvoltare Nord-Vest (Transilvania Nord) in domenii legate de : resursele naturale, sistemul
de asezari, structura socio-demografica a populatiei, infrastructura, mediul, economia,
turismul, agricultura si dezvoltarea rurald si administratia si buna guvernanta. Analiza
situatiei existente se incheie cu evidentierea potentialului si a nevoilor specifice regiunii, prin
intermediul analizei punctelor tari si slabe, oportunitatilor si amenintarilor (SWOT).

Pe baza acestor informatii, a viziunii de dezvoltare pe termen lung, precum si a contextului
de planificare si programare de la nivel national si european privind politica de coeziune
pentru perioada 2014-2020, au fost formulate obiective, prioritati si actiuni specifice de
dezvoltare ale regiunii pentru exercitiul financiar 2014-2020.

Ultima parte a documentului ofera informatii privind cadrul in care ar trebui sa se realizeze
procesul de monitorizare si evaluare a PDR pe parcursul perioadei 2014-2020. Aceste
activitati sunt importante deoarece perioada actualda de programare pune un accent mai
mare pe obtinerea de rezultate care sa conduca la un impact real mai mare, dar si pentru a
putea realiza rapoartele strategice privind implementarea planului in 2016, 2019 si 2022.

PDR 2014-2020 ofera cadrul necesar pentru identificarea si integrarea/corelarea
proiectelor la nivelul Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest, pe baza prioritatilor de dezvoltare
pentru urmatoare perioada de programare. Astfel documentul contine si un portofoliu de
proiecte prioritare strategice. Prin acest portofoliu dorim sa contribuim la cresterea
absorbtiei si impactului fondurilor la nivel regional. De asemenea, speram, ca in acest mod
impactul asupra dezvoltarii regiunii ar fi unul mult mai puternic, investitiile prioritare
finantate din fonduri europene sau guvernamentale fiind multiplicate prin investitiile
realizate din fonduri private utilizate pentru proiecte complementare, conexe celor
prevazute in cadrul portofoliului de proiecte strategice la nivel regional.



1. Contextul planificarii

Realizarea PDR Nord-Vest 2014-2020 are in vedere prevederile principalelor documente
strategice si de planificare de la nivel european si national. Procesul in sine s-a desfasurat in
contextul intentiei regionalizarii administrative, respectiv descentralizarii.

Context european

Strategia ,Europa 2020”

Obiectivul general al acestei strategii este transformarea UE intr-o economie inteligenta,
durabila si favorabila incluziunii, pentru a oferi un nivel ridicat al ocuparii fortei de munca, al
productivitatii si pentru a asigura coeziunea economica, sociala si teritoriala. Cele trei
prioritati stabilite in cadrul acestei strategii sunt:

1. Crestere inteligenta, prin investitii mai eficiente in educatie, cercetare si inovare;

2. Crestere durabila, prin orientarea decisiva catre o economie cu emisii scazute de
dioxid de carbon;

3. Crestere incluziva. prin punerea accentului pe crearea de locuri de munca si pe
reducerea saraciei.

Strategia ,Europa 2020” stabileste o serie de tinte grupate sub 5 obiective:

1. Ocuparea fortei de munca
- o rata de ocupare a fortei de munca de 75 % in randul populatiei cu varste cuprinse
intre 20 si 64 de ani

2. Cercetare si dezvoltare
- alocarea a 3% din PIB-ul UE pentru cercetare si dezvoltare

3. Schimbarile climatice si utilizarea durabila a energiei
- reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de sera (sau chiar cu 30%, in conditii
favorabile) fata de nivelurile inregistrate in 1990
- cresterea ponderii surselor de energie regenerabile pana la 20%
cresterea cu 20% a eficientei energetice

4. Educatie
- reducerea sub 10% a ratei de parasire timpurie a scolii
- cresterea la peste 40% a ponderii absolventilor de studii superioare in randul
populatiei in varsta de 30-34 de ani

5. Lupta impotriva saraciei si a excluziunii sociale
- reducerea cu cel putin 20 de milioane a numarului persoanelor care sufera sau risca
sa sufere de pe urma saraciei si a excluziunii sociale

Tintele si obiectivele Strategiei ,,Europa 2020” au fost transpuse 11 obiective tematice:

1. Intdrirea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si a inovarii

2. Tmbunatatirea accesului la si a utilizarii si calitatii tehnologiilor informatiilor si
comunicatiilor

Cresterea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii

Sprijinirea tranzitiei spre o economie cu emisii scazute de carbon in toate sectoarele

Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor

Protejarea mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor

Promovarea transportului durabil si eliminarea blocajelor in retelele cheie
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8. Promovare ocuparii si sprijinirea mobilitatii fortei de munca

9. Investitii In competente, educatie si invatare continua

10. Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei

11. imbunétatirea capacititii institutionale si a eficientei in administratia publica

Obiectivele tematice sunt promovate in cadrul documentelor strategice de ordin general:

e Cadrul Strategic pentru Amenajarea Teritoriului Uniunii Europene - integreaza la nivel
teritorial obiectivele de coeziune si competitivitate ale UE

e Cadrul Strategic Comun (Anexa | a Regulamentului UE nr. 1303/2013 privind stabilirea
unor dispozitii comune - transpune obiectivele tematice in actiuni cheie pentru fondurile
europene, in vederea maximizarii impactului. Acestea sunt detaliate prin prioritati de
investitii In regulamentele specifice aferente fondurilor europene.

De asemenea obiectivele tematice sunt sustinute la nivel european prin diferite
instrumente, specifice sectoarelor care sunt vizate de strategia Europa 2020:

e Facilitatea , Conectarea Europei” - este un mecanism de finantare creat pentru a accelera
investitile pe termen lung in transporturi, drumuri, cdi ferate, retele energetice si
telecomunicatii (retele de mare viteza in banda larga).

* Programul ,Orizont 2020” - cel mai mare program cadru in domeniul cercetarii-
dezvoltarii-inovarii din istoria UE, urmareste finantarea proiectelor capabile sa duca la
indeplinire obiectivele tehnice, stiintifice, educationale si sociale asumate de statele
membre prin intermediul Strategiei ,Europa 2020". Unul dintre instrumentele care vor fi
utilizate pentru a Tntari potentialul regiunilor Europene, si in particular de a incuraja si
sprijini dezvoltarea, in intreaga Europa, sunt “clusterele orientate pe cercetare” sau
,,clustere inovative” unde regdsim asociate intreprinderi, universitati, centre de
cercetare, si autoritati regionale.

* Programul ,COSME” — stimuleaza competitivitatea in afaceri si a IMM-urilor, pentru
promovarea accesului la finantare si Tncurajarea unei culturi antreprenoriale, inclusiv
crearea de noi intreprinderi.

«  Programul ,Europa Creativa” — incurajeaza principalii actori din domeniile audiovizual,
cultural si creativ sa atraga o audienta mai mare, precum si de a insusi noi aptitudini
specifice erei digitale.

e Programul ,Ocupare si inovare sociald” — asigura suport pentru elaborarea si
implementarea reformelor in domeniul ocuparii si social, prin coordonarea politicilor si a
identificarii, analizei si schimbului de bune practici.

Context macroregional

Strategia Uniunii_Europene pentru Regiunea Dunadrii este un mecanism comunitar de
cooperare a statelor din bazinul Dunarii, destinat dezvoltarii economice si sociale a macro-
regiunii dunarene, prin consolidarea implementarii in regiune a politicilor si legislatiei UE.
SUERD este a doua strategie macro-regionala a UE la care participa 14 state: noua state
membre UE (Austria, Romania, Bulgaria, Cehia, Croatia, Germania — ca stat federal si prin
landurile Baden-Wirttemberg si Bavaria, Slovacia, Slovenia, Ungaria) si cinci state ne-
membre UE (Bosnia-Hertegovina, Muntenegru, Serbia, Republica Moldova si Ucraina).
Strategia este structurata pe patru mari obiective:

* interconectarea regiunii Dunarii;
e protejarea mediului in regiunea Dunarii;



e cresterea prosperitatii in regiunea Dunarii;
e consolidarea regiunii Dunarii.

Fiecarui obiectiv al Strategiei 1i corespund domenii specifice de actiune, grupate pe 11 arii
prioritare.

Context national

Acordul de parteneriat 2014-2020 dintre Comisia Europeana si Romania (aprobat de CE in 7
august 2014) - are ca obiectiv global reducerea discrepantelor de dezvoltare economica si
sociala dintre Romania si statele membre UE, provocarile in materie de dezvoltare fiind:
competitivitatea, oamenii si societatea, infrastructura, resursele, respectiv administratia si
guvernarea.

Acordul stabileste tintele strategiei ,Europa 2020” asumate de Romania, care vor fi
implementate prin intermediul Programelor Nationale de Reforma (PNR):

1. rata de ocupare a populatiei cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani de 70%

nivelul investitiilor in cercetare si dezvoltare de 2% din PIB-ul Romaniei

obiectivul 20/20/20 in materie de energie si schimbari climatice:

emisiile de gaze cu efect de sera cu 20% sub nivelul inregistrat in 1900

24% din energia produsa sa provina din surse regenerabile

cresterea cu 19% a eficientei energetice

rata de parasire timpurie a scolii sub 11,3%

ponderea tinerilor cu varsta intre 30-34 ani, absolventi ai unei forme de invatamant
tertiar, de cel putin 26,7%

9. scaderea numarului de persoane expuse saraciei cu 580.000.
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Prioritatile de dezvoltare teritoriala stabilite prin Acord pentru perioada 2014-2020 vizeaza:
imbunatatirea calitatii vietii pentru comunitatile locale si regionale, consolidarea retelei
urbane prin dezvoltare policentrica si specializare teritoriala, promovarea parteneriatelor
rural-urbane, cresterea accesibilitatii si conectivitatii prin: cresterea accesibilitatii la marile
aglomeratii urbane si imbunatatirea accesibilitatii intre aglomeratiile urbane majore, acces
echitabil la servicii de interes general si conectarea zonelor rurale la reteaua majora de
transport si la utilitatile publice de nivel mai inalt (urban).

Pentru asigurarea unei abordari integrate pentru dezvoltarea teritoriala a anumitor zone
subregionale sunt definite urmatoarele instrumente specifice :

1. Dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii (CLLD) — care
urmareste sa creasca nivelul de incluziune sociala si sa reduca sardcia in randul
comunitatilor marginalizate.

2. |Investitiile teritoriale integrate (ITI) — un instrument care va fi utilizat pentru
stimularea dezvoltarii teritoriului aferent Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii.

3. Dezvoltarea urband durabild — are ca masuri prioritare: sustinerea dezvoltarii
economiei oraselor, imbunatatirea calitatii mediului in zonele urbane, sustinerea
dezvoltarii infrastructurii de baza si a mobilitatii urbane in orasele Romaniei.

4. Cooperare teritoriald: Strategia UE pentru regiunea Dunadrii, programe de
cooperare transfrontaliere.
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Strategia Nationald pentru Dezvoltare Regionald 2014-2020 - propune ca obiectiv general
imbunatatirea continud a calitatii vietii, prin asigurarea bunastarii, protectiei mediului si
coeziunii economice si sociale pentru comunitati sustenabile, capabile sa gestioneze
resursele Tn mod eficient si sa valorifice potentialul de inovare si dezvoltare echilibrata
economica si sociala al regiunilor.

Obiectivele specifice ale acestei strategii sunt:

a) Cresterea rolului si functiilor oraselor si municipiilor in dezvoltarea regiunilor prin
investitii care sa sprijine cresterea economica, protejarea mediului, Tmbunatatirea
infrastructurii edilitare urbane si coeziunea sociala

b) Cresterea eficientei energetice in sectorul public si/sau rezidential pentru a contribui
la reducerea cu 20% a emisiilor de CO, in conformitate cu Strategia Europa 2020

c) Cresterea gradului de accesibilitate a regiunilor prin imbunatatirea mobilitatii
regionale si asigurarea serviciilor esentiale pentru o dezvoltare economica
sustenabila si incluziva

d) Regenerarea zonelor defavorizate si stimularea incluziunii sociale a comunitatilor
marginalizate, prin crearea premiselor necesare pentru asigurarea serviciilor
esentiale si conditiilor decente de trai

e) Cresterea economiilor regionale prin dezvoltarea infrastructurii specifice inovarii si
cercetarii, precum si stimularea competitivitatii IMM-urilor

f) Stimularea dezvoltarii competitive si durabile a turismului la nivel regional si local
prin valorificarea durabild a patrimoniului cultural, cu potential turistic si crearea /
modernizarea infrastructurii specifice de turism

g) Protectia si Tmbunatdtirea mediului prin cresterea calitatii servicillor de ap3,
reabilitarea siturilor industriale poluate si abandonate si luarea unor masuri de
prevenire a riscurilor si cresterea capacitatii de interventie in situatii de urgenta.

Strategia pentru transport durabil pe perioada 2007-2013 si 2020, 2030 — urmareste
modernizarea si dezvoltarea retelei de transport de interes european si national, cresterea
conditiilor de siguranta si a calitatii serviciilor; liberalizarea pietei interne de transport;
stimularea dezvoltarii economiei si a competitivitatii; intdrirea coeziunii sociale si teritoriale
la nivel regional si national; compatibilitatea cu mediul inconjurator.

Strategia de transport intermodal in Romania 2020 — are ca obiective: modernizarea si/sau
construirea unor terminale intermodale si a infrastructurii aferente, realizarea unor servicii
intermodale de calitate, implementarea unui sistem de urmarire, planificare si management
a transportului intermodal de marfa, utilizand sistemele inteligente de transport disponibile
pe piata, stimularea promovarii sistemului national de transport intermodal.

Master Planul pentru Dezvoltarea Turismului National al Romaniei 2007-2026 are ca
principal obiectiv transformarea Romaniei intr-o destinatie turistica de calitate pe baza
patrimoniului sau natural si cultural.

Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei pentru orizontul de timp 2020,
respectiv 2030 - obiectivele pentru 2020 vizeaza atingerea nivelului mediu actual al tarilor
Uniunii Europene la principalii indicatori ai dezvoltarii durabile.

Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriald Romania 2030 — are ca obiective: valorificarea
periferialitatii prin dezvoltarea rolului de conector si releu la nivel continental si
intercontinental, racordarea la reteaua europeana de poli si coridoare de dezvoltare,
structurarea si dezvoltarea echilibrata a retelei de localitati urbane, afirmarea solidaritatii




urban-rural, dezvoltarea rurald, consolidarea si dezvoltarea legaturilor interregionale ca
suport al dezvoltarii regionale, dezvoltarea adecvatda a diferitelor categorii de teritorii,
cresterea competitivitatii teritoriale, protejarea, dezvoltarea si valorificarea patrimoniului
natural si cultural.

Context regional

1. procesul s-a desfasurat partial in contextul dezbaterilor privind regionalizarea /
descentralizarea

2. existenta unei viziuni de dezvoltare adoptata in decursul procesului anterior de
planificare, care acopera intervalul ramas pana in 2027

3. majoritatea administratiilor publice nu au documente de planificare pentru
orizontul 2020; exista putine administratii publice locale care au elaborat strategii de
dezvoltare locala si au identificat proiecte prioritare pentru perioada 2014-2020

4. accent mai mare pe politici integrate teritorial

5. exista putine proiecte de investitii mature fara finantare (mult mai putine
comparativ cu perioada 2005-2007 aflate in ,,project pipeline” datorita modalitatii
diferite de selectie adoptate fata de perioada de pre-aderare) si de asemenea
resursele financiare ale beneficiarilor sunt insuficiente pentru pregatirea de proiecte.

2. Principiile procesului de planificare

Principiile procesului de planificare 2014-2020 sunt:

* Programare orientata pe rezultate

e Parteneriat — dezvoltarea unei structuri parteneriale cuprinzatoare formata din actori
relevanti la nivel regional: autoritati publice si alte institutii publice de la nivel
judetean sau local, parteneri economici si sociali, reprezentanti ai societatii civile.
Parteneriatul include elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea Planului
de dezvoltare regionala.

e Complementaritate, coerentd, coordonare si conformitate — se asigura coerenta cu
politicile, prioritatile si obiectivele de Ila nivel European si national,
complementaritatea cu alte instrumente financiara in afara IS, coordonarea cu
interventiile BEl sau alte instrumente financiare si conformitatea cu legislatia
europeana si nationala

Tn consonant cu Strategia ,,Europa 2020”, pentru perioada 2014-2020 s-a decis s se acorde
o atentie deosebita dimensiunii (coeziunii) teritoriale, respectiv asociatiilor metropolitane si
GAL-urilor (Grupuri de Actiune Local3®), astfel incat si se asigure o concentrare necesars a
investitiillor pentru un impact mai mare al acestora in teritoriu, la nivelul comunitatilor
locale.

Principiile orizontale avute in vedere in cursul procesului de planificare, in conformitate cu
cadrul european sunt:
e Dezvoltare durabild — intreprinderea unor actiuni de-a lungul ciclului de planificare Tn
scopul de a evita sau reduce efectele daunatoare mediului si de a asigura beneficii
nete pe plan social, climatic si de mediu.

! Grupurile de Actiune Locala (GAL) sunt entitati ce reprezinta parteneriate public — private, desemnate intr-un
teritoriu rural omogen care vor implementa o strategie integrata pentru dezvoltarea teritoriului
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e Egalitate intre barbati si femei si nediscriminarea — se asigura promovarea egalitatii
intre barbati si femei si se iau masurile adecvate pentru prevenirea oricarei
discriminari bazate pe sex, rasa sau origine etnicd, religie sau convingeri, handicap,
varsta sau orientare sexuala atat in etapa de pregatire cat si in cea de implementare
a PDR.

» Accesibilitatea — adoptarea masurilor necesare pentru a preveni orice discriminare
bazatd pe handicap, contribuind astfel la garantarea unui mediu fara obstacole
pentru persoanele cu handicap si inclusiv persoanelor in varsta.

e Abordarea schimbarilor demografice - aborda problemele demografice - mai ales cele
legate de reducerea populatiei active - si pentru a genera crestere economica intr-o
societate in curs de imbatranire, asigurand acces imbunatatit la educatie, servicii si
locuri de munca.

* Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea - atenuarea schimbarilor
climatice si adaptarea la acestea, respectiv prevenirea riscurilor sunt integrate in
procesul de planificare.

3. Actorii implicati

Pentru procesul de programare s-a dorit o abordare parteneriald, mai mult decat una
stiintifica, si implicarea intr-o masura mai mare a nivelului supra-local si a mediului privat,
astfel Tncat arhitectura parteneriala a fost regandita fata de exercitiul de planificare anterior.
Pe langa unele dintre structurile deja constituite in perioadele anterioare de programare,
care continua sa existe si pentru procesul actual, precum Comitetul Regional de Planificare
(infiintat conform HG 1115/2004 privind elaborarea in parteneriat a Planului National de
Dezvoltare) si Grupurile de lucru sectoriale, s-au format si doua comitete de coordonare:
Comitetul de Coordonare Executiv si Comitetul de Coordonare Stiintific.

Comitetul Regional de Planificare (CRP) are in componenta sa reprezentanti la nivel
decizional ai consiliilor judetene, ai prefecturilor, a serviciilor deconcentrate ale institutiilor
publice centrale, ai institutelor de cercetare si Tnvatamant superior, precum si reprezentanti
ai partenerilor economici si sociali si Agentiei pentru Dezvoltare Regionala Nord-Vest. CRP
reprezinta un organism partenerial cu caracter consultativ, deschis, de permanenta.

Comitetul de Coordonare Executiv este alcatuit din coordonatorii grupurilor de lucru
sectoriale, experti pe sectorul de care raspund, vicepresedintii CJ cu atributii in planificare si
arhitectii sefi din CJ si au rolul de a coordona activitatile grupurilor de lucru sectoriale.

Comitetul de Coordonare Stiintific este alcatuit din reprezentanti ai mediului academic sau
specialisti in tematicile analizate. Misiunea Comitetului de Coordonare Stiintific este sa
valideze metodologia de elaborare a documentelor programatice si sa contribuie la
revizuirea documentelor pe parcursul elaborarii acestora.

Cele doua Comitete de Coordonare supervizeaza activitatile grupurilor de lucru tematice,
propun metodologii si instrumente de lucru in cadrul procesului de planificare, efectueaza
evaluari si ofera input-uri pe parcursul procesului de programare.

Grupurile de lucru tematice sunt formate din experti reprezentand partenerii sociali care
acopera o gama larga de aspecte si ofera expertiza pe sectorul analizat, fiind astfel niste
structuri multidisciplinare. Includ si reprezentanti ai Grupurilor de lucru judetene.



Il. PROFILUL SOCIO-ECONOMIC AL REGIUNII

1. Localizare geografica

In acest capitol sunt prezentate aspectele semnificative din punct de vedere al localizdrii
geografice pentru dezvoltarea regiunii in contextul apartenentei la UE precum si al situatiei
geostrategice la momentul analizei.

Prin localizarea sa geograficd, Regiunea Nord-Vest este o regiune de tranzitie intre blocul
comunitar si cel ex-sovietic, respectiv intre tdrile din nordul si sudul Europei. Asumarea
acestui rol, de regiune de tranzitie depinde de sprijinul prevdzut de politicile de extindere si
asistenta financiard ale UE.

Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest a fost creatd in baza Legii 151/1998 prin asocierea
voluntara a autoritatilor locale si judetene din judetele Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj,
Maramures, Satu Mare si Silaj. Suprafata regiunii este de 34.160 km?, reprezentand 14,3%
din teritoriul Romaniei. Regiunea Nord-Vest se situeaza astfel pe locul 4 la nivel national in
privinta suprafetei, respectiv pe locul 29 intre cele 273 regiuni ale UE.

n spatiul national, Regiunea Nord-Vest (Transilvania Nord) face parte din Macroregiunea 1
(NUTS1) si se invecineaza in sud cu Regiunea Vest (Banat), in sud-est cu Regiunea Centru
(Transilvania Sud) si Tn est cu Regiunea Nord-Est (Bucovina-Moldova Nord).

e ‘ Western Ukraine
& Y 1 Eszak-Alfold
o L
¥ » -
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Del-Alfold

”»
‘ ‘.&‘_‘
a. Localizarea geografica a b. Unitati NUTS2 invecinate cu Regiunea Nord-Vest
Regiunii Nord-Vest in Europa (regiuni din Romania, Ungaria si Ucraina)

Figura 1. Localizarea geografica a Regiunii Nord-Vest in Europa

Tn cadrul UE, regiunea are o pozitie geograficd periferica la granita esticd a UE invecinandu-
se cu Ucraina. Pozitia este strategica, regiunea fiind poarta de intrare in Romania dinspre
Ungaria, respectiv in exteriorul UE Tnspre Ucraina si Moldova. Regiunea este situata la
intersectia axelor Nord-Sud si Est-Vest ale Europei (centrul geografic al Europei fiind situat
pe Tisa, in localitatea Rahau la mica distanta de orasul Sighetu Marmatiei). Datorita acestei
pozitii geografice, prin procesul de integrare europeanad a unor tari din spatiul ex-sovietic (in
special prin semnarea Acordului de asociere si a Acordului de liber schimb cu UE de catre
Republica Moldova, Ucraina si Georgia), regiunea prezinta oportunitati in ceea ce priveste
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posibilitatea trasarii unor culoare europene majore de transport catre est, dar si in ceea ce
priveste dezvoltarea economica.

Granita regiunii cu Ungaria se intinde pe o lungime de 265 km, regiunile vecine NUTS2 fiind
Eszak-Alfold (judetele Hajdu-Bihar, Szabolcs-Szatmar-Bereg) si partial Dél-Alfold (judetul
Békés). in nord, granita cu Ucraina, are o lungime de 258 km, judetele vecine fiind
Zakarpatska, Ivano—Frankivska si partial Chernivetska din Ucraina de Vest.

Intensificarea si adancirea cooperarii transfrontaliere cu regiunile vecine a fost sustinuta pe
granita cu Ungaria inca din 1995 prin fonduri PHARE CBC, in perioada 2007-2013 fiind
finantata prin FEDR cu cca. 250 milioane euro. Cooperarea este ingreunata de lipsa unor
conexiuni moderne si rapide atat rutiere cat si feroviare. Chiar daca in ultimii ani s-au
construit cu ajutorul programului transfrontalier o serie de drumuri care leaga localitatile de
o parte si de alta a granitei, acestea nu contribuie pe deplin la integrarea economica a zonei
pana la intrarea Romaniei in Spatiul Schengen.

Posibilitatea extinderii cooperarii cu vecinii din Ucraina s-a deschis in 2004, prin finantarea
de catre UE a programelor PHARE si TACIS, care au continuat in perioada 2007-2013 prin
programul cvadrilateral ENPI Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina. Desi sustinuta financiar,
cooperarea suferd din cauza numarului redus de treceri de frontiera la granita cu Ucraina.
Vechile trasee europene pentru comert Sud-Nord, care au facut din Sighetul Marmatiei un
puternic centru de comert international in perioada antebelica, nu au fost refacute (din cele
7 poduri peste Tisa care existau Thainte de razboi, a mai ramas doar unul).

In concluzie, cu toate cd pozitia geograficd a regiunii este la intersectia axelor geografice
europene Nord-Sud si Est-Vest, aceasta nu a fost si nu este incd valorificatd corespunzdtor
datoritd faptului cd regiunea se afld incd in afara spatiului Schengen, precum si datoritd
situdrii la periferia teritoriului UE, Tn vecindtatea blocului ex-sovietic.

Provocarea pe termen mediu si lung va fi valorificarea oportunitdtilor strategice care vor
apare in urma procesului de apropiere de UE a Moldovei, Ucrainei si Georgiei.



2. Cadrul natural

Capitolul prezintd succint regiunea din punct de vedere al climei, retelei hidrografice,
resurselor solului si subsolului, biodiversitdtii.

Situatd in zona de interferentd a regiunilor biogeografice continentald, alpind si panonicd,
Regiunea Nord-Vest detine o zestre naturald si peisagisticd de o mare frumusete si varietate.

Din punct de vedere al reliefului, suprafata este ocupata in proportie de 28% de munti, 30%
de dealuri si 42% de campii si vai.

Regiunea beneficiaza de un climat temperat continental cu veri calduroase, ierni friguroase,
precipitatii bogate, cu mici diferente intre zonele de munte, cele de campie si deluroase.
Temperaturile medii anuale sunt cuprinse intre 3,8 si 10,4°C, repartitia precipitatiilor este
inegald, cu cantitati minime de circa 550 mm in zonele joase si maxime de 1.500 mm in zona
montana. Persistenta stratului de zapada insumeaza 85 de zile in zonele joase si 170 de zile
in zona montana. Conform unui studiu comandat de DG Regio2 regiunea noastra prezinta o
vulnerabilitate medie la efectele schimbarilor climatice, cu o sensibilitate peste medie din
cauza riscului de inundatii peste media europeanad, scaderii volumului de precipitatii, si
cresterii numarului de zile cu o temperatura mai mare de 30 grade.

Reteaua hidrografica a regiunii este dominata de bazinele hidrografice a raurilor Tisa, Somes,
Crisuri, Crasna, Turu si Barcau. Resursele de apa subterana exploatabila in bazinul hidrografic
Somes-Tisa sunt estimate la aproximativ 10 m3/secund3, din care 6,8 m>/secundi in bazinele
hidrografice ale Somesului, si Crasnei si 3,2 m3/secund3 in bazinul hidrografic Tisa. Un rol
aparte 1l au izvoarele de apa minerala (Sangeorz, Anies, Leghia, Someseni, Bixad, etc.) si
apele termale (Acas, Boghis s.a.). Apele din regiune sunt in general de calitate buna dar in
continua degradare (vezi capitolul 6 Mediu). Indexul de exploatare a apelor in regiune a fost
in 2002 intre 0,11 si 0,20, mai mic decat media europeana.

Resursele solului si ale subsolului se gasesc in cantitati limitate, cele mai deficitare resurse
fiind cele energetice (carbune, petrol, gaze naturale). Resurse bine reprezentate sunt
minereurile complexe si auro-argentifere (zona Oas-Gutdi-Tibles-Rodna), bauxita (Muntii
Padurea Craiului si Bihorului), sare (Depresiunea Maramuresului, bordura Campiei
Transilvaniei), zacaminte notabile si materiale de constructii: calcare comune, marmura
(Vistea), caolin (Parva si Aghires), argile refractare (Suncuius).

in ceea ce priveste modul de utilizare al terenurilor, cele agricole acoperd peste 2 mil. de
hectare (61,3% din suprafata totala a Regiunii Nord-Vest), iar fondul forestier este de 1,03
mil. de hectare (30,2% din total). Totodata exista o suprafata de circa 50.000 de hectare de
luciu de apa.

Tabel 1. Modul de utilizare a terenurilor in Regiunea Nord-Vest (kmz)

Regiunea Nord-Vest BH BN c MM SM SJ
Suprafata totala, din 34.159 7.544 | 5.355 | 6.674 | 6.304 | 4.418 | 3.864
care
- agricola 20.923 4993 | 2.989 | 4.246 | 3.112 | 3.175 | 2.408
- paduri 10.329 1.949 | 1.911 | 1.702 | 2.892 809 1.066
- ape 510 136 75 89 56 96 58

2 Regional Challenges in the Perspective of 2020. Regional Disparities and Future Challenges (Directorate
General for Regional Policy), May 2009
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| - alte suprafete | 2.398 | 466 | 380 | 637 | 244 | 339 | 332 |

Sursa: INS Tempo Online

Circa 5% din suprafata terenurilor agricole sunt irigate conform datelor Eurostat din 2005,
mai putine decat media europeana.

Conditiile de sol si clima, asezarea geografica si relieful teritoriului regiunii au favorizat
aparitia si dezvoltarea unor habitate de o mare diversitate si valoare, ceea ce a determinat
declararea a numeroase arii naturale protejate de interes national de interes european si
mondial (vezi capitolul 6 Mediu). Tn regiune au fost identificate 65 de tipuri de habitate de
interes comunitar. Flora salbatica se caracterizeaza prin 27 de taxoni vegetali de interes
comunitar si au fost identificate 310 specii de animale de interes comunitar, dintre care 227
sunt specii de pasari, iar 83 sunt alte specii de animale. 22,04% din teritoriul regiunii este
declarat sit Natura 2000, procent aproapiat de media europeana.

in concluzie, din punct de vedere al resurselor si al biodiversitdtii, regiunea prezintd un
potential ce poate fi exploatat cu usurintd din punct de vedere economic si turistic,
respectdnd principiile protectiei mediului si ale dezvoltdrii sustenabile. Pe de altd parte, in
zonele cu relief muntos unde densitatea retelei rutiere este redusd, existd areale “rupte”
datoritd unor bariere naturale, desi functional se completeazd perfect cu zonele vecine, acest
lucru ducdnd la intdrzieri puternice de dezvoltare.

Provocarea pe termen lung va fi pdstrarea mediului natural si scaderea vulnerabilitdtii
regiunii la efectele schimbdrilor climatice. Rdmdne o preocupare de asemenea valorificarea
superioard a apelor minerale, termale si sdrate din regiune.



3. Structura sistemului de asezari

Capitolul prezintd structura administrativd a Regiunii Nord-Vest pornind de la statistica
unitdtilor administrativ teritoriale, continudnd cu prezentarea procesului de urbanizare si o
analizad detaliatd a provocdrilor actuale cu care se confruntd localitatile din regiune. Sunt
prezentate, de asemenea, structurile asociative existente, astfel zonele metropolitane si
Grupurile de Actiune Locald (GAL) functionale din regiune.

Regiunea Nord-Vest este o regiune rurald, unde procesul natural de urbanizare este practic
stopat datoritd fenomenului masiv de emigratie. Multe orase (41,6%), dar si comune (14,4%)
nu indeplinesc de facto cerintele minime de functionare. Persistd diferente importante intre
mediul urban si rural, orasele neindeplinind pe deplin rolul lor polarizator din punct de vedere
al antrendrii dezvoltdrii, pentru cd nu promoveazd activitdti economice care sd valorifice
resursele locale din arealul rural din vecindtate.

Regiunea Nord-Vest este formata din sase judete: Bihor, Bistrita-Ndsaud, Cluj, Maramures,
Satu Mare si Silaj. In 2011, regiunea cuprindea 446 unititi administrativ-teritoriale (nivel
LAU-2 conform NUTS, respectiv Nivel 2 conform SIRUTA), din care 403 comune, 15 municipii
si 28 orase. Regiunea inregistreaza un numar de 1911 localitati, din care 1800 sunt sate si
111 localitati in componenta municipiilor sau oraselor. Cele mai multe orase si municipii se
gasesc n judetul Maramures, iar cele mai multe localitati in judetul Bihor.

Tabel 2. Numarul unitatilor administrativ-teritoriale, la nivelul anului 2011

Municipii Orage Comune UAT-uri* Sate Localitati**

Romania 103 217 2861 3181 12957 13427
Nord-Vest

Bihor 4 6 91 101 430 458
Bistrita-Nasaud 1 3 58 62 235 249
Cluj 5 1 75 81 420 434
Maramures 2 11 63 76 214 247
Satu Mare 2 59 65 220 234
Salaj 1 57 61 281 289

* UAT-uri = municipii + orase + comune, ** Localitati = sate + localitdti in componenta municipiilor/oraselor

Sursa: INS Tempo Online
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Figura 2. Judetele Regiunii Nord-Vest, cu marcarea localitatilor
Dezvoltare urbana

Populatia urbana din regiune a urmat o tendinta de crestere pana la sfarsitul secolului XX.
Dupa anul 1990, cand multe persoane din mediul rural au profitat de eliminarea restrictiilor
si s-au stabilit in marile orase, a urmat un declin al centrelor urbane. Incepand cu a doua
jumatate a anului 1990, s-a inregistrat un exod al populatiei maghiare si germanice din
comunitatile etnice semnificative existente in regiune (mai ales din Satu Mare si Bihor),
urmat de o inversare a migratiei rural-urban in a doua jumatate a anilor ‘90. Aceasta poate fi
pusa pe seama restructurarii activitatii fostelor intreprinderi de stat din centrele industriale
urbane. Nu in ultimul rand, prabusirea ratei natalitatii a eliminat componenta de crestere
naturala din majoritatea oraselor. Toate aceste cauze au condus la scaderea populatiei
oraselor din Regiunea Nord-Vest cu peste 100.000 de persoane intre 1992 si 2002. Cea mai
importantd scadere s-a produs insa in perioada 2002-2011, cand populatia urbana a regiunii
a scazut de la 1.406.399 la 1.366.950 de persoane (-39.449 persoane, cu 2,8%). Scaderea
reala a fost insa mai mare, pentru ca in acest interval 8 comune au intrat in categoria
localitatilor urbane, acestea cumuland la Recensamantul din 2011 o populatie de 54.607
persoane. Fara aportul acestor noi orase, in conditii comparabile, scaderea ar fi fost de
94.056 de locuitori (-6,7%). Se poate vorbi asadar despre un proces de dezurbanizare la nivel
regional.



Tabel 3. Evolutia populatiei urbane din Regiunea Nord-Vest, intre 1912-2011

2000000
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500000 - I
. -

1912 1930 1356 1966 1977 1992 20c2 2011
HPopulatiaurbana | 291773 396091 574545 747545 1136074 15C8602 1406399 1366930

Sursa: INS — Recensaminte

Principala componenta care a condus la scaderea populatiei a fost migratia, cu precadere
cea externa, sporul natural Tnregistrand valori pozitive Tn mediul urban, in cea mai mare
parte a intervalului. De remarcat este si manifestarea procesului de sub-urbanizare in jurul
marilor centre urbane din regiune, precum Cluj-Napoca, Oradea, Baia Mare sau Satu Mare.
Tn comunele din apropierea centrelor, se construiesc numeroase ansambluri rezidentiale,
multi locuitori ai acestor orase migrand catre acestea.

Tabel 4. Gradul de urbanizare in Regiunea Nord-Vest la Recensamintele din perioada 1930-2011

Populatie 55 -
[% din total]
45 -
35
25
15
193 185 196 187 199 200 201
0 6 6 7 2 2 1
== Grad de urbanizare 19 24,1 29,5 40,8 51,8 51,3 52,6

Sursa: INS — Recensaminte

n ceea ce priveste gradul de urbanizare, acesta a rimas constant in ultimii 20 de ani. Astfel,
din datele provizorii ale Recensamantului din 2011, populatia stabild a Regiunii Nord-Vest
locuia in mediul urban (52,6%), nivel usor mai ridicat decat cel din 2002 (51,3%) si valoarea
inregistrata in 1992 (51,8%). Totusi, comparatia nu este una total relevanta, in conditiile in
care intre 1992 si 2011 numarul de orase a crescut de la 35 la 43. La acelasi Recensamant din
2011, ponderea populatiei urbane la nivel national era de 54,0%, iar la nivelul UE-27 este de
circa 75% (depinde de metodologia aplicata). Prin urmare, se poate afirma ca, in context
european si chiar national, regiunea este una putin urbanizata.
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OECD clasifica regiunile in trei categorii: preponderent-rurale, intermediare si preponderent
urbane®. Conform acestei metodologii, Regiunea Nord-Vest este alcituitd din 3 judete
(regiuni corespondente nivelului NUTS 3) preponderent rurale (Maramures, Bistrita-Nasaud
si Salaj), o regiune preponderent rurald apropiata de oras (Satu Mare) si doua regiuni
intermediare apropiate de oras (judetele Cluj si Bihor).

Tabel 5. Principalii indicatori ai urbanizarii in 2011

NG (B G Populatie urbana Indfce de Mérime? medie
(RGPL 2011) urbanizare (%) a unui orag
Romania 320 10.858.790 54,0 33.934
Nord-Vest 43 1.366.950 52,6 31.790
Bihor 10 283.042 49,2 28.304
Bistrita-Nasaud 4 104.970 36,7 26.243
Cluj 6 458.368 66,3 76.395
Maramures 13 275.286 57,5 21.176
Satu Mare 6 157.025 45,6 26.171
Salaj 4 88.259 39,3 22.065

Sursa: INS TEMPO Online

Tn ceea ce priveste reteaua de asezari urbane si gradul de urbanizare, existd disparitati
importante intre cele 6 judete care alcatuiesc Regiunea Nord-Vest. Cel mai mare numar de
orase 1l regasim in Maramures (13), iar cel mai mic in Bistrita-Nasaud si Salaj (cate 4).

Tn ceea ce priveste clasificarea oraselor pe categorii de mirime*, se poate observa c3, in
prezent, predomina orasele foarte mici (sub 10.000 de locuitori), in numar de 18 (41,6% din
total), urmate de orasele mici (10.000 — 19.999 de locuitori), care reprezinta circa un sfert
din totalul oraselor din Regiunea Nord-Vest. Aproape jumatate din orasele Regiunii Nord-
Vest nu indeplinesc criteriul privind populatia minima, insa se afla in legalitate pentru ca
toate au primit acest statut Tnainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 100/2007, ulterior
acestui an nefiind declarate noi orase. In cazul ipotetic al reevaludrii statutului acestora,
respectivele orase ar fi declasificate, iar numarul de asezari urbane din regiune ar ajunge la
doar 25. Evident, o solutie pentru evitarea acestei declasificari ar fi contopirea acestor orase
cu comunele invecinate, solutie sugerata chiar de continutul Legii nr. 100/2007.

* Aceast3 clasificare are la baz3 procentul populatiei care trdieste in Unitati Locale Rurale, definite ca unitati
administrative locale (LAU1 sau 2), cu o densitate a populatiei mai micd de 150 locuitori/km?.

* 0 clasificare similard se foloseste de catre Institutul National de Statistica Tn Anuarul Statistic al
Romaéniei, http://www.insse.ro/cms/files/Anuar%20statistic/02/02%20Populatie ro.pdf, pg. 53, modificarea
operatd constand din contopirea primelor 3 categorii (sub 3000, 3000-4999 si 5000-9999) intr-o singura
categorie (sub 10.000 de locuitori), pentru ca a nu fragmenta foarte mult clasificarea.
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Figura 3. Dinamica populatiei urbane a Regiunii Nord-Vest, intre 1992 si 2011, pe clase de marime ale
oraselor

Sursa: INS - Recensaminte

Evolutia populatiei a fost una diferita de la o localitate la alta si de la o perioada la alta.
Privind totusi pe grupe mari de orase, cele mai mari scaderi s-au inregistrat in orasele de
talie mijlocie (intre 20.000 si 100.000 de locuitori), iar cea mai mica reducere de populatie s-
a inregistrat la orasele foarte mari (Cluj-Napoca) si la orasele mici (sub 20.000 de locuitori).

Principala cauza a declinului demografic a constituit-o migratia populatiei, cu precadere
migratia externd. Cele mai mari scaderi, in perioada 1992-2011, au fost inregistrate de
orasele: Stei (-37,3%), Vascau (-30,6%), Negresti-Oas (-28,7%), Campia Turzii (-24,2%), Satu
Mare (-22,4%), Turda (-22%), Viseu de Sus (-21,5%), Nasaud (-21,3%), Gherla (-20,4%), Carei
(-19,9%), etc. Toate aceste localitati urbane au avut, Thainte de 1989, un profil preponderent
industrial (sau chiar minier), fiind puternic afectate de restructurarea sau inchiderea fostelor
intreprinderi construite in perioada comunista.

La polul opus, se regasesc o serie de orase cu o evolutie mult mai stabila a populatiei n
perioada 1992-2011: Tautii-Magherus (+5,1%), Borsa (-1,2%), Seini (-4,6%), Ulmeni (-4.9%),
Cluj-Napoca (-5,9%), Livada (-6%), Baia Sprie (-6,8%), Sacuieni (-7%), etc. Cu exceptia
municipiului Cluj-Napoca, a carui stabilitate demografica poate fi pusa pe seama statutului
de mare centru urban (al doilea ca populatie din Romania), celelalte orase au beneficiat de
un spor natural ridicat (Borsa, Sacuieni, etc.) sau de proximitatea fata de un mare centru
urban, ceea ce a generat un fenomen de suburbanizare (Tautii-Magheraus si Baia Sprie, in
vecinatatea municipiului Baia Mare; Livada langa Satu Mare, etc.).

Tn urma aplicirii modelului ”Reilly-Converse”’, a rezultat ci in Regiunea Nord-Vest exist3
urmatoarele categorii de centre de polarizare si fluxuri dominante:

- un oras cu servicii complexe de importanta regionala - Cluj-Napoca — care genereaza fluxuri
dominante cu o serie de orase mari si medii, din regiunile de dezvoltare Nord-Vest (Baia
Mare, Zalau, Bistrita, Dej, Gherla, Turda), Centru (Targu Mures) si Vest (Deva si Hunedoara).
Aria de polarizare a municipiului Cluj-Napoca este una regionala si cuprinde teritorii extinse
din judetele: Cluj, Salaj, Maramures, Bistrita-Nasaud, Mures, Alba, Hunedoara;

5 S . . . . . v . . iy

Modelul ia Tn calcul mai multe criterii de ierarhizare a centrelor urbane, precum: numarul de locuitori, pozitia
in reteaua de asezari, gama de servicii disponibile in respectivul centru, distanta, etc.) permite observarea
principalelor fluxuri de interactiune spatiala care au loc la nivelul regiunii Nord-Vest
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- un oras cu servicii complexe de importanta sub-regionala — Oradea — legat prin fluxuri
importante de 4 orase mari si mijlocii, doua din Regiunea Nord-Vest (Satu Mare si Zalau), iar
celelalte din regiunea Vest (Arad si Timisoara, ultimul cu statut de centru regional, ca si Cluj-
Napoca). Aria de polarizare a municipiului Oradea cuprinde judetul Bihor, partea de nord a
judetului Arad, partea de sud a judetului Satu Mare si partea de vest a Salajului;

- 2 orase cu servicii mixte, de importanta sub-regionala — Baia Mare si Satu Mare. Baia Mare
este legat printr-un flux dominant de Cluj-Napoca, Satu Mare este interconectat cu Oradea.
Ambele orase au o arie de polarizare relativ extinsa. Astfel, municipiul Baia Mare polarizeazs,
prin sinapse locale, intreaga suprafata a judetului Maramures, partea de est a judetului Satu
Mare si nordul judetului Salaj. Municipiul Satu Mare are o arie de polarizare ce se restrange
la suprafata judetului cu acelasi nume.

- 4 orase, cu servicii mixte, de importanta judeteana — Bistrita, Zalau, Turda si Sighetu-
Marmatiei. Municipiile Bistrita, Zalau si Turda sunt legate de centru regional de la nivel
superior — Cluj-Napoca, in timp ce Sighetu-Marmatiei cu polul sub-regional Baia Mare. Ariile
de polarizare ale acestor centre urbane sunt mai putin extinse, rezumandu-se la teritoriul
judetului din care fac parte. Singura exceptie notabila este municipiul Turda, a carei
pozitionare geografica face ca influenta sa sa fie dominanta in nordul judetului Alba si in
vestul judetului Mures.

Tn cazul regiunii Nord-Vest, zonele private de existenta unor centre polarizatoare urbane siin
profund declin socio-demografic sunt: sudul si estul judetului Bistrita-Nasaud; partea de sud
a judetului Satu Mare; zona montana a judetului Cluj, partea de nord si de est a acestuia;
partea de sud a judetului Bihor; partea de sud, sud-est a judetului Salaj, etc.

in conformitate cu prevederile legii nr. 350/2001 — P.A.T.N., localitatile din Romania sunt
ierarhizate pe 5 ranguri, dupa cum urmeaza: 0. capitalda, 1. municipii resedinta de judet, 2.
municipii, 3. orase, 4. sate resedinta de comuna si 5. sate componente ale comunelor si sate
apartinand municipiilor sau oraselor. La finele anului 2011, in comparatie cu anul de
referinta 1999 considerat de P.A.T.N., in reteaua de asezari de la nivel national si regional, au
intervenit mai multe modificari, prezentate in tabelul urmator.

Tabel 6. Reteaua de asezari din Romania si din Regiunea Nord-Vest, 2011 vs. 1999

. Numarul de Numarul de
Numarul de o s i I
Statutul localitsti — Numarul de localitati localitati — localitati —
localitatii Romania ('1999) — Romania (2011) Regiunea Nord- Regiunea Nord-
Vest (1999) Vest (2011)
Municipii 84 103 11 15
Orase 179 217 24 28
Comune 2688 2861 386 403
Sate 13094 12957 1823 1800

Sursa: INS TEMPO Online

Majoritatea municipiilor si oraselor nu indeplinesc unele criterii minimale pentru categoria in
care sunt incadrate, necesita investitii urgente in dezvoltarea infrastructurii lor urbane, in
Tmbunatatirea accesibilitatii, a serviciilor sociale si in sprijinirea mediului de afaceri.

n regiune sunt 12 localititi care depdsesc norma europeand privind spatiile verzi in mediul
urban de 26 mp/loc, iar un numar de 14 localitati au mai putin de 10 mp de spatiu verde pe
cap de locuitor. Din cele 43 de orase ale regiunii Nord-Vest, doar 3 depasesc suprafata de 52
mp/loc. recomandata de Organizatia Mondiala a Sanatatii.



Structuri asociative ale localitatilor urbane din Regiunea Nord-Vest
Zona Metropolitana Cluj-Napoca

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Zona Metropolitana Cluj a fost infiintata oficial in
decembrie 2008. Cele 18 localitati componente ale Zonei Metropolitane Cluj-Napoca,
acopera o suprafata de peste 1.625 de hectare (22,8% din suprafata totala a judetului Cluj) si
numara peste 418.153 de locuitori (60,5% din populatia judetului la recensamantul din
2011). Se remarca, astfel, ca densitatea populatiei la nivelul zonei metropolitane este de
peste 272 de locuitori/km?, iar in restul judetului de doar 52 locuitori/km?, ceea ce confirma
polarizarea semnificativa pe care o manifesta municipiul Cluj-Napoca asupra teritoriului
judetean. Mai mult, in perioada 2002-2011, populatia Zonei Metropolitane Cluj-Napoca a
crescut cu 25.034 de persoane (+6,4%), in timp ce in restul judetului Cluj a scazut cu 36.683
de persoane (-11,8%), prin urmare tendinta de concentrare a populatiei in zona
metropolitana este tot mai accentuata.

Zona Metropolitana Oradea

Zona Metropolitana Oradea s-a constituit Tn mai 2005, cuprinde 12 unitati administrativ-
teritoriale, care acopera o suprafata de peste 753 km? (10% din suprafata totalad a judetului
Bihor) si o populatie de circa 245.537 de locuitori (42,7% din cea a judetului). Prin urmare,
densitatea medie a populatiei in Zona Metropolitana Oradea este de 326 locuitori/km?, in
timp ce in restul judetului Bihor este de doar 47 locuitori/km?. Tn perioada 2002-2011,
populatia Zonei Metropolitane Oradea a scazut cu 6.060 de persoane (-2,4%), iar in restul
judetului Bihor, scaderea a fost de 18.764 de persoane (-5,4%). Prin urmare, se remarca o
concentrare a populatiei din Bihor Tn jurul municipiului Oradea, insa fenomenul este unul
mult mai lent si de mai mica amploare ca in cazul municipiului Cluj-Napoca.

Zona Metropolitanad Baia Mare

Asociatia Zona Metropolitana Baia Mare a fost constituitd in 2006 si este formatad din
municipiul Baia Mare, 5 orage si 12 comune din aria limitrofa a municipiului, care au semnat
o conventie de asociere privind dezvoltarea durabila a zonei. Cele 18 unitati administrativ-
teritoriale componente ale Zonei Metropolitane Baia Mare se intind pe o suprafata de peste
1.388 de km? (22% din suprafata totala a judetului Maramures) si inregistreaza 213.375 de
locuitori (44,6% din populatia judetului). Densitatea populatiei este de 153,7 locuitori/km? in
teritoriul Zonei Metropolitane Baia Mare, respectiv de 52,6 locuitori/km? in restul judetului
Maramures. in perioada 2002-2011, populatia Zonei Metropolitane Baia Mare a scdzut cu
16.526 de persoane (-7,2%), in timp ce in restul judetului Maramures scaderea a fost de
14.925 de persoane (-5,3%). Prin urmare, in acest caz, nu se poate vorbi de o tendinta de
concentrare a populatiei Tn zona periurbana a municipiului Baia Mare, ci, din contra, de o
tendinta de deconcentrare.

Zona Metropolitana Satu Mare

Asociatia Zona Metropolitana Satu Mare s-a constituit in 26.04.2013 si are in componenta 30
de UAT-uri (dintre care 2 municipii, 3 orase si 25 de comune), insumand o populatie totala
de 229.820 de locuitori (66,7% din populatia totald a judetului Satu Mare), respectiv o
suprafata totald de 2.231,6 km?, rezultdnd o densitate medie a populatiei de 103
locuitori/km?. Tn perioada 2002-2011, populatia stabild a Zonei Metropolitane Satu Mare a
scazut cu 17.119 de locuitori (-7%), in timp ce populatia celorlalte zone din judet a scazut cu
doar 5.802 de persoane (4,5%), fiind si Tn cazul acestui judet vorba despre un fenomen de
deconcentrare a populatiei din jurul municipiului resedinta de judet.
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Per ansamblu, cele 4 zone metropolitane din regiune gazduiesc 1.106.885 de locuitori, ceea
ce reprezinta 42,6% din populatia stabila a regiunii Nord-Vest, la recensamantul din 2011. La
nivelul celorlalte centre urbane importante din Regiunea Nord-Vest nu existd demersuri
notabile privind crearea unor structuri asociative cu localitatile aflate in periurbanul lor, n
pofida existentei unor discutii prealabile mai vechi. Unul dintre obstacolele in calea asocierii
este chiar lipsa unor documentatii de amenajare a teritoriului (PATZ) care sa delimiteze
aceste areale.

Grupurile de actiune locala din regiunea Nord-Vest

n perioada 2007-2013 s-au constituit 27 de Grupuri de Actiune Locald (GAL) in regiune, care
reprezinta parteneriate intre autoritatile locale, sectoarele private si civile. Rolul lor a fost
acela de a pregati si implementa strategiile de dezvoltare locala in cadrul Axei LEADER din
PNDR 2007-2013.

Legenda:
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Figura 4. Structurile asociative existente in Regiunea Nord-Vest

Sursa: ADR Nord-Vest
Spatiul rural — localitatile rurale din Regiunea Nord-Vest

Mediul rural din Regiunea Nord-Vest este format din 403 comune. Din totalul de 1800 sate,
din punct de vedere administrativ 48 de sate apartin de municipii si orase (facand astfel
parte din mediul urban, nu sunt eligibile pentru fondurile de dezvoltare rurald). Teritoriul
acoperit de localitatile rurale din regiune este 29.285,93 km?, reprezentand 85,73% din
suprafata totala. Comunele din regiune sunt de marime variata, populatia medie fiind 3.060
locuitori. Cea mai mare comuna este Floresti (judetul Cluj) cu 22.813 locuitori, populatia
acestei comune crescand cu 305% in perioada 2002-2011. A doua ca marime este comuna
Apahida (judetul Cluj) cu 10685 locuitori, urmata de Poienile de sub Munte (judetul
Maramures) cu 10.073 locuitori.



Conform datelor de la recensamantul din 2011, un numar de 58 comune (14,4%) au sub
1.500 locuitori (limita impusa de Legea nr. 351/2001), dintre care cinci au mai putin de 1.000
locuitori: Ploscos (702 locuitori) si Valea lerii (888 locuitori) din judetul Cluj, Zalha (864
locuitori) si Treznea (947 locuitori) din Salaj si Poienile Izei (940 locuitori) din Maramures. Se
poate observa ca aceste comune sunt situate, cu cateva exceptii, la granitele administrative
judetene in spatiul interjudetean. in cazul comunelor mici si foarte mici se ridicd problema
eficientei si a sustenabilitatii functionarii institutiilor publice de la nivel de UAT. Unele
comune cu mai putin de 1.500 locuitori sunt invecinate, in cazul acestora ar putea fi studiata
oportunitatea unificarii lor.
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Figura 5. Populatia UAT-urilor din Regiunea Nord-Vest conform RGPL 2011

Sursa: prelucrare bazata pe date RGPL 2011

Regiunea Nord-Vest poate fi impartita in mai multe zone functionale din punct de vedere al
agriculturii:

1. Zona de Vest (Campia de Vest): judetele Bihor, Satu Mare si Salaj se remarca o pondere
mare de teren arabil, favorabil dezvoltarii sectorului vegetal, combinat cu cresterea
animalelor cu metode intensive.

2. Zona de Nord-Est (Carpatii Orientali): judetele Bistrita-Nasaud si Maramures se
evidentiaza printr-o pondere mare a pasunilor si fanatelor, favorabil cresterii animalelor
cu metode extensive.

3. Zona de Sud-Est (Depresiunea Transilvaniei): judetele Bistrita-Nasaud, Cluj si Salaj detine
o pondere mare de teren arabil si de pasune, favorabil dezvoltarii sectorului vegetal,
combinat cu cresterea animalelor (metode intensive si extensive).

4. Zona Muntilor Apuseni: judetele Bihor, Cluj si Salaj se evidentiaza de asemenea printr-o
pondere mare a pasunilor si fanatelor, favorabil cresterii animalelor cu metode
extensive.
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Se observa o mare diversitate (comparativ cu alte regiuni) si nu existd o omogenitate
functionala a spatiului rural. Totusi se poate constata ca dezvoltarea zootehniei ar putea
constitui oportunitatea cdtre care pot converge toate zonele regiunii constituind probabil
cea mai buna posibilitate de valorificare a resurselor agricole la nivelul intregii regiuni.

n acelasi timp, cu cateva exceptii (zone rurale din jurul unor orase mari) se poate observa c3
in general orasele din regiune nu sunt conectate functional cu spatiul rural pe care 1l
polarizeaza. Mai mult, in orasele mici (care erau toate monoindustriale la inceputul anilor
2000), activitatile economice dezvoltate in urma procesului de restructurare industriala nu
se bazeaza pe valorificarea resurselor locale (agricole sau neagricole) si sunt mai degraba
rezultatul unor investitii datorate fie faptului ca regiunea este parte a unei tari membre a UE
fie altor factori cum ar fi costurile scazute ale investitiei, avantajele fiscale ale investitorilor
etc.

Tn acelasi timp posibila relocare sau reducerea activitatilor economice dezvoltate in ultimii
ani in orase mici si chiar comune (activitati industriale autorizate in mod haotic in lipsa unor
reglementari stricte) ar putea crea probleme sociale similare cu cele prin care multe dintre
orase si comune au mai trecut la Tnceputul anilor 2000. Majoritatea localitatilor erau
monoindustriale fiind specializate Tn industrii precum industria miniera sau a confectiilor,
trecand printr-un fenomen de reducere sau incetare a activitatii. Se poate remarca ca noua
retea a zonelor monoindustriale nu se suprapune cu fostele zone monoindustriale (zone in
declin industrial) semn ca aceste zone nu si-au revenit dupa procesul dur de restructurare
industriala, cand industria confectiilor a luat locul industriei miniere in primii ani dupa 2000.

Se poate observa ca s-a conturat o noua retea de orase si comune monoindustriale dintre
care insa unele au o legatura cu resursele specifice zonei, valorificandu-le. Astfel se pot
observa multe localitati ,,specializate” in industria lemnului si mobila, de asemenea in
industria echipamentelor sau alimentara, precum si in imbracaminte-incaltaminte. Au mai
aparut localitati monoindustriale dependente de industria componentelor auto (a se vedea
harta de mai jos), industria componentelor electrice, productia de mase plastice. Industria
materialelor de constructii este inca timid reprezentatd. Din pdcate, caracteristica generala a
acestor investitii vizeaza utilizarea intr-o proportie nesemnificativa a resurselor locale sau
nationale (cu exceptia resursei umane).
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Figura 6. Zone functionale agricole si zone monoindustriale in Regiunea Nord-Vest

Sursa: date prelucrate ADR Nord-Vest

In concluzie, se poate afirma cd, desi dispune de centre urbane importante precum Cluj-
Napoca, Oradea, Baia Mare, Satu-Mare, Bistrita, Zaldu, cu rol polarizator, regiunea are incd
un profil preponderent rural, in conditiile in care mediul rural acoperd peste 85% din
suprafatd si gdzduieste peste 48% dintre locuitori. Dacd orasele mari au functii urbane bine
conturate si au atras in zonele lor metropolitane si periurbane o dezvoltare demograficd,
imobiliard si economicd accentuatd, chiar si in lipsa unei planificari teritoriale riguroase,
orasele mici si mijlocii au dificultdti in a asigura locuitorilor o infrastructurd si servicii specifice
unei localitdti urbane, majoritatea lor inregistreazd un puternic declin demografic, economic
si social, functiile lor fiind tot mai restrdnse. Mai mult, activitdtile economice care s-au
dezvoltat in orasele mici nu sunt de naturd sd sprijine specializarea functionald a teritoriului
si valorificarea mai bund a resurselor locale.

Intre provocdrile perioadei 2014-2020 se regdsesc intdrirea legdturii urban-rural, realizarea
investitiilor minime necesare in localitdtile urbane pentru a avea capabilitatea de a oferi
locuitorilor servicii sociale adecvate dar si oportunitdti de ocupare a fortei de muncd si
dezvoltare astfel incGt fenomenul migrator sa fie stopat, iar sporul natural al populatiei sd
creascd. In mediul rural provocdrile sunt legate de eficientizarea retelei de localitdti si
rationalizarea retelelor de servicii (transporturi, sdndtate, educatie, etc.) avdnd in vedere
disparitdtile teritoriale. De asemenea, trebuie avute in vedere dezvoltarea zootehniei,
precum si valorificarea superioard a resurselor locale ca premize ale specializarii functionale
a regiunii.
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4. Structura socio-demografica a populatiei
In acest capitol se prezintd structura socio-demograficd a populatiei regiunii, pe baza datelor
finale de la Recensdmdntul din 2011, a datelor statistice INS si Eurostat. Informatia este
grupatd teritorial (regional, si pe judete, in comparatie cu nivelul national si alte regiuni),
fiind structuratd pe mai multe subcapitole, dupd cum urmeazad:

,Evolutia populatiei si potentialul demografic” este prezentatd pe baza unor
indicatori ca: numdr locuitori (total, respectiv structura pe medii, sexe, etnii si grupe
de vdrstd), densitatea populatiei, raportul de dependentd, durata medie de viatd,
rata natalitdtii, mortalitdtii (totale si infantile) si a sporului natural, respectiv soldul
schimbdrilor de domiciliu;

- ,Sandtatea” prezintd situatia serviciilor in domeniul medical in profil teritorial precum
si folosind indicatori statistici ca: efectiv personal medical (pe categorii de personal si
pe medii de rezidentd, valori absolute si raportat la populatie);

- ,Educatia” prezintd evolutia populatiei scolare pe nivele de educatie, punénd accent
pe aspectele cele mai relevante din perspectiva tintelor UE 2020 si anume gradul de
cuprindere a populatiei in sistemul de invatamdnt obligatoriu, rata pardsirii timpurii a
scolii si numdrul de studenti si absolventi de invdtdmant superior. In acelasi capitol se
analizeazd si evolutia personalului didactic (numdr si raport elevi/cadru didactic) pe
nivele de educatie, sexe si medii.

- ,Resursele de muncd si formarea profesionald” abordeazd subiecte foarte vaste, care
sunt tratate din perspectiva aspectelor prin care regiunea se diferentiazd si care pot fi
privite ca oportunitdti sau provocdri din perspectiva dezvoltdrii regionale.

- ,Sdrdcia si incluziunea sociald”, cu subiecte de importantd majord pe agenda UE,
imbind informatii din surse oficiale (INS si Eurostat) si din studii de specialitate. Pe
ldngd indicatorii statistici relevanti (ponderea populatiei totale aflate in risc de
sdrdcie si excluziune sociald, ponderea populatiei aflatd in situatie de sdrdcie
materiald severd, ponderea persoanelor care trdiesc in gospoddrii cu intensitate a
muncii foarte scdzutd, rata sdrdciei severe) se prezintd si situatia celor mai expuse
categorii la riscul de sdrdcie si excluziune sociald.

- Incluziunea romilor” este tratatd din punct de vedere al celor mai relevante aspecte
la nivel regional legate de cea mai vulnerabild comunitate din Uniunea Europeand.

Din punct de vedere demografic, Regiunea Nord-Vest se prezintd similar cu celelalte regiuni
ale Romaniei. Totusi, ramdne una dintre cele 3 regiuni cu migratie netd pozitivd din tard. Nici
din punct de vedere al accesului la educatie, sdndtate, piata muncii nu se inregistreazd
diferente notabile fatd de media nationald. Veniturile salariale ramén foarte mici (Regiunea
Nord-Vest se afld pe penultimul loc din Romdnia in privinta nivelului de salarizare).
Ingrijordtoare rédmdne evolutia natalitédtii corelatd cu tendintele de emigrare care rdmén
practic la un nivel constant. Ponderea romilor in totalul populatiei regiunii a crescut la 4,55%,
Regiunea Nord-Vest fiind a doua ca pondere a populatiei rome din Roménia.

Evolutia populatiei si potentialul demografic

Populatia Regiunii Nord-Vest este, conform datelor finale de la Recensamantul din 2011, de
2.600.132 de locuitori, situdndu-se pe locul 3 intre regiunile Romaniei (dupa Nord-Est si Sud-
Muntenia). Procentual, populatia regiunii reprezenta 12,92% din populatia Romaniei
(20.121.641 de locuitori). Peste 25% din populatia regiunii se regaseste in judetul Cluj, in



timp ce in judetul Salaj se inregistreaza sub 9% din total. Conform datelor finale, judetul Cluj
se situeaza pe locul 4 la nivel national, cu o populatie de 691.106 locuitori, dupa Municipiul
Bucuresti (1.883.425), judetul lasi (772.348) si judetul Prahova (cu 762.886 de locuitori).

Datele finale ale Recensamantului din 2011 indica o scadere in timp a populatiei la nivel
regional, cifrele din 2011 indicind un total de 94,9% din populatia declarata la
recensamantul anului 2002. Procentual, cea mai drastica scadere se inregistreaza in judetul
Salaj, de 9,5%, in timp ce in judetul Cluj populatia a scazut cu doar 1,7%.
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Figura 7. Evolutia populatiei conform recensamintelor din 2002 si 2011

Sursa: INS - Recensaminte

Densitatea populatiei la nivel regional in 2011 era de 76,1 loc/km?, judetul cu cea mai mic3
densitate fiind Bistrita-Nasaud (53,5 loc/km?), in timp ce densitatea cea mai mare se
inregistra in judetul Cluj (103,6 loc/km?). Raportat la nivel national (84,4 loc/km?), Regiunea
Nord-Vest este o regiune mai slab populata datorita morfologiei putin favorabile asezarilor
omenesti in unele zone muntoase ale regiunii. Cea mai slab populata comuna este Valea lerii
(judetul Cluj), cu 6,11 loc/km?, in timp ce municipiul Oradea are cea mai ridicatd densitate a
populatiei, de 1.170,73 loc/km?. Pe medii de rezident3, densitatea medie a populatiei in
mediul rural este de 50,9 loc/km?, iar in mediul urban de 353,2 loc/km?. Judetul Cluj prezint3
cea mai mare densitate in mediul urban, in timp ce judetul Maramures are cea mai mare
densitate in mediul rural.

Structura populatiei pe sexe, la nivelul anului 2011, indica o populatie feminina Tn procent de
51,40% din totalul regional, similar cu procentul national, in concordanta si cu ponderea usor
mai crescuta a femeilor n totalul populatiei de la nivelul Uniunii Europene. Judetul cu cel
mai ridicat procent de femei este Cluj (51,88%), judetul cu cel mai mic procent este Bistrita-
Nasaud (50,52%), in toate judetele populatia de sex feminin depasind numeric populatia de
sex masculin. Populatia urbana la nivel regional este preponderent feminina (52,19%), la fel
si Tn mediul rural (50,52%), situatie intalnita in toate cele 6 judete ale regiunii.

Structura populatiei pe medii de rezidentd, la nivelul anului 2011 (datele finale ale
recensamantului), inregistreaza 1.366.950 locuitori in mediul urban (52,6% din populatia
regiunii), sub rata nationald de 54%. in mediul rural se regdsesc 1.233.182 de locuitori
(47,4% din populatia regiunii), peste rata nationala de 46%. Judetul Cluj este de departe cel
mai urbanizat (cu 66,3% din populatie trdind in mediul urban), iar gradul cel mai redus de
urbanizare se inregistreaza in judetul Bistrita-Nasdud (36,7%). In ceea ce priveste dinamica
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populatiei pe medii de rezidenta, in perioada 2002-2011 se observa o crestere a ponderii
populatiei din mediul urban la nivelul intregii regiuni, de la 51,3% la 52,6%. Tendinta este
evidenta in judetul Maramures (unde un numar de 5 comune au fost declarate orase in acest
interval), in timp ce restul judetelor au inregistrat scaderi ale populatiei urbane in perioada
studiata.

Distributia populatiei dupa etnie arata ca ponderea populatiei de etnie romana este
majoritara in toate judetele, fiind de 74,9% din totalul regiunii. Fata de recensamantul din
2002, ponderea etnicilor romani a ramas neschimbata (75,0%). Populatia de etnie maghiara
se ridica la 18,3% la nivel regional, in scadere fata de ponderea de 19,3% din 2002, si detine
ponderi ridicate Tn judetele Satu Mare (34,7%), Bihor (25,3%) si Salaj (23,3%). Procentul
locuitorilor de etnie roma din regiune este usor mai ridicat fata de media nationala (3,1%),
ajungand la 4,6% din totalul regional. Romii se intalnesc intr-o proportie relativ mai mare in
judetele Salaj (7,0%), Bihor (6,3%) si Satu Mare (5,4%). Fata de recensamantul din 2002,
ponderea populatiei de etnie roma a crescut cu 1,1 puncte procentuale, cresterea fiind mai
pronuntata in judetele Salaj (cu 1,9 puncte procentuale), Satu Mare (1,7 puncte procentuale)
si Bihor (1,3 puncte procentuale). Persoanele de etnie germana din regiune reprezinta 0,3%
din populatia regiunii (in scadere fata de procentul de 0,4% din 2002) si se regasesc intr-o
proportie relativ mai mare in judetul Satu Mare (5.006 persoane). De asemenea, exista o
comunitate importanta de ucraineni (1,3% din total populatie, procent identic cu cel din
2002), concentrata in judetul Maramures (30.786 de persoane).

Structura populatiei pe grupe de varsta, la nivelul anului 2011 (recensamant), indica faptul ca
populatia cu varsta cuprinsa intre 15 si 59 de ani reprezentd segmentul majoritar in regiune,
procentual reprezentand 62,8% din total, putin peste media nationala de 61,8%. Procentul
tinerilor, cei cu varste cuprinse intre 0 si 14 ani, este de 16,1%, mai ridicat Tn mediul rural,
unde se atinge 17,8%. Procentul varstnicilor, cei peste 60 de ani, este de 21,1%, mai ridicat in
mediul rural, unde se atinge 24,2%. Procentul varstnicilor la nivel regional se situeaza cu
peste un procent sub media nationala (22,3%).

Este de remarcat ca judetul Salaj are procentul cel mai redus de populatie activa (59,3%),
avand cel mai mare procent de varstnici raportat la populatia judetului (23,7%). La polul
opus se situeaza judetul Cluj, unde este procentul cel mai ridicat de populatie activa (64,7%),
in timp ce cel mai mic procent de varstnici raportat la populatia judetului (19,3%) se
inregistreaza in Judetul Satu Mare, care are si cea mai redusa speranta de viata a populatiei
din tara. Judetul Bistrita-Nasaud are cel mai ridicat procent de populatie sub 15 ani (18,3%),
ceea ce era de asteptat, avand in vedere rata pozitiva a sporului natural in acest judet.

n intervalul 2002-2011, la nivel regional, se remarcd cresterea procentuald constantd a
varstnicilor (60 ani si peste), de la 18,3% la 21,1%, tendinta care se inregistreaza si la nivelul
tuturor judetelor. Pe medii, tendinta se mentine atat in mediul rural, cat si in cel urban. Pe
acelasi interval temporal, se remarca scaderea procentului de tineri (0-14 ani) de la 18,1% in
2002, la 16,1% in 2011. Tendinta se inregistreaza si la nivelul judetelor, pe medii scaderea
ponderii tinerilor fiind mai accentuata in mediul rural.

La nivel regional, raportul de dependenti demografici® este de 59,2% si se situeazi sub
media nationala (61,7%). Distributia la nivel judetean indica un raport maxim in judetul Salaj
(68,6%), respectiv minim in judetul Cluj (54,7%). Separat, raportul de dependenta al tinerilor

6 Raportul general de dependenta a populatiei de pana la 14 ani inclusiv si a celei de peste 60 ani inclusiv fata
de populatia activa cuprinsa intre 15 si 59 ani



din regiune este de 25,6%, identic cu media nationala, in timp ce raportul de dependenta al
varstnicilor este de 33,6%, sub media nationala (36,1%).

Durata medie de viata in regiune este sub media nationald, pe tot intervalul analizat.
Comparativ, durata medie de viata a inregistrat o crestere continua pe intervalul studiat, in
anul 2011 fiind de 73,43 ani, sub media nationala (73,77 de ani). Judetul Cluj are cea mai
ridicata durata medie de viata (75,24 ani), iar judetul Satu Mare cea mai mica (71,07 ani).

in regiune, durata medie de viatd este mai ridicatd in mediul urban fatd de cel rural. La
nivelul anului 2011, diferenta a fost de 1,49 ani. Se remarca situatia inversa in cazul judetului
Maramures practic pe toata perioada analizata (speranta de viata este mai mare cu 0,3 ani in
mediul rural), precum si ecartul maxim Tnregistrat in judetul Salaj (unde speranta de viata
este cu 2,23 ani mai mare in urban). Pe sexe, femeile au o durata de viata net superioara, in
regiune atingand 77,10 ani, raportat la doar 69,83 ani barbatii (date la nivelul anului 2011).

Rata natalitatii la nivel regional a fost de 9,6 nascuti vii la mia de locuitori, peste rata
nationala (9,2). Judetul cu cea mai ridicata natalitate este Bistrita-Nasaud (10,3), in timp ce
judetul Cluj a inregistrat la nivelul anului 2011 cea mai mica rata a natalitatii din regiune
(9,2).

Rata mortalitatii la nivel regional a fost la mijlocul anului 2011 de 11,5 decedati la mia de
locuitori, sub rata nationala (11,8). Judetul cu cea mai scazuta rata a mortalitatii este Bistrita-
Nasaud (10,3), in timp ce judetul Salaj a inregistrat la nivelul anului 2011 cea mai ridicata
ratda a mortalitatii din regiune (12,6).

Rata sporului natural al populatiei din Regiunea Nord-Vest la mijlocul anului 2011 a fost
negativa, de -1,9 la mia de locuitori, subliniind depopularea regiunii din motive naturale,
fiind Tnsa sub nivelul national (-2,6). Toate judetele urmeaza aceasta tendinta, cu exceptia
judetului Bistrita-Nasaud, unde rata sporului natural al populatiei a fost 0. Sporul natural in
mediul rural este negativ la nivel regional si in toate cele 6 judete. In mediul urban situatia
este mai buna, doar in trei judete aparand valori negative: judetele Bihor, Cluj si Satu Mare.

Pe intervalul studiat 2005-2011, rata mortalitatii infantile marcheaza o imbunatatire,
scdzand de la 13,5%o la 8,7%o, sub media nationald (9,4%o). In toate judetele se remarcd o
scadere usoara a ratei, insa o reducere spectaculoasa pe intervalul studiat se inregistreaza in
judetul Satu Mare, unde mortalitatea infantila a scazut la jumatate, ramanand insa la un
nivel mai ridicat decat media regionalad in anul 2011 (10,5 decedati sub 1 an la 1.000 nascuti
vii). Cel mai ridicat nivel al mortalitatii infantile se inregistra, in 2011, in Bihor (10,7%o), iar
cel mai scazut in Cluj (5,7%eo).

Soldul schimbarilor de domiciliu situeaza Regiunea Nord-Vest intre cele 3 regiuni cu migratie
neta pozitiva, numarul celor stabiliti in regiune in anul 2011 depasind numarul celor care au
parasit regiunea, cu 1.815 persoane. Migratie pozitiva se inregistreaza in judetele Cluj si
Bihor, in timp ce in toate celelalte judete migratia interna este negativa, mai accentuata in
judetul Salaj (-542 locuitori). Soldul schimbarilor de domiciliu pe medii releva tendinta de
stabilire in mediul rural, care se pastreaza pe intregul interval analizat 2005-2011.
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Figura 8. Soldul schimbadrilor de domiciliu Tn Regiunea Nord-Vest in perioada 2005-2011 (nr. loc)

Sursa: INS Tempo Online

Analiza emigratiei si imigratiei in plan regional confirma tendinta nationald, respectiv
emigratia depdseste imigratia. Tn anul 2009, Regiunea Nord-Vest era pe locul 5 in
clasamentul national in privinta emigratiei si pe locul 4 in ceea ce priveste imigratia

Sanatate

Starea de sanatate a populatiei poate fi ilustrata prin: mortalitatea ridicata, nivelul scazut al
sperantei de viata si al sperantei de viata sanatoasa (cu 13 ani mai scazut decat cel al
sperantei de viatd), rate ridicate de morbiditate si mortalitate infantila. O situatie speciald a
fost semnalata in zonele rurale izolate unde accesul persoanelor in varsta si cu handicap la
serviciile medicale de calitate este mai dificil. In regiune se manifestd importante discrepante
intra-regionale in ceea ce priveste accesul la serviciile medicale.

Statisticile evidentiaza rolul municipiului Cluj-Napoca drept centru regional de excelenta in
domeniul medical, precum si slaba dezvoltare a serviciilor medicale in judetele Salaj, Bistrita-
Nasaud si Satu Mare. Municipiul Cluj-Napoca, beneficiaza de unitati medicale cu traditie, cu
un numar mare de institute de excelenta in domeniul bolilor cardiovasculare, oncologiei,
urologiei si transplantului renal precum si cu un numar mare de spitale generale si de
specialitate, precum si de institutii de Tnvatamant superior in acest domeniu, care se bucura
de o larga notorietate la nivel national si international.

n actuala perioad3 de programare, spitalele judetene de urgents, o serie de ambulatorii si
institute de cercetare din domeniul medical au beneficiat de investitii din fonduri europene
sau guvernamentale, iar sectorul medical privat s-a dezvoltat semnificativ, ceea ce a condus
la cresterea numarului de cadre medicale. Astfel, in anul 2011, in regiune se inregistrau
7.714 medici, 2.191 stomatologi, 1.796 farmacisti, iar personalul sanitar mediu includea
16.425 de persoane. In intervalul analizat doar personalul sanitar mediu a inregistrat o
scadere, de 209 persoane, celelalte categorii inregistrand cresteri. Din totalul medicilor
(14,7% din numarul acestora la nivel national), 1.989 isi desfdsoara activitatea in mediul
privat, respectiv 2,8 medici la 1.000 de locuitori (115,6% din media nationald). Situatia pe
judete este redata in figura de mai jos.
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Figura 9. Evolutia personalului medical din Regiunea Nord-Vest, in perioada 2005-2011

Sursa: INS Tempo Online

Se poate observa ca judetul care intdmpina cele mai mari dificultati in retinerea cadrelor
medicale este Bistrita-Nasaud.

Un alt indicator util privind accesul populatiei la asistenta si ingrijire medicala este personalul
medical raportat la populatie. in acest sens, conform datelor Eurostat, Regiunea Nord-Vest
se situa Tn 2010 cu 266 de medici/100.000 locuitori pe locul 3 in tard in conditiile in care
regiunile mai dezvoltate asigura accesul la un numar de peste 300 de medici/100.000
locuitori.

Educatie

Potrivit datelor statistice in intervalul de timp 2005-2011, populatia pe grupele de varsta
vizate de sistemul formal de educatie (0-4 ani, 5-9 ani, 10-14 ani, 15-19 si 20-24 ani) este in
continua scadere. Evolutia populatiei scolare in intervalul de timp considerat prezinta de
asemenea tendinte de scidere. In anul 2011 populatia scolara din regiune era de 516.575
persoane (cu 10,4% mai putin decat in anul 2005 cand era de 576.766 persoane), distribuita
astfel: 359.860 in mediul urban si 156.715 in mediul rural. Nu se remarca dezechilibre privind
distributia pe sexe. invitdmantul prescolar a cunoscut un trend ascendent, in ce priveste
efectivul copiilor Tnscrisi, in timp ce Tnvatamantul primar si gimnazial (inclusiv cel special)
sunt Tn usoara descrestere. Scaderea dramatica a numarului de elevi din Tnvatamantul
profesional si tehnic se datoreaza desfiintarii scolilor profesionale sau transformarii lor in
licee tehnologice precum si atitudinii parintilor si elevilor fata de scolile profesionale.
Aceasta ipoteza este confirmata si de dublarea numarului elevilor inscrisi in invatamantul
postliceal Tn intervalul de timp 2005-2011, de la 5.269 elevi la 10.122 (ramanand totusi un
numar mic) in timp ce cifra totald a elevilor inclusi in ciclul 2 al invatamantului secundar s-a
redus cu 10,6%.

O scadere semnificativa s-a inregistrat si in randul studentilor, a caror numar a scazut in
perioada studiatad cu 19,2% (aproape dublu fata de scaderea numarului de elevi in ciclul 2 al
fnvatamantului secundar).
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Populatia scolara a scazut in toate judetele regiunii in perioada studiata. Efectivul cel mai
ridicat al populatiei scolare se gaseste in judetul Cluj, ceea ce se datoreaza atat populatiei
mai numeroase, cat si numarului ridicat de studenti (peste doua treimi din totalul studentilor
sunt Tnregistrati in judetul Cluj). Populatia scolara din mediul rural a scazut cu 13,5%, mai
mult decat in mediul urban (scadere de 9%). Ca o consecinta ponderea populatiei scolare din
mediul rural din total a scazut putin, de la 31,4% la 30,3%.
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Figura 10. Rata de cuprindere in educatie a populatiei de 5-14 ani, anul 2011

Sursa: prelucrare bazata pe date INS Tempo Online

Raportul dintre numarul elevilor cuprinsi in ciclul primar si gimnazial si populatia de 5-14 ani
(un indicator menit sa aproximeze, pe baza datelor statistice disponibile la nivel de UAT
gradul de cuprindere a populatiei in sistemul de invatamant obligatoriu), reflecta faptul ca
multi copii frecventeaza scoala in alta localitate decat cea de domiciliu.

in Regiunea Nord-Vest, minoritatile nationale reprezintd o parte importantd a populatiei si
invatamantul in limba minoritatilor reprezinta o componenta importanta a invatamantului
din regiune. Reteaua invatamantului preuniversitar cuprinde atat unitati de invatamant cu
predare in limbile minoritatilor, cat si clase in limbile minoritatilor nationale la toate
nivelurile de Tnvatdmant. Marea majoritate a populatiei scolare (86,20% in anul 2011)
studiaza in limba romana, 12,73% in limba maghiara si 0,80% in limba germana. Clase cu
limba de predare slovaca (0,15% din populatia scolard) functioneaza in judetele Bihor si Salaj
si ucraineana (0,11%) in judetele Maramures si Satu Mare. Din anul 2009, in judetul Bihor, s-
a organizat Tnvatamant in limba de predare romanes, la nivel prescolar, primar si gimnazial,
unde este inscris doar 0,02% din populatia scolara.

Estimarile privind populatia de varsta scolara si prescolara in 2015 si 2025, comparativ cu
anul 2005 indica tendinta accentuata de reducere a populatiei de varsta prescolara si
scolara; astfel pana in 2025 aceasta se va reduce cu pana la 33,27%. Cea mai accentuata
reducere va fi in randul populatiei de varsta scolara cu varsta intre 15-24 de ani (- 38,71%).



Aceasta reducere in contextul mentinerii procentului relativ redus al numarului de studenti
din totalul populatiei in varsta de 20-24 de ani (51,3 % in 2012 in scadere fata de 55,3% in
2008, conform Eurostat) poate sa afecteze serios calitatea resurselor de munca si
competitivitatea regionala pe termen lung.

O provocare si o oportunitate poate fi pentru sistemul educational reorientarea catre
dezvoltarea invatarii pe tot parcursul vietii avand in vedere cresterea usoara a ponderii
populatiei adulte. Din pacate, fara sa existe date la nivel regional, se poate afirma ca la acest
capitol exista deficiente serioase. Numarul persoanelor adulte cu varsta intre 25 si 64 de ani
care au participat la o forma de instruire/formare conform ultimului sondaj al EU Labour
Force Survey din 2012 a fost de 1,4% fata de media europeana de 9% (mai mica de aproape
sase ori).

Tabel 7. Rata parasirii timpurie a educatiei in UE27 si regiunile Romaniei, perioada 2005-2012 (%)

Regiuni 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
UE27 15,8 15,5 15,0 14,8 14,3 14,0 13,5 12,8
Romania 19,6 17,9 17,3 15,9 16,6 18,4 17,5 17,4
Nord-Vest

Centru 17,1 15,4 14,8 13,6 16,0 19,8 21,8 19,0
Nord-Est 21,4 19,2 19,7 18,4 19,2 22,7 21,6 21,6
Sud-Est 24,1 21,4 21,4 19,2 18,3 20,7 19,6 18,6
Sud - Muntenia 24,0 23,1 21,8 20,5 20,5 20,8 20,4 21,3
Bucuresti - lIfov 12,5 10,3 12,0 10,6 9,9 11,0 9,6 7,4

Sud-Vest Oltenia 21,0 19,3 16,4 15,7 18,0 18,3 16,4 16,0
Vest 16,2 14,9 15,3 12,6 11,3 10,0 9,7 13,6

Sursa: Eurostat

Cea mai mare problema, specificda Romaniei si inclusiv a regiunii noastre in ce priveste
fnvatamantul obligatoriu (cu consecinte grave si la nivelul Tnvatamantului tertiar si superior)
este calitatea invatamantului. Astfel, conform Eurostat in 2009, 40,4% (cel mai mare procent
din U.E.) dintre elevii romani in varsta de 15 ani nu au competente de baza privind
intelegerea, folosirea si utilizarea unui text scris (prin aplicarea testului PISA) in timp ce
media europeana este de 19,6%.

Tn ceea ce priveste rata pardsirii timpurie a educatiei, Regiunea Nord-Vest se situa in anul
2012, pe locul 3 din tara, dupa Regiunile Bucuresti-lIfov si Vest, cu o valoare a indicatorului
de 14,9%, situatia Tmbunatatindu-se din 2005 (16,5%). Strategia Europa 2020 stabileste o
ratd medie a abandonului scolar timpuriu’ sub 10%. Media indicatorului in cazul UE-27
inregistra in anul 2012 valoarea de 12,8% (in scadere comparativ cu valoarea inregistrata in
anul 2005 de 15,8%), o valoare mai ridicata inregistrandu-se in cazul populatiei masculine de
referinta (14,5%) si mai redusa in cazul celei feminine (11,0%).

Acelasi indicator la nivelul Romaniei in anul 2012 inregistra 17,4% respectand tendinta
mediei europene de ameliorare usoara comparativ cu nivelul inregistrat in 2005 (19,6%).

" Indicatorul Early leavers from education and training sau Early school leaver definit si utilizat de citre
EUROSTAT se exprima ca procent din totalul populatiei cu varsta cuprinsa intre 18 si 24 de ani al celor care nu
au absolvit mai mult decat ciclul inferior al nivelului secundar de educatie (invatamantul obligatoriu). Limita
superioara a ciclului inferior al nivelului secundar de educatie in sistemul European corespunde varstei de 15
sau 16 ani cand elevii intra in ciclul superior al nivelului secundar (invatamantul neobligatoriu), limita inferioara
este plasata la 6 ani de formare de la debutul educatiei primare (varsta debut 5-6 ani). Drept urmare, ciclul
inferior al nivelului secundar de educatie poate fi echivalat cu scoala gimnaziala (clasele V-VIII (1X)).
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Dezechilibrul pe sexe in cazul Romaniei este insa mai redus decat in situatia mediei
europene, in pofida valorilor de ansamblu ridicate pentru ambele sexe: 18,0%, in cazul

populatiei masculine si respectiv 16,7% in cazul celei feminine, pentru acelasi an de reper
(2012).

Regiunea Nord-Vest se situeaza pe locul 3 (dupa Nord-Est si Sud-Muntenia) privind numarul
absolventilor de fnvatamant liceal secundar ciclul 2, cu o medie anuald de 28.653 de
absolventi si tot locul 3 in ceea ce priveste numarul absolventilor de invatamant superior
(dupa regiunile Bucuresti-lifov si Centru), cu o medie de 19.656 absolventi anual, Tntre 2005-
2010.

Numarul absolventilor de invatamant superior in Regiunea Nord-Vest a crescut de la 15.816
in anul 2005 la 17.771 in anul 2011, inregistrand o crestere de 12,4%, aceste cifre plasand
regiunea pe locul 2 in tara, dupa Bucuresti-lifov. 88,7% din totalul absolventilor de
invatamant superior din Regiunea Nord-Vest au absolvit forma de invatamant de zi, restul
fiind absolventi de seral, frecventa redusa si invatamant la distanta. Ponderea absolventilor
de invatamant superior din Regiunea Nord-Vest este de 13% din totalul absolventilor la nivel
national.

Numarul de studenti inscrisi la toate formele de invatamant a scazut cu 19,2% la nivelul
Regiunii Nord-Vest, in comparatie cu 40,9% scddere inregistratd la nivel national. Tn anul
2005, exista un total de 97.616 studenti in regiune, in timp ce in anul 2011, numarul
acestora s-a redus la 78.862. Cu toate acestea, efectivul de studenti inscrisi la nivel regional
reprezinta 14,9% din totalul studentilor inscrisi in Romania, iar 89,5% dintre acestia urmeaza
forma de invatamant de zi.

Numarul de cadre didactice din regiune a scazut cu 10% in perioada 2005-2011, cea mai
mare scadere fiind in Tnvatamantul primar si gimnazial (-18,66%), urmat de ciclul 2 secundar
(-8,75%). Pe de alta parte personalul didactic a crescut ca numar la nivelul prescolar (cu
8,65%) si universitar (cu 4,18%). Personalul didactic este preponderent feminin si ponderea
femeilor a crescut in perioada 2005-2011 de la 71,74% la 73,77%, ceea ce se datoreaza
faptului cd un procent mai mare de barbati au parasit sistemul care este in continuare
subfinantat (16,21%, fata de 7,19% femei). Personalul didactic din invatamantul prescolar
este aproape exclusiv feminin, in Tnvatamantul primar si gimnazial ponderea femeilor
depaseste 75% pe toata perioada studiata, in ciclul 2 secundar are valori de peste 60% (in
crestere), iar in sistemul universitar ponderea barbatilor depaseste cea a femeilor (care este
totusi in crestere, de la 41,85% in 2005 la 45,51% in 2011).

Raportul elevilor ce revin unui cadru didactic a fluctuat in jurul valorii de 14 per total.
Tendinte de crestere se observa la nivelul prescolar si liceal, iar la nivel superior s-a
inregistrat o Tmbunatatire importanta a acestui indicator. Analiza pe medii in ciclul prescolar
si liceal, arata ca in mediul rural raportul numarului de elevi ce revin unui cadru didactic este
sensibil mai ridicat (18,35, respectiv 18,27 in anul 2011) comparativ cu mediul urban (14,77,
respectiv 14,25). In invdtdmantul primar si gimnazial raportul elev-cadru didactic este mai
favorabil in mediul rural (15,65 si 9,30) decat in mediul urban (17,48 si 10,54).

Resursele de munca si formarea profesionala

Conform Balantei Fortei de Munca la 1 ianuarie 2011, 65% din populatia totala a Regiunii
Nord-Vest era considerata resursa de munca, aceasta fiind si media la nivel national.



Tabel 8. Indicatori folositi la caracterizarea pietei muncii in Regiunea Nord-Vest, anul 2011

Indicator absolut Valoarea

Populatia regiunii la 1.01.2011 2.717.532 persoane
Resursele de munca la 1.01.2011 1.778,9 mii persoane
Populatia activa civila (BFM ) 1.209,7 mii persoane
Populatia ocupata civila (BFM) 1.156,7 mii persoane
Salariati 569.195 persoane
Someri inregistrati (BFM) 53.094 persoane
Indicator relativ %

Rata de activitate a resurselor de munca (BFM) 68,0%

Rata de ocupare a resurselor de munca (BFM) 65,0%

Rata de activitate a populatiei de 15-64 ani (AMIGO) 63,3%

Rata de ocupare a populatiei de 15-64 ani (AMIGO) 58,8%

Rata somajului inregistrat (BFM) 4,4%

Rata somajului BIM a populatiei de 15-64 ani (AMIGO) 6,8%

Sursa: INS Tempo Online

Cifrele ultimilor 7 ani ilustreaza o crestere a resurselor de munca in regiune, datorita partial
cresterii varstei de pensionare atat pentru barbati cat si pentru femei. in anul 2011, atat rata
de activitate a resurselor de munca (68,0%) cat si rata de ocupare a resurselor de muncd
(65,0%) din regiune se situau peste media nationala (62,8%, respectiv 59,6%) plasandu-ne pe
locul Il la nivel national dupa Regiunea Bucuresti-lifov. Cu toate acestea, din analiza
intervalului de timp 2005-2011, reiese ca ambii indicatori au inregistrat scaderi in ultimii 3
ani, fapt datorat scaderii populatiei ocupate civile, sub impactul crizei economice.
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Figura 11. Evolutia populatiei active civile si a ratei brute de activitate in Regiunea Nord-Vest, in
perioada 2005-2011

Sursa: prelucrare bazata pe date INS Tempo Online

45% din populatia totald a regiunii era considerata populatie activa civild, din care, 96%
reprezinta populatia ocupata civila. Ambii indicatori au inregistrat scaderi in ultimii 3 ani, sub
impactului crizei economice. Rata de activitate a populatiei de 15 ani si peste a avut valori
sub media nationala si a fluctuat, cu valori mai scdazute si scaderi mai pronuntate in mediul
rural, decat in mediul urban. La nivelul regiunii exista o diferenta medie de 2,5% in favoarea
mediului urban in ultimii 7 ani analizati. Rata de ocupare a populatiei feminine este mai mica
decat cea a populatiei masculine, atat in Regiunea Nord-Vest, cat si pe plan national.
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Figura 12. Evolutia ratei de ocupare a resurselor de munca din Regiunea Nord-Vest, in perioada 2005-
2011

Sursa: prelucrare bazata pe date INS Tempo Online

Distributia pe judete a resurselor de munca indica o localizare a 26% in judetul Cluj, urmat de
judetul Bihor cu 21% si de judetul Maramures cu 19%, ponderea in judetul Salaj fiind sub
10% (o medie de 8,6% in ultimii 7 ani luati in calcul). Judetul Cluj impreuna cu judetul Bihor,
totalizeaza 50% din populatia ocupata civila a regiunii, restul de 50% fiind Tmpartite intre
celelalte 4 judete. Aceeasi situatie se regaseste si la nivelul distributiei salariatilor intre
judetele regiunii, Clujul si Bihorul totalizand cca. 56% din efectivul de salariati al regiunii
Nord-Vest. Judetul Salaj nregistreaza un procent de doar 7% din totalul salariatilor din
regiune.

Rata de ocupare a populatiei feminine este mai mica decat cea a populatiei masculine in
ciuda faptului ca industriile grele (minerit, metalurgie etc.) au fost inlocuite de altele cu
valoare adaugatda mica care ofera locuri de munca in special femeilor si in general
persoanelor necalificate (vezi confectii, componente electrice, auto, telecomunicatii etc.)
atat in Regiunea Nord-Vest, cat si pe plan national. Aceeasi tendinta este urmata si de
distributia pe sexe in randul salariatilor (in intervalul 2005-2011 structura salariatilor a oscilat
in jurul valorilor de 52% populatie masculina si 48% populatie feminina). Datorita faptului ca
dinamica cresterii populatiei ocupate feminine este mai mare decat a celei masculine se
poate spune ca in regiune exista premisele necesare pentru reducerea discriminarii femeilor
din punct de vedere al accesului pe piata muncii. Datele trebuie totusi interpretate cu
retinere avand in vedere fenomenul accentuat de emigratie.
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Figura 13. Rata de ocupare a populatiei de 15-64 ani in Regiunea Nord-Vest, pe sexe si medii, perioada
2005-2011

Sursa: prelucrare bazata pe date INS Tempo Online

Rata de ocupare a populatiei de 15-64 ani a fluctuat, cu valori mai scazute si scaderi mai
pronuntate in mediul rural, decat in mediul urban in perioada 2007-2011.

in anul 2011, populatia ocupati civild a Regiunii Nord-Vest era de 1.156.700 persoane,
dintre care 569.195, mai putin de jumatate, o reprezentau salariatii. Rata de ocupare a
resurselor de munca era de 65% din totalul populatiei regiunii si respectiv 94% din populatia
activa civila a regiunii, plasandu-se Tn termeni relativi pe locul Il la nivel national dupa
Regiunea Bucuresti-lifov care ocupa locul fruntas cu o diferenta considerabila (80% din
totalul populatiei sale).

Distributia populatiei ocupate civile intre judetele regiunii indica faptul ca judetul Cluj, aflat in
topul clasamentului, impreuna cu judetul Bihor, totalizeaza 50% din populatia ocupata civila
a regiunii, restul de 50% fiind impartit intre celelalte 4 judete. Aceeasi situatie se regaseste si
la nivelul distributiei salariatilor intre judetele regiunii Clujul si Bihorul totalizand cca. 56%
din efectivul de salariati al regiunii Nord-Vest. Judetul Salaj inregistreaza un procent de doar
7% din totalul salariatilor din regiune.

Distributia populatiei ocupate civile pe ramuri ale economiei nationale releva faptul ca in
anul 2011 in Regiunea Nord-Vest o pondere mare din populatia ocupata se regaseste inca in
Agricultura (inclusiv Silvicultura si Piscicultura), cu 31,77 %, regiunea fiind plasata peste
media nationala (29,19%), in timp ce Serviciile in ansamblul lor (incluzand administratia
publicd, sanatatea, invatamantul, etc.) totalizeaza 38,76%, plasand regiunea din punct de
vedere al sectorului tertiar sub media nationala, pe locul V, aceeasi situatie regasindu-se si in
domeniul Constructiilor. Tn sectorul industrial ponderea populatiei ocupate civile in Regiunea
Nord-Vest se afla peste media nationala, situand regiunea pe locul Ill in ierarhia nationala,
dupa regiunile Vest si Centru.
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Tabel 9. Distributia populatiei ocupate civile pe sectoare principale ale economiei, pe regiuni de
dezvoltare (procent din total populatie ocupata civila per regiune), anul 2011

Regiune Agricultura Industrie Constructii Servicii
Romania 29,19% 20,96% 7,30% 42,54%
Nord-Vest 31,77% 23,31% 6,16% 38,76%
Centru 24,24% 27,05% 6,60% 42,12%
Nord-Est 16,79% 6,06% 35,61%
Sud-Est 33,74% 19,11% 7,96% 39,19%
Sud Muntenia 37,21% 22,06% 5,95% 34,78%

Bucuresti-llfov 3,02% 14,59%

SV Oltenia 40,09% 19,03%
Vest 24,95% 5,78% 40,79%

Sursa: prelucrare bazata pe date INS Tempo Online

Judetul Cluj are un aport de 35% din totalul regiunii in ceea ce priveste populatia ocupata in
sectorul Servicii, urmat de judetul Bihor cu 21,5%; situatia e asemanatoare in sectorul
Constructii, unde judetul Cluj are un aport de populatie ocupata civilda de 35%, iar judetul
Bihor de cca. 19%.

Tn perioada 2008-2011, in Regiunea Nord-Vest se remarca o usoard tendintd descendentd in
gradul de ocupare in sectorul tertiar, in constructii dar si in industrie, cu o usoara revigorare
in 2011 a situatiei in ceea ce priveste cea din urma; in compensatie, se remarca o usoara
crestere a populatiei ocupate in agricultura pe toata perioada analizata.

Regiunea Nord-Vest se afld pe locul 3 in ierarhia nationala dupa distributia populatiei
ocupate civile Tn sectoarele TIC si Industrii creative (dupa Bucuresti-lifov si regiunea Vest,
respectiv Bucuresti-lifov si regiunea Centru). Peste media nationald este populatia ocupata
civild Tn Tnvatdmant (locul 2 la nivel national dup3 regiunea Nord-Est). Distributia populatiei
ocupate civile in domeniul Sanatate si asistenta sociala plaseaza Regiunea Nord-Vest sub
media nationala, pe locul V la nivel national.

Situatia distributiei numarului de salariati este putin diferita fata de cea a populatiei ocupate
intre sectoarele economiei. In Regiunea Nord-Vest, din datele de la finele anului 2011,
existau 613.499 de salariati, care reprezentau aproximativ 22,6% din populatia stabila a
regiunii (In scadere cu 1,5% fata de raportul din 2010), impartirea pe sectoarele principale
fiind urmatoarea: sectorul agricol asigura doar 1,5% din locurile de munca, cel industrial
33,4%, constructiile 6,99%, iar sectorul serviciilor restul de 58,09%. Trebuie remarcata
diferenta intre numarul persoanelor ocupate in agricultura (circa 32% din populatia ocupata
totald) si cei care au statut de salariat in acest domeniu (doar 1,5% din salariati), iar
explicatia este ca majoritatea persoanelor ocupate in agricultura practica o agricultura de
subzistentad, in propriile gospodarii. Judetul din regiune cu cele mai multe persoane angajate
in acest sector a fost Bihor (cu 2083 persoane angajate, valoare situata la mai putin de
jumatate fata de judetul cu cei mai multi angajati la nivel national, Timis, cu 5232 persoane),
la cealalta extrema situandu-se judetul Salaj cu doar 917 persoane angajate in acest sector.
Din prisma distributiei numarului de salariati intre sectoare, in anul 2011, cei mai multi
salariati din Regiunea Nord-Vest se regdsesc in: industria prelucratoare (29,41% din total),
comert (17,58%), invatamant (9,70%), sandtate si asistenta sociala (7,90%) si constructii
(7,05%).

Cu toata cresterea neta inregistrata in ultimii 7 ani (nivelul salariului mediu aproape ca s-a
dublat din 2005 pana in 2011), in anul 2011, Regiunea Nord-Vest se afld pe penultimul loc



din Romania in privinta nivelului de salarizare (cu 1.208 RON), inainte de Regiunea Nord-Est
(cu 1.199 RON), cu un salar nominal mediu net lunar cu 16% sub media nationala (de 1.444
RON) si cu cca. 44% mai mic decat cel inregistrat in Regiunea Bucuresti-llfov (de 2.086 RON).
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Figura 14.Evolutia castigului salarial mediu net lunar in Regiunea Nord-Vest

Sursa: prelucrare bazata pe date INS Tempo Online

n ceea ce priveste nivelul salariului in judetele regiunii in anul 2011, Clujul se remarc drept
judetul cu cele mai mari salarii (nivel mediu de 1.467 RON, cu 21,5% peste media regionala),
iar judetul Maramures cu cele mai mici salarii (nivel mediu de 1.043 RON, cu 7,5% sub media
regionala).

Tn Regiunea Nord-Vest, in 2011, salariatii din domeniul energiei aveau cele mai mari salarii,
urmati de cei din sectorul financiar-bancar si IT. La polul opus se afla salariatii din sectorul
hotelier si restaurante, servicii administrative si cultura. Interesant, de asemenea, e faptul ca
in Regiunea Nord-Vest personalul din administratia publica se afla spre topul clasamentului
cu salarii relativ mari, iar spre coada clasamentului regasim domeniile constructii si comert,
care angreneaza mare parte din efectivul de salariati, Tn aceasta distributie nivelul de
pregatire si formare profesionala realizand o corelare direct proportionala.

in perioada 2005-2011 evolutia numarului de someri si a ratei somajului inregistrat de
Regiunea Nord-Vest a urmat tendintele economice generale: a scazut in perioada 2005-
2008, dupa care in 2009 s-a dublat fata de 2008, iar in perioada 2009-2011 a inceput sa se
redreseze, fara insa a ajunge la valorile din perioada 2005-2008.
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Figura 15. Evolutia numarului de someri si a ratei somajului inregistrat in Regiunea Nord-Vest in
perioada 2005-2011
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Tn anul 2011 cele mai mici rate ale somajului total si masculin s-au inregistrat in judetul Cluj,
iar somajul feminin era cel mai scazut in judetul Bihor. Cele mai inalte rate ale somajului se
inregistreaza in judetul Salaj, pe toata perioada studiata.

Rata somaijului BIM, a fost, in anul 2011, de 5,4% pentru grupa de varsta 15-64 de ani, fiind
mai ridicata in mediul urban decat in mediul rural, pe toata perioada studiata, ceea ce se
explica prin rata Tnalta de ocupare in agricultura de subzistenta a populatiei rurale. Rata
somajului masculin o depaseste pe cea feminina, fenomen explicat partial prin faptul ca in
industria prelucratoare (sectorul cu cel mai mare numar de angajati din regiune) lucreaza
preponderent femei, iar partial prin retragerea in inactivitate (activitati gospodaresti) intr-un
procent mai ridicat a femeilor care isi pierd locul de munca (ele nu se mai declara someri).
Cele mai inalte rate ale somajului se inregistreaza in grupa de varsta 15-24 ani, cu valori intre
13,5% (in anul 2008) si 20,9% (in anul 2011), iar cele mai scazute pentru grupa de varsta 35-
54 ani, cu valori intre 3,1% (in anul 2008) si 5,1% (in anul 2010).

Numarul locurilor de munca vacante a scazut drastic ca efect al crizei economice: in anul
2008 in Regiunea Nord-Vest s-au inregistrat 8.554 locuri de munca vacante, fata de doar
3.059 in 2009, 2.170 in 2010 si 3.145 in 2011. Cele mai semnificative scaderi de locuri de
munca vacante in perioada 2008-2011 s-au inregistrat in sectoarele Sanatate si Asistenta
sociala (cu 93,19%) si Administratie publica (cu 91,90%), dar reducerea cu 42,90% a locurilor
de munca vacante din Industria prelucratoare a cauzat cea mai mare scadere numerica (cu
1.442 persoane). Sectoarele cu cele mai multe locuri de munca vacante in anul 2011 au fost:
industria prelucratoare (61,24% din total), constructii (7,66%), comert (6,20%), transport si
depozitare (6,20%), informatii si comunicare (3,31%), iar cele mai putine locuri de munca
vacante s-au inregistrat in sectorul tranzactii imobiliare (0,06%).

Datele statistice referitoarea la formarea profesionala continua (FPC) ale Institutului
National de Statistica nu sunt defalcate teritorial, astfel ofera doar o imagine a situatiei la
nivel national. Din baza de date a Agentiei Nationale pentru Calificdri au fost identificate, in
Regiunea Nord-Vest, un numar total de 988 centre de formare profesionale care au detinut
acreditare in anul 2012. Cele mai multe centre de formare functioneaza in judetul Cluj (262),
urmate de Maramures (243), iar cele mai putine Tn judetul Bistrita-Nasaud (69). Programele
de FPC oferite de cei mai multi furnizori sunt cele de bucatar, lucrator in comert, operator
introducere-validare date, agent de paza si ordine, ospatar si formator. O parte din cursuri
sunt oferite de mai multi furnizori doar in unele judete, cum ar fi competente informatice
(Bistrita-Nasaud), dulgher — tamplar - parchetar (Salaj), inspector de specialitate protectia
muncii (Satu Mare), expert accesare fonduri structurale si de coeziune (Cluj) si manager al
sistemului de management al calitatii (Maramures). Durata medie a cursurilor de
FPC/participant la nivelul Regiunii Nord-Vest in perioada 2005-2011 se incadreaza intre 283-
540 ore, ceea ce Inseamna o orientare spre cursurile de nivel | (destinat persoanelor care nu
au absolvit Tnvatamantul obligatoriu) si nivel Il (pentru absolventi ai Tnvatamantului
obligatoriu).

Conform studiului Relatia dintre educatie si invdtare pe tot parcursul vietii si piata muncii in
regiunea de dezvoltare Nord-Vest® aproximativ 26.000 de persoane au absolvit cursuri FPC,
atat in anul 2009 cat si in 2010. Majoritatea programelor de formare profesionala continua
au avut ca obiectiv calificarea-recalificarea cursantilor in diferite meserii, mai putine fiind

8 Stefania Isaila, Anca Miron, Daniela Andrei: Relatia dintre educatie si Tnvatare pe tot parcursul vietii si piata
muncii in Regiunea de dezvoltare Nord-Vest (2009-2011), Institutul de Formare Economica si Sociald, Cluj-
Napoca, 2011, http://www.stp-nv.ro/docs/studiu_regional_ocupare.pdf



acelea care au vizat initierea, specializarea sau perfectionarea lor pentru o anumita
calificare. Distributia cursantilor pe domeniile industrie, comert, constructii si turism ramane
relativ echilibrata. Printre calificarile cu cel mai mare numar de absolventi se remarca: agent
de paza si ordine, lucrator in comert, bucatar, ospatar, stivuitorist, operator
introducere/validare/prelucrare date, zidar/pietrar/tencuitor, coafor, instalator, lucratorii in
structuri pentru constructii, lucrator in cresterea animalelor. Reprezentantii angajatorilor
cuprinsi in studiu au considerat ca cele mai multe posturi dificil de ocupat apartin categoriei
muncitorilor calificati Tn diverse domenii (mecanici, bucatari, soferi, tamplari, croitori,
dulgheri, vopsitori, zidari, ospatari, sudori, confectioneri, cofetari, tinichigii-vopsitori,
lacatusi-mecanici, zugravi), urmata de vanzari, administrativ, IT, management si ingineri.
Cele mai problematice competente sunt abilitatile practice de specialitate (57,99%) si
responsabilitatea (53,16%), abilitatile practice generale (48,7%), cunostintele teoretice de
specialitate (43,87%) si capacitatea de munca in echipa (41,26%). O problema majora o
constituie formarea profesionalad in mediul rural. Oferta de locuri de munca se concentreaza
cu preponderentd in mediul urban, somerii din mediul rural neavand la dispozitie o arie
mare de locuri de munca, meserii si domenii de activitate. Se remarca necesitatea formarii
profesionale a acestei categorii de persoane, in meserii corespunzatoare din domeniul
agriculturii si conexe acestuia. In general, persoanele din mediul rural au un nivel redus de
instruire ceea ce ingreuneaza cuprinderea lor in programe de formare, dublat de o mare
reticenta fata de schimbarea statutului de persoane neocupate. Persoanele cu varsta
cuprinsa intre 25-45 de ani sunt mult mai flexibile in ceea ce priveste dobandirea unei noi
calificari sau in deprinderea unor noi abilitati si competente profesionale.

Saricie si incluziune social3’

Gradul de saracie si de excluziune sociala din Romania a ajuns in 2012 la 42% din populatie,
in crestere fata de anul precedent, cand acest indicator se afla la 40,3%.

Per ansamblu, conform datelor Eurostat, ponderea populatiei totale aflate in risc de saracie
si excluziune sociald este in scadere in Regiunea Nord-Vest si sub media nationala. Fata de
2007, indicatorul a scazut cu aproximativ 4 puncte procentuale.

Tabel 10. Evolutia ponderii populatiei aflate Tn risc de sdracie si excluziune sociala in populatia totala

(%)
2007 2008 2009 2010 2011
UE 27 24,4 23,5 23,1 23,4 i
Romania 45,9 44,2 43,1 41,4 40,3
Nord-Vest 38,3 33,7 35,2 30,8 34,3

Sursa: Eurostat

Rdmane ridicatid ponderea populatiei aflatd in situatie de siricie (materiald) sever3™®, prin
comparatie cu valoarea indicatorului la nivel european. Aproximativ 24% din totalul

® Incluziune social3 - setul de masuri si actiuni multidimensionale din urmatoarele domenii: protectie sociala,
ocuparea fortei de munca, locuire, educatie, sanatate, informare si comunicare, mobilitate, securitate, justitie
si cultura, destinate combaterii excluziunii sociale (Legea 448/2006 republicata)

% 0amenii aflati sub pragul ,saraciei severe” nu pot acoperi cheltuielile pentru cosul minim alimentar lunar,
sau alte necesitati curente, considerate de baza pentru o viata decenta in Europa, precum telefon sau incalzirea
locuintei
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populatiei regiunii se confrunta cu acest risc in 2011, fata de 8% la nivelul UE; desi sunt mai
putini decat media pe tara, care este de aproximativ 30%. Ponderea populatiei aflate in risc
de saracie materiald severa a scazut cu aproximativ 5 puncte procentuale in 2011 fata de
2007.

Tabel 11. Evolutia ponderii populatiei aflate Tn risc de saracie materiala severa (%)

2007 2008 2009 2010 2011
UE 27 9,1 8,4 8,4 8,1 8
Romania 36,5 32,9 32,2 31,0 29,4
Nord-Vest 28,8 24,6 23,3 21,4 23,9
Centru 27,2 26,2 20,5 19,4 17,4
Nord-Est 42,0 39,7 42,0 39,1 38,1
Sud-Est 42,3 36,0 30,8 40,0 37
Sud-Muntenia 42,0 36,6 38,1 33,0 33,4
Bucuresti-llIfov 32,6 33,3 38,1 32,0 26,1
Sud-Vest Oltenia 44,1 38,3 37,6 31,8 30,2
Vest 25,2 21,8 19,3 23,4 19,7

Sursa: Eurostat

Oamenii care traiesc in gospodarii cu intensitate a muncii foarte scazuta au intre 0 si 59 de
ani si locuiesc Tn gospodarii unde adultii (18-59 de ani) au lucrat in medie in anul precedent
mai putin de 20% din potentialul lor total. Studentii sunt exclusi.

Pe intreg intervalul analizat, valoarea indicatorului pentru Regiunea Nord-Vest depaseste
media nationald, cu exceptia anului 2010, dar a scazut fatda de 2007 cu aproape 2 procente.
Se poate remarca totusi faptul ca valoarea indicatorului este mai ridicata la nivel european,
unde 10% din totalul populatiei se afla in aceasta situatie.

Tabel 12. Ponderea persoanelor care traiesc in gospodarii cu intensitate a muncii foarte scazuta (%)

2007 2008 2009 2010 2011

UE 27 9,6 9 9 10 10
Romania 8,4 8,2 7,7 6,8 6,7
Nord-Vest 9,4 10,4 9,9 5,9 )
Centru 7,5 7,1 5,7 5,9 5,1
Nord-Est 4,4 5,5 5,2 4,7 4,1
Sud-Est 9,8 10,5 10,6 10,7 9,5
Sud-Muntenia 10,8 9,6 10,7 8,7 8,1
Bucuresti-llfov 5,5 51 3,7 3,0 2,9
Sud-Vest Oltenia 12,0 10,8 8,2 7,4 9,4
Vest 8,3 6,7 6,4 8,5 8

Sursa: Eurostat

Metodologia de calcul a Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei privind indicatorii
aferenti saraciei este diferita de cea a Uniunii Europene. Astfel, conform raportului elaborat
pe perioada 2003-2011 de catre Directia Servicii Sociale si Incluziune Sociala, rata saraciei



severe'’ a inregistrat o ameliorare semnificativd in perioada 2005-2011, atat la nivelul

Romaniei cat si la nivelul regiunii Nord-Vest.

Tabel 13. Evolutia ratei de saracie severa (%)

. L « x s Romania Nord - Vest
Indicatori privind saracia
2005 2011 2005 2011
Rata saraciei severe (% din totalul gospodariilor) 3,4 0,5 2,6 0,5
Rata saraciei severe (% din populatia totala) 4,6 0,6 3,6 0,9
Rata sardciei absolute (% din totalul gospodariilor) 12,1 3,5 9,2 3,3
Rata sardciei absolute (% din populatia totald) 15,1 5 11,7 4,6

Sursa: Raport elaborat de catre Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, 2011

Conform raportului , Tendinte sociale” al INS din 2011, Regiunea Nord-Vest este pe locul 3 la
nivel national intre cele mai putin sarace regiuni, dupa Bucuresti-lifov si Vest, rata saraciei
scizand de la 15,8% la 14,4%"2.

Categoriile de populatie cele mai expuse riscului de saracie sunt copiii si varstnicii, pe criterii
de varsta, dar si agricultorii, somerii si pensionarii agricultori, dupa profilul ocupational. Pe
tipuri de gospodarii, riscul de saracie este mai mare pentru persoanele singure (in special,
varstnicii singuri), persoanele din gospodariile monoparentale si cele din gospodariile
numeroase, formate din doi adulti cu trei sau mai multi copii si din trei sau mai multi adulti
cu copii. Pe medii rezidentiale, riscul de saracie este mai ridicat pentru populatia din mediul
rural.

Tn ultimii ani a crescut frecventa gospodariilor formate din p&rinti singuri, un adult cu unul
sau mai multi copii. Daca veniturile pe care le realizeaza parintii sunt mici, prezenta copiilor
amplifica riscul de saracie. Este cazul gospodariilor de agricultori sau someri, precum si a
celor de salariati ocupati in activitati slab remunerate, in economia subterana, persoane cu
un nivel scazut de instruire si pregatire profesionala, cunoscut fiind ca si numarul mai mare
de copii este asociat, in general, cu nivelul scazut de educatie. Procentul familiilor
monoparentale si gospodariilor cu copii dependenti este mai mare in Romania decéat in
UE27.

Tn Romania, sunt expusi sardciei 48,7% dintre copii fatd de 26,9% la nivel european, adici
unul din doi copii. Riscul de saracie este mai ridicat Tn cazul copiilor care cresc in gospodariile
in care nici o persoana nu este ocupata, iar ponderea acestora este relativ mare la nivel
national (unul din zece copii, din grupa de varstd de 0-17 ani). in plus, parintii ,sraci”, cu
venituri mici sau care trdiesc din agricultura nu-si permit sa isi trimita copiii la gradinita sau
scoala, ba chiar ii folosesc la muncile campului.

Numarul copiilor cu parintii plecati la munca in strdindtate a crescut cu 5% fata de anul 2008,

iar judetele cu cel mai mare numar de copii cu parinti plecati in strainatate au ramas
aceleasi, Maramures si Bistrita-Nasaud.

11 v oy . . . v . v e v . e

Rata sardciei severe reprezinta ponderea persoanelor din gospodariile ale caror cheltuieli de consum pe adult
echivalent sunt mai mici decat pragul de saracie severa in populatia totala
12 a A v - . .

Persoane in varsta de 16 ani si peste din total populatie
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Tabel 14. Copii cu parintii plecati la munca in strdinatate, 31 decembrie 2012

Regiune/Judet cu ambii périnti cu ufn ‘singur cu péri‘nt“e unic Total
plecati parinte sustinator

Romania 23.924 49.470 10.264 83.658
Nord-Vest 3.236 5.693 1.078 10.007
Bihor 259 472 140 871
Bistrita-Ndsaud 806 1.359 173 2.338
Cluj 409 1.223 326 1.958
Maramures 800 1.474 251 2.525
Satu Mare 794 705 169 1.668
Salaj 168 460 19 647

Sursa: Raport elaborat de catre Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, 2013

Ca si la nivel european tinerii din grupa de varsta 16-24 de ani sunt categoria cea mai expusa
riscului de saracie din mai multe motive: fie parasesc sistemele de protectie sociala si nu se
pot incadra cu succes Tn societate, fie se afla inca in intretinerea familiei, sau chiar contribuie
la intretinerea fratilor mai mici, fie sunt elevi sau studenti, au finalizat doar studii medii/scoli
profesionale, fie au terminat invatamant superior si nu-si gasesc loc de munca.

Numarul pensionarilor agricultori este in scadere, atat ca urmare a mortalitatii ridicate in
randul acestei categorii de pensionari, cat si ca urmare a restructurarii activitatii economice
din sectorul primar din Romania. in perioada 2005-2011, pensionarii din agriculturd au
inregistrat o scadere de 89.255 persoane, care se coreleaza si cu cresterea pensionarilor
asigurati de stat, de 17.113 persoane. Pensia medie lunara a inregistrat cresteri in perioada
2005-2011, diferentierile la nivel regional fiind destul de mici, intrucat deciziile de majorare a
pensiilor sunt luate la nivel national (pensia medie a crescut si pentru ca numarul
pensionarilor cu pensii mici a scazut in numarul total de pensionari).

Evolutia numarului de pensionariin Regiunea de Nord - Vest

nr. pers, 200000
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Bpensionar asigurati social de | G08126 G102816 611855 515972 G24181 G29553

ztat

B pensionari agricultari 167220 124250 111020 102122 93112 2547

Figura 16. Evolutia numarului de pensionari in Regiunea Nord-Vest

Sursa: INS Tempo Online

n profil teritorial, Regiunea Nord-Vest apare ca o regiune mult mai omogen3 la indicatorii de
saracie Tn mediul rural, dar relativ eterogena in mediul urban, unde ratele de saracie ale
oraselor variazi intre 10% si 41%" . Tn general, la nivel national, siricia este de 3 ori mai
mare in mediul rural decat in mediul urban.

Incluziunii Sociale de catre Universitatea Bucuresti si Institutul National de Statistica, 2009



Conform lucrarii ,Indicele de Dezvoltare Sociald a Localitatilor 2009” (prof. Dumitru Sandu),
se observa ca cea mai mare concentrare de comune sarace apare in judetele Salaj si Cluj. Se
fac remarcate la nivel regional cateva zone compacte care se confrunta cu un risc ridicat de
sardcie, precum Podisul Transilvan, cuprinzand comune din Cluj si Salaj, Zona Tdsnad (SM) si
Zona Marghita (BH), Tara Codrului (SM, SJ, MM), Tara Lapusului, Tara Viseului si
Maramuresul istoric.

Legenda: N
GRUPARE IDSL 2009
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BADR Nord-viest 2013
Figura 17. Harta saraciei in Regiunea Nord-Vest

Sursa: prelucrare bazata pe documentul ,Harta saraciei in Romania”, raport elaborat de catre Universitatea
Bucuresti si INS, 2009

Conform documentului: ,Rezultatele analizei documentare Sectorul Incluziune sociala si
combaterea saraciei” (proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin
POAT 2007-2013) din mai 2013, apropierea comunelor de orase mari contribuie la
reducerea riscului de sardcie, in timp ce zonele lipsite de centre urbane sau polarizate de
centre urbane mici si sarace tind sa aiba un nivel de sdracie mai accentuat. Au fost
identificate astfel o serie de arii rurale cu risc ridicat de saracie si nivel scazut al dezvoltarii
comunitare (asa cum a fost definit si cuantificat de Sandu D., 2004). Pentru Regiunea Nord-
Vest, este vorba despre aria rurala polarizata de Salonta, aria rurala din jurul noului oras
Sacuieni, comunele localizate la limita judetelor Cluj si Mures, sudul judetului Bistrita-
Nasaud.

Din perspectiva inegalitatii teritoriale, se observa diferente importante in ratele de ocupare
si nivelele de venit intre mediul urban si mediul rural, de asemenea fiind diferentiat accesul
la servicii de educatie, sanatate sau culturale. Aceste diferente sunt cu atat mai accentuate
in comunitatile aflate la distante mari de aglomerari urbane semnificative (sau confruntate
chiar cu izolare geografica si probleme de acces rutier). Ratele de cuprindere in invatamant
sunt net superioare in zonele urbane si majoritatea serviciilor medicale sunt de asemenea
concentrate la nivel urban, unde se afla si infrastructuri medicale mai bine dezvoltate. Desi
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au beneficiat, in actuala perioada de programare de investitii importante in extinderea,
reabilitarea si modernizarea infrastructurilor, serviciile sociale sunt inca deficitare in raport
cu cresterea continua a cererii de astfel de servicii. Unul dintre motivele acestei stari de fapt
consta 1n dezechilibrul structural dintre serviciile de tip rezidential si cele de tip
nerezidential.

Asadar din analiza situatiei existente rezulta scaderea semnificativa a ponderii populatiei
expuse riscului de excluziune sociald si de saracie, Regiunea Nord-Vest fiind plasata, din
acest punct de vedere, sub media nationala si pe penultimul loc intre cele opt regiuni de
dezvoltare din tara. Totusi, la nivel national, indicatorii excluziunii sociale sunt alarmanti,
deci relativa buna pozitionare a Regiunii Nord-Vest nu inseamna o stare de bunastare pentru
toti cetatenii, decalajele dintre cei foarte bogati si cei foarte saraci fiind in continuare foarte
mari. Asadar este nevoie de masuri de incluziune activa, precum si de masuri de protectie si
asistenta sociala. De remarcat aici este distinctia care trebuie facuta intre incluziune sociala
(care presupune implicit si asistenta sociald) si faptul ca la nivel local nu exista structuri
responsabile cu incluziunea sociala (in timp ce exista pentru asistenta sociala).

Incluziunea sociala a romilor

Romii reprezinta cea mai mare si mai vulnerabila minoritate in Uniunea Europeanad,
comunitatea lor fiind in general marginalizata si discriminatda, membrii lor traind in conditii
socio-economice precare. Incluziunea romilor si a altor categorii defavorizate in viata sociala
si economica este necesara pentru a atinge obiectivele Strategiei UE 2020. Acest proces
presupune insa o schimbare de mentalitati, atat din partea majoritatii cat si din partea
acestei minoritdti. In acest sens a fost pregatit Cadrul UE pentru Strategiile Nationale de
Incluziune a Romilor 2020, iar pe baza acestuia Strategia Guvernului Romaniei de
Incluziune a Cetdtenilor Romani Apartinand Minoritatii Romilor pentru perioada 2012-
2020% (adoptata in sedinta Guvernului din 14.12.2011). Ulterior Birourile Judetene pentru
romi, din subordinea Prefecturilor vor elabora planurile judetene de masuri privind
incluziunea minoritatii rome.

Conform recensamantului din 2011 un numar de 619 mii de persoane s-au declarat de etnie
roma, insemnand 3,2% din populatia Romaniei. Conform unor aprecieri Tnsa, procentul
populatiei de etnie roma ajunge la 8,32%, numarul lor minim estimat fiind de 1,2 milioane,
cel maxim de 2,5 milioane, cu o medie de 1,85 de milioane.

Cea mai mare pondere a populatiei rome raportat la totalul populatiei se gaseste in
Regiunea Centru, urmat de Regiunea Nord-Vest, la polul opus situdandu-se Regiunea Nord-
Est. Comparativ cu recensamantul din 2002 la cel din 2011 nu s-au produs schimbari
semnificative n ierarhia regiunilor din punctul de vedere al ponderii populatiei de etnie
roma, doar Regiunea Sud-Est facand rocada cu Bucuresti-llfov.

 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE

EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS. An EU Framework
for National Roma Integration Strategies up to 2020, din 5 aprilie 2011 (COM(2011) 173).

B Strategia la nivel national vizeaza incluziunea sociald a minoritatilor romilor prin implementarea unor masuri
integrate n domeniile relevante pentru a masura incluziunea sociald - educatie, ocuparea fortei de munca,
locuirea si sanatatea -, respectiv din punctul de vedere al protectiei copilului, a justitiei si ordinii publice.
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Figura 18. Ponderea romilor pe regiuni si medii la recensamintele din 2002 si 2011

Sursa: RGPL 2002, RGPL 2011

n regiunea noastrd numdrul celor care s-au declarat ca apartinand acestei minoritati etnice
a crescut fata de ultimul recensamant, fiind de 96.013 persoane in 2002 si 113.618 persoane
in 2011. Desi populatia roma in general nu se inscrie in tendinta naturala de scadere ca
restul populatiei, cresterea numarului romilor in datele statistice oficiale se poate datora mai
degraba disponibilitatii unui numar mai mare de romi de a-si asuma oficial apartenenta
etnica si de a se identifica ca atare. Ponderea romilor in totalul populatiei regiunii a crescut
cu 1,05% fata de 3,50% la recensamantul anterior.

Tn doua dintre judetele din regiune romii se intalnesc intr-o proportie relativ mare, de peste
6% din populatia stabild, num3rul lor ajungand la 6,9% in Silaj si la 6,1% in Bihor'® Aceste
judete sunt urmate de Satu Mare cu o pondere de 5,3%, Bistrita-Nasaud (4,4%), Cluj (3,4%),
si Maramures (2,7%).
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recensiminte

40.000,00

30.000,00 -

20.000,00 -

10.000,00 +

0,00 -

Bistrira

Bihor Nasgud

m 2011 [33.697,0|12.165,0|22.468,0 |12.638,0 |17.513,0
002002 [30.089,0 |11.155,0|19.834,0 {8.913,00 |13.478,0

Figura 19. Numarul populatiei de etnie Roma in Regiunea Nord-Vest la recensamintele din 2002 si
2011

Sursa: RGPL 2002, RGPL 2011
Pe medii rezidentiale Regiunea Nord-Vest este urmata de Sud-Muntenia, cu ponderi mai

semnificative ale populatiei rome rurale, de 70,6%, respectiv 70%. Totusi in Regiunea Nord-
Vest ponderea romilor din mediul rural a scazut fata de recensamantul anterior cu 3%, egal

te Singurele judete unde romii sunt intr-o proportie mai mare decat in judetele Bihor si Salaj, sunt Mures si
Calarasi, unde proportia lor din populatie ajunge la 8,8%, respectiv 8,1%.
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cu cresterea care s-a inregistrat in mediul urban. Aceasta schimbare pe medii rezidentiale nu
se Inscrie in tendinta nationald, per total inregistrandu-se o crestere de 2% a populatiei in
mediul rural si o scadere de 2% in mediul urban.

Populatia de etnie Rona pe mediisi jude te Tn Regiunea Nord-Vest
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Figura 20. Populatia de etnie roma, pe medii si judete,in Regiunea Nord-Vest

Sursa: RGPL 2011

Studiile arata ca un procent foarte mic dintre romii care locuiesc Tn mediul urban stau n
centrul oraselor, marea majoritate (peste 90%) fiind situati la periferia acestora.
Comunitatile compacte / segregate (izolate de celelalte comunitati si caracterizate de o mare
omogenitate etnica) se gasesc preponderent in mediul rural.

Conform unor date neoficiale’’ din 2007 al Biroului Regional Nord-Vest al Agentiei Nationale
pentru Romi, in judetul Bihor cea mai mare populatie de romi se gaseste la Sacuieni (peste
3.000 de persoane), la Oradea (peste 2.000 de persoane), la Batar (peste 1.000 de persoane
si la Diosig (peste 1.700 de persoane). in Maramures cea mai mare comunitate este la Baia
Mare (aproximativ 5.000 de persoane), urmat de Ulmeni (cca. 1.200) si Satu Lung (peste
1.000). in judetul Cluj, in afara de resedinta de judet, comunitati semnificative sunt la Turda
(peste 2.600), la Huedin (in jur de 1.000), respectiv la Gherla (peste 900). Similar Tn Salaj, in
afara Zaldului, comunitatea ajunge la peste 600 de persoane in localititile Mal si Jibou. Tn
Bistrita-Nasaud persoanele apartinand acestei minoritati etnice sunt peste 1.900 fin
resedinta de judet, aproape 1.400 in comuna Teaca si peste 1.000 la Rodna si Lechinta. Tn
Satu Mare cele mai insemnate comunitati sunt in municipiul Satu Mare (cca. 2.500 de
persoane), in Carei (peste 1.800), Tasnad (cca. 1.400) dar si la Ardud si Paulesti (in jur de 900
de persoane).

Conform datelor de la recensamantul din 2002, populatia de romi era o populatie tanara,
66,8% avand pana in 30 de ani, insa cu o speranta de viata la nastere cu 10 ani mai mica
decat a populatiei majoritare. Ponderea populatiei varstnice/dependente in cadrul lor era de
doar 3,3% 1n 2002.

Analiza pe baza principalilor indicatori de incluziune socials'® releva faptul ci in jur de 75%
din populatia de etnie Roma traieste in saracie, nivelul lor de educatie, sanatate si conditiile
in care locuiesc sunt cele mai scazute din toata tara. Trei din 4 romi se afla in saracie relativa,

' Datele se vor actualiza in urma publicarii rezultatelor recensamantului din 2011 in profil teritorial

' Din lipsa datelor oficiale la nivel de UAT-uri, aceasta parte a capitolului analizeaza situatia populatiei de etnie
Roma in general pe baza unor date publicate in urmatoarele documente: FRA, UNDP, European Commission:
The situation of Roma in 11 Member States. Survey results at a glance. (2012), Situatia romilor in Romdnia
2011. intre incluziune sociald si migratie. Raport de tard: Romania elaborat in cadrul proiectului EU INCLUSIVE
— transfer de date si experiente privind integrarea pe piata muncii a romilor intre Romania, Bulgaria, Italia si
Spania. Numar de identificare proiect: POSDRU/98/6.4/5/63841.



spre deosebire de 1 din 4 in cazul populatiei majoritare, 89% din ei trdind in conditii de
sardcie severd, comparativ cu 54% din populatia majoritara. Din Ancheta bugetelor de
familie efectuata de Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale reiese ca romii
reprezinta 20,6% din totalul persoanelor aflate in saracie absoluta, 35,2% din persoanele
aflate Tn saracie severa si 44,4% din cele aflate in saracie alimentara, rata de saracie absoluta
in cadrul acestei etnii fiind de 6 ori mari mare decat la alte etnii. Conform aceleiasi surse,
romii aloca lunar 58% din totalul cheltuielilor pentru mancare (fata de 46% la non-romi),
respectiv 13% pentru cheltuieli legate de locuinta (fata de 20% la non-romi).

Din diferitele rapoarte si studii reiese ca exista trei mari categorii de probleme cu care se
confrunta comunitatile de romi, acestea fiind de infrastructura, de accesibilitate si de venit,
care sunt strans corelate cu (sau determina) o stare de sanatate precara, nivel de educatie si
ocupare scazut, respectiv discriminare in societate.

n ceea ce priveste nivelul de educatie, ca unul din principalii indicatori de incluziune social3,
conform studiului realizat Tn cadrul proiectului EU Inclusive, 25% dintre adultii romi de peste
16 ani declara ca nu stiu sa scrie si sa citeasca, femeile fiind mai afectate in acest sens
(diferenta de 10% intre ele si barbati). 23% dintre romi nu a absolvit nici o scoala, 26% au
terminat primele patru clase si 34% doar gimnaziul. Grupa de varsta cu cele mai multe
persoane care declara ca nu stiu sa scrie si sa citeasca sunt cei intre 25 si 34 de ani, urmati de
grupa de varsta 35-44 de ani, deci cei care ar trebui sa fie cei mai activi pe piata muncii.
Numai 17% urmeaza un liceu sau un nivel superior de educatie. Analfabetismul afecteaza in
special persoanele adulte, din mediul rural, mai cu seama romii din comunitatile compacte,
segregate.

Putin peste o treime dintre copiii prescolari de etnie roma merg la gradinita, fata de 63%
dintre copiii non-romi, conform studiului UNDP/Banca Mondiald/Comisia Europeana.
Aceeasi sursa releva faptul ca 25% din copiii intre 7 si 15 ani nu sunt inscrisi in sistemul de
educatie, iar femeile rome au o ratd de scolarizare cu 5% mai scazuta decat barbatii.
Conform studiului EU Inclusive 2 din 10 copii romi intre 6 si 16 ani nu merg la scoald, cel mai
frecvent motiv invocat fiind cel legat de lipsa banilor. Rata abandonului scolar este foarte
ridicata in randul copiilor romi, in multe cazuri datorita lipsei conditiilor de a invata acasa.
Conform datelor UNDP/Banca Mondiald/Comisia Europeana, situatia este si mai grava daca
ne referim la participarea in Tnvatamantul post-gimnazial, unde doar 23% dintre romi
participa, de aproape 4 ori mai putin decat in cazul populatiei majoritare, cu aceleasi
diferente intre baieti si fete. Nivelul mediu de educatie de 5,45 de ani, care este dublu in
cazul populatiei non-rome, nu le poate asigura angajarea decat eventual in slujbe
necalificate, slab calificate sau slujbe cu ziua, ceea ce presupune castiguri reduse, respectiv
cresterea riscului de saracie.

35,7% din populatia de origine roma este alcatuita din copii sub 15 ani, spre deosebire de
populatia UE in general unde acest procent este de 15,7%, de unde reiese cat de important
este sa se faca investitii in educatia copiilor romi, in vederea integrarii lor optime in
societate. Educatia este foarte importanta insa si in randul adultilor, mai ales pentru a creste
gradul lor de ocupare care, in special in cazul femeilor rome, este mult sub nivelul populatiei
generale.

Conform analizei EU Inclusive, doar 35,5% dintre etnicii romi aveau un loc de munca in 2011.
Ponderea celor care au lucrat permanent in ultimii doi ani este de doar 10%. Totodata,
51,5% dintre cei intervievati spun cd nu au lucrat deloc in ultimii doi ani. In schimb, 76%
dintre cei fara un loc de munca si-au exprimat disponibilitatea de a incepe imediat sa lucreze
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daca ar avea unde, insa majoritatea considera ca din acest punct de vedere sunt discriminati.
Potrivit datelor, 38% dintre cei care au o slujba sunt muncitori necalificati, 18% au ocupatii
calificate, 9% lucreaza in agricultura, iar 13% au ocupatii traditionale rome.

Datele publicate de UNDP/Banca Mondiala/Comisia Europeana difera putin, relatdnd o rata
a ocuparii de 30% printre romii intre 15 si 64 de ani. Conform acestui studiu, incidenta
angajarii informale este de 65%. Dintre cei angajati, 43% sunt muncitori necalificati, 9%
semi-calificati, 18% muncitori calificati, 16% zilieri si doar un procent foarte mic, de 2%, sunt
angajati Tn posturi care necesita educatie superioara, 1% sunt functionari publici, iar 3% au o
afacere pe cont propriu.

Categoria persoanelor care nu desfasoara activitati economice este foarte larga si cuprinde
casnici, pensionari, persoane aflate in incapacitate de munca, beneficiari de ajutor social si
persoane fara ocupatie / someri. Nu se poate vorbi insa despre categorii exclusive, atrage
atentia studiul EU Inclusive: chiar si din totalul celor ocupati (conform definitiei — cei care au
lucrat cel putin o ora in ultimele doua saptamani), 6,5% se declara a fi casnici, 1,4% elevi /
studenti, iar 2,7% au prestat diferite activitati in folosul comunitatii (pentru ajutorul social).
Ponderea casnicilor este foarte mare: 41% la nivelul esantionului si 66% din totalul celor
neocupati, urmata de beneficiarii de ajutor social si de pensionari. 10% dintre subiecti se
declara a fi pensionari, procent aflat mult sub ponderea nationala de 25%. Numarul redus de
pensionari este explicabil atat prin varsta mai tanara a populatiei de romi, dar si prin
neincluderea acestora in sistemul asiguradrilor sociale care le poate oferi statutul de
pensionar dupad varsta de 60-65 de ani (doar 38% dintre persoanele cu varsta de peste 60 de
ani se declara a fi pensionari).

Structura pe genuri a celor neocupati si inactivi aratd ca 70% dintre femei si 52% dintre
barbati se incadreaza in aceasta categorie. Din totalul persoanelor care nu au ocupatie, 56%
isi doresc sa lucreze (din care 23% si-au cautat loc de munca), iar 40% declara ca nu isi doresc
sa munceasca, invocand motive legate de integrarea intr-o formda de invatamant (1,6%),
responsabilitati familiale (5,6%) si probleme de sdnitate (3,8%). In general, femeile sunt cele
care isi explica imposibilitatea de a incepe sa lucreze prin obligatiile familiale.

Ponderea populatiei apte de munca in randurile romilor (persoane intre 15-64 de ani)
reprezinta 60,3%". Problemele legate de ocupare se datoreaza unor cauze complexe, de la
nivelul scazut de educatie si probleme de sanatate, pana la discriminare etc. Programele
destinate calificarii si recalificarii se lovesc de obstacolul nivelului scazut de educatie al
romilor dar si de lipsa certitudinii privind angajarea dupa absolvirea acestor cursuri.
Cresterea gradului de ocupare in cadrul populatiei rome este importanta atat din punctul de
vedere al integrarii lor sociale si asigurarea unor conditii de trai decente, dar si din
perspectiva cresterii veniturilor la bugetul de stat si Tn acelasi timp reducerea cheltuielilor
din asigurari sociale.

Datele care provin din cercetarea UNDP/Banca Mondialda/Comisia Europeana arata ca cea
mai importanta sursa de venit pentru romi este reprezentata de castigurile provenite din
angajare (31% comparativ cu 36% la populatia non-roma), urmata, ca pondere, de alocatiile
pentru copii (23%), pensiile (19% comparativ cu 51% la populatia non-roma), transferurile de
asistenta sociala (14%), venituri provenite din alte surse decadt angajarea (8%) si din
remitente (bani trimisi acasa din strainatate 3%).

19 . ™ . PRI . v . . el wgs a
»,Economia sociald si comunitatile de romi — provocari si oportunitati”, document elaborat in cadrul

proiectului POSDRU/69/6.1/5/34922 ,Economia sociald ca solutie a dezvoltdrii comunitatilor roma din
Romania”. Bucuresti, 2012.



Tn ceea ce priveste accesul la sistemul de sdnitate, acesta este in general limitat pentru
romi, inclusiv In ceea ce priveste igiena si preventia, asadar intreaga populatie este expusa la
riscuri de sanatate mai mari.

Durata de viata la romi este cu 10 ani mai mica decat la restul populatiei, mortalitatea la
copii este de 2-6 ori mai mare pentru copiii romi fata de restul, cca. 25% dintre acestia
nefiind vaccinati. Analizele sociologice din cadrul proiectului EU Inclusive arata ca 24% dintre
respondenti isi apreciaza starea generala de sanatate ca fiind proasta, iar 16% dintre
subiectii esantionului declara ca au anumite neplaceri legate de sanatate. 70% au declarat ca
in ultimele 6 luni el/ea sau cineva din familie au apelat la servicii de sanatate. 55% dintre
femei si 45% dintre barbatii declara ca au acces gratuit la servicii de sanatate. Conform
studiului publicat de UNDP/Banca Mondiald/Comisia Europeand, in Romania 45% din cei
chestionati declara ca au asigurare de sanatate, cu un procent mai scazut in cadrul populatiei
tinere si mai ridicat in cadrul respondentilor de peste 50 de ani.

n general, romii considerd c& sunt lipsiti de informatii cu privire la drepturile pe care le au in
sistemul sanitar, cum ar fi gratuitatea vaccinarii la copii, de unde rezulta si procentul foarte
mare al copiilor care nu au primit nici un vaccin. La aceasta se adauga lipsa actelor de
identitate, a certificatelor de stare civild, a asigurarilor de sanatate si a mijloacelor financiare
pentru plata tratamentului si / sau a consultatiei. Si Tn acest caz cei mai expusi sunt cei din
mediul rural si / sau din comunitatile segregate.

Lipsa accesului la servicii de sanatate pentru o mare parte din populatia de etnie roma, dar si
conditiile precare de locuire si viata (spatii si utilitati publice) sunt factorii care explica rata
mare a morbiditatii si mortalitatii la populatia roma si ingreuneaza integrarea lor in
societate.

Situatia Romilor din Roméania comparativ cu populaia de alte etnii
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Figura 21. Situatia romilor din Roméania comparativ cu alte etnii

Sursa: Date din 2011 preluate de la UNDP/ Banca Mondiald/ Comisia Europeana, din publicatia The situation of Roma in 11
Member States. Survey results at a glance. (2012), Situatia romilor in Romdnia 2011. Intre incluziune sociald si migratie.
Raport de tard: Romdnia
Atat studiile, cat si datele INS din recensamantul 2002 aratau ca o mare parte a populatiei
de romi traia in conditii de locuire mizere, cu influenta negativa asupra vietii lor cotidiene, in
special educatia si sanatatea. 82% dintre respondenti declarau ca locuinta in care stau in
momentul de fata este proprietate personala a unui membru al gospodariei (fara ipoteca sau
imprumut). 6% beneficiau de o locuinta inchiriata de la stat sau primarie, 5% declarau ca
folosesc locuinta fara sa plateasca chirie, iar pentru 1% aceasta este una improvizata.
Cercetarea UNDP/Banca Mondiald/Comisia Europeana din 2011 arata insa ca numai 27%
dintre romi au acces la conditii de locuire sigure, in timp ce in cazul populatiei majoritare
numai 4% se confrunta cu probleme de locuire. Asta se datoreaza si faptului ca in cazul
gospodariilor romilor de multe ori membrii familiei nu detin acte de proprietate asupra

terenului/locuintei.

Numarul de camere per locuinta este de 2,38, mai mic decat cel inregistrat pentru populatia
Romaniei in general (2,6 camere/locuinta in 2009, 2011). Cel mai frecvent, locuinta romilor
are 2 camere. In ceea ce priveste suprafata medie a locuintei, aceasta este de 37,23 mp, cu 1
mp mai mica decat suprafata medie pe locuinta pentru restul populatiei Romaniei (2009,
2011). 23% dintre romii din esantionul folosit in cadrul proiectului EU Inclusive impart
aceeasi camera cu cel putin alte doua persoane.

Mai mult de jumatate (58%) declara ca locuinta in care trdiesc este construita din materiale
durabile (piatra, beton, caramida, BCA, panouri), dar un procent semnificativ (30%)
recunoaste ca locuinta este construita din paianta sau chirpici. Locuintele realizate din
materiale durabile sunt specifice pentru mediul urban (73%), cele din paianta si chirpici fiind
prezente doar in 20% dintre cazuri. In ceea ce priveste mediul rural, 49% dintre locuinte sunt
construite din materiale durabile, dar un procent de 36% sunt din chirpici si paianta, restul
fiind din lemn si alte materiale.

Tn 2011, 36% - 38% dintre locuintele romilor erau racordate la reteaua de apd potabild, 24%
au acces la canalizare prin sistem public sau fosa septicd, 16% au toaleta cu apa curenta, 68%
declardnd ca toaleta este in curte/afara. Conform datelor publicate de UNDP/Banca
Mondiala/Comisia Europeana din 2011 cca. 88% dintre romi declara ca locuiesc intr-o casa
unde nu exista bucatarie, baie/dus, toaletd in interiorul casei sau nu sunt racordati la
reteaua de electricitate.

Populatia de etnie roma este dezavantajata si de faptul ca nu se pune un accent mare pe
construirea unor imobile sociale intr-o tara unde 97% din populatia totald locuieste intr-un
imobil propriu. Mai mult in cazul in care acestea exista, criteriile de alocare ale acestor
locuinte nu favorizeaza pe cei provenind din categorii defavorizate ci urmarindu-se mai
degraba retinerea in comunitatile locale a persoanelor cu competente deosebite — tineri
medici, ingineri, profesori (trebuie avut in vedere procentul foarte mare al populatiei expuse
la riscul de saracie din Romania).

in ciuda politicilor si programelor existente excluziunea, marginalizarea si discriminarea
romilor este o realitate curenta, in Romania cele mai frecvente situatii de discriminare fiind
in serviciile private, in contactul cu personalul unitatilor de asistenta medico-sanitara,
respectiv in situatii de cautare a unui loc de munca sau chiar la locul de munca. Cei care
raporteaza ca s-au confruntat cu fenomenul discriminarii in ultimele 12 luni sunt 25% din



populatia de peste 16 ani, la nivel de Romania, conform datelor publicate de Comisia
Europeana in 2011. Din acelasi grup de varsta insa, numai 33% declara ca stiu ca exista legi
care interzic discriminarea persoanelor apartindnd unor grupuri etnice, atunci cand solicita
un loc de munca.

in concluzie, diversitatea etnicd si culturald marcheazd si din punct de vedere demografic
regiunea, aici coabitdnd romdani (74,9%) , maghiari (18,3%), romi (4,6%), germani, ucraineni,
slovaci s.a.

Potentialul demografic din perspectiva dezvoltdrii regionale este mai bun decdt media
nationald, dar in continud degradare, cel mai important punct slab fiind evolutia negativa si
reducerea estimatd a populatiei cu vdrstd scolard intre 15 si 24 de ani (-38,71% pdnd in
2025). Scaderea demograficd si imbdtrdnirea accentuatd a populatiei este o problemd
stringentd mai ales in mediul rural si in orasele mici, fiind amplificatd de continuarea
fenomenului de migratie externd, cu precddere in rdndul fortei de muncd Tnalt-calificate
(specialisti din domeniul medical, educational, informaticad, inginerie, al cercetdrii-dezvoltdrii,
etc. - fenomenul de ,,brain-drain”).

Doud judete, respectiv prin orasele Cluj si Oradea (in mod special Clujul, care este singurul
oras mare din Romdnia care practic nu a inregistrat scddere demograficd) contrabalanseazd
fenomenul migrator prin atragerea in regiune a altor cetdteni strdini sau din alte regiuni alte
Romdniei. Cluj-Napoca are traditie indelungatd in domeniul invdtdmdéntului de calitate, mai
ales a celui superior, fiind cel mai mare si mai specializat centru universitar din Romdania,
dupad Bucuresti.

Potentialul resurselor umane nu este deplin valorificat datoritd ratei mici de participare la
educatie a persoanelor apartindnd grupurilor vulnerabile (sdraci, romi) si adultilor, datoritd
calitatii slabe a educatiei initiale primite precum si insuficientei dezvoltdri a programelor
destinate invdtdrii pe tot parcursul vietii. Sistemul de invdtdmdént din regiune se confruntd cu
o serie de provocdri importante, precum scdderea populatiei scolare, persistenta
abandonului scolar, restructurarea haotica a retelei de unitdti de invdtdmaént, fluctuatia
cadrelor didactice pe fondul nivelului redus de salarizare, subfinantarea cronicd a sistemului
educational, precum si disparitdtile intre serviciile de educatie oferite in mediul urban si in cel
rural. De remarcat este perceptia negativd a publicului in ceea ce priveste notorietatea
furnizorilor de instruire pentru adulti precum si absenta din rdndul acestora a universitdtilor
si unitdtilor de invatdmadnt din sistemul vocational. Procentul fortei de muncd implicate in
astfel de programe de invatare pe tot parcursul vietii este extrem de redus fatd de media
europeand, oferta de cursuri de formare este orientatd in mare parte cdtre cdteva meserii
generice si mai putin cdtre competente specifice necesare angajatorilor, transferul
cunostintelor dobdndite in practica profesionald este deficitar, transferabilitatea
competentelor in cunostinte este neformalizatd, iar angajatorii constientizeazd in micd
mdsurd contributia lor la formarea pietei muncii si a competentelor angajatilor. Formarea
profesionald a fortei de muncd din mediul rural , unde nivelul de instruire si oportunitdtile de
angajare sunt mai reduse decdt in orase, precum si ofertele de formare adresate persoanelor
de peste 45 de ani sunt insuficiente. Aceste categorii de adulti necesitd o mai mare atentie
fiind mai putin flexibile in ceea ce priveste dobdndirea de noi calificdri si deprinderea unor noi
abilitdti si competente profesionale.

Din punct de vedere al accesului la servicii medicale chiar dacd lucrurile stau mai bine decdt
fata de media nationald existd disparitdti mari fatd de celelalte regiuni europene, precum si
intra - regionale. Sistemul sanitar se confruntd cu o serie de probleme structurale cronice,
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precum subfinantarea (in contextul cresterii numdrului de unitdti sanitare si in special a
spitalelor si scdaderii numdrului de contributori), infrastructura uzatd fizic si moral, dotarea
deficitard cu echipamente moderne, insuficienta si migratia externd a personalului medical
pe fondul nivelului scazut de salarizare, disparitdtile privind accesul la servicii medicale de
calitate la nivelul regiunii cu diferente semnificative intre oras si sat, acces dificil pentru
grupurile defavorizate, insuficienta utilizare a serviciilor de tip e-health si telemedicind, etc.

Chiar dacd in ultimii ani gradul de ocupare a resurselor de muncd a crescut, existd in
continuare diferente importante fatd de alte regiuni europene. Piata fortei de muncd este
caracterizatd prin lipsa ofertelor de munca si practici discriminatorii, in special in defavoarea
populatiei feminine si rome. Cetdtenii regiunii au in continuare venituri salariale printre cele
mai mici din Romdnia si Europa, nivelul redus al acestora - impreund cu lipsa oportunitdtilor -
contribuind la mentinerea fenomenului de emigrare la un nivel ridicat.

Caracterul fluctuant al indicatorilor pietei fortei de muncd, precum rata de ocupare, somaj,
locuri de muncd vacante, etc. reprezintd o provocare in identificarea interventiilor publice
adecvate adresate cresterii ocupdrii, o solutie fiind efectuarea unor studii pentru anticiparea
schimbdrilor pe piata fortei de muncd.

Asupra sistemului de asistentd socialG se manifestd presiuni si provocdri in crestere datoritd
accentudrii fenomenului de imbdtrdnire demograficd, lipsei locurilor de muncd, somajului de
lungd duratd cu precddere in rGndurile tinerilor, veniturilor reduse si stdrii de sdrdcie chiar si
in réndurile celor angajati, cresterii riscului de sdrdcie severd in rdndul unor grupuri
defavorizate cum sunt romii.

Ponderea persoanelor de etnie roma in populatia totald este in crestere si plaseazd regiunea
pe locul doi la nivel national, iar in rdndurile celor care se declard de etnie romd se constatd
acumularea diverselor deprivdri materiale in timp ce autoritdtile publice neglijeazd aceastd
problemd si/sau incearcd sd o rezolve prin relocarea lor la periferie sau in afara localitdtilor.
Comunitdtile marginalizate, printre ele rome, care se confruntd cu dezavantaje multiple
(segregare teritoriald, conditii de locuire precare, discriminare si stigmatizare pe baza
statutului social si/sau etniei, lipsa locurilor de muncd stabile si decente, dificultdti de acces
la educatie scolard de calitate, acces redus la servicii de sandtate) vor trebui sd beneficieze, in
urmdtoarea perioadd de programare, de o atentie sporitd, in linie cu recomanddrile Comisiei
Europene, prin elaborarea unor planuri judetene de incluziune si implementarea conceptului
de dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea comunitiitii*®.

O provocare importantd pentru perioada urmdtoare va fi conlucrarea institutiilor
guvernamentale, organizatiilor societdtii civile, angajatorilor publici si privati in vederea
realizdrii dezideratului incluziunii active prin elaborarea si implementarea unei strategii
comprehensive bazatd pe integrarea celor trei piloni ai politicilor sociale si anume: suport
adecvat de venituri (prin mdsuri de protectie si asistentd sociald), o piatd incluzivd a muncii
(prin mdsuri care favorizeazd accesul tuturor, inclusiv al persoanelor din grupuri vulnerabile,
la muncd decentd) si acces la servicii de calitate (in domeniul educatiei scolare, sandtdtii si
locuirii). Politicile incluziunii active necesitd din partea tuturor actorilor care pot contribui la
dezvoltare socio-economicd, crearea unor conditii in care toti cetdtenii pot beneficia de

0 Comunitatea” in acest context include toti cetitenii localititii, majoritari si minoritari, privilegiati si
marginalizati, dar si institutii ale autoritatilor locale, institutii sociale si culturale, organizatii neguvernamentale,
companii si firme, cdci eliminarea excluziunii sociale este responsabilitatea impartdsitda a tuturor actorilor
sociali, iar cei care dispun de resurse materiale, sociale si administrative trebuie sa i capaciteze pe cei
vulnerabili ca acestia sa poata participa ca parteneri egali la acest proces.



drepturile lor fundamentale si in care grupurile vulnerabile isi pot depdsi situatia marcatd de
dezavantaje multiple.

Pentru 2014-2020 cresterea calitdtii vietii locuitorilor din regiune trebuie sd stea sub semnul
dezideratului incluziunii sociale si reducerii sdrdciei.
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5. Infrastructura

Capitolul analizeazd starea diferitelor tipuri de infrastructuri din regiune, precum
infrastructura de transport rutierd, feroviard si aeriand (impreund cu o analizd a
conectivitdtii la reteaua TEN-T din perspectivd teritoriald), infrastructura de transport public
urban, infrastructura stradald, infrastructura de utilitdti (cu exceptia retelelor de alimentare
cu apd si canalizare, care se trateazd la capitolul 6. Mediu), infrastructura de telecomunicatii,
precum si infrastructura sociald, infrastructura pentru situatii de urgentd, infrastructura de
sdndtate, infrastructura de Tinvdatamdnt, infrastructura CDI, infrastructura de culturd,
respectiv fondul de locuinte.

Problema mobilitdtii de la si cdtre centrele majore de influentd rdmdne nerezolvatd
corespunzdtor pentru locuitorii Regiunii Nord-Vest (Transilvania de Nord), o regiune
perifericd situatd la granita esticd a U.E. cu Ucraina dar si excentric fatd de Bucuresti la
granita vesticd cu Ungaria (stat membru al U.E.).

Regiunea, caracterizatd printr-un grad de ruralitate mai mare decdt media nationald are o
populatie foarte dispersatd, iar modelul de dezvoltare, precum si caracteristicile geografice,
de exemplu in zonele montane, contribuie la izolarea multor comunitati.

Accesibilitatea si mobilitatea redusad se constituie intr-unul dintre cele mai importante puncte
slabe ale regiunii. Fata de anul de referintd 2005 situatia din 2011 este potential generatoare
de crestere a disparitdtilor interregionale si intra-regionale in contextul avansarii lucrdrilor pe
coridoarele IV si V, comunitdtile cele mai avantajate din regiune fiind cele situate mai
aproape de coridorul V (care este aproape finalizat), respectiv din judetele Bihor si Satu Mare
cei mai defavorizati fiind locuitorii si investitorii din judetele Maramures si Bistrita-Nasaud
precum si cei din zonele montane.

Investitii importante in infrastructura feroviard, precum si in cea inter-modald ar putea
contribui semnificativ la coeziunea teritoriald intre partea de Est si cea de Vest a regiunii. De
asemenea, un rol important I-ar putea avea concentrarea investitiilor alocate modernizarii
drumurilor nationale si judetene pe rute care sa faciliteze accesul facil al tuturor locuitorilor
la retelele (globale) TEN-T rutiere si feroviare.

Existenta sau inexistenta si starea infrastructurilor edilitare cu exceptia celor sociale (de
comunicatii, pentru educatie, sdndtate, interventii de urgentd si chiar diferentele din punct
de vedere al fondului de locuinte) explica disparitdtile majore de dezvoltare dintre mediul
urban si cel rural, precum si dintre marile centre urbane si cele mici si mijlocii.

Daca din punct de vedere al infrastructurilor de afaceri sau chiar de cercetare regiunea are o
ofertd variatd, dar dezechilibratd teritorial infrastructurile pentru inovare sunt insuficiente,
iar cele destinate dezvoltdrii antreprenoriatului sunt practic inexistente.

Infrastructura de transport

Pe teritoriul Regiunii Nord-Vest (Transilvania de Nord) nu trece nici unul din culoarele initiale
paneuropene IV (Berlin - Praga - Budapesta - Arad - Constanta - Istanbul), V (Venice -
Trieste/Koper - Ljubljana - Maribor - Budapesta - Uzhhorod - Lviv - Kiev) si IX (Helsinki -
Vyborg - St. Petersburg - Pskov - Gomel - Kiev - Ljubashevka - Chisindu - Bucuresti -
Dimitrovgrad — Alexandroupolis). Proiectul Uniunii Europene TEN-T a definit ulterior 30 de
axe prioritare“, dintre care axele 7 — rutiera si 22 — feroviara sunt cele care ar putea sa

2! sursa: http://tentea.ec.europa.eu/en/ten-t_projects/




racordeze regiunea in mod corespunzator la retelele europene de transport cu mentiunea ca
din reteaua centrald de transport paneuropean doar axa feroviara 22 traverseaza teritoriul
regiunii.

Accesibilitatea insuficienta este suplinita temporar prin patru aeroporturi (din care trei sunt
in reteaua globala TEN-T) care necesita investitii semnificative pentru operare.

Infrastructura rutiera

Regiunea este strabatuta de 7 drumuri europene: cele mai importante fiind E60 - dinspre
Ungaria, face legatura cu Oradea — Cluj - Brasov si Bucuresti, E576 - Cluj-Napoca - Dej, E81 —
dinspre Satu Mare — Zalau - Cluj-Napoca — Brasov - Bucuresti, E79 — Oradea - Deva, E671 —
Oradea — Arad - Timisoara, E58 — Cluj-Napoca — Dej — Bistrita - Baia Mare - Vatra Dornei.

Infrastructura de drumuri nationale cuprinsa in reteaua TEN-T centrala se limiteaza la
segmente pe Turda-Sebes (E81) si Turda-Luna (E60), aprox.33 km. Pe reteaua TEN-T globala
se regasesc peste 420 km (E60, E81, E671) care strabat teritoriul Regiunii Nord-Vest.

. : Infrastructura rutiera
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Figura 22. Reteaua de drumuri judetene, nationale si europene in Regiunea Nord-Vest, anul 2013

Sursa: ADR Nord-Vest, date conform Ministerului Transporturilor

O analiza in profil teritorial a infrastructurii rutiere releva faptul ca, in anul 2011, lungimea
totald a drumurilor din Regiunea Nord-Vest a fost de 12.494 km, respectiv 14,9% din totalul
drumurilor la nivel national. Se remarca o crestere a infrastructurii rutiere in anul 2011 cu
5,4% fata de anul 2005, putin peste media de 4,8% inregistrata la nivel national. Cea mai
mare crestere s-a inregistrat in judetul Maramures (13%), in judetul Bihor cresterea fiind sub
1% n acest interval. Cresterea infrastructurii rutiere este proportionala cu problemele de
mobilitate.

Din totalul drumurilor din regiune, 18,4% sunt proprietate publica administrate de Compania
Nationalda de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania, restul de 81,6% fiind in
administrarea consiliilor judetene sau locale (comunale).
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Regiunea Nord-Vest nu dispune de o retea de drumuri rapide si autostrazi. Doar o parte (52
km) din autostrada Transilvania (Bors-Oradea-Zalau-Cluj-Napoca-Turda-Brasov) este
executata si este deschisa pentru circulatie. Soarta executarii celorlalte tronsoane este total
incerta Tn contextul concentrarii fondurilor publice alocate autostrazilor pentru axele
prioritare trans-europene si nodurile cheie (nici unul neaflandu-se in regiune de pe lista
adoptata de Consiliul pentru Transport al U.E.).
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Figura 23. Lungimea retelei de drumuri regionale, pe tipuri, 2011 [ %]

Sursa: INS Tempo on-line

Reteaua de drumuri insumand 12.494 km total retea de drumuri din care 2.302 de km
drumuri nationale nu se prezinta in conditii de utilizare optime.

Tabel 15. Drumuri nationale modernizate [km]

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Romania 14374 | 14501 | 14666 | 15083 | 15114 | 15246 | 15379
Regiunea Nord-Vest 1699 1720 1778 1890 1939 1965 2004
Regiunea CENTRU 2091 2106 2113 2137 2178 2175 2214
Regiunea NORD-EST 2357 2424 2428 2431 2431 2433 2441
Regiunea SUD-EST 1898 1898 1902 2137 1982 1985 1989
Regiunea SUD-MUNTENIA 2609 2609 2664 2665 2671 2679 2682
Regiunea BUCURESTI - ILFOV 309 309 309 309 309 309 309
Regiunea SUD-VEST OLTENIA 1665 1665 1690 1693 1770 1832 1869
Regiunea VEST 1746 1770 1782 1821 1834 1868 1871

Sursa: INS Tempo Online

Doar 3.189 km sunt modernizati ceea ce reprezinta un procent de 25,5% din lungimea totala
a drumurilor, mult sub procentul national de 32%.

2004 km insumeaza drumurile nationale modernizate. Starea drumurilor judetene este mult
mai rea comparativ cu a celor nationale, drumurile judetene fiind modernizate intr-un
procent nesatisfacator mai ales in judetele care se confrunta cu cele mai mari disparitati de
dezvoltare cum sunt Salajul si Bistrita-Nasaud.



Drumurile comunale sunt de asemenea, degradate si cu solutii tehnice depasite,
nepermitand un acces facil spre zonele rurale.

Cheltuielile de intretinere a actualei retele rutiere regionale, cu solutiile tehnice existente,
depasesc posibilitatile financiare ale administratiilor nationale si judetene.

Infrastructura feroviara

Infrastructura feroviara este in cea mai mare suferinta, la acest capitol existand diferente
mari chiar fata de starea infrastructurii la nivel national (care este precara) in ciuda faptului
ca prin regiune trece un coridor feroviar.

Lungimea retelei feroviare in anul 2011 atinge 1.668 km, din care 312 km sunt linii
electrificate (18,7%), iar 244 km sunt linii duble (14,6%) ambele cifre fiind mai mici decat cele
din 2005.

La nivelul anului 2011 fata de valoarea medie regionala a densitatii liniilor de cale ferata de
49 km/1000 km? densitatea cea mai mare se regiseste in judetul Bihor (66 km/1000 km?),
Bistrita-Nasaud si Satu Mare inregistrand de asemenea valori peste medie. Cea mai redusa
densitate o gisim in judetul Maramures (33 km/1000 km?), judetele Silaj si Cluj situdndu-se
de asemenea sub medie.

n ce priveste reteaua feroviard, a fost initiat un program de modernizare a gérilor.

Principalele probleme sunt legaturile deficitare (mai ales cele interjudetene), lipsa de inter-
modalitate cu reteaua rutiera si in special cu transportul public, si existenta a numeroase
zone cu restrictii de viteza datorate starii precare a cailor de rulare.

Din punct de vedere al lungimii liniilor electrificate, Regiunea Nord-Vest se situeaza pe
ultimul loc la nivel national avand o pondere de doar 7,8% din reteaua nationala, in conditiile
in care regiunea este teritoriul de ,legaturd” infrastructurala al Romaniei cu Vestul
european.

Tabel 16. Structura retelei de cale ferata pe tipuri de linii [km]

Tip Regiune 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011
Linii Romania 3994 | 3965 | 3974 | 3974 | 4002 4020 4020
electrificate [N[OI:{pAY/I} 313 314 312 312 312 312 312

CENTRU 674 678 669 669 669 669 669
NORD-EST 611 611 663 663 663 663 663
SUD-EST 476 477 476 476 504 522 522
SUD-MUNTENIA 455 442 439 439 439 439 439
BUCURESTI - ILFOV 299 277 259 259 259 259 259
SUD-VEST OLTENIA 508 508 507 507 507 507 507
VEST 658 658 649 649 649 649 649
Linii Romania 7850 | 7722 | 7730 | 7737 | 7736 7736 7729
normale cu ENeIXPRV/EN¥ 1342 | 1342 1342 1342 1342 1342 1342
o cale CENTRU 1069 | 1025 | 1013 | 1016 | 1015 1015 1012
NORD-EST 1059 | 1049 | 1049 | 1049 | 1049 1049 1049
SUD-EST 1231 | 1197 | 1229 | 1233 | 1233 1233 1229
SUD-MUNTENIA 639 637 636 636 636 636 636
BUCURESTI - ILFOV 163 142 142 142 142 142 142
SUD-VEST OLTENIA 758 741 740 740 740 740 740
VEST 1589 | 1589 | 1579 | 1579 | 1579 1579 1579
Linii Romania 2966 | 3009 | 2909 | 2909 | 2909 2909 2909




NORD-VEST 303 303 244 244 244 244 244
CENTRU 276 320 320 320 320 320 320
NORD-EST 564 564 540 540 540 540 540
SUD-EST 506 506 490 490 490 490 490
SUD-MUNTENIA 616 616 615 615 615 615 615
BUCURESTI - ILFOV 138 137 137 137 137 137 137
SUD-VEST OLTENIA 248 248 248 248 248 248 248
VEST 315 315 315 315 315 315 315

Sursa: INS Tempo Online
Infrastructura aeriana

Regiunea dispune de un numar mare de aeroporturi comparativ cu alte regiuni europene
insa acest lucru se datoreaza mobilitatii reduse intraregionale. De exemplu, timpul necesar
pentru parcurgerea unei distante de aproximativ 150 km (cum sunt distantele dintre Cluj-
Napoca, Oradea, Satu Mare, Baia Mare, Bistrita) variaza intre 2,5 si 3 ore. in regiune exist3
un numar de 4 aeroporturi: Cluj-Napoca, Oradea, Baia Mare si Satu Mare, dintre care
primele trei sunt cuprinse in reteaua TEN-T globala.

Traficul aerian a crescut constant in perioada 2005-2011 la nivelul regiunii numarul de
pasageri crescand cu peste 500% de la 201 mii la 1.005 mii de pasageri, ajungand sa detina
peste 10% din totalul pasagerilor la nivel national in 2011, comparativ cu aproape 6% in
2005.

Cel mai important aeroport al regiunii, Aeroportul International Cluj-Napoca, preia peste
90% din traficul total de pasageri. Traficul international de pasageri detine peste 80% din
total pasageri, restul de aproape 20% fiind pasageri pe rute interne fapt care atesta
potentialul de ,hub” pentru jumatatea nordica a Romaniei a acestui aeroport, al treilea ca
importanta din Romania. Traficul aerian de pasageri la nivelul celorlalte aeroporturi din
regiune (Oradea — doar 4% din total pasageri la nivel de regiune, Satu Mare, Baia Mare)
ramane redus ca si volum si este destinat aproape exclusiv rutelor interne.

Conectivitatea la reteaua TEN-T

Pentru conformitate si coerenta strategica prezentam in continuare o analiza a conectivitatii
din perspectivi teritoriald avand in vedere scopul declarat al acordului?® dintre CE, Consiliu si
Parlamentul european privind noua retea transeuropeana de transport ca treptat, pana in
2050, cea mai mare parte a cetatenilor si a intreprinderilor din Europa sa se afle la cel mult
30 de minute distanta, ca timp de deplasare, de reteaua globala TEN-T.

Daca analiza ia n calcul doar infrastructura rutiera (singura care momentan asigura servicii
adecvate) atunci comunitatile din Bistrita-Nasaud, Maramures si Muntii Apuseni sunt n
afara zonei de acces in 30 minute. Zona Carei - Valea lui Mihai este in afara zonei de acces,
dar este deservita la mai putin de 25 de km de coridorul V, autostrada M3 din Ungaria care
este finalizata.

%2 Prin acordul dintre Comisie, Consiliu si Parlament adoptat in 30 mai 2013 s-a stabilit ca pana in 2030 sa fie
finalizata reteaua centrald TENT-T precum si noi trasee si noduri in reteaua globala. Acest acord, la care s-a
ajuns 1n cadrul negocierilor trilaterale dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisia Europeana, trebuie sa
fie aprobat in mod oficial de catre plenul Parlamentului European si Consiliu.
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Figura 24. Reteaua rutierd TEN-T si zonele de accesibilitate in aprox. 30 min in Regiunea Nord-Vest
Sursa: ADR Nord-Vest

Daca analizam accesul la aeroporturile TEN-T (Cluj-Napoca, Oradea si Baia Mare) remarcam
zona estica a regiunii, respectiv judetul Bistrita-Nasaud si zona estica a judetului Maramures
(Muntii Maramuresului si Rodnei) care sunt izolate si din punct de vedere al accesului rutier,
dar si la nodurile retelei aeriene. in aceeasi situatie rimane si zona Muntilor Apuseni.
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Figura 25. Aeroporturi din reteaua TEN-T si zone de accesibilitate sub 50 km in Regiunea Nord-Vest

Sursa: ADR Nord-Vest

Tn lipsa investitiilor in transportul pe cale ferata analiza conectivititii la axa prioritara TEN-T
22 feroviar nu a fost aprofundatd, aceasta modalitate de transport fiind utilizata intr-o
pondere nesemnificativa comparativ cu transportul rutier si aerian.
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n ipoteza in care transportul feroviar ar fi oferit servicii adecvate si ar fi folosit de cetiteni si
intreprinzatori situatia ar putea fi ilustrata in modul urmator:
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Figura 26. Reteaua feroviara TEN-T si zonele de accesibilitate Tn aprox. 30 min. in Regiunea Nord-Vest

Sursa: ADR Nord-Vest

Se poate observa ca reteaua feroviara ar asigura cea mai buna acoperire cu conditia oferirii
de servicii adecvate si asigurdrii interconectarii cu infrastructura rutiera regionala prin
intermodalitate.

Conectivitatea transfrontaliera

Granita Regiunii Nord-Vest cu Ungaria se intinde pe 265 de km, trecerea granitei fiind
asigurata de 4 treceri de granita rutiere (persoane si marfuri) si 2 feroviare. Desi distanta
medie intre trecerile de frontiera este de 45 de km, multe localitati din aria de frontiera au
accesibilitate scazuta la aceste treceri cauzata de lipsa conexiunilor, de starea degradata a
drumurilor sau a discontinuitatii retelelor de trafic. In perioada de programare 2007-2013 au
fost finantate 10 drumuri transfrontaliere noi, ele insa nu pot fi date in folosinta pana la
aderarea Romaniei la Spatiul Schengen. Daca se vor deschide treceri de frontiera si pe aceste
drumuri nou construite, densitatea trecerilor va fi apropiata de uzantele Europene. Trecerile
de frontierad Bors - Artdnd si Petea - Csengersima sunt printre cele mai utilizate pe toata
granita cu Ungaria, absorbind cca. 25% din traficul rutier de pe toata granita (15.000 de
vehicule dinspre si 11.000 de vehicule spre Ungaria zilnic dintre care cca. 40% TIR-uri).
Mobilitatea transfrontaliera este ingreunata de lipsa conexiunilor TEN-T, de sistarea
lucrarilor la Autostrada Transilvania si lipsa electrificarii pe linia TEN-T. Viteza de trafic rutier
si feroviar cea mai scazuta este intre municipiile Satu Mare si Nyiregyhdza, ruta pe care se
circuld in medie cu 57,3 km/h cu masina si cu 29 km/h cu trenul. In zona de frontierd existd o
singura cursa de transport public intre Oradea si Debretin, operat de Hajdu Volan din
Ungaria. Tn Romania de o parte a granitei existd 2 aeroporturi internationale, iar pe partea
maghiara unul la Debrecen.

Lungimea granitei intre Regiunea Nord-Vest si oblasturile invecinate din Ucraina este de 250
de km (185 km granita terestra si 65 km granita fluviala pe Tisa). Pe cei 162 de km de la
limita judetului Maramures exista 3 puncte de trecere a frontierei, dintre care unul asigura si
trecerea pe cale ferata in afara de transportul rutier. Dinspre Satu Mare spre Ucraina exista o



singura trecere a frontierei la Halmeu — Diakovo (rutier, transport marfa si feroviar),
dezvoltat momentan dintr-o finantare ENPI de 7 mil. EUR®. Transportul persoanelor si
marfurilor pe granita externa a Uniunii Europene este ingreunat de numarul redus al
trecerilor de frontiera si lipsa modernizarii acestora, care reprezinta o problema mai ales
pentru locuitorii judetului Maramures. De asemenea, se poate aminti calitatea proasta a
drumurilor si a diferentelor de ecartament al cailor ferate. Calea ferata din zona, pe langa
Ucraina, asigura si legatura cu Slovacia si Polonia.

Transportul public local

Conform Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Servicile Comunitare de Utilitati
Publice (A.N.R.S.C.), serviciul de transport public la nivelul anului 2011 in Regiunea Nord-Vest
este organizat in 14 localitati urbane, de 38 operatori activi sau in curs de activare.

Tn 2011 la nivel regional se remarcé sciderea numarului de vehicule pentru transport public
local de pasageri fata de anul 2005, numarul total al vehiculelor din regiune fiind de 139
tramvaie, 554 autobuze si microbuze, si 113 troleibuze. Numarul tramvaielor a crescut in
perioada analizata doar in judetul Bihor.

Contrar orientarilor strategice europene vizand dezvoltarea transportului ecologic lungimea
liniilor simple n transportul public local la sfarsitul anului 2011 pe tipuri de vehicule releva
faptul ca s-au redus traseele liniilor de tramvai si a celor de troleibuz in toate orasele. Mai
mult in Satu Mare din 2006 s-a renuntat complet la liniile de troleibuz. Liniile de troleibuze
din judetul Cluj, in lungime totala simpla de 44,1 km, situeaza inca judetul pe locul 3 la nivel
national, dupd Bucuresti (164,2 km) si Timisoara (60 km). Doar in judetul Bihor, lungimea
liniilor de tramvai a inregistrat o crestere pe intervalul studiat, ajungand in 2011 la 38,9 km.

fn anul 2011, numérul pasagerilor transportati in transportul public local reprezenta la
nivelul regiunii 10,4% din totalul transportat la nivel national cu tramvaiul, 14,6% din cel
transportat cu autobuze si microbuze, si respectiv 27,2% din cel transportat cu troleibuze. Se
remarca o crestere in anul 2011 fatd de anul 2005 a numarului pasagerilor transportati cu
autobuze si troleibuze, dar scade numarul pasagerilor transportati cu tramvaiul. Fata de
media nationala din anul 2011 de 208 pasageri transportati anual per autobuz / microbuz in
transportul public, media regionala este mai mare, atingand 285 pasageri.

Infrastructura stradala

Lungimea totala a strazilor din municipiile si orasele regiunii a totalizat 3.803 km in anul
2011, reprezentand 13,65% din totalul national. Cei mai multi kilometri stradali sunt in
judetul Maramures, judet care are 1.245 km de strazi in cele 13 orase si municipii ale
judetului. Reteaua stradala totalizata in judetul Salaj este de 211 km, in cele 4 aglomerari
urbane. Procentual, in regiune peste 62% din reteaua stradald este modernizata, similar cu
procentul national. Cele mai multe strazi modernizate sunt in judetul Cluj (77%), cele mai
putine in judetul Maramures (47%).

Tn perioada 2005-2011, nu se inregistreaza extinderi semnificative ale retelei stradale, ins3
procentul strazilor modernizate in regiune a crescut cu 22%, peste media nationala de 17%,
procentul cel mai mare 48% inregistrandu-se in judetul Salaj.

Un tot mai mare accent se pune pe promovarea transportului cu bicicleta, nu numai in orase,
dar si pe trasee interurbane, chiar transfrontaliere. In interiorul zonei metropolitane Cluj-

> Dezvoltarea punctului de trecere a frontierei Halmeu-Dyakove, finantat din Programul de Cooperare

Transfrontaliera Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina 2007-2013, ca proiect de scara larga.
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Napoca va fi amenajatd o retea de piste de biciclete in lungime totald de aproape 60 km. n
Zalau se prevede amenajarea unei piste pentru biciclisti cu o lungime de aproximativ 16
kilometri. Prin intermediul a doua proiecte transfrontaliere, finantate prin Programul de
Cooperare Transfrontaliera Ungaria-Romania 2007-2013 s-a demarat constructia unor piste
de bicicleta de 40 km fintre Satu Mare si Fehérgyarmat (din care 18 km pe teritoriu
romanesc) respectiv de 35 km intre Oradea si Berettydujfalu.

Infrastructura de utilitati
Alimentarea cu gaze naturale

Tn 2011, numarul localitétilor alimentate cu gaze naturale din Regiunea Nord-Vest a fost de
139 (cu 27% peste nivelul din anul 2005), din care 31 localitati Tn mediul urban. Procentual,
in Regiunea Nord-Vest se regdsesc aproximativ 16% din totalul localitatilor alimentate cu
gaze naturale la nivel national. La nivel regional, in mediul urban, 72% din orase si municipii
erau alimentate cu gaze naturale, sub media nationald de 75%. In mediul rural ins3 procentul
de 27% este superior celui national de 22%. Lungimea totald a conductelor de distributie a
gazelor naturale a fost de 5.550 km in 2011, reprezentand 15,6% din reteaua nationala.
Volumul gazelor naturale distribuite in regiune s-a ridicat 783.176 mii m>, un consum relativ
redus fata de celelalte regiuni, reprezentand putin peste 8% din gazele naturale distribuite la
nivel national. Pentru uz casnic s-au distribuit 403.037 mii m?, mai mult de jumatate din
consumul regional total. In profil teritorial, se inregistreazd un consum dezechilibrat, atat
intre judete, cat si intre zonele urbane si rurale. Judetul Cluj prezinta cea mai importanta
retea de distributie a gazelor naturale, 52% din volumul distribuit in regiune inregistrandu-se
in acest judet. La polul opus, judetul cu reteaua de distributie cea mai redusa este Salaj,
consumul minim Tnregistrandu-se insa in judetul Bihor, sub 5% din totalul pe regiune. Se
remarcd un indice superior de consum pentru uz casnic in judetele nordice, Maramures si
Satu Mare.

Reteaua de termoficare

Sistemele de alimentare centralizata cu energie termica sunt intr-un proces accentuat de
restrangere ca urmare a extinderii retelelor de distributie a gazelor naturale si a montarii
unor surse de energie termica care folosesc acest combustibil, precum si a cresterii pretului
energiei termice livrate centralizat. Tn 2011, numarul localitétilor in care se distribuie energie
termicd din Regiunea Nord-Vest a fost de 7, in scidere fatd de anul 2005. In anul 2011,
cantitatea de energie termica distribuita in regiune s-a ridicat 953.146 GCal, reprezentand
7,7% din totalul national. Pentru uz casnic s-au distribuit 748.450 GCal, peste 78% din
consumul regional total. Analiza Tn profil teritorial releva concentrarea sistemelor publice de
distributie a energiei termice in mediul urban, singura localitate din mediul rural cu retea de
termoficare din regiune fiind Sanmartin din judetul Bihor. Consumul a scazut la 40% fata de
anul 2005, in judetele Bistrita-Nasaud si Satu Mare sistemul de termoficare public fiind
complet abandonat.

Alimentarea cu energie electrica

Conform Electrica Distributie Transilvania Nord, operatorul principal de distributie energie
electrica, al regiunii, in 2010, energia electrica distribuitd in regiune a fost de 4.391.478
MWh (fata de 4.238.081 MWh in anul 2008), la un numar de 1.118.940 consumatori, clienti
ai furnizorilor de energie electrica licentiati de ANRE. Cel mai important furnizor de energie
electrica din zona Transilvania Nord este SC FFEE Transilvania Nord SA, care acopera toate
judetele regiunii, structura clientilor fiind urmatoarea: 7% agenti economici si 93%



consumatori casnici. Pe judete, datele indica judetul Cluj cu cel mai mare numar de
consumatori, cu un procent de 29% din total consumatori deserviti. Cel mai mic numar de
consumatori se inregistreaza in judetul Salaj, reprezentand doar 9% din total consumatori
deserviti.

Infrastructura de telecomunicatii
Accesul la telefonie si internet mobil

Datele regionale plaseaza Regiunea Nord-Vest pe locul al doilea la nivel national, in ceea ce
priveste numarul total de conexiuni telefonice, dupa Bucuresti-llfov. Conexiunile includ cele
de telefonie fixa, mobila si internet mobil. Principalii trei operatori de internet 3G declara ca
existd acoperire pe marea majoritate a teritoriului regiunii Nord-Vest. in hartile prezentate
de Vodafone, Orange si Cosmote, zonele neacoperite de transfer de date prin 3G sunt cele
montane sau unele zone rurale.

Accesul mediului de afaceri la IT&C

Regiunea Nord-Vest se afla pe locul 6 atat in ceea ce priveste ponderea personalului care a
utilizat PC si PC conectate la internet pe regiuni de dezvoltare, in 2009, la mare distanta de
Bucuresti-llIfov. Doar 34,2% firmele din Regiunea Nord-Vest (altele decat microintreprinderi)
aveau site-uri web, la mare distanta de cele din Bucuresti-lifov si la 3,5 puncte procentuale
fata de cele din regiunea Centru. La nivelul anului 2009, se observa cifre care plaseaza
Regiunea Nord-Vest pe un aproximativ loc 2 la nivelul utilizarii tehnologiei informatice de
catre IMM-urile din Transilvania de Nord. Astfel, in regiune 83,59% din firme folosesc
computerele, 78,91% folosesc e-mailul, 79% internetul.

Accesul la internet

La nivelul 2011, in proportie de 43,3% gospodarii din Romania au acces la reteaua de
Internet acasa, majoritatea (78,6%) dintre acestea concentrandu-se in mediul urban.
Interesul manifestat pentru conectarea la Internet este influentat Tnsa de posibilitatile
oferite in plan teritorial de furnizorii acestui serviciu si disponibilitatea financiara pe care
fiecare gospodarie o are. Transpunerea acestora in decizia de a achizitiona un computer
acasa sau de conectare la reteaua de Internet pot explica decalajele mari intalnite intre
mediul urban si cel rural.

Tn anul 2011, Regiunea Nord-Vest este pe locul 4, cu 45,0%, in ceea ce priveste proportia
gospodariilor dotate cu computer acasa, dupa Bucuresti-llfov, Vest si Centru. Nord-Vest se
afla Tn scadere fata de 2010, in ceea ce priveste acest indicator, cand 50,5% din gospodarii
erau dotate cu calculator.

Regiunea Nord-Vest se afla pe locul al treilea, in 2011, in ceea ce priveste conectarea la
internet a gospodariilor, intr-o usoara crestere fata de 2010 si dupa Bucuresti-llfov si Vest.
Modalitatea cea mai raspandita de conectare la internet in 2011 in Regiunea Nord-Vest este
DSL (ADSL, SHDSL etc.) sau alte conexiuni broadband (cablu TV, UMTS), cu 12,8 %. Doar 9,9
% dintre conexiuni sunt prin GPRS (narrowband) si 9,3 prin modem sau ISDN. Populatia
regiunii nu apreciaza Tn mod deosebit cumparaturile on-line, astfel ca in Nord-Vest, in 2010,
numai 4,3% din persoanele intre 16-74 de ani au comandat sau cumparat prin aceasta
metoda. De pe ultimul loc, Regiunea Nord-Vest a trecut in 2011 pe locul 6 din 8, cu 10,1%.
Zonele montane sunt in cea mai mare parte neacoperite de transferul de date prin retele 3G.
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Tnvdtamantul si accesul la informatie

Potrivit datelor INSSE, se constata diferente semnificative in ce priveste numarul de
calculatoare per unitate scolara (u.s.)®*, intre judete. Tn anul 2011, judetul Cluj continua sa
detina locul nr. 1 in tara cu 130 computere/u.s. fatda de municipiul Bucuresti care inregistra
doar 88 computere/u.s. Aceeasi situatie era valabila si in 2007, cand jud. Cluj avea 79
computere/u.s. si Bucurestiul doar 58 computere/u.s. Daca e sa continuam acest calcul la
nivelul judetelor din Regiunea Nord-Vest, constatam ca judetul Bihor se plaseaza pe locul 2,
dupa Cluj cu 46 computere/u.s., urmand Maramuresul cu 40 computere/u.s. , Satu-Mare si
Bistrita-Nasaud cu 34 computere/u.s. si judetul Salaj cu 32 computere/u.s.

Daca analizam nr. total de computere existente la nivel de regiuni, Regiunea Nord-Vest
ocupa primul loc in tara cu 63.324 computere, fiind urmata de regiunea Nord-Est cu 52.702
computere si regiunea Bucuresti-lifov cu 504.30 computere.

fn anul 2011, in jud. Cluj se inregistrau 33.239 computere, ocupand locul 2 in tard, dupa
Bucuresti unde existau 48.207 computere.

Alte mijloace de comunicare

Tn ceea ce priveste accesul la radiodifuziune, informatiile sunt deficitare, existand pana la
nivelul 2007, si demonstrand o scadere de aproximativ 4% intre 2005-2007 la nivel national,
iar scaderea la nivel de Nord-Vest este de 7%. Cifrele se refera la abonamentele radio pentru
radiodifuziunea de stat, lipsind complet datele regionale privind audienta radiourilor
comerciale. Aceeasi scadere usoara se inregistreaza si in randul abonamentelor pentru
televiziunea de stat, la nivel national de 1,6%, iar la nivelul regiunii de 3,7%. Nu exista
informatii privind abonamentele de televiziune prin cablu sau digitala la nivel regional.

Infrastructura sociala
Infrastructura de servicii sociale

in Regiunea Nord-Vest sunt activi in prezent 349 furnizori de servicii sociale, dintre care o
treime in judetul Salaj (108), urmat de Bihor (75). Peste jumatate dintre acestia (198
furnizori) ofera servicii de diferite tipuri (rezidentiale si nerezidentiale) pentru persoanele
varstnice si tot la fel de multi (191 de furnizori) sunt dedicati copiilor pana in 18 ani, aflati in
diferite categorii de risc social. De mentionat faptul ca acelasi furnizor poate oferi mai multe
tipuri de servicii pentru mai multe categorii de beneficiari.

O evaluare detaliata a sistemului serviciilor sociale a fost efectuata in cadrul studiului
,Stadiul dezvoltarii serviciilor sociale in 2011”, realizat de Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice (MMFPSPV) impreuna cu Institutul IRECSON.
Punctajele obtinute de judetele din Regiunea Nord-Vest dupa agregarea a 3 factori sunt:

e dupa potentialul de conducere a serviciilor sociale (resurse umane si pregatirea
acestora, sustinerea din partea autoritatilor locale): Cluj — 89.04, Maramures — 62.40,
Satu Mare — 40.67, Bistrita-Nasaud — 36.62, Salaj — 32.87, Bihor — 31.00.

** Unitate scolara = unitatea administrativa de invatamant cu personalitate juridica, inscrisa in Nomenclatorul
National SIRUES, in care functioneaza unul sau mai multe niveluri educationale, avand o conducere unica; se
inregistreaza situatia existenta la inceputul anului scolar (universitar). Sunt considerate unitati de invatamant :
gradinitele de copii, scolile primare si gimnaziale; scolile speciale primare si gimnaziale; liceele; grupurile
scolare (in cadrul carora functioneaza mai multe niveluri de educatie), scolile de arte si meserii (profesionale),
de maistri, postliceale, institutiile de invatamant universitar.



e potentialul de furnizare a serviciilor sociale (infrastructura serviciilor sociale, numar
de entitati furnizoare de servicii sociale, tipuri de servicii furnizate, cheltuieli alocate):
Salaj — 75.24, Cluj — 49.48, Bistrita-Nasaud — 43.94, Bihor — 37.25, Maramures —
27.42, Satu Mare — 26.51

e performanta activitatilor de asistenta sociala (beneficiarii serviciilor sociale pe tipuri
de activitati / servicii, gradul de multumire a acestora fata de serviciile primite, opinii
ale furnizorilor de servicii sociale in legatura cu activitatea depusa): Salaj — 36.80, Cluj
— 29.80, Satu Mare — 29.05, Bihor — 28.55, Maramures — 22.05, Bistrita-Nasaud —
14.34.

Crese / Centre de educatie si ingrijire timpurie

Tn perioada 2005-2011 a avut loc o crestere numericd a creselor din Regiunea Nord-Vest,
care deservesc un numar tot mai mare de copii. Desi cererea de astfel de servicii nu este
deplin satisfacuta regiunea are cel mai mare numar de crese (59), fiind urmata de regiunile
Sud-Muntenia (41) si Sud - Vest Oltenia (40). In ceea ce priveste capacitatea creselor nu sunt
disponibile date. Cresele din Nord-Vest adapostesc un numar total de 3.234 copii (in crestere
cu 729 de copii fatd de anul anterior), ceea ce plaseaza regiunea pe primul loc la nivel
national, cu o pondere de 18,6% din totalul copiilor aflati in crese la nivel national. La nivel
judetean, cei mai multi copii de cresa sunt la Cluj, in numar dublu fata de judetul imediat
urmator, Bihorul. Tn schimb, cele doud judete au aproape acelasi numar de crese, sunt 19 la
Cluj si 18 la Bihor, la polul opus situandu-se judetul Salaj cu o singura cresa si 89 de copii.

Structuri de sprijin pentru femei si copii, victime ale violentei si abuzurilor

Tn Regiunea Nord-Vest functioneazd 3 centre de primire in regim de urgentd (addposturi),
cate unul in Bihor, Cluj si Maramures; 3 centre destinate prevenirii si combaterii violentei in
familie (unul n Bistrita-Nasaud si doua in Cluj); un centru de informare si sensibilizare a
populatiei in Satu Mare. In Regiunea Nord-Vest au fost confirmate, in 2011, 1.468 cazuri de
abuz, neglijare, sau exploatare a copiilor (abuz emotional, abuz fizic, abuz sexual, neglijare,
exploatare pentru comiterea de infractiuni, exploatare prin munca sau exploatare sexuala),
cifra crescand progresiv din 2008.

Cantinele de ajutor social

La sfarsitul anului 2011, in Regiunea Nord-Vest erau 16 cantine de ajutor social (finantate de
la bugetele locale), cu o capacitate totala de 2.260 de locuri, deservind in mod curent 1.616
de beneficiari zilnic. Cele mai multe erau localizate in judetele Bihor (6) si Cluj (5), in schimb
era doar cate una in Salaj si Bistrita-Nasaud (lipsesc date pentru Satu Mare). Fata de anii
anteriori, cifrele pentru toti cei trei indicatori de mai jos sunt in usoara scadere.

Servicii pentru copiii institutionalizati

fn 2010, functionau in Regiunea Nord-Vest 209 servicii de tip rezidential, dintre care 147
servicii publice, in subordinea DGASPC si 62 in gestiunea organismelor private acreditate
(ONG). Aceste servicii includ: centre de plasament clasice, sau modulate, apartamente, case
de tip familial, centre maternale, centre de primire in regim de urgenta, alte servicii (pentru
dezvoltarea deprinderilor de viatd independentd, adapost de zi). Se remarca in ultimii 5 ani
dezvoltarea sectorului serviciilor rezidentiale private. In 31 decembrie 2012, 7.359 de copii
beneficiau de sistemul de protectie specialda in Regiunea Nord-Vest, 2.097 aflandu-se in
centre rezidentiale publice, 639 in centre rezidentiale private, iar 1.939 fiind plasati la rude si
2.784 la asistenti maternali sau alte familii. Tn clasamentul regiunilor, regiunea se plaseazi pe
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locul 4 dupa numarul centrelor aflate in proprietatea ONG-urilor sau fundatiilor si abia pe
locul 5 dupa numarul centrelor rezidentiale publice. Comparativ cu anii anteriori, se remarca
o scadere a numarului beneficiarilor de protectie speciald, atat la nivelul Romaniei, cat si la
nivelul Regiunii Nord-Vest (de la 9.556 copii in 2007 la 7.785 in 2011). in Regiunea Nord-Vest
se acorda asistenta unui procent de aproape 12% din totalul copiilor beneficiari, ceea ce
plaseaza regiunea pe locul 5 in clasamentul national. Per ansamblu, a scazut si personalul
medico-social implicat in cresterea acestor copii, fie angajati in Centrele de plasament, in
aparatul propriu al DGASPC si alte servicii, fie asistenti maternali profesionisti, de la 4.310
persoane in 2008 la 3.393 Th 2012. Conform MMFPSPV, scaderea numarului de copii aflati in
centre rezidentiale publice si private se datoreaza politicii de dezinstitutionalizare a copiilor,
prin reintegrarea lor in familia naturala sau extinsa sau prin Tnlocuirea masurii de protectie
de tip rezidential cu una de tip familial.

Servicii pentru copii cu dizabilitati

Conform Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Handicap, in 2012 existau 60.844 de
cazuri, din care 14.8% in Regiunea Nord-Vest, unde numarul copiilor a crescut cu 259 fata de
anul precedent. In ceea ce priveste distributia pe judete, cea mai mare pondere din totalul
regional o detine judetul Cluj cu un numar de 3.374 de copii cu dizabilitati, urmat de judetul
Maramures, cu aproape jumdatate din efectivele Clujului, respectiv 1.765 de copii. In profil
temporal, se remarca oscilatii usoare in majoritatea judetelor (mai degraba scaderi), cu
exceptia notabila a judetului Cluj (crestere cu peste 1.000 de copii in 4 ani) si Satu Mare (plus
200 copii).

Servicii pentru adulti cu dizabilitati

Tipurile de infrastructuri care furnizeaza asistenta, consiliere, ingrijire sau addpost pentru
persoanele cu handicap si impartirea lor dupa numar si beneficiari in 2012 la nivel regional
este urmatoarea:

e centre de tip rezidential: 52 centre (2.936 beneficiari) - centre de ingrijire si asistenta
(13), centre de integrare prin terapie ocupational (2), centre pilot de recuperare si
reabilitare persoane cu handicap, centre de recuperare si reabilitare neuropsihiatrica
(7), centre de recuperare si reabilitare persoane cu handicap (20), locuinte protejate
(10).

e centre de tip nerezidential: 7 centre (122 beneficiari) - centre de zi (1), centre cu
profil ocupational (1), centre de servicii de recuperare neuromotorie tip ambulatoriu
(4), servicii la domiciliu (1).

Este de remarcat faptul ca centrele sociale publice in subordinea DGASPC s-au inmultit,
ajungand la 59 Tn 2012 (comparativ cu 45 in 2007), dar numarul de beneficiari nu a crescut
foarte mult. Cele mai putine centre, indiferent de tip, se gasesc in judetele Salaj (4), Satu
Mare (7) si Bistrita-Nasaud (7), insa centrele din Salaj si Satu Mare deservesc mai multe
persoane (374 si respectiv 444) decat cele din Bistrita-Nasaud (264 persoane).

La 31 decembrie 2012, se inregistrau in Regiunea Nord-Vest 91.581 de persoane adulte cu
handicap, cu o pondere de 14,43% din totalul persoanelor adulte cu handicap din Romania si
respectiv de 3,67% din totalul populatiei regiunii. Fata de anul 2007, se remarca tendinta de
crestere (in 2012 sunt mai mult cu 14.156 de persoane, respectiv cu 18,3%). Raportand
numarul de adulti cu handicap la totalul populatiei judetene, Clujul se pozitioneaza sub
media regionald, inregistrand cea mai mica pondere din regiune (3,09%), la polul opus
situandu-se judetul Bistrita-Nasaud cu 4,56%. Din totalul regional de 91.581 de adulti cu



dizabilitati, marea majoritate (97,4%) se afla in grija familiilor sau rudelor, iar 2.396 sunt
institutionalizati in centre rezidentiale.

Camine pentru persoane varstnice

Numarul caminelor pentru varstnici a crescut in perioada 2006-2012 in toata tara, fie ca au
beneficiat de finantare publica, fie privata. in prezent, in Nord-Vest functioneaza 41 centre
rezidentiale pentru persoane varstnice, distribuite dupa cum urmeaza: Bihor 14, Cluj 10,
Salaj 7, Bistrita-Nasaud 4, Maramures 3, Satu Mare 3. Majoritatea sunt private, apartin unor
ONG-uri sau fundatii acreditate pentru furnizarea unor asemenea servicii.

Infrastructura pentru situatii de urgenta

Situatiile de urgenta sunt gestionate de catre Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta (IGSU) si structurile subordonate acestuia de la nivel teritorial. Pe plan national IGSU
opereaza cu 42 de inspectorate, 43 de centre operationale, 283 de subunitati operative si
3.790 de mijloace tehnice. 15,5% din totalul subunitatilor din toata tara se gasesc in regiune.
Pe plan national rata de interventii de pe urma apelurilor este de 38,15%, iar pe plan
regional 42,35%. Din totalul de 31.958 de incendii, inregistrate pe plan national in 2011,
3.972 au fost in Regiunea Nord-Vest, cele mai multe in judetul Bihor, iar cele mai putine in
Satu Mare. Tn 2011 in regiune s-au inregistrat un numdr total de 736 de incendii de locuinte,
reprezentand 12% a cazurilor inregistrate in tard, la cele doud extreme situandu-se judetul
Satu Mare cu 55 de incendii si Cluj cu 197. Din punctul de vedere al numarului de victime
inregistrate la o suta de mii de locuitori, victimele din regiune reprezentand 1,9% din totalul
de victime inregistrate la nivel national.

Serviciul Mobil pentru Urgente Reanimare si Descarcerare (SMURD)

in Regiunea Nord-Vest, SMURD a intervenit in cursul anului 2011 in 22.053 de cazuri.
Unitatile SMURD din regiune dispun de 2 ambulante de resuscitare de tip SMURD, de 31 de
ambulante de Tip B si de 8 ambulante de Tip C. Cele mai bine echipate judete sunt Bihorul cu
(12 echipaje) si Clujul cu 11, la coada situandu-se judetele Satu Mare cu 3 si Salajul cu 2,
judete in care si numarul interventiilor este cel mai mic.

Servicii voluntare pentru situatii de urgenta (SVSU)

Tn Regiunea Nord-Vest existd un total de 84 de unititi de SVSU publice sau private,
organizate conform legislatiei in vigoare. Numarul de unitati pe plan regional este peste
media nationald de 16 unitati SVSU, in judetele Bistrita-Nasaud (22) si Maramures (19) si
Satu Mare (17) si inferior acestuia in Cluj si Bihor (cdte 12 unitati), respectiv Salaj (3). Fiecare
unitate SVSU dispune cel putin de o autospeciala de interventie cu apa si spuma, aportul de
mijloace tehnice in 2011 fiind in total de 31 de autospeciale, 38 de utilaje si 96 de
motopompe.

Serviciile Salvamont si Salvaspeo

Asociatia Nationala a Salvatorilor Montani din Romania are in subordine peste 40 de formatii
salvamont, dintre care 9 se gasesc in Regiunea Nord-Vest, in judetele caracterizate geografic
prin zone montane si carstice. in Bihor si Cluj functioneazd Corpul Roman Salvaspeo (CORSA),
o organizatie neguvernamentala care detine un rol important in operatiunile de salvare din
mediul subteran speologic.

Datorita lipsei dispeceratelor integrate pentru interventii de urgentda nu exista in acest
moment o politicad regionald cu privire la investitii subsumata obiectivului de a asigura o
anumita durata minima standard pentru interventiile de urgenta n teritoriul regional. La
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dezechilibrele regionale teritoriale se adauga starea echipamentelor si dotarilor, peste 60%
dintre acestea avand depasita durata de exploatare.

Un rol important in eficientizarea serviciilor de urgenta il pot avea in viitor centrele de
permanenta (amplasate altundeva in teritoriu decat in resedintele de judet) care ar putea
micsora numarul interventiilor soldate cu transportul persoanelor pe distante lungi pana la
sectiile de urgenta ale spitalelor judetene. Neclara ramane n acest moment legatura dintre
spitalul regional de urgenta, unitatile de primire urgente din spitalele judetene si sistemul de
interventii de urgenta (ISU, SMURD, SVSU, Salvamont, Salvaspeo).

Infrastructura de sanatate

fn anul 2011, in Regiunea Nord-Vest functionau un numar de 7.298 unitati sanitare,
structurate astfel, in ordine descrescatoare: 2.171 cabinete stomatologice (inclusiv cele
scolare), 1.372 cabinete medicale de familie, 1.103 cabinete medicale de specialitate, 1.078
farmacii si puncte farmaceutice, 439 laboratoare de tehnica dentara, 421 laboratoare
medicale, 167 cabinete medicale scolare si studentesti, 108 cabinete medicale de medicina
general, 69 spitale, 57 alte tipuri de cabinete medicale, 51 ambulatorii integrate spitalului,
43 centre medicale de specialitate, 43 depozite farmaceutice, 26 dispensare, 16 societati
civile medicale de specialitate, 14 ambulatorii de specialitate, 13 societati civile medicale, 12
policlinici, 11 centre de sdanatate mintala, 7 centre de diagnostic si tratament, 7 unitati
medico-sociale, 6 centre de transfuzie, 3 centre de sanatate, 1 societate stomatologica civila
medical si 1 preventoriu. Din cele 69 de spitale (14,9% din totalul national), 20 erau private,
iar din cele 17.934 de paturi de spital (14% din totalul national) 592 erau in spitale private. O
analiza pe judete evidentiaza judetul Cluj ca detinand cele mai multe unitati sanitare, urmat
de judetele Bihor si Maramures. Resedintele de judet ale acestora se remarca prin traditie in
domeniul sanatatii, profesionalism si chiar universitati cu profil medical (cum este cazul
municipiului Cluj-Napoca). Cluj-Napoca concentreaza cel mai mare numar de spitale de
categoria | din Romania, dupa municipiul Bucuresti, precum si institutii de prestigiu
international in domeniul bolilor cardiovasculare, urologie si transplant renal, al oncologiei
etc. De asemenea, municipiul dispune de o universitate de medicina si farmacie care atrage
un numar mare de studenti strdini.

Contrar politicilor si reglementarilor nationale in domeniu, numarul total al unitatilor
sanitare este in crestere acest lucru datorandu-se in special dezvoltarii haotice,
dezechilibrate teritorial a unitatilor private. Astfel, cabinetele medicale scolare si studentesti
inregistreaza o crestere fata de anul 2005, de la 121 unitati la 167 unitati in 2011. Cea mai
mare crestere s-a inregistrat la cabinete stomatologice, de 869 unitati (fara cele scolare),
fiind urmata cresterea de 440 unitati a cabinetelor medicale de specialitate, laboratoarele
medicale (crestere de 355 unitati), farmacii si puncte farmaceutice (crestere de 351 unitati)
si laboratoare de tehnica dentara (crestere de 71 unitati). Si numarul de spitale inregistreaza
o crestere cu 8 unitati iar concomitent cu cresterea numarului de paturi in spitale a crescut,
din pacate, si numarul de zile de spitalizare. Astfel subfinantarii istorice a sistemului de
sanatate s-a adaugat presiunea suplimentara pentru fondurile de sanatate administrate de
casa de asigurdri de sidnitate creatd de inmultirea unitdtilor sanitare. n acelasi timp
cresterea numarului de unitati sanitare, altele decat spitale nu-si demonstreaza eficienta n
privinta reducerii serviciilor solicitate de pacienti catre spitale.

Caracterul haotic al politicilor publice de investitii in infrastructura sanitara, precum si al
dezvoltarii unitatilor sanitare private au produs importante dezechilibre nu doar asupra
bugetelor de sdnitate dar si teritorial. Tn acest context de importantd majord pentru



diminuarea dezechilibrelor este asigurarea de servicii de calitate de reteaua teritoriala a
ambulatoriilor si centrelor multifunctionale (care au fost prioritare in perioada 2007-2013
dar nu a beneficiat de suficiente resurse financiare).

Infrastructura de invatamant
. 2
Unitati scolare >

fn anul 2011 numarul de unitati scolare din Regiunea Nord-Vest a fost 1.028, reprezentand
14,3% din totalul unitatilor scolare din tara, fiind pe locul 3 dintre regiuni. Marea majoritate
(92,8%) a unitatilor scolare se afla in proprietate publica, procent apropiat de cel national
(93,3%), si o0 singura unitate scolara este in proprietate cooperatista (un liceu economic).

Unitati de invatamant preuniversitar in Regiunea Nord-Vest
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Figura 27. Distributia unitatilor de invatamant preuniversitar in Regiunea Nord-Vest, pe UAT-uri, anul
2011

Sursa: prelucrarea bazata pe date INS Tempo Online

in perioada 2005-2011 in Regiunea Nord-Vest numdrul unitatilor scolare s-a redus de la
1.317 la 1.028 (cu 22%), mai putin decat la nivel national (-39%). Scaderea numarului de
unitati se datoreaza 1n mare parte reorganizarii retelei scolare, care, in contextul
descentralizarii invatamantului preuniversitar, a condus la scaderea numarului de unitati
scolare cu personalitate juridica. Numarul gradinitelor a scazut cu 20,4% (prin urmare, a
crescut numarul de copii pe unitate de invatamant prescolar de la 370 in 2005 la 486 in

> Unitatea scolara reprezintd unitatea administrativd de fnvatamant cu personalitate juridica, in care
functioneaza unul sau mai multe niveluri educationale, avand o conducere unicd; se inregistreaza situatia
existentd la inceputul anului scolar (universitar). Sunt considerate unitati de Tnvatamant: gradinitele de copii,
scolile primare si gimnaziale; scolile speciale primare si gimnaziale; liceele; grupurile scolare (in cadrul carora
functioneaza mai multe niveluri de educatie), scolile de arte si meserii (profesionale), de maistri, postliceale,
institutiile de Tnvatamant universitar.
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2011), numarul scolilor din invatamant primar si gimnazial cu 35,05% iar a celor de
fnvatamant secundar cu 19% (astfel, numarul elevilor pe unitate de Tinvatamant
preuniversitar a crescut de la 368 la 441 in perioada 2005-2011). Numarul institutiilor de
fnvatamant superior din regiune nu s-a modificat, iar numarul mediu de studenti pe institutie
de Tnvatamant superior a scazut cu 19% (de la 6101 la 4929), fata de scaderea medie la nivel
de tara de 25% (dar trebuie remarcat faptul ca sunt diferente foarte mari intre universitatile
din regiune in ceea ce priveste numarul de studenti inmatriculati). In mediul urban se afl3
57% din unitatile scolare (peste media nationala de 55,5%), iar 43% in mediul rural.
Majoritatea unitatilor scolare din mediul rural sunt unitdti de Tnvatamant gimnazial,
deoarece gradinitele si scolile primare din mediul rural de obicei nu au personalitate juridica
separata, fiind arondate la scoli gimnaziale. Doar 16% din licee se afla in mediul rural, iar
unitatile de invatamant postliceal si universitar se gasesc exclusiv in mediul urban.

Din cele 16 institutii de Tnvatdmant superior din regiune 8 sunt publice si 8 particulare. In
judetele Bistrita-Nasaud si Salaj nu isi are sediul nici o institutie de invatamant superior, dar
functioneaza extensii ale unor universitati.

Neexistand date comparative la nivel european din punct de vedere al infrastructurii
educationale, se poate aprecia doar ca prin efectele legii educatiei s-a rationalizat reteaua
scolard, crescand numarul mediu de elevi (stiut fiind ca legea prevede finantarea per elev).
Provocarea urmatoarei perioade va fi ca acest proces sa continue astfel incat scolile sa
ajunga sa fie sustenabile, oferind toate servicii de calitate.

Sali de clase, cabinete, laboratoare si ateliere scolare

Numarul salilor de clase si a cabinetelor scolare din regiune a inregistrat o scadere de 5,6% in
perioada 2005-2011, ajungand la 18.256, scadere incomparabil mai mica decat scaderea
numarului de unitati scolare. Numarul de laboratoare scolare a crescut in perioada analizata
cu 23% (peste media nationald de 15%), regiunea fiind pe primul loc privind ritmul de
crestere a numarului de laboratoare. Cele mai multe laboratoare scolare se gasesc in judetul
Cluj, ceea ce se datoreazda mai ales unitatilor de Tnvatamant universitar (68,6% din
laboratoare). Numarul de ateliere pentru formarea profesionala si tehnica la nivelul regiunii
s-a redus continuu, de la un numar de 1.042 in 2005 la 870 in 2011, cu 16,5% (o situatie
totusi mai buna, decat la nivel national, unde numarul atelierelor a scazut cu 26,9%).

Aparatura ITC

Echiparea cu aparatura de tehnicad de calcul a unitatilor de invatamant s-a Tmbunatatit
simtitor in perioada 2005-2011, cu 117%, regiunea fiind pe primul loc pe tara privind
cresterea numarului de PC-uri (media nationala fiind de 98.9%), raportul numar de PC-uri la
1.000 de locuitori era de 123 (138% din media nationala).

fn anul 2011, in Regiunea Nord-Vest existau in scoli 63.324 calculatoare, de doud ori mai
multe Tn comparatie cu anul 2005, cand se inregistrau 29.181. Numarul de calculatoare per
scoald a crescut de la 22 in anul 2005 la 52 in anul 2011. in intervalul 2005-2011, potrivit
calculelor rezulta o medie de 43 de calculatoare/unitate scolara. Cresterea cea mai mare
(215%) s-a Tnregistrat la nivelul universitatilor, 43,3% din numarul total de PC-uri fiind in
dotarea institutiilor de Tnvatamant superior.



Infrastructura de sport

Numarul salilor de gimnastica a crescut cu 9,3%, ceea ce este un aspect pozitiv, dar este
totusi scazut raportat la numdarul de unitéti scolare. Tn anul 2011 in medie 68% din 10
unititile scolare dispun de sili de gimnastica, situatia fiind putin mai buni la licee (91%). in
perioada analizata a crescut si numarul de terenuri de sport cu 5,7%, cu precadere in
invatamantul liceal (17,2%), dar in continuare doar 70,5% din unitatile scolare dispun de
teren de sport. Bazine de inot administrate de unitati de invatamant exista doar in judetul
Cluj, fiind in total 5 bazine in anul 2011, toate apartinand de unitati de invatamant superior.
n intervalul de timp 2005-2011 la nivelul Regiunii Nord-Vest remarcdm un numér constant
de 6 licee cu program de educatie fizica si sport, in regim de proprietate publica, respectiv
cate un liceu de profil pe fiecare dintre cele 6 judete. La nivelul regiunii, numarul sectiilor
sportive s-a dublat de la 484 la 1.051, iar numarul sportivilor legitimati a crescut de
asemenea pana in anul 2009, urmand ca n anul 2010, numarul acestora sa scada la 27.419
sportivi.

Infrastructura de cercetare-dezvoltare-inovare

Conform Institutului National de Statistica, in anul 2011, in Romania activau 710 de unitati
CD, dintre care 61 in Regiunea Nord-Vest, clasdndu-se pe a doua pozitie la nivel national. De
remarcat este faptul ca 75% dintre entitatile publice si private din Regiunea Nord-Vest sunt
localizate in judetul Cluj. Jumatate dintre unitati activeaza in domeniul stiintelor naturale si
al ingineriei si toate sunt asimilate IMM-urilor (dupa criteriul numarului de salariati si al cifrei
de afaceri), neexistand nici o intreprindere mare (sau un institut national asimilat unei
intreprinderi mari) la nivelul regiunii. Indicele contributiei la cifra de afaceri nationala a
Regiunii Nord-Vest din perspectiva acestor unitati CD considerate IMM-uri este de doar
5,21%, ocupand insa locul lll in clasamentul celor 8 regiuni.

Din cele 168 de unitati CD de interes nationalzs, in Regiunea Nord-Vest isi desfdsoara
activitatea 15, respectiv 8 institute de cercetare localizate toate la Cluj-Napoca si 7
universitati de stat. Tot in categoria unitatilor de interes national se incadreaza cele 7 filiale
ale unor unitati CD care 1si desfasoara activitatea in Cluj-Napoca, dar au sediul in capitald. De
asemenea, activeaza la Cluj-Napoca 6 unitati sanitare care desfasoara si au in obiectul de
activitate activitati de cercetare-dezvoltare, fara a reprezenta insa activitatea principala.

La nivelul regiunii Nord-Vest, numarul salariatilor din activitatea de cercetare-dezvoltare
echivalent norma intreaga a crescut in perioada 2005-2008 de la 1.757 la 2.752, urmand o
tendinta de scadere incepand cu anul 2009, ajungand Tn anul 2011 la un numar de 2.472
salariati. Reprezentand 9% din totalul salariatilor CD din Romania in anul 2011 (locul Il la
nivel national dupa Bucuresti-lifov unde se regasesc de aproape 6 ori mai multi salariati CD
decat in Regiunea Nord-Vest), cei 3.809 salariati’’ CD din regiune se regdsesc in proportie de
89% in judetul Cluj. Judetul Cluj se afla pe podiumul national din prisma numarului de
salariati din CD raportat la 10.000 de persoane ocupate civile, (104, dupa Bucuresti si llIfov,
inaintea judetelor lasi si Brasov), aspect ce poate fi corelat cu statutul de mare centru
universitar pe care judetul l-a dobandit (locul al doilea la nivel national). Din prisma

2 Unitati acreditate in acest sens, conform Legii nr. 324/2003 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica

%’ Dintre salariatii din Regiunea Nord-Vest care isi desfdsoara activitatea in cercetare-dezvoltare, 64,5% sunt
efectiv cercetatori, restul fiind tehnicieni si asimilati, precum si alte categorii de salariati
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numarului de salariati din CD raportat la populatia activa®, in anul 2011 regiunea (cu
valoarea de 0,31) se afla sub media nationala (0,43) si la distanta mare de cea europeana
(1,66 UE27), inregistrandu-se un decalaj negativ fata de situatia acestui raport la nivelul
anului 2009. Tn Romania, un procent de 25% din doctoranzi provin de la universitatile din
Regiunea Nord-Vest (4694 doctoranzi in cadrul celor 31 de scoli doctorale din regiune). 17%
din totalul articolelor cotate ISl provenite din Romania provin din Regiunea Nord-Vest (din
care 89% din judetul Cluj).

Analiza in amanunt® a directiilor de cercetare si a tematicii proiectelor implementate la
nivelul entitatilor CDI din regiune indica 9 domenii regionale prioritare/de excelenta,
respectiv: materii prime si materiale, masini si echipamente, energie si combustibili, nano si
biotehnologii, sanatate, mediu, agriculturd/industrie alimentara, ITC precum si industrii
creative/arta si design.

Ponderea din PIB a activitatii de cercetare-dezvoltare in Regiunea Nord-Vest este relativ
scazuta, cu o medie de 0,34% pe an n perioada 2005-2010, sub media nationala de 0,49% si
mult sub media UE27 de 1,89%. Anul 2011 a inregistrat un reviriment remarcabil din prisma
ponderii cheltuielilor CDI in PIB la nivelul regiunii, procentul de 0,49% reprezentand un
record absolut al ultimilor 10 ani, valoarea absoluta depasind chiar nivelul anului 2008.
Remarcabil este totodata faptul ca intreprinderile au depasit cu 18% nivelul cheltuielilor
destinate CDI realizate de catre institutiile din Tnvatamantul superior, realizand un nivel de
2,4 ori mai mare decat in 2010, un rezultat pozitiv al accesarii fondurilor destinate acestui
sector.
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Figura 28. Cheltuielile CDI in Regiunea Nord-Vest, dupa sursele de finantare, mil. euro
Sursa: Eurostat
Principala provocare o reprezinta accesul la fondurile destinate cercetarii-dezvoltarii,

precum si sistarea unor surse de finantare in perioada analizata. Finantarea pe baza de
proiecte continua sa ramana principalul motor de dezvoltare, contribuind atat la

% Numsrul de salariati care isi desfasoara activitatea in cercetare-dezvoltare raportat la populatia activa este
un indicator comparativ relevant intre regiuni

*° Analiza extins3 a directiilor de cercetare si a tematicii proiectelor implementate la nivelul entitatilor CDI din
Regiunea Nord-Vest poate fi consultata la sediul ADR Nord-Vest



modernizarea echipamentelor CDI, cat si la perfectionarea resurselor umane implicate; la
acestea se adauga contractele cu agentii economici interesati de diferite tipuri de inovatii,
serviciu care se inscrie pe un trend ascendent, una dintre provocarile identificate fiind lipsa
vizibilitatii ofertei CDI precum si dificultatile aferente realizarii transferului tehnologic.

Din cele 42 de entitati din Romania acreditate pentru activitati de inovare si transfer
tehnologic, 6 se afla in Regiunea Nord-Vest, reprezentate de 3 centre de transfer tehnologic
si 3 centre de informare tehnologica. Din cele 16 structuri regionale ale Oficiului de Stat
pentru Inventii si Marci (OSIM), 4 sunt localizate in Regiunea Nord-Vest. O alta structura
suport inclusa in categoria entitatilor cu activitate de inovare si transfer tehnologic o
reprezinta parcurile stiintifice si tehnologice. Din cele 7 astfel de parcuri initial acreditate in
Romania, in Regiunea Nord-Vest nu se afla nici un parc stiintific si tehnologic acreditat ANCS,
exista Tnsa, din anul 2005, un parc stiintific privat la Nusfalau, in judetul Salaj, apartinand
multinationalei Hanna Instruments care dezvoltd aparaturd de laborator si instrumente
analitice.

n anul 2010, numérul intreprinderilor inovatoare® din Regiunea Nord-Vest reprezinti 13,6%
(respectiv 1106 firme) din totalul intreprinderilor incadrate la aceasta categorie din
Romania*?, indicator care pozitioneazi regiunea pe locul 1l la nivel national. Cele mai multe
dintre acestea provin din industrie (64,2% din intreprinderile inovatoare din regiune), 71%
fiind intreprinderi mici. Tn perioada 2007-2011 au fost eliberate de catre OSIM 223 de
brevete de inventie provenind din Regiunea Nord-Vest (cu un maxim de brevete eliberate in
anul 2009), 56% dintre ele provenind din Judetul Cluj. Din prisma numarul cererilor de
patente inregistrate la Oficiul European de Patente (EPO) la Munchen, Regiunea Nord-Vest
se pozitioneaza pe locul IV, in conditiile in care 46,58% din cererile de patente din Romania
provin din regiunea Bucuresti-llIfov.

Infrastructura de cultura

Domeniul cinematografiei este unul bine reprezentat in Regiunea Nord-Vest din perspectiva
distributiei si consumului de film, Tnsa inexistent din punctul de vedere al productiei, care
este concentrata exclusiv in Regiunea Bucuresti-lifov — cu doua centre de traditie — Bucuresti
si Buftea. In 2011, in Regiunea Nord-Vest, functionau 14 cinematografe (din 75 la nivel
national), oferind un numar de 52.093 de spectacole (17,4% din total national), ceea ce
plaseaza regiunea pe locul Il la nivel national, dupda Regiunea Bucuresti-lifov (18
cinematografe). Acestea puneau la dispozitia publicului 8.954 de locuri (aproximativ 16% din
totalul national). Se poate vorbi despre o reorientare a pietei consumului de film catre
unitatile moderne din centrele comerciale din marile orase, in timp ce in orasele mici si
mijlocii aceastea au disparut complet.

Domeniul culturii scrise este unul in care Regiunea Nord-Vest inregistreaza performante
deosebite in context national. Astfel, la nivelul anului 2012, Consiliul National pentru
Cercetare Stiintifica (CNCS) recunoaste un numar de 28 de edituri la nivel national, ca fiind
singurele Tn care cercetatorii si cadrele universitare pot publica lucrari stiintifice recunoscute
pe plan national si international, clasificate pe doua categorii (A si B). Dintre cele 28 de

30 Intreprinderile inovatoare sunt intreprinderile active care au lansat produse (bunuri sau servicii) noi sau
semnificativ imbunatatite pe piata sau au introdus procese noi sau semnificativ imbunatatite sau noi metode
de organizare sau de marketing; include toate tipurile de inovatori (inovatorii de produs, de proces, de metode
organizationale sau de metode de marketing), precum si intreprinderile cu inovari nefinalizate sau abandonate
*! Cercetare statistics realizat3 pe un esantion pe baza de ancheta statistica comunitara de inovare CIS realizata
din 2 in 2 ani, in conformitate cu prevederile cuprinse in Manualul Oslo incepand cu anul 2002
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edituri, cele mai multe (10) isi au sediul in Regiunea Nord-Vest (9 in Cluj-Napoca si una in
Oradea), urmata fiind de Regiunea Bucuresti-lifov (8 edituri). De asemenea, din perspectiva
numarului de domenii de publicare acreditate pentru reviste, Regiunea Nord-Vest se
plaseaza pe primul loc la nivel national (20 de domenii, 19 in Cluj-Napoca si unul in Oradea),
fata de 15 in Regiunea Nord-Est (lasi) si 12 in Bucuresti. Cele 10 edituri acreditate de la nivel
regional sunt: Presa Universitara Clujeand, Risoprint, Mega, Casa Cartii de Stiinta, Eikon,
Editura Institutului pentru Studierea Minoritatilor Nationale, Societatea Muzeului Ardelean,
Centrul de Studii Transilvane, Editura Universitatii Evanghelice Emanuel, Egyetemi Muhely
(Atelier Universitar). Totusi, din perspectiva cifrei de afaceri, cele mai mari edituri din tara
sunt localizate in Bucuresti, acestea fiind insa specializate mai degraba in domeniul
publicisticii comerciale. Prin urmare, se poate afirma ca Regiunea Nord-Vest domina piata
publicisticii cu caracter stiintific si academic.

Cele 1.748 de biblioteci existente Tnh anul 2011 in Regiunea Nord-Vest (15% din total national)
au nregistrat circa 544.000 de cititori activi (12,8% din total national).

Reprezentatiile sustinute Tn cele 25 de institutii si companii de spectacole sau concerte au
inregistrat circa 549.000 de spectatori, iar cele 93 de muzee si colectii publice din regiune
(13,1% din total national) au adunat peste 726.000 de vizitatori (7,6% din total national).

Regiunea ocupa, in anul 2011, locul Il la nivel national din perspectiva sectorului industriilor
culturale si creative, iar Cluj-Napoca va fi, in 2015, capitala europeana a tineretului.

Fondul de locuinte

La finele anului 2011, fondul locativ de la nivelul Regiunii Nord-Vest cuprindea 1.083.434 de
locuinte, 12,8% din totalul celor existente la nivel national. Din totalul locuintelor existente
in regiune, 562.890 sunt amplasate Tn mediul urban (52% din total), iar 520.544 in mediul
rural (48%). Dintre locuinte 1.064.475 (98,3% din total) se aflau in proprietate privata, iar
18.959 in proprietate publica. Fata de anul 2007, numarul de locuinte din regiune a crescut
cu 38.122 (+3,6%), ca urmare a constructiei de noi locuinte, mai ales in zonele periurbane.
Numarul de locuinte aflate in proprietate publica a crescut cu 6,6%, in primul rand ca urmare
a constructiei de locuinte noi pentru tineri, in regim ANL.

Suprafata locuibila totala de la nivelul Regiunii Nord-Vest a fost de 333.349.121 mp in 2011,
in crestere cu 4,9% fata de anul 2007, pe fondul constructiei de noi locuinte, precum si a
extinderii celor existente. Astfel, in 2011, marimea medie a unei locuinte din Regiunea Nord-
Vest era de 40,3 mp arie desfasurata, fata de o medie de 39,4 mp la nivelul Romaniei.
Numarul mediu de persoane pe locuinta a fost, la nivelul regiunii, de 2,5 in 2011, nivel
similar cu cel existent la nivel national, Tn scadere cu 0,1 puncte procentuale fata de anul
2007, pe fondul cresterii numarului de locuinte si al sciderii populatiei stabile. Tn mediul
urban, presiunea populatiei asupra fondului locativ este ceva mai mare (2,55 persoane per
locuintd) fata de cea din rural (2,44 persoane/locuinta). De asemenea, exista diferente
importante si intre judete: o medie maxima de 2,8 persoane/locuinta in Bistrita-Nasaud, fata
de un minim de 2,3 persoane in judetul Cluj. In medie, fiecare locuitor al regiunii avea la
dispozitie, In 2011, 16,1 mp de spatiu locativ, nivel situat peste media nationala (15,6
mp/persoana).

Din totalul cladirilor de locuinte din regiune, in anul 2011 33,1% avea peretii exteriori
construiti din paianta, chirpici si alte materiale, 30,9% din zidarie de caramida sau piatra cu
plansee de lemn, 18,6% din zidarie de caramida sau piatra cu plansee din beton armat,
14,6% din lemn, iar 2,7% din beton armat sau prefabricate din beton. Doar 73,2% dintre



locuintele din regiune dispuneau de instalatie de alimentare cu apa, 71,8% de canalizare,
68,1% aveau baie in locuinta, 96,7% de energie electrica si 44% de incalzire centrala. Exista
disparitati intra-regionale semnificative intre cele sase judete componente. Astfel, in judetul
Cluj, preponderent urban, ponderea locuintelor dotate cu instalatii de apa si canalizare este
de circa 80%, in timp ce in judetele preponderent rurale, precum Salaj, acest procent este de
doar 60%. Cea mai deficitara dotare cu instalatii (sub 25% din totalul locuintelor) se
inregistreaza la nivelul comunelor relativ indepartate de centrele urbane semnificative si de
retele majore de transport, unde retele de utilitati sunt slab dezvoltate, iar nivelul general de
dezvoltare socio-economica este mai scazut decat media.

In concluzie, accesibilitatea si mobilitatea redusd se constituie intr-unul dintre cele mai
importante puncte slabe ale regiunii.

Analiza relevd relativa izolare a regiunii fatd de coridoarele pan-europene de transport si
reteaua TEN-T centrald, lipsa unor autostrdzi, drumuri expres si cdi ferate rapide, care sd
asigure legdtura cu polii urbani din alte regiuni si tdri. Accesibilitatea insuficientd este
suplinita (temporar) prin patru aeroporturi. Comunitdtile cele mai defavorizate din punct de
vedere al accesibilitdtii sunt cele din judetele Maramures si Bistrita-Ndsdud, precum si cei din
zonele montane ale regiunii.

Mobilitatea este redusa fiind influentatd de starea generald a infrastructurilor de transport,
practic fiind utilizate doar infrastructurile rutierd si aeriand, in ciuda gradului redus de
modernizare a retelei de drumuri si a investitiilor semnificative necesare pentru operarea
aeroporturilor. Infrastructura feroviard este in cea mai mare suferintd existdnd diferente
mari chiar fatd de starea infrastructurii la nivel national (care este precard) in ciuda faptului
ca prin regiune trece un coridor feroviar care face parte din reteaua centrald TEN-T si cd
reteaua feroviard ar asigura cea mai bund acoperire si mobilitate teritoriald. Nici accesul la
retelele nationale de transport nu este mai bun, starea drumurilor judetene fiind mult mai
rea comparativ cu a celor nationale, drumurile judetene fiind modernizate intr-un procent
nesatisfdcator. Drumurile comunale sunt, de asemenea, degradate si cu solutii tehnice
depdsite, nepermitdnd un acces facil spre zonele rurale. Cheltuielile de intretinere a actualei
retele rutiere regionale, cu solutiile tehnice existente, depdsesc posibilitdtile financiare ale
administratiilor din regiune. Din punct de vedere al mobilitdtii comunitatile care se confruntd
cu cele mai mari probleme sunt din judetele Sdlaj si Bistrita-Ndsdud.

Provocdrile pe termen mediu din punct de vedere al accesibilitatii si mobilitdtii in contextul
dat de optiunile de dezvoltare a infrastructurii de transport de la nivel national sunt:

e promovarea investitiilor in infrastructura feroviard (in principal rezolvarea problemei
zonelor cu restrictii de vitezd, precum si asigurarea unor legdturi adecvate, in special
interjudetene), si intermodald (care sd rezolve legdtura cu infrastructura rutierd si
transportul public) care ar putea contribui semnificativ la coeziunea teritoriald, atdt la
nivel supralocal (metropolitan) cdt si la nivel regional (intre partea de Est si cea de
Vest a regiunii).

e concentrarea investitiilor alocate modernizdrii drumurilor nationale si judetene pe
rute care sd faciliteze accesul facil al tuturor locuitorilor la retelele (globale) TEN-T
rutiere si feroviare.

Transportul public rdmdne putin utilizat, ingrijordtoare fiind tendinta de reducere a liniilor de
transport ecologic. Pand in prezent nu au existat servicii de transport public metropolitan,
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care sa contribuie cu adevdrat la cresterea mobilitatii. Provocarea urmatoarei perioade va
consta in promovarea transportului ecologic in scopul cresterii mobilitdtii teritoriale.

Dacd din punct de vedere al infrastructurilor sociale nu se poate spune cd accesul populatiei
este diferentiat, neexistdnd disparitdti majore teritoriale, nu se poate spune acelasi lucru
despre infrastructurile tehnico-edilitare, de comunicatii, pentru educatie, sdndtate,
interventii de urgentd sau chiar din perspectiva conditiilor de locuit. Existenta sau inexistenta
si starea acestor infrastructuri explicd disparitdtile majore de dezvoltare dintre mediul urban
si cel rural, precum si dintre marile centre urbane si cele mici si mijlocii. Astfel infrastructura
tehnico-edilitard este deficitard mai ales in mediul rural. Zonele montane si altele
predominant rurale nu sunt acoperite cu transfer de date 3G. Retelele de unitdti scolare sau
de sdndtate nu asigurd acces corespunzator la servicii populatiei din mediul rural, in special
populatiei in risc de excluziune si populatiilor izolate. Echipamentele si dotdrile pentru
interventii de urgentd nu sunt distribuite echilibrat teritorial, iar starea acestora nu este una
bund, peste 60% dintre acestea avdnd depdsitd durata de exploatare. La aceasta se adaugd
problema coordondrii serviciilor oferite de unitdtile de primire urgente din spitalele judetene
si sistemul de interventii de urgentd (ISU, SMURD, SVSU, Salvamont, Salvaspeo). Se remarcd
lipsa dispeceratelor integrate pentru interventii de urgentd, obiectivul de a asigura o anumitd
duratd minimad standard pentru interventiile de urgentad in teritoriul regional neputdnd sa fie
realizat, acest lucru contribuind la cresterea dezechilibrelor teritoriale regionale.

Regiunea Nord-Vest se claseazd pe locul 1V din punct de vedere al ponderii gospoddriilor
dotate cu computer acasd, iar din perspectiva ponderii persoanelor care realizeazd
cumpdrdturile online si a personalului care a utilizat PC, pe locul al Vi-lea. Mai putin de
jumdtate din gospoddrii au acces la reteaua de Internet acasd, majoritatea dintre acestea
concentrdndu-se in mediul urban.

Provocdrile perioadei urmdtoare in ce priveste dezvoltarea infrastructurilor altele decdt cele
de transport constd in aplicarea principiului rationalizdrii functionale a retelelor de
infrastructuri tindnd cont de dezideratele incluziunii sociale si diminudrii disparitdtilor
teritoriale. Datoritd disponibilitatilor limitate financiare trebuie subliniatd necesitatea
coreldrii investitiilor in reteaua de transport cu investitiile in retelele de unitdti scolare,
sanitare, etc.

In ce priveste infrastructurile de cercetare, regiunea ocupd un merituos loc doi la nivel
national datoritd municipiului Cluj-Napoca care este cel de-al doilea centru universitar din
Romdnia dispundnd de o infrastructurd de CDI bine dezvoltatd si institute de cercetare.
Totusi, numdrul salariatilor din activitatea de cercetare-dezvoltare, respectiv ponderea
acestora in populatia ocupatd au urmat tendinte de scddere incepdnd cu anul 2009.
Distributia teritoriald a resurselor umane din cercetare nu este echilibrata: 89% din numdarul
de angajati din domeniul cercetdrii din regiune se gdsesc in judetul Cluj. In perioada
urmdtoare se impune continuarea investitiilor in infrastructura de cercetare, precum si
pentru valorificarea acesteia. O provocare va fi realizarea a cel putin unui parc stiintific si
tehnologic regional.



6. Mediu

Capitolul trateazd aspecte legate de infrastructura de mediu, de calitatea factorilor de mediu
— apd, aer, sol — detaliind inclusiv aspecte legate de biodiversitate, riscurile naturale si
tehnologice de mediu, precum si aspecte legate de mediu si sdndtate.

Infrastructura de mediu
Alimentarea cu apa potabila

Lungimea totala a retelei simple de distributie a apei potabile a fost de 10.458,7 km in
regiune in anul 2011, reprezentand 15,8% din reteaua nationald. Reteaua s-a extins in
perioada 2005-2011 cu 44,37% la nivelul regiunii, fata de media de 27,5% la nivel national. La
nivel regional la cei doi poli opusi se afla judetul Satu Mare, unde in acesti 6 ani lungimea
totald a conductelor a crescut cu 72,85%, si judetul Bistrita-Ndasaud unde s-a inregistrat o
crestere de doar 32,46%.

Populatia deservita de sistemul public de alimentare cu apa in regiunea
Nord-Vest
Sursa: INSSE, Tempo Online
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Figura 29. Populatia deservita de sistemul public de alimentare cu apa in Regiunea Nord-Vest

Sursa: INS Tempo Online

Tn anul 2011, numarul localitatilor cu retea de distributie a apei potabile din Regiunea Nord-
Vest a fost de 376, insemnand 16,31% din totalul localitatilor alimentate cu apa la nivel
national. Pe medii de rezidentd, in Regiunea Nord-Vest toate localitatile din mediul urban
sunt alimentate cu apa, media nationala fiind de 99%. Referitor la spatiul rural 82,63%
localitati au retea de distributie, regiunea din acest punct de vedere fiind peste media
nationala de 69,47%.

Procentul populatiei deservite din total populatie in anul 2011 in regiune a fost de 60,20%,
cu 3,6% peste media nationala. Cu acest procent regiunea se situeaza pe locul 5 dupa
regiunile Bucuresti-llfov, cu o populatie deservita de 79,83%, regiunea Vest (65%), respectiv
Centru (61,71%) si Sud-Est (60,43%). Judetele cel mai bine acoperite sunt Cluj si Bihor, iar cel
mai putin acoperit este Salajul.

Tn anul 2011, volumul de ap3 potabild distribuitd in regiune a fost de 99.802 de mii m®,
reprezentand 9,76% din volumul de apa potabila distribuita la nivel national, procent, care in
2010 era de 11,25%. Chiar daca volumul este in scadere procentul volumului de apa
distribuita pentru uz casnic, raportat la total, ramane asemanator in acesti ani, putin peste
72% din totalul e apa potabilda, superior mediei nationale de 66,22%. Daca capacitatea
instalatiilor de productie a apei potabile a scazut pe plan national intre 2005 si 2011 cu
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2.514.693 m3 pe zi, in regiune aceasta capacitate s-a marit cu 190.613 m3 pe zi, insemnand
o crestere de 19,45% fata de primul an de referinta.

Reteaua de canalizare si statii de epurare

Lungimea totala simpla a conductelor de canalizare din Regiunea Nord-Vest a fost de 3.637,4
km fn anul 2011, reprezentand 15,72% din reteaua nationald. In perioada 2005-2011,
lungimea totald simpla a conductelor de canalizare s-a extins la nivel regional cu 41,50%,
superior mediei nationale de 27,49%. Pe plan regional cea mai mica crestere a fost in judetul
Bihor, unde lungimea totald a conductelor simple a crescut cu 26,20%, iar cea mai mare in
judetul Salaj cu 67,22%.

Numarul localitatilor conectate la sistemul public de canalizare din Regiunea Nord-Vest a
fost de 130 in anul 2011, din care 41 de localitati in mediul urban, crescand comparativ cu
anul 2005 doar cu 4,88%. Cele 2 orase fara sistem de canalizare sunt Tautii-Magheraus si
Salistea de Sus (jud. Maramures) unde lucrérile de canalizare sunt in derulare. n mediul rural
numarul localitatilor conectate la sistemul public de canalizare a crescut cu 32,58% intre
2005 si 2011. Regiunea a ajuns astfel sa deserveasca 15% din totalul localitatilor cu retea de
canalizare publica din Romania. Referindu-ne numai la mediul rural, chiar daca procentual
cea mai spectaculoasa crestere in intervalul 2005-2011 s-a nregistrat in judetul Salaj
(66,67%), numarul cel mai mare de localitati racordate dupa 2005 la retele de canalizare
publica este in Cluj (10 localitati din mediul rural nou racordate), urmat de Maramures cu 7
localitati, la coada situandu-se Salajul cu 2, respectiv Satu Mare si Bistrita-Nasaud cu cate 3
localitati rurale care beneficiaza de canalizare publica pana in anul 2011.

Populatia deservita de sisteme de canalizare din regiune in 2011 a fost de 1.159.066
persoane cu 5% mai mult fatd de numérul locuitorilor deserviti in 2006. Tn acelasi interval,
rata de deservire a crescut pe plan national cu peste 40%. Acest numar reprezinta 42,75%
din populatia regiunii si 12,69% din populatia tarii. Rata populatiei deservite de sistemul de
canalizare din regiune este aproape de media nationala de 43,64%. Daca pe plan national
numai 40,12% a locuitorilor sunt deserviti si de statii de epurare, in regiunea noastra
observam o diferenta de sub 1% intre numarul locuitorilor care sunt racordati la retele de
canalizare si cei care pe langa canalizare sunt deserviti si de statii de epurare. In alte regiuni
acest procent variaza intre aproximativ 1% si 3%, diferente mai mari fiind in regiunea Centru
(4,87%) si Sud-Est (13,56%).

Tn Regiunea Nord-Vest existd 6 asociatii de dezvoltare intercomunitara (ADI) in domeniul
apa-canal, care au delegat gestiunea serviciilor aferente operatorilor regionali: Compania de
apa Oradea (BH), Aquabis (BN), Compania de apa Somes (CJ, SJ), Compania de apa Aries (CJ),
Vital (MM), Apaserv (SM). Tarifele practicate in regiune pentru serviciile de alimentare cu
apa variaza in functie de operator. Tarifele cele mai mici, Tn anul 2012, sunt de 2,96 lei per
metru cub apa potabila distribuita (CA Somes), cele mai ridicate fiind de 3,70 lei per metru
cub (CA Oradea).

Calitatea factorilor de mediu (aer, apa, sol) si aspecte ale biodiversitatii
Calitatea aerului

Datele comparative 2010-2011 furnizate de Agentia Regionalda pentru Protectia Mediului
evidentiaza o tendinta generala de scadere a emisiilor de poluanti in atmosfera, fie ca este
vorba de gazele cu efect de sera (CO,, N,O, CHy, etc.) sau diferite pulberi (rezultate in urma
activitatilor de constructie, etc.). Tendinta descendenta a emisiilor de poluanti nu este



caracteristica si pentru indicatorul PM;o>2, acesta inregistrand depasiri ale valorii limita in
perioadele reci ale anului, ca urmare a functionarii intense a centralelor termice alimentate
cu lemn. De asemenea, in mediul urban, pulberile in suspensie continua sa aiba o valoare
ascendenta, scazand astfel calitatea aerului din orase. Emisiile de amoniac sunt rezultatul
depozitarii deseurilor in rampe necorespunzatoare, dar si al cresterii intensive a animalelor;
au o tendinta ascendentd, Tnsa nu au fost inregistrate valori care sa le depaseasca pe cele
limita.

Gazele cu efect de sera sunt constituite de dioxidul de carbon, gazul metan, oxidul de azot,
ozonul, dar si vaporii de apa. Dintre acestea, pentru primele 3 tipuri se remarca valori mari
ale cantitatilor de emisii in atmosfera. Intre regiunile de dezvoltare ale Romaniei, Regiunea
Nord-Vest are cele mai putine unitati economico-productive care emit dioxid de carbon (2
unitati), cu o cantitate mica de emisii (1.677.000 tone — aprox.4% din total national), fiind
astfel regiunea cu cea mai buna calitate a aerului. Cele mai mari cantitati de CO, sunt emise
de termocentrale si alte unitati ce utilizeaza combustibili fosili sau solizi si unitatile de
producere a cimentului. In ceea ce priveste cantitatea de emisii de gaz metan, regiunea de
Nord-Vest ocupa primul loc la nivelul Romaniei, cu 13 unitati care emit gaz metan,
principalele activitati poluatoare fiind cele legate de depozitarea deseurilor (98,3% pentru
Regiunea Nord Vest), urmata de unitatile de epurare a apei si cele pentru cresterea intensiva
a pasarilor si porcinelor.

La nivelul Regiunii Nord-Vest functioneaza doua unitati mari producatoare generatoare de
oxid de azot si anume COMPANIA DE APA SOMES SA CLUJ-NAPOCA - Statia de epurare ape
uzate urbane, respectiv SC ELECTROCENTRALE ORADEA SA. Din punct de vedere al cantitatii
de emisii, regiunea se situeaza pe locul 3 la nivel national, cu 149 tone de emisii. Aceasta
cantitate este foarte mare, avand in vedere numarul unitatilor care le genereaza, de unde
rezulta necesitatea modernizarii sau retehnologizarii celor doua unitati.

Principalele presiuni asupra calitatii aerului sunt determinate de traficul rutier, lucrarile de
constructii, activitati sociale (incdlzirea locuintelor prin utilizarea lemnului drept
combustibil), arderile de combustibili in procese tehnologice sau in centrale termice
industriale, exploatarea materiilor prime, respectiv depozitarea acestora si activitatile agro-
zootehnice (utilizarea pesticidelor, cresterea intensiva a animalelor). Cele mai afectate
areale sunt cele reprezentate de localitatile urbane; aici se concentreaza cea mai mare parte
a activitatilor industriale, care emit poluanti in atmosfera, iar traficul rutier este foarte
intens. Localitatile rurale sunt de asemenea afectate, atat cele unde se practica o agricultura
intensiva (ferme de animale, folosirea pesticidelor si insecticidelor), cat si cele care practica o
agricultura de subzistenta, in contextul circulatiei maselor de aer care pot deplasa poluantii
la distante destul de mari.

Calitatea apelor

n regiune resursele de apd sunt reprezentate prin ape subterane (freatice si de adancime) si
de suprafata (rauri si lacuri) care fac parte din bazinele hidrografice Crisuri, Mures si Somes —
Tisa. Alimentarea raurilor se face predominant din ploi si zapezi, dar si prin aportul apelor
subterane. Principalele rauri care strabat regiunea sunt: Somes, Tisa, Crisul Repede, Crisul

32 . . . . . . . .
particule materiale grosiere de nitrati, sulfati, carbon organic, carbon elementar, praf si sare
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Negru, Aries, Barcdu, Bistrita Ardeleana. Alaturi de apele curgatoare, pe teritoriul regiunii
exista si lacuri®> si balti cu importanta economica si turistica.

Resursele teoretice de ap3 de suprafatd si subteran se ridicd la 6.111,06 10° mc, din care
2.579,99 10° mc utilizabile. Directiva Cadru a Apei 2000/60/EC defineste starea apelor de
suprafata prin starea ecologica si starea chimica. Conform starii ecologice calitatea apelor de
suprafata din regiune, a Tnregistrat o depreciere continua in perioada 2006- 2011. Pentru
anul 2011, in bazinul hidrografic Somes-Tisa, nu au mai fost identificate cursuri de apa care
sa fie clasificate la categoria | (stare foarte buna), 89,1% fiind in stare ecologica buna, 9,1% in
stare ecologicd moderata si 1,8% neincadrabile. in bazinul hidrografic Mures 72% a apelor de
suprafatd sunt in stare ecologicd bund, 28% in stare ecologici moderatd. In bazinul
hidrografic Crisuri 57,5% sunt in stare ecologica buna, 42,5% in stare moderata. Si lacurile
sunt n general in calitate buna sau moderata, doar acumularea Firiza din judetul Maramures
este de calitate foarte buna din punct de vedere ecologic.

Principalele presiuni asupra calitatii apei sunt determinate de contaminarea cu apele uzate
care contin, Tn special materii in suspensie, substante organice, nutrienti, dar si alti poluanti
ca metale grele, detergenti, hidrocarburi petroliere, micropoluanti organici, etc.,
ingrasamintele chimice utilizate in agricultura, pesticidele utilizate pentru combaterea
daunatorilor dar si animalele domestice din bazinele hidrografice analizate, constructii
hidrotehnice cu barare transversala, lucrdrile de indiguire. Totusi din punctul de vedere al
poluarii cu N-NO3, respectiv P-PO4, se poate afirma ca poluarea cu nitriti si fosfati in apele
de suprafata nu este peste valoarea admisa de HG nr. 964/2000. Astfel lacurile si raurile din
regiune sunt de calitate moderata, buna sau foarte buna din aceasta perspectiva.

Conform aceleasi directive se monitorizeaza si resursele de apa subterane, fiind o sursa
importantd de apa potabild, folosita in scopuri alimentare si agricole. Caracterizarea calitatii
apelor subterane are la baza analizarea unor indicatori generali, care se refera la natura
chimismului apelor, precum si pe baza unor indicatori specifici datorati unor eventuale surse
de poluare. Pe baza datelor din 2011, in general apele subterane din regiune erau in stare
chimica buna, iar eventualele poluari se incadrau in limitele admise. Singurele exceptii erau:
- in judetul Maramures unde s-a Tnregistrat o usoara incarcare organica a tuturor apelor
subterane, si local, in apele din proximitatea Romaltyn Mining (valori crescute de SO5, Cu,
Cd, Ni, Pb si pH) si Cuprom (Cu, Zn si pH);

- in judetul Satu Mare, Conul Somesului, Holocen si Pleistocen superior, depasiri locale de
amoniu, azot si azotati;

- judetul Salaj, caracterul apelor subterane in lunca Somesului Superior variaza de la
bicarbonatat-calcic la bicarbonatat-calcic-sulfat-magneziana sau bicarbonatat-calcic-cloro-
sodica.

Calitatea apei potabile este monitorizata conform Directivelor 75/440/EC si 79/869/EEC.
Calitatea apei de suprafata pe baza conditiilor pentru potabilizare prezinta urmatoarele
caracteristici:
* nu se abate cu mai mult de 50% de la valoarea stabilita cu exceptia temperaturii, pH-
ului, oxigenului dizolvat si indicatorilor biologici,

3 Colibita, lacul Albastru, lacul Stiucii, Cojocna, Sic, Serpilor, lacul cu Stuf, Belis, Fintinele, Tarnita, Gilau,
Floresti, Stramtori Firiza, Calinesti, Varsolt, Lesu, Tileagd, Lala Mare si Lala Mica, Taul Zanelor, lezerul
Pietrosului, Taurile Buhdescu, Izvorul Bistritei Aurii.



* nu prezinta pericol pentru sanatatea publica,
e seincadreaza in valorile stabilite pentru parametrii relevanti.

Tn urma monitorizérii a rezultat cd unele surse de ape au prezentat indicatori dep3siti, astfel:

* Aleu, Cohu, Crisul Repede, Crisul Negru, Holod, Lugas si Bistra din judetul Bihor, cu o
depasire a limitelor standard al indicatorilor pe coliformi fecali si streptococi fecali,

« 1n judetul Bistrita Nas3ud, Somesul Mare cu depdsiri periodice ale procentului admis
de mangan si Bistrita cu o depasire a indicatorului de coliformi fecali,

e injudetul Maramures, Firiza, cu depasiri periodice ale indicatorului de mangan,

e in judetul Satu Mare, Turul cu o dep&sire a concentratiei de azot, Kjedahl si Valea
Frasinului si a Sloiului cu depasiri periodice ale indicatorului de mangan.

Tn ceea ce priveste apele de Tmbaiere in regiune existd foarte multe zone naturale cu ape
neamenajate pentru imbaiere, toate reflectdnd neconformitati in cazul parametrilor de clor
rezidual si pentru coliformi totali, apele fiind astfel incadrate la conditii necorespunzatoare.

Substantele poluante (indicatori de calitate la care in urma analizelor de laborator s-au
constatat depasiri fata de limitele stabilite prin actele de reglementare) din apele uzate
monitorizate conform Directivei UE 91/271/CEE apartin celor doua mari categorii de ape
uzate:

* ape uzate orasenesti la care In 2011 s-au inregistrat depasiri la unii indicatori
specifici (suspensii, substante extractibile, amoniu, azot total, fosfor total), depasiri
datorate faptului ca sistemele de canalizare si epurare existente in unele localitati nu
realizeaza parametrii proiectati, iar alte localitati nu dispun inca de astfel de sisteme.

* ape uzate industriale ce intra in statiile de epurare si contin sulfati, suspensii, reziduu
fix, azot amoniacal, substante extractibile, fosfor total, detergenti sintetici, fenoli
antrenati cu vapori de apa, sulfuri si hidrogen sulfurat, cianuri totale, crom total,
crom hexavalent, cupru, tetraclorura de carbon, cloroform. Metalele Zn, Cu, Fe, Mn,
Cd, Pb, predomina in apele din judetul Maramures si provin de la apele de mina
insuficient epurate sau neepurate precum si din metalurgia neferoasa.

Calitatea solului

La nivelul Regiunii Nord-Vest suprafetele de teren cu destinatie agricola sunt tot mai afectate
de diferite procese de degradare, fie ca vorbim de procesele induse de activitatea antropica
sau fenomene naturale. Principalele probleme se refera la saraturarea, acidifierea solurilor,
eroziunea de suprafata si/sau de adancime, excesul de umiditate, pe care se manifesta
fenomene de eroziune a apei sau terenuri situate in zona Campiei Transilvaniei pe care se
manifesta lipsa apei. Manifestarea acestor probleme este intensificata de practicile agricole
neadaptate conditiilor de mediu, utilizarea pesticidelor si a ingrasamintelor chimice,
depozitarea necorespunzatoare a deseurilor industriale si menajere, amenajarea
necorespunzatoare a haldelor de steril sau a iazurilor de decantare, defrisarile intense si
abuzive. Calitatea solului mai este influentata si de o serie de procese si fenomene naturale,
cum ar fi alunecarile de teren, inundatiile sau secetele prelungite.

Terenurile degradate si neproductive insumeaza 107.504 ha la nivelului anului 2011, n
crestere cu 12% fata de anul 2005 (96.050 ha), 21,6% din totalul pe tara, depasind toate
celelalte regiuni
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Tabel 17. Evolutia suprafetelor terenurilor degradate si neproductive in perioada 2005-2011 (ha)

Regiuni de 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
dezvoltare si
judete

Romania 465482 447513 463167 476390 474854 495425 498722
NORD-VEST 96050 95055 92644 103785 98221 108845 107504
Bihor 9717 9747 9747 9747 9751 9751 9576
Bistrita-Ndsaud 22225 21249 21249 21829 21257 23506 23293
Cluj 33603 33603 30025 30407 30407 33452 33452
Maramures 6785 6785 7997 8636 9362 9797 10269
Satu Mare 6382 6382 6382 15924 9253 13207 12483
Salaj 17338 17289 17244 17242 18191 19132 18431
CENTRU 79460 79592 78949 81090 79890 82706 83652
NORD-EST 100761 83966 98144 98573 97242 97073 97632
SUD-EST 61192 60876 62370 62257 68368 70169 69907
SUD-MUNTENIA 28871 28682 30057 29886 29885 31051 31821
BUCURESTI - ILFOV 1157 1010 1139 1139 1139 1139 1139
SUD-VEST 47998 48265 48937 48719 49533 50424 52423
OLTENIA
VEST 49993 50067 50927 50941 50576 54018 54644

Sursa: INS Tempo Online

Suprafata terenurilor amenajate cu lucrari de ameliorare si combaterea eroziunii solului din
regiune a scazut de la 420.785 ha in 2005 la 416.967 ha in 2011.

Nu s-a irigat efectiv cu cel putin o udare nici un teren agricol, desi in judetele Bihor, Cluj si
Satu Mare exista terenuri agricole amenajate pentru irigatii.

Suprafata terenurilor pe care s-au aplicat ingrasaminte chimice si naturale a oscilat in
perioada 2005-2011, in medie pe 42,9% din totalul suprafetei agricole din regiune. Cea mai
mare valoare s-a atins in anul 2010 (1.232.143 ha), iar cea mai mica in anul 2011 (551.300
ha). Tn cea mai mare pondere (60,2%) se aplica ingrasaminte azotoase.
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Figura 30. Evolutia suprafetelor pe care s-au aplicat pesticide in Regiunea Nord-Vest, 2005-2010 (mii
RON)
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Evolutie oscilanta observam si la suprafetele pe care s-au aplicat pesticide in regiune in
perioada 2005-2011. Erbicide s-au aplicat pe 16,8% din totalul suprafetelor agricole, pe arii
cam de doua ori mai mari, decat fungicide si insecticide.

O problema acuta este reprezentata de extinderea suprafetelor intravilanului localitatilor
urbane, in detrimentul localitatilor rurale limitrofe care dispun de terenuri destinate
circuitului economic (teren arabil, pasuni, fanete, etc.). Astfel, toate categoriile de terenuri
(nu doar cele destinate agriculturii) isi vor pierde functiile initiale, in acest caz o reconstructie
ecologica nefiind posibila.

Biodiversitate

Pe teritoriul Regiunii Nord-Vest se regasesc trei regiuni biogeografice: panonica, alpina si
continentala. Conditiile de sol, clima, asezarea geografica si relieful regiunii au favorizat
aparitia si dezvoltarea unor habitate de flora si fauna de o mare diversitate si valoare.
Conform Directivei Habitate 92/43/EEC34, au fost identificate un numar de 65 de habitate.
Flora salbatica se caracterizeaza prin 27 de taxoni vegetali de interes comunitar, pentru care
au fost declarate situri de importantd comunitard. Tn regiune au fost identificate 310 specii
de animale de interes comunitar, dintre care 227 specii de pasari, pentru care au fost
declarate situri de importanta comunitara si arii de protectie speciala avifaunistica.

Conform Legii nr. 5/2000, a Hotararilor de Guvern nr. 1581/2005 si nr. 1143/2007 in
Regiunea Nord-Vest au fost declarate pana in prezent 170 de arii naturale protejate de
interes national. Suprafata insumata a acestora este de 281.845 ha, reprezentand 7,37 % din
suprafata totala a Regiunii si 5,28% din suprafata totala a ariilor naturale protejate din
Romania. Din punct de vedere al numarului de arii naturale protejate de interes national,
judetul Bihor este cel mai bine reprezentat cu 64 de astfel de arii, la polul opus aflandu-se
judetul Satu Mare cu 7. Totusi, daca ne raportam la suprafata totald a ariilor protejate de
interes national cele mai mari astfel de suprafete se gasesc in judetul Maramures (60% din
totalul suprafetei judetului), proportia acestora fiind aproape nesemnificativa in judetul
Salaj.

Din ariile naturale protejate de interes national se pot evidentia Parcul Natural Muntii
Maramuresului (Cat. IUCN V35), care este cel mai mare din Romania, cu o intindere de
148.850 ha, respectiv parcurile naturale si nationale care se intind si in judetele din regiunile
vecine, cu mentiunea cd suprafata cea mai mare a primelor doua se gaseste in Regiunea
Nord-Vest:

e Parcul Natural Muntii Apuseni (Cat. IUCN V — 75.784 ha): judetele Cluj, Alba si Bihor;

e Parcul National Muntii Rodnei (Cat. IUCN Il —47.227 ha): judetele Bistrita-Nasaud,
Maramures, Suceava;

e Parcul National Muntii Calimani (Cat. IUCN Il — 24.041 ha): judetele Bistrita-Ndsaud,
Mures, Suceava, Harghita.

Toate cele trei parcuri, a caror suprafata se gaseste in cea mai mare parte in regiune,
beneficiaza de structuri proprii de administrare, constituite de catre Regia Nationala a
Padurilor — Romsilva. Parcul National Muntii Rodnei a fost declarat in 1979 Rezervatie a

** Directiva asupra Conservarii Habitatelor Naturale si a Faunei si Florei Salbatice (92/43/EEC).

35 IUCN: International Union for Conservation of Nature (Uniunea Internationald de Conservare a Naturii).
Categoriile IUCN sunt: | - - la - Rezervatie Naturala Stricta, Ib - Arie Naturald Salbatica, Il - Parc National, IIl -
Monument Natural, IV - Arie de Gestionare a Habitat./Spec., V - Peisaj Terestru/Marin Protejat.
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Biosferei UNESCO®®, avand administrare proprie si un plan de management al parcului din
anul 2004.

La nivel regional, reteaua Natura 2000 este compusa din 71 de situri de importanta
comunitara (SCI) si 17 arii de protectie speciala avifaunistica (SPA), a caror suprafata
insumata este de 724.759 ha, reprezentand 21,22 % din suprafata regiunii si 9,23% din
suprafata totala a site-urilor Natura 2000 din tara.

Tratand Tmpreuna suprafata site-urilor si ariilor incluse in reteaua Natura 2000, cu ariile
naturale protejate de interes national, suprafata totala a retelei de arii naturale protejate din
regiune este de 752.928 ha (22,04%), in crestere cu cca. 30% fata de anul 2007.

Siturile din regiune sunt Tnvecinate cu siturile Natura 2000 din Ungaria, Parcul National
Hortobagy din judetul Hajdu Bihar, parte a Patrimoniului Cultural si Natural UNESCO,
respectiv Rezervatia Carpatica din Zakarpatska (Ucraina) parte a Biosferei UNESCO.

Din totalul de 88 de situri si arii naturale protejate care exista in regiune, 56 au fost date in
administrare/custodie. Procentul este mai bun decat la nivel national unde pana la sfarsitul
anului 2011, 50% din totalul ariilor naturale protejate din Romania se aflau intr-o forma de
management, administrare sau custodie. Desi in perioada 2007-2013 prin PO MEDIU, Axa 4 —
Implementarea sistemelor de management pentru protectia naturi — a existat posibilitatea
de a aplica pentru elaborarea planurilor de management ale siturilor si ariilor naturale
protejate, numarul proiectelor finantate in Regiunea Nord-Vest este foarte mica.

Printr-un management eficient ariile naturale protejate pot deveni si un catalizator al
dezvoltarii comunitatilor din imediata vecindtate. Lipsa administratorilor sau capacitatea
redusd de management a acestora, lipsa planurilor de management elaborate, procesul
anevoios de aprobare a acestora, lipsa unor strategii nationale pe termen lung cu masuri
legislative, administrative, financiare cu scopul de a imbunatati managementul ariilor si
siturilor protejate sunt explicatiile lipsei unor modele de succes de dezvoltare locala durabila
bazata pe exploatarea sustenabilda a acestei bogatii naturale. Strans legat de lipsa planurilor
de management si de capacitatea administrativa, siturile si ariile protejate sunt permanent
supuse unor presiuni antropice, astfel: extinderea intravilanului in imediata vecinatate,
supraexploatarea resurselor, administrarea defectuoasa a facilitatilor turistice existente in
interiorul acestor arii, generand in special cantitati impresionante de deseuri, nerespectarea
regimului de protectie. Lacunele mai sus amintite duc la distrugerea naturii, care va reduce si
mai mult capacitatea de a genera dezvoltare sustenabila, dar pot avea ca si efect in acelasi
timp si declansarea unor proceduri de nerespectare a legislatiei Comunitare in domeniu.

Zone de risc natural si tehnologic

in regiunea Nord-Vest, riscurile induse de producerea cutremurelor sunt reduse; se
identifica doua arii seismice: Banat si Crisana—Maramures, intensitatea maxima nedepasind
V grade.

Inundatiile au cea mai mare frecventa primavara, ca urmare a topirii zapezii, coroborat cu
ploile abundente de primavara, dar si vara, ca urmare a ploilor torentiale. Desi au fost
realizate lucrari hidrotehnice pentru apararea impotriva inundatiilor, un numar foarte mare
de unitati administrativ teritoriale sunt in continuare afectate de astfel de hazarduri, cauzele

3 Rezervatiile Biosferei se afld sub egida UNESCO, fiind declarate ca atare de citre Comitetul MAB UNESCO. in
Romaénia sunt reglementate de OUG 57/2007. Aceste rezervatii se constituie intr-o retea mondiald, indeplinind
3 functii de baza: functia de conservare, de dezvoltare si functia logistica.



fiind: extinderea spatiilor construite in albia majora, scaderea capacitatii de retentie a apei
pe versanti (ca urmare a scaderii suprafetelor impadurite). Cele mai afectate areale sunt
Campia Ecedea, Campia Joasa a Somesului, Campia de subsidenta a Crisurilor, iar ca si judete
Satu-Mare, Maramures si Bistrita Nasaud. Inundatii Tn aceste judete sunt in fiecare an cu
pagube materiale de diferite marimi. Cea mai mare inundatie in regiune a fost in iunie 2006
in judetul Bistrita Nasaud, Tn urma careia au decedat 10 persoane, au fost distruse 1.437 de
case, inundate 5.135 de ha de teren si distruse 75 de poduri.

Administratia Bazinala de Apa Somes-Tisa urmeaza sa realizeze harti de hazard la inundatii
pentru regiunea Nord-Vest in cadrul proiectului intitulat “Planul pentru prevenirea, protectia
si diminuarea efectelor inundatiilor in Bazinul Hidrografic Somes-Tisa” -PPPDEI Somes - Tisa -
cod Proiect: SMIS-CSNR 28988, Proiect cofinantat din Fondul de Coeziune al Uniunii
Europene prin Programul Operational Sectorial “Mediu”.

O mare parte din regiune, inclusiv cele 3 judete amintite fac parte din Bazinul Hidrografic al
Tisei, cu teritorii invecinate din Ucraina, Slovacia, Ungaria (si Serbia), bazin care prezinta
printre cele mai mari riscuri de inundatii la nivel European. Cea mai mare parte a inundatiilor
sunt cauzate de exploatarile forestiere care afecteaza viabilitatea padurilor.

Dupa riscul de inundatii, alt risc de mediu important in Regiunea Nord-Vest este cauzat de
alunecarile de teren. Au fost identificate un numar de 192 unitati administrativ teritoriale pe
cuprinsul carora se pot produce alunecari de teren. Potential ridicat de producere a
alunecarii de teren caracterizeaza o pondere de 45% din totalul de 192 de UAT-uri, iar daca
luam Tn considerare si potentialul mediu-ridicat, ponderea creste la 60 %. Fata de aceasta
situatie reliefata de Legea nr. 575/ octombrie 2001 nu s-au intocmit reactualizari ale situatiei
existente din ultimii 2-3 ani, de unde rezulta necesitatea realizdrii unor cartografieri ale
zonelor de risc.

Zonele de risc tehnologic sunt situate in acele puncte de pe teritoriul regiunii unde exista
agenti economici importanti care stocheaza, prelucreaza, transporta sau produc substante
periculoase (toxice). Zona cu cel mai ridicat risc la poluarea chimica (inclusiv cea cu metale
grele) continua sa fie Baia Mare. Riscurile sunt induse in special de prezenta iazurilor de
decantare: digurile pot ceda, ca urmare a lipsei lucrarilor de mentenanta, iar nivelul maxim
poate fi depdasit in urma ploilor abundente. Statiile de epurare a apelor uzate urbane
reprezinta de asemenea un factor de risc, intrucat o eventuala defectiune tehnologica poate
conduce la poluarea raurilor si a resurselor de apa in general. Colectarea si neutralizarea
deseurilor de origine animala reprezinta de asemenea un factor de risc din punct de vedere
al accidentelor biologice. n aceastd categorie se incadreazd si instalatiile de eliminare a
deseurilor generate de activitatea spitaliceasca de la Cluj-Napoca si Oradea. Poluarile, mai
ales cele chimice din cauza minelor Tn functiune sau abandonate reprezinta un risc
transfrontalier, existand riscul sa fie afectate zonele invecinate din Ungaria.

Managementul deseurilor

Indicele de generare de deseuri Tn regiune este mai mic decat media UE, in mediul urban
depasind valoarea de 0,9 kg/locuitor/zi, iar in mediul rural 0,4 kg/locuitor/zi. Gestionarea
deseurilor fiind un serviciu public, responsabilitatile din acest domeniu revin exclusiv
autoritatilor publice locale.

Activitatea de pre-colectare, colectare si transport a deseurilor municipale se presteaza la
nivelul anului 2011, in toate cele 320 de localitati din mediul urban de un numar de 227 de
operatori/prestatori, cu unele deficiente in organizarea serviciului la nivelul unora din
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orasele mici. In ceea ce priveste mediul rural acoperirea este de 98,51%, operand 31 de
prestatori cu sediul in regiune si 2 cu sediul in afara regiunii.

Din raportul ANRSC (Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice) - Starea serviciului de salubrizare a localitdtilor pentru anul 2011 - reiese ca
la finele anului 2011 din totalul de 26 de depozite conforme din tara in Regiunea de Nord-
Vest functionau doar doua (Doba - Satu Mare si Oradea - Bihor), in care au fost depozitate
392. 242 tone deseuri (11,13% din totalul colectat la nivel national). Regiunea se situeaza
astfel pe penultimul loc la nivel national, dupa Regiunea Vest, unde la nivelul aceluiasi an
exista un singur astfel de depozit.

in depozitele existente se depun atat deseuri nepericuloase (municipale si asimilabile din
comert si institutii, si namoluri de la statiile de epurare orasenesti), cat si deseuri periculoase
(industriale, deseuri din constructii si demolari). Depunerea in depozite neconforme a
deseurilor, chiar si nepericuloase, reprezinta un risc pentru calitatea mediului, sanatatea
umana si nu in ultimul rdnd asupra aspectului peisajelor.

Pe baza estimarilor situatia deseurilor municipale colectate, valorificate si eliminate la nivelul
Regiunii in anul 2011 reiese faptul ca numai deseurile medicale sunt eliminate in totalitate,
iar in ceea ce priveste celelalte tipuri de deseuri, ele sunt in general colectate neselectiv si
depozitate/stocate in rampe de gunoi neconforme. Cantitatile valorificate sunt foarte mici,
in afard de deseurile rezultate din prelucrarea lemnului. Tn 2011 existau in regiune 12 statii
de sortare in judetele Bihor, Cluj, Maramures si Salaj, cu o capacitate intre 200 si 35.000
t/an, numarul cel mai mare a unor astfel de statii, respectiv si capacitatea cea mai mare
existand in judetul Bihor, judetul care dispune si de o statie de sortare si tratare cu o
capacitate de 30.000 t/an. n ceea ce priveste capacitatea de compostare pe plan regional,
cele 3 instalatii si platforme de compostare din Oradea, Satu Mare si Dej composteaza in
total 36.000 t/an, din care 20.000 t/an Oradea si 10.000 t/an Satu Mare. Douad firme din
judetul Salaj se ocupa de procesarea deseurilor si transformarea in produse finite prin
injectie, respectiv Tn granule prin extrudare, farda orice informatie despre cantitatile
procesate.

Pana in 2012 au fost inchise un numar de 24 de depozite neconforme clasa ,b” din zona
urbana, iar pentru perioada 2013-2017 un numar de 10 depozite neconforme fsi vor sista
activitate, conform HG 347/2005, care impune si ecologizarea rampelor de gunoi inchise.

Atat depozitele in functiune, care nu sunt conforme si in care se depoziteaza deseuri
menajere si/sau industriale, cat si cele care nu mai sunt utilizate, dar nu au fost inchise
conform legislatiei si ecologizate reprezinta situri contaminate. Suprafetele respective sunt
focare de poluare a tuturor factorilor de mediu. La emisiile care afecteaza toti factorii de
mediu se mai adauga si alte probleme, astfel: depozitele nu au ecran protector si sunt
situate Tn apropierea zonelor locuite; nu exista un control al calitatii si cantitatii de deseuri
care intra in depozite; depozitele nu sunt acoperite cu material inert la actiunea focului sau
impotriva actiunii vantului, ceea ce rezultd in raspandirea mirosurilor neplacute si a
particulelor poluatoare si in afara depozitelor.

Regiunea Nord-Vest este pe locul 2 la nivel national dupa Regiunea Sud Muntenia, in ceea ce
priveste numarul sit-urilor contaminate si potential contaminate. Cel mai mare numar de
situri contaminate sunt localizate in judetul Maramures (102 situri). Dintre toate categoriile
de situri, se poate mentiona distinct categoria siturilor industriale contaminate, acestea fiind
locatii apartinand fostelor platforme industriale sau terenuri poluate in urma productiei
pentru industria grea, aflate in diferite stadii de degradare, care au un impact negativ asupra



mediului. Au fost identificate Tn medie un numar de 5 situri industriale contaminate per
judet, cateva dintre cele mai relevante fiind prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 18. Situri industriale relevante din Regiunea Nord-Vest

Situl industrial

Fostele Uzine Chimice Turda

Localizarea

Turda

Detalii

reziduuri de HCH (hexaclorciclohexan, cunoscut ca
lindan)

Depozitul Pata-Rat

Sat Dezmir,
Comuna Apahida

fosta rampa de deseuri a Uzinei Chimice Turda, de
100.000 de mp
aflat in curs de reabilitare

Depozitul Batal — mal Aries

Turda

6.928 mp, in proprietate mixta

30 ha de teren industrial pe care exista cladiri si

a Exploatarea miniera lara Comuna lara echipamente industriale aflate fintr-o stare
avansata de degradare
amplasamentul a fost eliberat de toate instalatiile
. . tehnologice ale fostelor fabrici si ale instalatiilor
Platformele industriale auxiliare si de utilitati; cladirile sunt demolate in
,Nord”, ,Sud-Est” si ,Sud- | Dej > 3 .
" proportie avansatd, iar pe amplasament s-au
Vest . . . . . .
identificat cantitati mari de deseuri cu continut de
substante periculoase si nepericuloase.
. n . 323.000 ha de terenuri poluate cu metale grele,
Terenuri poluate in zona Baia . s . «
A din foste activitati de metalurgie neferoasa,
MM Mare apartinand: SC RGB Baia Mare extractia si prepararea minereurilor neferoase
PHOENIX SA, SC ROMPLUMB . . 3 prep . ’
SA iazurile de decantare ale uzinelor de preparare,
haldele de steril de mina, apele de mina evacuate
Zona Cuprom — Flotatia _ . . -
Centrals — IMMUM Baia Mare Deseuri de cupru, complex de fabrici dezafectate
depozitul de deseuri de turnatorie care a
SC Alcor & Beta SA localitatea Viisoara P %I ) . . : u ! 8 !
apartinut firmei SC Ario SA
. C Sat Valea Mare,
Mina Faget si Mina Valea . . I
. Comuna $Sant , | exploatare minereuri complexe, steril minier
Blaznei .
BN extravilan
Uzina termica Bistrita Bistrita Depozitare combustibil, produse petroliere
Depozitare combustibil , hidrocarburi lichide; SC
SC RAAL SA Prundu Bargdului | HICART SA Prundu Birgaului detine aviz de
inchidere
Zona Cubic Satu Mare Terenul unei vechi cariere de argila
. Comuna Foieni, .
Groapa de imprumut . . Groapa de gunoi si balta
SM intravilan
Fost sediu C.A.P, Lacul Comuna Mediesu
Mediesu Aurit si Lacul de Aurit U 1 Zoni de cladiri degradate, balastiere parasite
Cristal
. _ Comuna Zona de cladiri degradate si teren; trecute recent
Mina Sarmasag .y . . .
S Sarmasag in proprietate publica
Mina Surduc Comuna Surduc 22.000 mp teren proprietate publica
Depozitul de zgura Rontdu Sat Rontau 917.547 mp
Comuna Suplacu | Administrat de SC Petrolsub Suplac, reziduuri
Batal Dolea N .
BH de Barcau petroliere
baza de receptie cu reziduuri industriale,
Teren in comuna Tileagd Comuna Tileagd . P
petroliere

Desi in perioada 2007-2011 s-au intreprins actiuni de ecologizare a siturilor contaminate in
urma caruia au fost ecologizate un numar de 11 situri doar in Salaj si Bistrita-Nasaud prin
intermediul Programului Operational Sectorial Mediu (Axa 2), in paralel fiind finantate alte 8
proiecte din surse guvernamentale, aceste eforturi sunt inca insuficiente. Reabilitarea
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acestor situri, aflate fie in proprietatea administratiilor, fie in proprietate privata, va
revitaliza zonele afectate si va incuraja noile investitii, infrastructura acestora necesitand
doar imbunatatiri in scopul recapatarii functionalitatii economice si sociale. Ecologizarea
siturilor contaminate ramane in continuare o provocare pentru perioada urmatoare de
programare.

in vederea indeplinirii obiectivelor si tintelor nationale privind valorificarea si reciclarea
deseurilor de ambalaje®’ in ultimii ani s-a pus un accent destul de mare pe implementarea
sistemelor de colectare selectiva de la populatie a deseurilor de ambalaje. Conform
angajamentelor fatd de UE Th 2011 un numar de 1.500.000 locuitori ai regiunii ar fi trebuit sa
colecteze selectiv deseurile de hartie si carton si 1.200.000 de persoane plasticul, sticla si
metalul, numere atinse conform rapoartelor de mediu. Cantitatea de ambalaje colectate
selectiv in regiune la nivelul anului 2011 a fost de 13 milioane de kg de deseuri (13 357,17
tone). Pe baza datelor estimate aceste cantitati colectate sunt in constanta crestere anuala,
compuse mai ales din ambalaje din plastic, respectiv hartie si carton. Colectarea ambalajelor
din sticla, metal si lemn ramane in continuare si mai mult in urma asteptarilor.

n ceea ce priveste deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE) incepand cu anul
2008 ar trebui colectate 4kg de astfel de deseuri pe locuitor/an, responsabilitatea colectarii
revenind administratiilor publice locale. Th acest moment nu existd date exacte la nivel
regional sau judetean referitor la cantitatile colectate. Cunoastem numai faptul ca la nivel
regional in 2011 se gaseau 145 de operatori economici autorizati sa colecteze DEEE si 10
operatori autorizati sa trateze astfel de deseuri, cu nici un astfel de operator in Salaj unde in
schimb exista cel mai mare numar de operatori de colectare (66) si Bistrita-Nasaud, judet, cu
doar 3 operatori.

Referitor la deseurile provenite de la vehicule scoase din uz, prin transpunerea
reglementdrilor europene, legislatia nationala urmareste facilitarea reutilizarii, reciclarii si
valorificarii acestora in vederea reducerii cantitatii de deseuri destinate eliminarii. La sfarsitul
anului 2011 la nivel regional existau 51 de operatori economici autorizati pentru colectarea
si tratarea vehiculelor uzate si 14 operatori autorizati pentru colectare, respectiv o instalatie
de tip shredder pentru tratarea deseurilor rezultate. Nu exista date concrete referitor la
numarul autovehiculelor uzate existente si colectate prin Programul ,Rabla”, finantat din
Fondul de mediu. Datele preliminare din 2010 reflecta un numar de 15.480 de vehicule uzate
colectate.

Deseurile de baterii si acumulatori portabili, altele decat cele industriale sau auto, sunt
colectate de 148 de colectori autorizati in regiune. Numarul producatorilor este de 15, din
care 13 se afla in judetul Cluj si cate 1 in Salaj si Bistrita-Nasaud, ei avand obligatia legala ca
pana in anul 2016 sa colecteze minim 45% din cantitatile de baterii si acumulatori portabili
produse. Pe baza Raportului de mediu din 2011, in anul 2009 s-au colectat 8.476,73 tone de
astfel de deseuri in regiune din care 65% au fost valorificate, iar restul stocate.

Echipamentele cu continut de bifenili policlorurati si compusi similari sunt eliminate conform
legislatiei nationale pe baza planului regional, respectiv a planurilor individuale a agentilor
economici care detin astfel de echipamente. O mare parte a acestor echipamente au fost

%7 Conform Directivei 94/62/CE amendat§ prin Directiva 2004/12/CE si transpus3 in legislatia national3 exist3
tinte separate pe fiecare tip de ambalaj, reprezentand procentul de reciclare/valorificare a cantitatii totale de
ambalaj a produselor comercializate pe piata interna, care trebuie atinse pana la finele anului 2013. Obiectivul
global de valorificare prin reciclare este de 55%, iar cea de valorificare sau incinerare cu recuperare de energie
este de 60%.



deja eliminate / decontaminate si lichidate complet, restul urmeaza sa fie eliminate la
sfarsitul existentei lor utile.

Namolurile prin care se retin o mare parte a poluantilor din apele uzate industriale si
orasenesti contin fractiuni organice si anorganice poluante pentru mediul inconjurator. La
nivel regional exista in total 15 statii de epurare industriale (din care cate 10 biologice si
mecanice, 6 chimice si 19 combinate), respectiv 34 de statii de epurare municipale (din care
9 biologice, 5 mecanice, 3 chimice si 7 combinate). Statiile municipale deservesc in total
927.382 locuitori din regiune. Operatorii statiilor de epurare pe viitor vor trebui sa gaseasca
metode de valorificare a namolurilor si eliminarea cantitatilor nevalorificate dupa tratare
corespunzatoare.

Tn ceea ce priveste uleiurile uzate pe baza legislatiei firmele care introduc pe piatd orice
tipuri de ulei prin productie proprie sau import, au obligatia de a gestiona uleiurile uzate.
Pana in 2013 minim 80% a cantitatii introduse pe piata trebuie colectat si gestionat
corespunzator normelor in vigoare. Cantitatea de ulei uzat generat in anul 2011 a fost de
peste 31 mii de tone, la care se adauga 2.124,68 tone colectate si stocate in anii anteriori.
Numai un procent mic al cantitatilor de ulei uzat colectat este valorificat.

Mediul si sanatatea

Desi la nivelul Regiunii Nord Vest s-a semnalat o tendinta generala de scadere a poluantilor
atmosferici, efectele lor asupra sanatatii umane sunt demonstrate de datele inregistrate de
Directiile Judetene de Sanatate. Cele mai concludente in acest sens sunt datele referitoare la
judetul Maramures (cu areale puternic poluate), un studiu comparativ intre municipiul Baia
Mare si judet asupra morbiditatii prin afectiuni respiratorii relevand faptul ca in municipiu
aceasta este mai ridicata decat in restul judetului, stare de fapt observata pentru anii 2009-
2011.

Tn anul 2011 nu au fost semnalate epidemii asociate poludrii apei, ci doar 5 cazuri de
methemoglobinemie acuta infantila (ca urmare a apelor poluate cu nitrati). De asemenea,
din totalul de probe colectate din reteaua de distributie a apei sub 5% au fost considerate
necorespunzitoare. In Maramures s-a constatat un caz de ape poluate cu arsen (Ardusat),
unul cu amoniac (Satu Mare - Bogdand) si clorinare (Satu Mare - Tarna Mare).

Tn mediul urban, zgomotul este de asemenea un factor poluant, efectele sale asupra
sanatatii populatiei incluzand hipoacuzia, stare de oboseala, iritabilitate, etc. Poluarea fonica
este cu atat mai intensa cu cat se dezvolta traficul rutier, hartile strategice de zgomot pentru
traficul rutier evidentiind zonele centrale ale localitatilor ca fiind cele mai afectate. Astfel,
elaborarea unui plan de actiune cu masuri reale pentru reducerea zgomotului este imperios
necesara.

Schimbari climatice

Adaptarea la efectele schimbarilor climatice (temperaturi ridicate, precipitatii reduse,
fenomene extreme, etc.) presupune stabilirea unor scenarii pe baze stiintifice si identificarea
unor masuri de contracarare a acestor efecte, pentru a scadea vulnerabilitatea la efectele
negative ale acestor schimbari.

Regiunea Nord-Vest, conform studiilor efectuate de UE in cadrul programului ESPON, are in
componenta trei judete cu vulnerabilitate negativa scazuta (Salaj, Cluj si Bistrita-Nasaud) si
trei cu vulnerabilitate negativa medie (Bihor, Maramures, Satu-Mare).
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Cresteri ale temperaturilor

Potrivit evaluarilor prezentate in Raportul al 4-lea al IPCC din anul 2007, Romania asteapta o
incalzire medie anuala de aceeasi magnitudine ca cea proiectata la nivel European fata de
linia de baza a anilor 1980-1990, cu mici diferente intre modele in primele decenii ale
secolului XXI si mult mai mari catre sfarsitul secolului: intre 0,5°C si 1,5°C pentru perioada
2020-2029 si intre 2,0°C si 5,0°C pentru 2090-2099, in functie de scenariul abordat.

Tn conformitate cu ultimul raport publicat in 2013 de ANPM/MMSC, privind starea mediului
la nivelul anului 2012, in Regiunea Nord-Vest se previzioneaza o crestere mai accentuata a
temperaturilor medii multianuale in zonele estice si sud-estice (cu pana la 0,82°C) pe
intervalul 2001-2030, comparativ cu intervalul de referinta 1961-1990. Pe perioada de
predictie 2071-2100, conform ESPON, in intreaga regiune se vor semnala temperaturi medii
anuale cu peste 3,5°C mai mari decat in intervalul de referinta.

- - Conform ,Strategiei nationale
N LA a Romaniei privind
08 091 ke schimbarile climatice 2013 -
,Z:a ~ -~ | 20207, la nivel national, va
02200 avea loc o crestere cu 2°C a
§ temperaturilor medii 1in
anotimpul de iarna si o
crestere cu peste 3°C a
temperaturilor medii 1in
anotimpul de vara, 3,5°C in

nord si 4,3°Cin sud.

*) MRES
7 ,)/ Informatii  utile  privind
temperaturile extreme ale

T
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MARE

M u,/r e{s

Cresterea temperaturii medii multianuale (°C) in intervalul 2001-2030,  aerului, respectiv valoarea
comparativ cu intervalul de referintd 1961-1990 medie maxima si valoarea

(Sursa: Raport ANPM, 2013) medie minim3 pentru
perioada 2070-2099 fata de 1961-1990 sunt furnizate in ,Strategia nationalda a Romaniei
privind schimbarile climatice 2013 — 2020”. Se prevede o crestere a temperaturii medii
minime din anotimpul de iarnd, mai semnificativ in zona inter-carpatica (cu 4,0°C-6,0°C).
Acest semnal climatic este deja existent, asa cum rezulta din analiza datelor de observatie
pentru perioada 1961-2000: o incilzire de 0,8-0,9°C in zona regiunii Nord-Vest. in cazul
temperaturilor medii maxime din anotimpul de vara, modelarea releva o crestere a
temperaturilor in nordul tarii cu 4,0°C-5,0°C, cu 1°C sub valorile din restul tarii.

Precipitatiile

Diferenta in cantitatea medie multianuala de precipitatii dintre intervalul 2001-2030 si
normala climatologica standard 1961-1990, la nivelul Regiunii Nord-Vest, se preconizeaza a
avea valori pozitive (2% — 5%), cu exceptia zonelor sudice extreme ale regiunii, unde regimul
de precipitatii se prevede a rdmane practic neschimbat. Tn functie de modelele care stau la
baza estimarilor climatice, unele surse preconizeaza o scadere nesemnificativa a cantitatilor
de apa pe aceeasi perioada, insa pentru intervale mai mari (pana in 2090) este de asteptat o
scadere mai accentuata.



Tn conformitate cu ultimul raport publicat in 2013 de ANPM/MMSC, privind starea mediului
la nivelul anului 2012, doar pentru Regiunile Nord-Vest si Centru se preconizeaza astfel de
valori pozitive, fenomenul de reducere a precipitatiilor si implicit de aparitie a secetei
afectand insa restul teritoriului national. Zonele situate in sudul si sud-estul Romaniei, sunt
considerate a fi cele mai vulnerabile la seceta pedologica (rezerva de apa din sol are valori

scazute).

Pe perioada de predictie 2071-
2100, conform ESPON, in judetele
Bihor si Satu Mare se preconizeaza
scaderi ale precipitatiilor in lunile
de vara cu aprox. 40%, in restul
regiunii predictiile fiind Tncadrate
sub acest nivel fata de intervalul de
referinta 1961-1990.
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ce la nivelul intregii tari frecventa
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1961-1990 anuala a producerii fenomenelor
de chiciurd, polei si chiciura moale
(Sursa: Raport ANPM, 2013) au scdzut semnificativ.

Fenomene extreme

in ,Strategia nationald a Romaniei privind schimbdrile climatice 2013 — 2020” se precizeaz
ca zilele tropicale sunt mai frecvente, iar zilele de iarna sunt tot mai rare. Pe teritoriul tarii,
temperatura medie minima vara este deja mai mare, precum si temperatura maxima medie
vara pana la 2°C in sud si sud-est. Valurile de caldura vor fi o aparitie obisnuita si vor afecta
in special zonele urbane, unde temperatura va fi mai ridicata datorita densitatii mari a
constructiilor, punand in pericol sanatatea populatiei. Din analiza efectuata in al 6-lea Raport
national privind schimbarile climatice si primul Raport bienal (publicat de MMSC in
decembrie 2013 in baza obligatiilor de raportare care incumba Romaniei conform Conventiei
Cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbarile Climatice), pe perioada 1961-2012 se
inregistreaza o crestere a valurilor de caldura (intervale de minim doua zile consecutive cu
temperaturi peste 37°C) care afecteaza mai ales zona vestica a regiunii.

Se preconizeaza ca precipitatiile vor fi mai mari pentru perioade scurte de timp si pe
suprafete reduse, ceea ce va conduce la cresterea frecventei viiturilor, in special a celor de
tip ,flash flood”, si de asemenea la perioade secetoase mai mari, in final, aceasta insemnand
un deficit al resurselor de apa, pericol de producere de incendii forestiere, pierderea
biodiversitatii, degradarea solului si a ecosistemelor si desertificarea.

La nivelul Regiunii Nord Vest s-a semnalat o tendinta generald de scadere a poluantilor
atmosferici, efectele lor asupra sanatatii umane sunt demonstrate de datele inregistrate de
Directiile Judetene de Sanatate. Cele mai concludente in acest sens sunt datele referitoare la
judetul Maramures (cu areale puternic poluate), un studiu comparativ intre municipiul Baia
Mare si judet asupra morbiditatii prin afectiuni respiratorii relevand faptul ca Tn municipiu
aceasta este mai ridicata decat in restul judetului, stare de fapt observata pentru anii 2009-
2011.
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In concluzie, investitiile efectuate in ultima jumdtate a deceniului trecut in domeniul mediului
nu au reusit sd stopeze fenomenul de degradare a stdrii mediului in Regiunea Nord-Vest. Desi
activitatea marilor poluatori industriali s-a diminuat starea mediului a continuat sd se
degradeze probleme mari existdnd in ce priveste calitatea apelor si a solului.

Doar la factorul aer datele evidentiazd o tendintd generald de scadere a emisiilor de poluanti
in atmosferd, fie cd vorbim de gazele cu efect de serd sau diferite pulberi .

In ce priveste apele se poate constata cd desi reteaua de apd s-a extins in perioada 2005-
2011 cu 44,37% populatia deservitd de sistemele de canalizare din regiune In 2011 a fost
doar cu 5% mai mare decdt numdrul locuitorilor deserviti in 2006. Rata populatiei deservite
de sistemul de canalizare din regiune ajuns abia la 43,64% si nu toate gospoddriile sunt
conectate la statii de epurare. Conform stdrii ecologice calitatea apelor de suprafatd din
regiune, a Inregistrat o depreciere continud nici un km de rdu nemaifiind clasificat in
categoria | (stare foarte bund) in 2011 fatd de 725 de km in stare foarte bund in 2006. Apele
subterane din regiune erau in stare chimicd bund dar unele surse de ape potabile au
inregistrat o serie de indicatori depdsiti in judetele Bihor, Maramures, Satu Mare si Bistrita-
Ndsdud. Apa potabild ajunge prin sistemul public la doar 60,20% din populatie. Calitatea apei
potabile poate fi consideratd satisfdcdtoare, dar au inceput sd apard depdsiri la coliformi si
mangan. Toate apele de imbdiere din regiune sunt incadrate la conditii necorespunzatoare
prezentdnd neconformitdti in cazul acelorasi coliformi si clorului rezidual. Apele uzate din
gospodadrii au devenit unul dintre principalii factori de poluare atdt a apelor subterane, cdt si
a apelor de suprafatd la care se adaugd poludrile industriale constante sau accidentale, cu
efecte negative inclusiv transfrontaliere.

Desi regiunea are o diversitate naturald si resurse naturale destul de bogate, comparativ cu
media europeand doar un procent destul de mic a teritoriului regiunii este declarat arie
protejatd sau sit Natura 2000. Lipsa planurilor de management, a unor concepte de
dezvoltare durabild, dar si lipsa resurselor financiare pun in pericol prezervarea naturii si a
biodiversitdtii in aceste zone.

Suprafetele de teren cu destinatie agricold sunt tot mai afectate de diferite procese de
degradare fie cd vorbim de procesele induse de activitatea antropicd sau fenomene naturale.
Suprafata ocupatd de terenuri degradate si neproductive este in 2011 cu 12% mai mare ca in
2005, reprezentdnd 21,6% din totalul pe tard depdsind toate celelalte regiuni. in acelasi timp
volumul lucrdrilor de regenerare si Imbundtdtire funciard s-a diminuat la un nivel
nesemnificativ fatd de amploarea fenomenului de degradare. Nu in ultimul rénd suprafata
terenurilor cu destinatie economicd (arabil, fdnete, pdsuni, etc.) este diminuatd continuu si
prin practica extinderii suprafetelor intravilanului localitdtilor urbane.

Utilizarea pesticidelor si a ingrasdmintelor chimice influenteazd calitatea apei si a solului,
avdnd atdt efecte economice nedorite (scdderea productiei agricole), cdt si impact negativ
asupra sandatdatii umane (in anul 2011 au fost semnalate 5 cazuri de methemoglobinemie
acutd infantild ca urmare a apelor poluate cu nitrati).

Atdt apele, cat si aerul si solul sunt supuse unei presiuni continue din cauza depozitelor de
deseuri menajere neconforme, a rampelor de gunoi care au atins cotele de depozitare
maxime, dar care nu au fost inchise si a lipsei implementdrii unor sisteme integrate de
management a deseurilor care rezolvd corespunzdtor depozitarea si valorificarea deseurilor
precum si colectarea selectivd a acestora, conform angajamentelor europene. Aceasi



presiune pe factorii de mediu se exercitd si in cazul numeroaselor situri contaminate, unele
foste platforme industriale.

Presiunilor continue de naturd antropica din prezent li se adaugad efectele asupra teritoriului
regional ale schimbdrilor climatice (cresteri ale temperaturilor, in special in mediul urban si
zona vesticd a regiunii, cresterea precipitatiilor cu exceptia zonelor sudice ale regiunii,
intensificarea fenomenelor extreme — perioade indelungate fdrd precipitatii, cresterea
frecventei viiturilor — etc.).

Provocdrile in domeniul mediului la nivel regional sunt extrem de mari si privesc mai ales
managementul apelor, al terenurilor, al deseurilor, cdt si biodiversitatea. Este necesard o mai
puternicd implicare a publicului, dar si a autoritdtilor locale pe IGngd interventii mai
coordonate ale guvernului, fiind manifestat riscul de nerespectare a angajamentelor
europene asumate. In afara angajamentelor europene se impune, ca o datorie fatd de
generatiile urmdtoare, ca in perioada 2014-2020 sd fie luate primele mdsuri serioase pentru
gestionarea efectelor schimbdrilor climatice.
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7. Economia regiunii

Radiografia economiei, extinsd in continuare pe 5 sectiuni, surprinde atdt punctele forte cu
potential de crestere, generatoare de valoare addugatad si care necesitd sustinere financiard
in viitor, dar si pe cele care manifestd tendinte negative, prin a cdror sustinere se incearcd
eliminarea disparitdtilor si dezvoltarea echilibratd a regiunii Nord-Vest. Un capitol distinct
este rezervat impactului crizei economice care a Inceput din anul 2008, cu accent pe
sectoarele cele mai afectate din regiune.

Analiza indicatorilor macroeconomici relevanti, detaliatd in acest capitol, plaseazd Regiunea
Nord-Vest pe podiumul clasamentului national (locul Ill) din prisma contributiei la PIB si la
Valoarea Addugatd Brutd, cu valori insd sub media nationald in cazul productivitdtii muncii si
al PIB - ului per locuitor, la distantd mare fatd de media Uniunii Europene.

Sectorul antreprenorial este caracterizat de un numdr relativ ridicat de intreprinderi, acest
indicator plasénd din nou Regiunea Nord-Vest pe podiumul national (locul Il), indicatorul
aferent judetului Cluj fiind destul de aproape de media europeand. Din analizd reiese faptul
cd economia Regiunii Nord-Vest se bazeazd in principal pe sectorul tertiar (cu pondere mare
a comertului) si pe industrie (in special industria prelucrdtoare), sectorul agricol afldndu-se in
scddere drastica.

Din prisma indicatorilor aferenti activitdtii economice (inclusiv a investitiilor strdine si a
balantei comerciale) se observd pe de o parte discrepante mari intre judetele regiunii iar pe
de altd parte reiese un grad de specializare functionald pe zone si pe sectoare de activitate.
In acest sens, au fost analizate concentrdrile economice zonale, precum si initiativele cu
caracter colaborativ, precum structurile de sprijin pentru afaceri si clusterele.

Indicatori macroeconomici regionali relevanti

n intervalul de analiz§ 2005-2011, in termeni nominali, PIB-ul Regiunii Nord-Vest a crescut
cu 78%, cu o crestere medie anuala de 16,3% pana in 2008 si un ritm mai redus inhcepand din
2009, de 2,6% anual, urmand in general dinamica PIB-ului national, fluctuatii datorate
impactului crizei economice si cresterii anuale a ratei inflatiei. in termeni reali*, intre anii
2005 si 2008, PIB-ul Regiunii NV a inregistrat o crestere anuald medie de 5,5%, cu un ecart-
apogeu de 10% in anul 2007, anul 2009 fiind marcat de o scadere de cca 6%, sub efectul
crizei economice.

Reprezentand 14,3 % din teritoriul tarii si 12,92 % din populatia totala, Regiunea Nord-Vest a
contribuit cu 11,32 % la formarea PIB-ului national, ocupand pe toatad perioada analizata
pozitia a llla la nivel national, cu o valoare de 61.060,3 milioane lei in anul 2011, in crestere
cu 3% fata de nivelul anului 2010 (PIB-ul Regiunii Nord-Vest in 2010 a fost de 59.292,5 mil lei,
respectiv 14.079 mil euro).

Tabel 19. Principalii indicatori regionali

Nr. Indicatorul pentru Valoare Pondere din total Romania Locul in Anul de
Regiunea Nord-Vest absoluta top referinta
national
1 PIB 61.060,3 mil. lei | 11,32 % i 2011
2 PIB-ul regional pe cap | 10.200 Euro cu 10,5% sub media nationala v 2010

38 v v . .
Rata de crestere reala a PIB, corelata cu nivelul preturilor



de locuitor (PPS/PPC)

3 PIB-ul regional pe cap | 5.200 Euro cu 10,3% sub media nationala v 2010
de locuitor (in
termeni nominali)

4 Valoarea Adaugata 52.816,6 mil. lei/ | 11,32%; cu 9,5% sub media 1] 2010
Bruta (VAB) 12.539 euro nationala
5 Productivitatea 46.000 lei/ cu 9% sub productivitatea \Y 2010
muncii nationala
10.922,5 ’
(VAB/populatia euro
ocupata)

Sursa: prelucrare bazata pe date INS Tempo Online

Tn interiorul regiunii, judetul Cluj contribuie in proportia cea mai mare la formarea PIB-ului
regional, (cu o medie de aproape 35%), urmat de judetele Bihor (peste 22,5%) si Maramures
(cca 14%) .

7,54% Salaj

22,63% Bihor

10,84% Satu Mare

14,15% M . .
o Maramures 9,90% Bistrita-Nasaud

34,93% Cluj

Figura 31. Contributia medie a judetelor la PIB - ul Regiunii Nord-Vest, in perioada 2005-2011

Sursa: prelucrare bazata pe date INS Tempo Online

PIB-ul regional pe cap de locuitor, calculat in termeni nominali, a inregistrat o crestere de
23% in intervalul 2005-2010, ajungand la o valoare de 5.200 euro in 2010, care reprezenta
21% din media europeana. Indicatorul care reflecta insa la modul unitar situatii comparative
intre state este PIB-ul regional pe cap de locuitor, exprimat in paritatea puterii de
cumparare standard (PPS sau PPC). Acesta, de asemenea, a inregistrat imbunatatiri, cu o
dublare a valorii in ultimii 10 ani, (cu o crestere de 20% in intervalul analizat) ajungand in
anul 2010 sa reprezinte 42% din media UE-27, cu o valoare de 10.200 Euro. Aflat in anul
2010 cu 10% sub media nationala, acest indicator pozitioneaza Regiunea Nord-Vest pe locul
IV la nivel national, dupa Bucuresti-llfov, Vest si Centru. La nivel regional, pe fondul cresterii
disparitatilor inter-judetene, judetul Cluj obtine performante economice semnificative, cu
25% peste media nationald, urmat de Judetele Bihor si Maramures, cu o rata anuald de
crestere a PIB/locuitor la nivel judetean aflata intre 5 si 3 % in intervalul 2005-2010.
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Figura 32. PIB/locuitor (PPS) in anul 2010, raportat la media UE-27=100%

Sursa: Eurostat

Tn anul 2010, Regiunea Nord-Vest a contribuit cu 11,32% la formarea Valorii Addugate Brute
(VAB) totala produsa in Romania, respectiv cu 52.816,6 milioane de lei, ocupand locul Ill in
ierarhia nationald. Economia regiunii se bazeaza in special pe39 sectorul tertiar, care
contribuie cu 49,49% la formarea VAB regionale in 2010 si pe industrie, cu o contributie de
33,7%.
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Figura 33. Structura sectoriald a economiei (VAB), in 2010

Sursa: Eurostat

Aportul cel mai mare la structura sectorului tertiar regional 1l au serviciile cu caracter
comercial (comert, hoteluri si restaurante, transporturi si depozitare, informatii si
comunicatii), cu 35,37% din totalul valorii adaugate generate de sectorul serviciilor, urmate
de cele publice (32,7%) si de cele financiare si imobiliare, care au avut o contributie de
31,88%.

Tn perioada 2005-2010, cel putin trei considerente identificate in dinamica structurald a VAB
pentru Regiunea Nord-Vest sunt demne de atentie:

% ponderea sectoarelor este analizat3 ca si contributie la VAB si nu la PIB, intrucat reflecta mai indeaproape
realitatea, fara ca valorile sa fie influentate de factori externi sectorului, precum schimbarile de taxe, impozite
sau subventii, care pot aduce modificari la ponderea ramurilor, fara ca acestea sa reprezinte schimbari propriu-
zise n activitatea economica



e sectorul tertiar, aflat inca la mare distanta de ponderea medie a UE de 73,16%,
inregistreaza, paradoxal, o scadere continua a ponderii sale din VABR, de la 54% in
2005 la 52,8% in 2008 si ajungand in 2010 sa se situeze chiar sub media nationala,
care a fost de 51,5%; cea mai accentuata scadere a ponderii serviciilor s-a inregistrat
intre anii 2008-2010 in judetul Bihor (-8%), iar cea mai atenuata in judetul Cluj (-1,8%)

e creste contributia industriei la formarea valorii adaugate brute regionale cu 5,77% in
intervalul de analiza, spre deosebire de sectorul agricol care a finregistrat o
descrestere cu 4,6% intre anii 2005-2010, in conditiile Tn care 31,77% din populatia
ocupata a regiunii activeaza inca in acest ultim sector, fapt care are implicatii asupra
productivitatii regionale a muncii.

e sectorul constructii a avut un trend puternic ascendent, contributia sa la formarea
VABR crescand cu 5,3% pana in anul 2009 (cand ajunsese sa formeze 11,56% din
VABR), urmat in 2010 de o descrestere cu 1,66%.
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Figura 34. Structura VAB pe activitati in Regiunea Nord-Vest, 2005-2010

Sursa: Eurostat, Regional Statistics, 2013

Din analiza ultimului an luat Tn considerare (2010), nici un sector de activitate principal din
Regiunea Nord-Vest nu detine avantaj net competitiv din prisma contributiei la VAB totala
produsa in Romania, toate regasindu-se sub media nationald; insa, la nivel de clasament
national, aportul sectorial la formarea VAB nationala a sectorului respectiv, evidentiaza
pentru Regiunea Nord-Vest urmatoarele pozitii:

- locul Il in cazul contributiei a doua domenii: sectoarele aferente economiei creative —
industriile creative (respectiv CAEN Sectiunile R-U, cu o contributie de 12%) si
Intermedieri financiare si asigurari (CAEN Sectiunea K, cu o contributie de 6,8%)

- locul Il in cazul contributiei domeniilor specifice de servicii: comert — transport —
hoteluri si restaurante (CAEN Sectiunile G — I, cu un aport de 11,77%) si Informatii si
comunicatii (CAEN Sectiunea J, cu un aport de 5,85%)

Contributia sectoarelor la formarea VAB judetene indica un grad ridicat de eterogenitate,
factor care sta la baza complexititii structurii economiei regionale. Tn graficul de mai jos se
observa, spre exemplu, faptul ca judetul Cluj are o tendintd de tertializare pregnanta
(indicator corelat si cu procentul de 48,98% din populatia ocupata a judetului, care activeaza
in acest sector), avand un sector primar mai slab dezvoltat, pe cand economia judetului Satu
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Mare este una industrial-agrara, cu un sector agricol bine dezvoltat (in care activeaza mai
mult de 38% din populatia ocupata)
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Figura 35. Contributia sectoarelor la VAB-ul regional si judetean in Regiunea Nord-Vest in 2010

Sursa: Eurostat

Productivitatea munciii®° a inregistrat o crestere cu 73% intre anii 2005 si 2010, situand
Regiunea Nord-Vest, pe locul IV la nivel national in anul 2010, cu o valoare de 46 mii
lei/salariat. Cu toate acestea, valoarea se afla cu 9% sub nivelul productivitatii inregistrate in
Romania in anul 2010 si este de 4,6 ori mai redusa decidt media UE27, demonstrand
utilizarea ineficient3 a capitalului uman*.

Cel mai ridicat nivel al productivitatii muncii se inregistreaza in judetul Cluj (57,86 mii
lei/salariat), iar singurul judet care a inregistrat scaderi la acest la acest capitol este Bistrita-
Nasaud, pe fondul restrangerii activitatii economice.
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Figura 36. Productivitatea muncii, mii lei/salariat in Regiunea Nord-Vest si in judete, 2005-2010

Sursa: Eurostat
Din perspectiva productivitatii regionale sectoriale a muncii in Regiunea Nord-Vest, la nivel
comparativ, se identifica principalele aspecte:

** Productivitatea muncii calculat3 ca raport intre VAB si populatia ocupata, este un indicator permite
comparatii ale nivelului de competitivitatea relativa intre anumite domenii de activitate sau areale geografice
(judete, regiuni etc)

*1 productivitatea muncii calculats ca raport intre PIB si populatia ocupata plaseaza Regiunea Nord-Vest pe
locul VI la nivel national, cu 12% sub media productivitatii in Romania.



e in industrie si servicii este mai redusa decat productivitatea nationald cu cca 12%
(locul V¥, respectiv IV la nivel national)

e este usor mai ridicata (cu 1,2%) decat productivitatea nationala in Constructii (locul Il
la nivel national)

e 1n sectorul agricol, nivelul productivitatii se Tnscrie usor peste cel national (cu 1,5%),
insa cu toate acestea, Regiunea Nord-Vest se afla la coada clasamentului (ocupa doar
locul VI), intrucat exista un decalaj mare generat de nivelul productivitatii muncii Tn
Regiunea Bucuresti-llifov, care inregistreaza o valoare de 3 ori mai mare decat media
productivitatii din celelalte regiuni ale tarii

e productivitatea regionald in Industrie si in Constructii s-a dublat in perioada 2005-
2010, fiind sectoarele in care s-a inregistrat cea mai ampla dinamicad, urmate de
sectorului serviciilor (cu o crestere de 42%);

e industria este singurul sector a carui productivitate nu s-a diminuat dupa 2008, sub
impactul crizei economice, atat la nivel regional cat si national

e cele mai bune rezultate in ceea ce priveste productivitatea muncii in regiune se
inregistreaza in domeniul productiei si furnizarii de energie electrica si termica,
industria echipamentelor electrice, comert, industria chimica, industria celulozei si
hartiei si industria metalurgica.

¢ intre sectoarele regiunii, agricultura inscrie nivelul cel mai redus al productivitatii, de
aproape 6 ori mai mica decat media celorlalte sectoare din regiune, inregistrand de
asemenea o dinamica nesemnificativa Tn cei 6 ani analizati (dupa o crestere de 45% in
perioada de boom economic, a revenit la parametrii aferenti anului 2005)
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Figura 37. Productivitatea muncii in principalele sectoare ale economiei regionale si nationale in
perioada 2005-2010 (Lei/persoana ocupata/an)

Sursa: Eurostat Database, 2013. Calcule proprii

Raportat la media europeand, Regiunea Nord-Vest se afla la mare distanta in toate
activitatile economice: inregistreaza o valoare a productivitatii muncii de 6 ori mai mica in

a2 Industria prelucratoare (care reprezinta peste 90% din Industrie) din Regiunea Nord-Vest este intensiva in
forta de munca si resurse naturale (precum industria alimentara, industria textild, industria lemnului etc.), iar
pe langa valoarea adaugata relativ scazutd, are un continut tehnologic redus, dezvoltarea bazandu-se de regula
pe costul ieftin al muncii si pe materiale importate. Pentru o crestere a productivitatii, este imperios necesara
cresterea gradului de automatizare in industrie.
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agricultura, de 3 ori mai mica in industrie, de 2 ori mai mica in constructii si, respectiv de 4
ori mai mica n servicii.

Dezvoltare antreprenoriala

fn anul 2011, in Regiunea Nord-Vest erau active 64.185 unititi locale (locul Il la nivel
national, dupa Bucuresti-llfov) reprezentand 13,8% din numarul unitatilor locale inregistrate
in Romania. Judetul Cluj se afla pe podium in clasamentul national, pe locul Il dupa
Bucuresti, totalizand 36% unitatile locale active din Regiunea Nord-Vest.

Bistrita-Nasdud Cluj Satu Mare
Bihor Maramures S3la

Numar de unititi locale 15284 23063 4421
active

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 38. Numarul de unitati locale active pe judete ale Regiunii Nord-Vest, in 2011

Sursa: prelucrarea bazata pe date INS Tempo Online

Dintre acestea, 62.381 sunt intreprinderi, cu o pondere de 97,2% in totalul unitatilor locale
. 43
active™.

Dinamica intreprinderilor in Regiunea Nord-Vest este analizata Tn doua etape: astfel, in
perioada 2005-2008, in regiune numarul unitatilor locale active a crescut cu cca 27%, dupa
2008 urmand o descrestere cu 20,21%, pe fondul impactului pe care criza economica I-a avut
asupra economiei. Per total insa, intre 2005 si 2011 numarul firmelor din Regiunea Nord-
Vest a inregistrat o crestere peste media nationala.

Urmand aceeasi tendinta, la nivelul Regiunii Nord-Vest se reflecta o diminuare a initiativei
antreprenoriale in anul 2011 fata de 2008, tradusa prin scaderea cu 6% a numarului de
inmatriculari de firme noi. Considerat unul din indicatorii cheie pentru dinamica
antreprenoriatului, rata natalitatii arata capacitatea de initiere a unor noi afaceri intr-un
context macroeconomic dat. Cu o rata medie de natalitate a intreprinderilor in termeni
absoluti de 12.226 intreprinderi/an in mediul urban si de 6.937 intreprinderi/an in mediul
rural, Tn perioada 2008-2011 se observa pe de o parte o tendinta de descrestere cu 24% a
numarului Tnmatriculdrilor in mediul urban si o situatie opusa in mediul rural, unde se
inregistreaza o crestere cu 41%, explicabila prin demararea masurilor din PNDR adresate
intreprinzatorilor din mediul rural.

Tncepand cu anul 2008, in Regiunea Nord-Vest cele mai multe intreprinderi noi au fost
create in sectorul de comert, urmat de sectorul de constructii (cu cele mai multe
intreprinderi noi din tard), iar din anul 2010 se observa o crestere a ponderii intreprinderilor
nou create in domeniul hotelurilor si restaurantelor. Judetele Cluj si Bihor inregistreaza cele

* Conform INSSE, Unitatea locald este o intreprindere sau o parte a acesteia (atelier, fabrica, depozit, birou,

mina sau statie etc) situata la o adresa identificabild; include punctele de lucru ale intreprinderilor.



mai bune performante in rata natalitatii intreprinderilor, iar judetul cu cele mai putine
inmatriculdri ramane Salajul.

Din prisma indicatorilor aferenti antreprenoriatului**, Romania se afld pe ultimele locuri in
U.E.*, fiind incurajat3 elaborarea unei strategii nationale pentru educatie antreprenorial,
bazata pe modelele de succes ale altor state europene. Majoritatea intreprinderilor sunt
infiintate de barbati (in proportie de 63%) cu varsta cuprinsa intre 30 si 39 de ani (61% din
noile intreprinderi active).

in functie de clasele de marime, in Regiunea Nord-Vest ponderea cea mai mare este
detinuta de microintreprinderi (86,09%), intreprinderile mici (10-49 angajati) reprezinta
11,77% din totalul intreprinderilor active, intreprinderile mijlocii (50-249 angajati) reprezinta
1,82%, iar cele mari au pondere foarte mica in totalul unitatilor active, de doar 0,3%. Desi
reduse ca numar, firmele mari au o contributie semnificativa la cresterea si dezvoltarea
economica a regiunilor, iar din totalul national de 1.704 de firme mari, Regiunea Nord-Vest
ocupa locul IV, cu aproape 11,5% din total, cele mai multe regasindu-se in judetele Cluj
(31,79%) si Bihor (29,74%).

Tabel 20. Numarul de intreprinderi din Regiunea Nord-Vest, dupa clasa de marime, 2005-2011

Clase de marime ale Numar de intreprinderi
intreprinderilor 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Total 63.330 67.825 74.550 80.446 77.731 69.602 64.185
0-9 persoane 55.634 59.496 65.446 71.267 69.188 61.339 55.262
10-49 persoane 6.112 6.743 7.495 7.541 7.154 7.002 7.557
50-249 persoane 1.334 1.345 1.375 1.413 1.197 1.075 1.171
250 persoane si peste 250 241 234 225 192 186 195

Sursa: INS, Tempo Online, 2013

Ponderea IMM-urilor in total firme, la nivel regional, a crescut continuu in intervalul de
analiza, ajungand in anul 2011 sa reprezinte 99,69%, pondere similara cu cea inregistrata la
nivel european (99,8%), in anul 2010, ultimul an pentru care exista date oficiale. Numarul
firmelor mari a scazut Tnsa cu 22% in perioada 2005-2011, multe dintre acestea optand
pentru relocarea activitatii (dintre cele mai importante, amintim: Ursus Breweries, Nokia
Napolact (relocare partiala)).

n ceea ce priveste densitatea IMM-urilor*®, in anul 2011 Regiunea Nord-Vest inregistreazi
23,55 IMM-uri la mia de locuitori (in scadere cu 2 IMM-uri fata de anul 2010), indicator
comparativ important, care pozitioneaza regiunea pe locul al ll-lea Tn ierarhia nationala,
peste media de 21 IMM-uri/mia de locuitori, la mare distanta insa de Bucuresti-lifov cu 48
IMM-uri/mia de locuitori si de valoarea UE-27, de 42,2 IMM-uri /mia de locuitori. Din
regiune, judetul cu cea mai mare densitate a intreprinderilor in intervalul de analiza este
Clujul (cu 33,14 IMM uri /mia de locuitori), la polul opus situdndu-se judetele Maramures si
Bistrita-Nasaud (cu cca. 17,6 IMM-uri /mia de locuitori).

o Programul Indicatorilor pentru Antreprenoriat (EIP)9, dezvoltat de OECD si Eurostat

45 Clasamentul dintr-un total de 59 de tari analizate, Sursa: , Antreprenoriatul in Romania, Raportul de tara
2010, Monitorul Antreprenoriatului Global”

* Densitatea IMM-urilor (numarul IMM-urilor la 1000 de locuitori) este un indicator relevant pentru
comparatia cu media europeana si cu media nationala, reflectd atractivitatea regiunilor pentru investitori,
stabilitatea mediului de afaceri, dar si spiritul de initiativa al populatiei.
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IMM-urile din industrie folosesc prea putin tehnologiile ecologice, intampinand restrictii
financiare in calea adoptarii unor solutii pentru economisirea energiei si a resurselor. Astfel,
pentru dezvoltarea unei conduite eficiente din punct de vedere al utilizarii resurselor sunt
necesare campanii de informare privind importanta eficientei energetice.

fn anul 2011 la nivelul Regiunii Nord-Vest se inregistra un numar de 2.778 de asociatii
familiale, reprezentand 15,63% din totalul national. n ierarhia nationald, regiunea ocupd
locul al doilea, dupa Nord-Est. Tn intervalul de analiza, numérul asociatiilor familiale a sc3zut
dramatic cu 88,81%, depdsind dinamica nationald. intreprinzitorii de tip persoane
independente au crescut cu aproximativ 22,17% in intervalul de analiza. in anul 2011, au
reprezentat 16,06% din totalul national. Cele mai multe asociatii familiale se regasesc in anul
2011 n judetul Satu Mare (24,51%), iar cele mai multe persoane independente in judetul
Cluj (33,67%).

Distributia unitatilor locale active pe principalele sectoare de activitate indica faptul c3, in
anul 2011, din totalul de 64.185 firme (unitati locale active) din Regiunea Nord-Vest, 72,5%
activau n sectorul serviciilor (in conditiile in care 33,51% din totalul din regiune provin din
sectorul Comert, Cod CAEN G), 12,8% in industrie, 11,75% in constructii si doar 2,9% in
agricultura.

Activitati de spectacole, culturale, creative
Intermedieri financiare

Tranzactii imobiliare

Alte activitati ale economiei nationale*
Agricultura

Informatii si comunicatii

Servicii publice**

Hoteluri si restaurante

Transport si depozitare
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice
Constructii

Industrie

Comert 21513

0 5000 10000 15000 20000 25000

Figura 39. Distributia firmelor (unitatilor active locale) in Regiunea Nord-Vest pe sectoare de
activitate, Tn anul 2011

“Sursa: INS Tempo Online

47« Alte activitdti ale economiei nationale includ: Alte activitati de servicii (CAEN Sectiunea S), Productia si

furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat (CAEN Sectiunea D) si Distributia
apei, salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de decontaminare (CAEN Sectiunea E)

** La categoria Servicii Publice sunt incluse: Activitati de servicii administrative si activitdti de servicii suport
(CAEN Sectiunea N), invatdmant si Sanatate si asistentd sociald



Specific Regiunii Nord-Vest sunt unitatile locale active din urmatoarele domenii, care
plaseaza regiunea pe primul loc |a nivel national:

Industria extractiva, in special cele din ,extractia pietrei ornamentale si a pietrei
pentru constructii, extractia pietrei calcaroase” si din ,extractia pietrisului si
nisipului”,

Industria alimentara (,fabricarea sucurilor de fructe si legume”, ,fabricarea painii”,
yfabricarea preparatelor alimentare omogenizate si alimentelor dietetice”,
,fabricarea preparatelor pentru hrana animalelor de ferma” si ,distilarea, rafinarea
bauturilor alcoolice”),

Industria de pielarie si incaltaminte (,,fabricarea incaltamintei”),

Industria mobilei (,,fabricarea de mobila pentru birouri si magazine”),

Industria de produse din minerale nemetalice (,fabricarea produselor din beton
pentru constructii”, ,fabricarea mortarului”, ,fabricarea de produse abrazive”),
Industria metalurgica, Industria constructiilor metalice si a produselor din metal
(,fabricarea de constructii metalice obtinute prin deformare plastica”, ,fabricarea de
constructii metalice si parti componente ale structurilor metalice”, ,fabricarea
articolelor din fire metalice”),

Transporturi rutiere de marfuri.

Regiunea se afla pe locul al doilea |a nivel national, de obicei fiind depasita doar de regiunea
BI, din punct de vedere al unitatilor locale active, in urmatoarele domenii:

a) Cercetare-Dezvoltare,

b) Productie software si servicii IT,

c) Industria celulozei si hartiei,

d) Industria farmaceutica,

e) Industria cauciucului si maselor plastice,

f) Industria echipamentelor electrice,

g) Industria dispozitivelor, aparatelor si instrumentelor medicale,
h) Productia si furnizarea de energie electrica,

i) Constructii,

j) Hoteluri si restaurante (in regiune exista cele mai multe restaurante din tara),
k) Intermedieri financiare si asigurari si Tranzactii imobiliare.

Analiza detaliatda a distributiei firmelor pe sectoare in judetele regiunii contribuie la
identificarea discrepantelor intra-regionale; in acest sens, sunt evidente urmatoarele
aspecte:

toate sectoarele de activitate din regiune se concentreaza in proportie de peste 50%
in judetele Cluj si Bihor, in afara de cel agricol; astfel, in aceste judete se regasesc
66,7% din firmele care activeaza in sectorul tertiar, peste jumatate din firmele din
sectorul industrial (Cluj 30% si Bihor 22,2%), din sectorul Hoteluri si restaurante si din
Constructii

aproape jumatate din firmele din sectorul agricol al regiunii se regasesc in judetele
Bihor (30,35% din firmele din sector) si Satu Mare (18,8% din firmele din sector), cele
mai putine fiind in judetul Salaj (8,4%)

in Judetul Cluj se remarca o concentrare semnificativa a sectoarelor: ITC (cu 56,7%
din totalul firmelor de profil din regiune si 5% din totalul firmelor din judet), Activitdti
profesionale, stiintifice si tehnice (cu 48% din totalul firmelor de profil din regiune si
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13% din totalul firmelor din judet), Activitdti de spectacole, culturale si recreative (cu
47%) si Tranzactii imobiliare (cu 47%)

n ceea ce priveste dinamica pe sectoare, in perioada 2008-2011, pe fondul izbucnirii crizei
economice, in majoritatea domeniilor de activitate s-a inregistrat o scadere a numarului
unitatilor locale active din Regiunea Nord-Vest. Sectorul constructiilor a fost cel mai grav
afectat de criza economica, astfel ca numarul unitatilor locale din regiune a scazut cu
aproximativ 29,98%. Acelasi scenariu a fost urmat si de unitatile locale active din domeniul
comertului, (-24,11%). Chiar daca in intervalul 2005-2011, numarul firmelor active in regiune
in sectorul servicii a scazut doar cu 1%, componenta sectorului comercial a scazut cu
aproximativ 17%, acesta fiind grav afectat de scaderea puterii de cumparare a populatiei.
Fata de anul 2008, numarul unitatilor locale active din domeniul industriei a scazut cu 1.863
(-18,45%), iar cel al salariatilor din industrie cu 21.657 (-9,55%).

Numarul firmelor cu principal obiect de activitate Transportul si depozitarea, concentrate cu
precadere in judetele Cluj si Bistrita-Nasaud, a crescut constant ajungand in 2011 cu 14,35%
mai mare fata de anul 2005, totalizand 8,52% din numarul total de angajati din regiune,
transportul rutier de marfuri fiind cel mai semnificativ la nivelul regiunii (cu 66,86% din
total). De asemenea, in regiune isi desfasoara activitatea importanti operatori din domeniul
transportului feroviar de marfuri, precum Transferoviar Grup SA, iar in domeniul
transportului aerian, chiar si in lipsa unui terminal cargo dedicat transportul de marfuri se
realizeaza de catre Aeroportul International Cluj-Napoca si respectiv Regia Autonoma
Aeroportul Oradea, marfa fiind depozitata in magaziile sau cladirile adiacente sau transferata
direct in mijloace de transport. Analiza datelor referitoare la transportul de marfa in regiune,
pana in anul 2012, releva o tendinta constanta de reducere cu peste 35% a numarului de
tone transportate fata de 2008, nivelul de dinainte de criza, judetele Bihor si Cluj totalizand
in medie cca. 70% din total. Datorita faptului ca Regiunea Nord-Vest se regdseste in afara
traseelor comerciale principale48, se finregistreaza un nivel mai redus al transportului de
marfa (in special pe componentele international si tranzit) si o activitate redusa din punct de
vedere logistic.

in dinamicd, cresterea cea mai mare a numarului unitatilor locale active in Regiunea Nord-
Vest a fost inregistratd in sectorul agricol (o crestere de 22% intre 2005 si 2011) explicabila
prin impactul in agricultura a fondurilor europene.

Rezultatele economice ale intreprinderilor

fn continuare sunt analizati principalii indicatori de performantd ai intreprinderilor din
Regiunea Nord-Vest (cifra de afaceri, investitiile inclusiv cele straine, fluxurile comerciale in
special cele externe) cu o raportare continua atat la media nationala si la alte regiuni din tara
cat si cu aplecare spre parametrii diferiti inregistrati intre judetele regiunii, pentru a reliefa
atat discrepantele, cat mai ales specializarea teritoriala si sectoriala.

Intre 2005 si 2011, cifra de afaceri a unitatilor locale active din Regiunea Nord-Vest a
inregistrat atat cresteri semnificative cat si scaderi datorate in special crizei economice
ajungand Tn 2011 sa reprezinte 103.236.000 mii lei, contribuind cu aproximativ 10% la cifra
de afaceri totala din Romania (cu o valoare aproape dubla fata de cea aferenta anului 2005).
n perioada 2008-2011, la nivelul regiunii, cifra de afaceri a inregistrat o crestere mai redusa
(5,73%) decat cea inregistrata la nivel national (6,25%). La nivel comparativ, in anul 2011,

*® Dous coridoare ale Retelei Unificate de Transport European (TEN-T) traverseaza Romania, acoperind doar
sudul si centrul tarii.



cifra de afaceri medie (per intreprindere) provenita de la unitatile locale active din Regiunea
Nord-Vest se afla cu 30% sub media nationala (care in anul 2011 era de 1.828.423.155 lei),
valoarea totala a cifrei de afaceri realizata la nivel national distribuindu-se relativ inegal intre
regiunile de dezvoltare, marcand astfel diferentele interregionale zonale tot mai accentuate.

fn anul 2011, din perspectiva cifrei de afaceri, in Regiunea Nord-Vest sectorul IMM
contribuie cu 74,12% la cifra de afaceri totald realizata la nivelul regiunii, cu un nivel al
contributiei peste media nationala, Tn conditiile Tn care asigura ocuparea a 77,44% din forta
de munca si 62,92% din investitiile nete din regiune. Tn anul 2011 ponderea cea mai mare a
cifrei de afaceri in Regiunea Nord-Vest a fost generata de intreprinderile mici (28,57%),
urmate de intreprinderile mari (25,87%), care in ciuda faptului ca la nivel regional nu sunt
atat de numeroase, contribuie semnificativ la crearea cifrei de afaceri. in tabelul de mai jos
sunt reflectate performantele intreprinderilor pe clase de marime.

Tabel 21. Principalii indicatori ai intreprinderilor din Regiunea Nord-Vest, pe clase de marime, 2011

Clase de marime

Indicator

0-9 10-49 50-249 2505
peste
Cifra de afaceri mii lei 103.236.000 | 23.872.000 | 29.496.000 | 23.159.000 | 26.709.000
Efectivul de personal pers. 521.833 139.025 146.855 118.254 117.699
Investiti  brute  Tn | milioane lei 9.369 2.016 2.043 2.099 3.211
bunuri corporale
Investitii nete milioane lei 6.776 1.418 1.400 1.446 2.512

Sursa: INS Tempo Online

Din perspectiva aportului sectoarelor la cifra de afaceri, comertul contribuie cel mai mult la
economia regiunii, reprezentand 36,23% din cifra de afaceri totala a regiunii (cu 21.513 firme
active in domeniul comercial, care antrenau un numar de 112.042 angajati si realizau o cifra
de afaceri de 37.400 milioane lei) urmat indeaproape de industria prelucratoare cu 34,85%.
Constructiile au un aport de 9,12% iar firmele din domeniul Transport si depozitare

contribuie cu 6% la formarea cifrei de afaceri a Regiunii Nord-Vest in anul 2011.

Tabel 22. Corelarea principalilor indicatori ai intreprinderilor din Regiunea Nord-Vest, pe principalele
sectoare de activitate, Tn anul 2011

Sectorul Numar de Cifra de afaceri Salariati
firme (mil. Lei)

Industrie 8.229 39.661 205.024

Constructii 7.542 9.416 58.914

Servicii 46.527 51.991 245.614

Agricultura 1.816 2.064 12.281

Sursa: INS Tempo Online

Industria din Regiunea Nord-Vest contribuie peste medie la formarea cifrei de afaceri din
Industrie Tn Romania (cu 16,7%). in Regiunea Nord-Vest, in anul 2011, contributia cea mai
mare la cifra de afaceri din Industrie®, a avut-o judetul Cluj (13.722 milioane lei, in scadere cu
5,8% fata de anul 2010, cifrele provizorii aferente anului 2012 indicand de asemenea o
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Industria la nivel compozit, sunt luate in calcul sectoarele: Industria extractiva, Industria prelucratoare,
Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat si Distributia apei;
salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de decontaminare
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scadere), urmat la mare diferenta de judetul Bihor (9.526 milioane lei, in crestere cu 21% fata
de anul 2010, cifrele provizorii aferente anului 2012 indicand de asemenea o crestere). Pe
ultimul loc se situeaza judetul Salaj care a inregistrat o cifra de afaceri a unitatilor locale active
din industrie mai mica de aproximativ 5 ori decat cea a judetului Cluj.
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Figura 40. Dinamica contributiei sectoarelor la cifra de afaceri a Regiunii Nord-Vest, in perioada 2005-
2011

Sursa: INS Tempo Online

Evolutia cifrei de afaceri din unitatile locale active din industrie a fost pozitiva in ciuda
izbucnirii crizei economice, astfel ca in perioada 2005-2011 s-a inregistrat o crestere de
25,39% in termeni nominali in Regiunea Nord-Vest. Analizand in amanunt, se observa faptul
ca aceasta crestere a cifrei de afaceri din unitatile din industria prelucratoare (care
reprezinta 92,32% din cifra de afaceri totala din industrie), a fost insotitda de scaderea
simtitoare a numarului angajatilor, in special din momentul izbucnirii crizei economice.

Cifra de afaceri din unitatile locale active in sectorul serviciilor a inregistrat o crestere cu
76,34% intre anii 2005-2011 (atingand o valoare de 51.991 milioane lei in anul 2011), acelasi
scenariu fiind urmat si de numarul salariatilor, care a crescut cu 12,49%, in aceeasi perioada.

Comertul, care are ponderea cea mai mare in cifra de afaceri a sectorului tertiar in regiune, a
inregistrat o crestere a cifrei de afaceri cu 66,14% in intervalul 2005-2011, in ciuda faptului
numarul firmelor active in acest sector a scazut cu aproximativ 17%.

Din analiza dinamicii celorlalte sub-sectoare din categoria Serviciilor se constata o crestere a
importantei serviciilor intensive in inteligenta precum cercetarea-dezvoltarea si ITC, atat prin
aportul pe care 1l au la formarea cifrei de afaceri regionale, cat si prin aportul la numarul
total regional al angajatilor. Astfel, chiar daca cifra de afaceri a unitatilor din domeniul ITC a
inregistrat o scadere in anii 2009 si 2010 comparativ cu anul 2008, in anul 2011 a urmat o
crestere de 11,29%, noua valoare plasand Regiunea Nord-Vest pe locul 2 la nivel national,
dupa Bucuresti-lifov.

Cifra de afaceri din sectorul constructiilor aproape ca s-a dublat (crestere de 1,75 ori) in
intervalul 2005-2011 punctul de maxim fiind Tn anul 2008, dupa care, odata cu izbucnirea



crizei economice, a inregistrat o scddere de pana la 15,25%, insotita de o diminuare a
numarul angajatilor in sector (scadere cu aproximativ 25% in 2011 fata de 2008).

Investitiile sunt cruciale pentru cresterea economica, cele fizice (ce tin de cladiri, lucrari,
masini si utilaje) avand un impact direct asupra productivitatii muncii. Din prisma
indicatorului cel mai relevant, in anul 2009 formarea brutd de capital fix*° in Regiunea Nord-
Vest reprezinta 20,9% din PIB si se traduce printr-un nivel al investitiilor peste media UE
(care a fost in 2009 de 19,1%), dar sub media nationala (de 24,4% in 2011), plasand regiunea
pe locul lll in Romania (cu 85,7% fata de medie). Datele anul 2010 indica o scadere brusca a
investitiilor in Regiunea Nord-Vest (scadere a FBCF cu 18%; FBCF2010 = 16,6), in conditiile in
care valoarea totala a investitiilor in Romania, prin prisma acestui indicator, a crescut cu 6%.
Si investitiile brute realizate de intreprinderile din Regiunea Nord-Vest au scazut simtitor in
intervalul de timp 2008-2010 (scadere de 60%), pe fondul turbulentelor financiare. Anul
2011 a marcat un reviriment la acest capitol (9.369 milioane lei, cu o crestere cu 26% a
investitiilor fata de anul 2010).

n cei patru ani de crizd cele mai drastice scideri s-au inregistrat in sectoarele “tranzactiilor
imobiliare” odata cu declinul pietei imobiliare, in ITC si Tn Comert, volumul investitiilor
practic njumatatindu-se. Sectoarele din Regiunea Nord-Vest in care investitiile brute au
crescut Tn perioada 2008-2011 (respectiv care nu au fost afectate de criza economica din
prisma acestui indicator) sunt: Agricultura (crestere a investitiilor cu 47%), Hoteluri si
restaurante (crestere cu 20%) si Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze,
apa calda si aer conditionat.

Tn Regiunea Nord-Vest, cele mai mari investitii sunt realizate in Industrie (intre 35-41% din
total investitii in cei 4 ani analizati) din care cca. 2/3 in industria prelucratoare si 1/3 in
sectorul productiei si furnizarii de energie. Distributia investitiilor brute pe judete indica
faptul ca in judetul Cluj sunt aproape 44% din investitiile realizate de catre firmele din
Regiunea Nord-Vest, urmat de judetul Bihor cu 23% si Maramures cu cca. 10%, judetul Salaj
fiind pe ultimul loc cu 6,2% din investitiile regiunii.

Analiza pe clase de marime a intreprinderilor indica faptul ca IMM-urile, care reprezinta
99,69% dintre firmele regiunii, reusesc sa efectueze doar 66% din totalul investitiilor brute in
regiune, accesul la programe suport si de finantare fiind inca insuficient.

Din prisma investitiilor strdine directe (ISD), conform unui studiu realizat de Banca
Nationala a Romaniei, in Regiunea Nord-Vest valoarea acestora ajunsese in anul 2011 la
2.454 milioane euro, ceea ce reprezenta doar 4,5% din valoarea totala a ISD din Romania (in
conditiile in care Regiunea Bucuresti-llfov a atras 61,7% din totalul ISD)**, respectiv 5,4% din
totalul investitiilor striine directe de tip greenfield®® in Romania, pozitia regiunii fiind la

*%Tn vederea comparatiei cu UE, investitiile se mdsoara prin formarea bruta de capital fix (FBCF) raportat la PIB;
acesta include achizitiile operatorilor economici rezidenti, respectiv valoarea activelor tangibile sau fixe si
intangibile achizitionate (echipamente de transport, masini si echipamente, cladiri si structuri, software,
licente, brevete, etc).

> Aceast3 pondere foarte ridicata este justificata si prin faptul ca majoritatea firmelor isi inregistreaza sediul
central in Bucuresti, prin urmare aici are loc raportarea veniturilor obtinute de filialele acestora din alte
judete/regiuni

> Investitiile greenfield reprezinta, conform Rapoartelor Bancii Nationale a Romaniei, investitii realizate de la
zero de catre sau Tmpreuna cu investitorii straini; acestea au ponderea cea mai mare intre principalele tipuri de
investitii straine directe, urmate de fuziuni si achizitii si de majorarea detinerilor de capital ale investitorilor
straini in intreprinderi
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coada clasamentului national (locul VI per total investitii strdine, locul V pentru investitiile
greenfield).
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Figura 41. Investitiile strdine directe realizate in Regiunea Nord-Vest, 2005-2011, mil. euro

Sursa: prelucrare bazata pe Studiile ”Investitiile straine directe in Romania”, BNR, 2005-2011

Fata de anul de referinta 2005, investitiile strdine in Regiunea Nord-Vest s-au dublat,
inregistrand o crestere de 95,22%, dinamica situata insa sub rata nationala de crestere
(151,94%). In perioada 2005-2010, cuantumul ISD din PIB® in Regiunea Nord-Vest a fost in
continua crestere, de la 13,3% la 15,85%, mult Tnsa sub media nationala calculata in aceeasi
perioada (de cca. 40%) si cea EU27 (de cca. 60%). Din prisma acestui indicator, Regiunea
Nord-Vest s-a aflat pe ultimele locuri din tara comparativ cu celelalte regiuni.

Potrivit Oficiului National al Registrului Comertului, Regiunea Nord-Vest se pozitioneaza, in
anul 2011, pe locul lll la nivelul Romaniei dupa numarul de firme cu capital strdin inregistrate
(867 de firme, 13,59% din total) si pe locul V ca valoare a capitalului social subscris. n
perioada 2005-2011, in Regiunea Nord-Vest numarul inmatricularilor societatilor comerciale
cu participare straina la capitalul social a scazut cu 57%, tendinta fiind mai pronuntata in anii
de criza economica.

La nivel national, judetul Cluj ocupa locul Ill dupa numarul de firme cu contributie straina
inregistrate Tn perioada 1991-2011, cu un total de 7.147 societati comerciale (dupa
Municipiul Bucuresti si judetul Timis). Din punct de vedere al valorii capitalului social
subscris, judetul Bihor se situeaza pe locul IV in ierarhia nationala.

Tabel 23. Societdti comerciale cu participare strdina la capital si valoarea capitalului social subscris, in
perioada 1991-2011, sold existent la 31 decembrie 2011

Regiune/Judet Numar de firme Capital social
(Mii Euro)
Nord-Vest 20.095 1.905.162,3
Bihor 6.445 953.599,3
Bistrita-Nasaud 1.125 104.158,8
Cluj 7.147 573.213,3
Maramures 2.296 66.969

53 . . o . . . . .. . . v
Cuantumul ISD din PIB reprezinta un indicator relativ care permite comparatiile si asigura compensarea
diferentelor dintre regiuni date de dimensiunile si economiile acestora.



Satu Mare 2.293 95.634,8
Salaj 789 111.587,1

Sursa: Oficiul National al Registrului Comertului

Tn ceea ce priveste repartitia intreprinderilor cu capital striin inregistrate in anul 2011 in
judetele din Regiunea Nord-Vest, se observa o concentrare a acestora in judetele Bihor (cu
327 societati comerciale reprezentand 37,7% din investitii), si Cluj (cu 264 societati comerciale
reprezentand 30,44%). Judetele Salaj si Bistrita-Nasaud sunt cele mai putin atractive judete
ale regiunii din acest punct de vedere, prin urmare directionarea ISD spre aceste 2 judete si
implementarea unor masuri de atragere a investitiilor ar trebui sa reprezinte o prioritate.

Din analiza a rezultat ca tarile din care provin cei mai multi investitori sunt: Italia, Germania,
Austria, Franta, UK, Spania, Ungaria, iar domeniile de activitate ale celor mai multe firme
strdine sunt atat cele Tn care se obtin produse cu valoare adaugata ridicata (mai putine) -
industria echipamentelor electrice, industria constructiilor metalice si a produselor din
metal, industria calculatoarelor si a produselor electronice si optice, industria
echipamentelor de comunicatii - precum si industriile traditionale din regiune (in care se
regasesc cei mai multi investitori straini) - industria lemnului, industria produselor din
minerale nemetalice, industria metalurgica, industria textila si a articolelor de imbracaminte.

Se remarcd fenomenul de outsourcing® in domeniul IT si in Activitdti profesionale, stiintifice
si tehnice (CAEN Sectiunea M). Municipiul Cluj-Napoca se afla in topul celor mai atractive
orase pentru serviciile de outsourcing IT, un rol important avandu-l calitatea fortei de
munca, prin prisma statutului de mare centru universitar. Investitiile cele mai importante in
outsourcing-ul serviciilor financiare au fost realizate de companii precum Emerson, Office
Depot, Sykes Enterprises Eastern Europe, Genpact si Steelcase.
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Figura 42. Tarile din care provin principalii investitori in Regiunea Nord-Vest
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Outsourcing-ul (externalizarea) reprezinta atribuirea unor servicii sau lucrari unui colaborator extern, care

poate fi fie o firma specializata in domeniu fie o persoana fizica.
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Sursa: prelucrare bazata pe date ONRC

Un element important al nivelului de dezvoltare regional este reprezentat de evolutia
comertului exterior, reflectat prin volumul exporturilor si importurilor, precum si structura
acestora pe piete de desfacere si produse.

n perioada 2007-2011, se remarca o evidentd tendint3 de crestere a volumului exporturilor,
atat la nivel regional, cat si la nivel national, cu identificarea unei contractii a activitatii de
export in perioada crizei economice. Gradul mediu de acoperire a importurilor prin exporturi
in aceasta perioada in Regiunea Nord-Vest a fost de aproximativ 80%.
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Figura 43. Evolutia tranzactiilor externe a Regiunii Nord-Vest, 2007-2011 (mii euro)

Sursa: INS, Buletinele statistice lunare ale judetelor, disponibile din 2007

Tn cei 5 ani analizati, exporturile FOB® din regiune au crescut de 2 ori, atingand in anul 2011
valoarea de 7.020.651 mii euro, plasand Regiunea Nord-Vest pe locul al lll-lea dupa
Bucuresti-llfov si Sud Muntenia. Cu o rati de crestere mai moderat3, importurile CIF*® au
atins o valoare maxima in anul 2010, (6.402.598 mii euro).

Tn perioada 2007-2011, cele mai mari exporturi sunt inregistrate din judetul Cluj, care a
devansat judetul Bihor cu cca. 20% in ultimii ani, iar judetul cu cea mai slaba activitate
comerciala este Salajul, care contribuie cu doar 6% la exporturile totale ale regiunii. Judetele
care contribuie in proportia cea mai mare la exporturile regiunii (Cluj cu 32%, Bihor cu
26,5%) au o balanta externa deficitara, importurile aferente acestor judete depasind
exporturile cu 44,7% in cazul judetului Cluj si cu 20,7% in cazul judetului Bihor, in timp ce
judetele Bistrita-Nasaud, Maramures si Salaj au o balanta comerciala pozitiva pe perioada
2007-2011.

> Exporturi FOB - Franco la bord (Liber la Bord) presupune vanzarea care implica un transport maritim sau
fluvial de marfa.; FOB reprezinta pretul la frontiera tarii exportatoare, care include valoarea marfii, toate
cheltuielile de transport pana la punctul de imbarcare, precum si toate taxele suportate pentru ca marfa sa fie
incarcata la bord.

> Importuri CIF - Cost, Insurance, Freight — (Cost, Asigurare, Navlu) reprezinta pretul la frontiera tarii
importatoare, care cuprinde atat elementele componente ale pretului FOB, cat si costurile asigurarii si
transportului international
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Figura 44. Volumul conglomerat al exporturilor si al importurilor pe judete ale Regiunii Nord-Vest, in
perioada 2007-2001, (mii euro)

Sursa: prelucrare bazata pe date INS, Buletine statistice lunare ale judetelor

Din clasamentul principalilor exportatori din regiune in comertul extra UE si intra UE au
putut fi observate cateva domenii de activitate recurente, precum: industria mobilei,
industria echipamentelor electrice, industria metalurgica, industria de pielarie si
incdltaminte. Principalii exportatori ai regiunii pentru perioada analizata au fost: Nokia,
Silcotub, Mechel Campia Turzii, Aramis Invest, Celestica, Terapia, Italsofa, RAAL, Intex,
Rombat etc.

Specializarea unei anumite regiuni din punct de vedere al produselor sau grupelor de
produse poate fi masurata prin intermediul mai multor indicatori, printre care si avantajul
comparativ aparent sau relevat’’. La nivelul Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest, existd o serie
de produse la care rezultatele indicatorului sunt pozitive pe toata durata analizata: “Materii
textile si articole din acestea”, “Inciltaminte, p&larii, umbrele si articole similare”, “Masini,
aparate si echipamente electrice; aparate de inregistrat sau de reprodus sunetul si imaginile”
si “Marfuri si produse diverse” precum si ,Fabricarea uleiurilor si a grasimilor vegetale si
animale”, care inregistreaza pe tot intervalul de analiza valori ale exporturilor mult mai mari
decat ale importurilor. Stransa legatura dintre acest ultim domeniu de activitate si sectorul
agricol ajuta la valorificarea culturilor, contribuind in timp la o dezvoltare bi-sectoriala.

Analizdnd in améanunt, chiar dacd grupa de produse “Incdltdminte, palarii, umbrele si

articole” inregistreaza un avantaj comparativ, scaderile semnalate pe intervalul de timp
analizat ntaresc ideea conform careia avantajele comparative nu sunt de natura
permanenta, ci ele se pot pierde daca nu sunt valorificate si sustinute.

Pot fi sesizate cresteri si in cazul exporturilor grupei IX “Produse de lemn, pluta si impletituri
din nuiele”, unde exista potential de dezvoltare. n lipsa unor date statistice pe sectiuni si

> Avantajul comparativ aparent sau revelat - Zaman Gheorghe, Sistemul de indicatori ai competitivitdtii
romdnesti in contextul dezvoltdrii durabile, material realizat in cadrul Scolii de Vara Itinerante AFER, 2010. Prin
intermediul acestui indicator se pot determina sectoarele slabe sau puternice ale unei regiuni. Rezultatele
obtinute din formula de calcul a avantajului comparativ sunt favorabile daca valoarea indicatorului este
pozitiva, caz in care grupa de produse sau produsul considerat este mai eficient comercializat comparativ cu
comertul pe regiune. Formula de calcul este urmitoarea: RCA = In(Xir/Mir)/(Xr/Mr)*’, unde: i — produsul sau
grupa de produse; r —regiunea; X — exporturi; M — importuri.
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capitole la nivel regional, se poate presupune ca, similar situatiei de la nivel national,
avantajul comparativ s-a inregistrat la categoria “Lemn brut, cherestea, produse stratificate
si alte produse din lemn”. Din pacate in cazul grupei de marfuri IX tendinta este crescatoare,
spre deosebire de grupa XX “Marfuri si produse diverse” care vizeaza in mod special mobila
unde tendinta este descrescatoare. O posibild explicatie ar consta in faptul ca industria
autohtona de productie de mobilier este mai putin pregatita sa gestioneze fluctuatiile
preturilor materiilor prime (sugerand ca principalul avantaj competitiv in industrie este
costul scazut).

Cele mai mari importuri in regiune se realizeaza la produsele din Sectiunea V (,Produse
minerale”).

Specializare regionala functionala

Modelul specializarii presupune concentrarea resurselor pentru dezvoltare pe un numar
limitat de domenii (de excelentad/ de specializare) si de investitii prioritare.

Modelul specializérii inteligente®® presupune, in acceptiunea OECD>°, abordarea specificului
regional prin prisma investitiilor intensive in cunostinte, folosind parghiile specifice cercetarii
— dezvoltarii - inovarii. Consta in concentrarea investitiilor/eforturilor de dezvoltare asupra
unui  numar limitat de domenii-cheie, in care regiunea detine avantaje
competitive®®/comparative®™ axate pe performante economice demonstrate, resurse
disponibile si forta de munca specializatd/calificata. Reprezinta continuarea fireascd a unui
proces de intensificare, diversificare si specializare regionala, bazata pe aspecte specifice
regionale si inter-regionale; presupune un mix de factori si masuri bazate pe activitatea si
potentialul de inovare/CDI care vin sd sustina sectoarele identificate ca fiind de importanta
regionald si au ca efect cresterea productivitatii, a competitivitatii, cresterea economica in
ansamblul sau.

n cazul unei economii emergente, precum este si cea din Regiunea Nord-Vest care are ca §i
caracteristici ale ultimilor 20 ani o crestere a ponderii serviciilor si o descrestere a cotei
sectorului agricol, care insa concomitent pdstreaza o treime din populatia ocupata in
agricultura, iar trei sferturi din activitatea serviciilor o reprezinta comertul, la care se adauga
o industrie intensiva in capital uman si in resurse cu o productivitate a muncii sub media
nationald si departe de media europeana, reiese faptul ca un model axat preponderent pe

> Specializarea Inteligenta — original “Smart Specialization”; instrumentul a fost dezvoltat de catre un grup de
experti (The Knowledge for Growth Expert Group- K4G) desemnati de Comisia Europeana in anul 2005 sa
analizeze strategii alternative de crestere economica bazate pe cercetare-dezvoltare-inovare; (K4G a fost creat
de catre Comisarul European pentru Stiinta si Cercetare Janez Potocnik si a activat sub coordonarea
Profesorului Dr. Dominique Foray). Vezi si http://ec.europa.eu/invest-in-
research/monitoring/knowledge en.htm

> Publicatia Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica , Cresterea Regionala bazata pe Inovare: Rolul
Specializarii Inteligente”, 2013

% Teoria Avantajului Competitiv apartine economistului Michael Porter si presupune realizarea unor
produse sau servicii superioare dintr-un punct de vedere semnificativ pentru consumatori, comparativ cu
ofertele de articole similare ale majoritatii concurentilor. ,,Avantajul Competitiv: crearea si mentinerea unor
performante superioare”, 1985, ,,Avantajul Competitiv al Natiunilor”, 1990 ,Strategia competitiva”, 1991

*! Teoria avantajului comparativ (notiune definita pentru prima datd de David Ricardo in urma cu cca. 150 de
ani ca o aplicare a principiului specializarii in schimburile comerciale intre state) presupune ca fiecare individ,
firma, regiune sau natiune are de castigat daca se specializeaza in producerea acelor bunuri sau servicii pentru
care are un cost al oportunitatii scazut si schimba ceea ce produce cu bunuri/servicii pentru care are un cost al
oportunitatii ridicat.




valoarea adaugata nu este (deocamdatd) ancorat in realitatea regiunii. Modelul regional de
dezvoltare economica, influentat de optiunea dezvoltarii policentrice, se focalizeaza asupra
cresterii economice prin dezvoltare teritoriala policentrica printr-o specializare functionala
dat3 de sectoarele cu performante economice dovedite pe perioada analizatd. in acelasi
timp se iau n considerare ca parametri input In modelul economic ales dinamica
indicatorilor soft (ITC, Industrii creative, activitati stiintifice si tehnice), pe care se va
fundamenta abordarea componentei ,inteligente”, la strategia de dezvoltare
identificata/propusa.

Tn Regiunea Nord-Vest se remarcd faptul ci 75% din economia regiunii se realizeazd in 30 de
zone de concentrare a activitatii economice, care includ localitati urbane si rurale periferice
acestora. Cu o tendinta evidenta de concentrare a activitatii in mediul urban, (peste 90% din
activitatea economica a regiunii), cele 6 resedinte de judet inregistreaza 62,58% din locurile
de munca si 64,3% din agentii economici din regiune. Cele mai bune rezultate sunt
inregistrate in municipiul Cluj-Napoca, unde fsi au sediul 32% din companiile din regiune si
unde lucreaza aproximativ 28% din forta de munca. Informatii detaliate despre aceste zone
de concentrate a activitatii economice se regasesc in tabelul de mai jos:

Tabel 24. Zone de concentrare a activitatii economice din Regiunea Nord-Vest

Nr. Localitatea Judetul Numarul de % din total Numarul de
crt. salariati Regiunea agenti economici
Nord-Vest activi
1 Cluj-Napoca Cluj 128.037 22,69 20.161
2 Oradea Bihor 79.646 14,12 12.433
3 Baia Mare Maramures 48.034 8,51 6.193
4 Satu Mare Satu Mare 42.725 7,57 4.407
5 Bistrita Bistrita-Nasaud 33.817 5,99 3.886
6 Zalau Salaj 20.831 3,69 2.750
7 Sighetu-Marmatiei Maramures 11.720 2,08 976
8 Turda Cluj 9.776 1,73 1.635
9 Dej Cluj 8.975 1,59 1.308
10 Carei Satu Mare 7.219 1,28 663
11 Campia Turzii Cluj 5.632 1,00 648
12 Marghita Bihor 5.451 0,97 509
13 Salonta Bihor 5.242 0,93 632
14 Valea lui Mihai Bihor 4.378 0,78 182
15 Gherla Cluj 4.335 0,77 691
16 Beius Bihor 4.241 0,75 444
17 Beclean Bistrita-Nasaud 4.153 0,74 344
18 Negresti-Oas Satu Mare 3.917 0,69 546
19 Bors Bihor 3.567 0,63 207
20 Simleul-Silvaniei Salaj 3.503 0,62 447
21 Alesd Bihor 3.314 0,59 425
22 Floresti Cluj 3.353 0,59 988
23 Nasaud Bistrita-Nasaud 3.253 0,58 299
24 Stei Bihor 2.628 0,47 232
25 Sanmartin Bihor 2.725 0,48 458
26 Jibou Salaj 2.504 0,44 238
27 Viseu de Sus Maramures 2.375 0,42 352
28 Targu-Lapus Maramures 2.391 0,42 264
29 Borsa Maramures 2.180 0,39 562
30 Farcasa Maramures 2.115 0,37 58
462.037 81,89 62.938

Sursa: INS Tempo Online 2013 si Oficiul National al Registrului Comertului
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Exista Tnsa in continuare (chiar dacad domeniile de specializare s-au schimbat) numeroase
concentrari industriale fragile structural, respectiv cunoscutele zone monoindustriale cu
economia bazata pe o singura ramura industriala, ca de exemplu: productia componentelor
electrice (Farcasa, MM), fabricarea mobilei (Bobota in SJ, Foieni in SM, Sacadat in BH),
productia componentelor electronice (Valea Vinului si Paulesti din SM), fabricarea
incaltamintei (Valea lui Mihai, BH) si fabricarea produselor alimentare (Sacadat in BH).
Aceste localitati respecta conditiile ce definesc o structurd productiva monoindustriala,
concentrand peste 25% din locurile de munca din localitate si peste 50% din cele din
industrie. Totusi exista unele zone sau centre specializate pe anumite sectoare unde acest
lucru nu atrage dupa sine caracterul monoindustrial, deoarece, in acest caz, inchiderea unor
unitati industriale nu determina neaparat aparitia unor probleme grave de natura economica
sau sociala.

Din perspectiva concentrarii activitatii economice din regiune pe sectoare, analiza
principalilor indicatori economici aferenti sectoarelor industriei prelucratoare din regiune a
condus la identificarea unor aglomerari industriale Tn care se concentreaza importante
resurse financiare si umane. Se remarca o serie de sectoare intensive in forta de muncg, in
care activeaza cele mai multe intreprinderi din regiune; aceste sectoare de importanta
regionald necesita a fi sustinute in special datorita riscului social pe care il prezinta: Industria
alimentard, Industria textild si a articolelor de imbrdcdminte, Industria de pieldrie si
incdltaminte, Industria de prelucrare a lemnului si a mobilei si la o scara mai redusa Industria
constructiilor metalice si a produselor din metal si Industria de produse din minerale
nemetalice (materiale de constructii). Pe de alta parte, urmatoarele sectoare produc valoare
adaugata ridicata, avand potentialul de a genera domenii de specializare inteligenta in viitor
printr-o politica investitionala sustinuta: Industria calculatoarelor si a produselor electronice
si optice, Industria echipamentelor electrice, Industria autovehiculelor de transport rutier,
Industria metalurgicd si la o scara mai redusi® industria farmaceuticd, industria cauciucului
si a maselor plastice, industria celulozei si hértiei.

Tabel 25. Sectoarele industriale cele mai importante din Regiunea Nord-Vest

Sectorul industrial % din Unitatile % din Cifra de % din
locale active* afaceri * Numarul de
salariati*

Industria alimentara 15,66 17,02 12,65
Industria textila si a articolelor de imbracaminte 12,20 4,46 11,85
Industria de pieldrie si incaltaminte 5,25 3,93 11,19
Industria de prelucrare a lemnului si a mobilei 22,47 19,02 26,33
Industria celulozei si hartiei 1,45 1,60 1,19
Industria poligrafica 3,59 1,17 1,47
Industria chimica 1,40 1,28 0,90
Industria farmaceutica 0,21 1,32 0,64
Industria cauciucului si a maselor plastice 5,61 5,74 4,45
Industria de produse din minerale nemetalice 6,55 4,99 7,63
(materiale de constructii)
Industria metalurgica 0,85 5,80 3,01
Industria constructiilor metalice si a produselor 12,56 6,24 7,15
din metal
Industria calculatoarelor si a produselor 1,70 17,61 2,64
electronice si optice

62 . . . .. .
prin prisma criteriilor analizate



Industria echipamentelor electrice 1,27 6,98 4,04
Industria de masini, utilaje si echipamente 2,47 2,66 3,23
Industria autovehiculelor de transport rutier, a 0,88 4,85 8,07
remorcilor ai a semiremorcilor

Industria altor mijloace de transport 0,13 0,50 0,43

*fiecare dintre cei trei inidcatori luati in calcul sunt raportati la valoarea totald a indicatorului per industria

prelucrdtoare din regiune
Sursa: Prelucrare bazata pe date INS Tempo Online

Specializarea industriala este intdrita de performantele economice ale intreprinderilor din
regiune care concentreaza importante resurse umane si financiare, relevante fiind cateva

exemple:

Industria de pieldrie si incdltdminte: ARA Shoes Romania Srl, Lloyd Shoes
Romania, Bihore Srl, Reropam Srl, Class Shoe Srl — se remarca o concentrare a
acestei industrii Tn judetul Bihor;

Industria articolelor de Tmbrdcdminte: Jolidon Import-Export srl, Magreb
Knitwear East SA, Italtextil Sarata Srl, Suedwolle Group, Intex SA, Silvana SA,
Marconf SA; se remarca o acoperire destul de larga a acestei industrii in
regiune, cu performante economice notabile in judetele Cluj, Bistrita-Nasaud,
Bihor si Salaj;

Industria  mijloacelor de transport (cu precadere componente de
autovehicule): Leoni Wiring Systems RO Srl, Remarul 16 Februarie, Trelleborg
Automotive Dej Srl, DRM DraxImaier Romania Sisteme Electrice Srl, Eckerle
Automotive Srl, Fujikura Automotive Romania Srl, Anvis Rom Srl, RAAL SA,
Comelf SA, Unio SA, Miro SA — localizare preponderenta in judetele Cluj,
Bistrita-Nasaud si Satu Mare;

Industria metalurgica: Silcotub SA Zalau, Mechel Cdmpia Turzii, Dan STEEL
Group Beclean SA;

Industria echipamentelor electrice: Eaton Electro Productie Srl, Electrolux
Romania SA, Rombat SA, Zes Zollner Electronic Srl, Electroplast SA, Iproeb SA,
Energobit Prod Srl —localizati in judetele Bistrita-Nasaud, Cluj, Satu Mare;
Industria alimentard: Unicarm, Frieslandcampina Romania SA, Zaharul
Oradea SA, Napolact SA, Ardealul SA, AVE Impex Srl, Sam Mills Srl, Ferma
Zootehnica SRL — se remarca o concentrare in judetele Satu Mare, Bihor;
Industria mobilei: 1talsofa Romania, Aramis Invest, Taparo srl, Sortilemn SA,
Plimob SA, Ecolor srl, Ada Fabrica de Mobila Srl - acoperire larga a acestei
industrii cu performante notabile in toate judetele regiune (cu o mentiune
pentru Maramures);

Industria cauciucului si a maselor plastice: Contitech Fluid Automotive
Romania Srl, Teraplast SA, Plastor SA, Politub SA, Vernicolor Srl, Capirom Srl;
Industria calculatoarelor si a produselor electronice si optice: Shinheung
Electronics Srl, Celestica Romania SA, Plexus Services RO Srl;

Industria materialelor de constructii: Adeplast SA si Sanex SA.

Pe langa acestea, s-au remarcat, de asemenea, cateva firme cu performante economice
deosebite care nu activeaza in mod necesar in sectoare cu concentrare regionala accentuata,
precum Rondocarton Srl (Industria celulozei si hdrtiei), Farmec SA (Industria chimicd),
Terapia SA (Industria farmaceuticd). Teoretic in aceste sectoare se pot dezvolta firme mici si
mijlocii care sa deserveasca activitatea celor deja consacrate, avand potential de dezvoltare
prin prisma motorului de dezvoltare asigurat de firmele mari.
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Un domeniu aparte in care se remarcda o concentrare de naturda economica (4.135 de
companii) il reprezinta Industriile Creative®®, care reprezinta 6,44% din totalul firmelor
inregistrate in regiune si in acelasi timp 17,14% din totalul firmelor din sectorul cultural si
creativ din Romania, ceea ce plaseaza Regiunea Nord-Vest pe locul Il la nivel national, dupa
Bucuresti-llIfov. Se remarca o concentrare semnificativa a acestora in judetul Cluj, unde isi au
sediul 39,90% din totalul firmelor de profil din Regiunea Nord-Vest, urmat la mare distanta
de Bihor (14,02%) si Maramures (7,32%). Dintre aceste companii, cele mai multe (76,95%)
activau in domeniul cultural si creativ propriu-zis, iar 23,04% in activitatile TIC subscrise
sectorului de Industrii Creative. La o analiza mai detaliata pe coduri C.A.E.N., cele mai multe
firme aveau ca obiect de activitate arhitectura (40,67% din totalul celor din sector),
publicitatea (27,67%) si realizarea de soft orientat catre client (14,84%). Totalizand 2,1% din
totalul salariatilor din regiune (cu 36% provenind din sectorul ITC), cifra de afaceri a firmelor
din Industriilor creative a fost de 331,69 mil. Euro in 2009, in scadere cu 16% fata de 2008,
pe fondul contextului economic dificil. Productivitatea medie a muncii la nivelul Industriilor
Creative este cu 18,8% peste media regionala (in anul 2009), cu valori mari ridicate si in
crestere in activitatile din sfera TIC.

Tn ultimii 5 ani, la nivelul Romaniei, urmand o anumita specializare functional3 si sectorials,
se delimiteaza un alt tip de initiativa antreprenoriala de tip colaborativ, denumita cluster.
Clusterul este o structura asociativa definita ca o concentrare geografica de companii si
institutii interconectate intr-un anumit domeniu (Michael Porter), cu potential de stimulare a
inovarii si de Tmbunatatire a productivitatii prin mecanismele de cooperare dezvoltate in
interiorul si in afara structurii.

in perioada 2011-2013, in Regiunea Nord-Vest 5 astfel de initiative sunt inregistrate la
Ministerul Economiei (dintr-un total de 40 la nivel national), care pe langa sustinerea
sectorului in care activeaza, indeplinesc si rolul de promotori regionali. Dintre acestea, doar
3 sunt active si vizeaza urmatoarele sectoare: mobila (Cluster Mobilier Transilvan), IT&C (Cluj
IT Cluster) si industria energiilor verzi (TREC) - toate initiative ale ADR Nord-Vest rezultate
prin schimb de experienta si transfer de know-how in proiecte europene de cooperare.
Clusterul apei nu mai este activ in timp ce clusterul geotermal (rezultat al unui proiect de
cooperare tranfrontaliera, gestionat de Asociatia Patronilor Bihor) exista la data prezentei
doar formal. De asemenea, la inceputul anului 2013 a fost constituit clusterul Agro-Food-Ind
Napoca (initiativa CJ Cluj), care reuneste cei mai importanti actori ai sectorului agro-
industrial clujean; clusterul este recent, dar activ. Exista preocupari si demersuri pentru
constituirea de clustere in domeniul Transportului ecologic, Industriilor creative (initiative
ADR Nord-Vest) si Stiintelor Vietii (initiativa UBB Cluj).

Toate cele 4 clustere care functioneaza au fost create pe modelul clasic de triple-hellix,
nucleul fiind reprezentat de asocierea de companii la care s-au raliat organisme de cercetare
si educatie, precum si autoritati publice care vin sa sprijine aceste structuri si sa aduca un
plus de vizibilitate si de lobby.

63 Industriile creative sunt acele industrii care isi au originea in creativitatea si talentul indivizilor, au potential
de creare de locuri de munca si de a genera prosperitate prin producerea si exploatarea creativitatii, muncii
intelectuale si a ideilor; din aceasta categorie fac parte urmatoarele domenii: Sectiunea CAEN R (activitati
recreative si de divertisment, arhitectura, arte si antichitati, mestesuguri, design, moda, film, video si
fotografie, muzica si teatru, televiziune, radio, etc), activitati ale agentiilor de publicitate, activitati de editare a
cartilor si industria ITC cu componentele software, divertisment (jocuri)



Aflate in stadiu incipient de dezvoltare, aceste clustere incep sa devina reprezentative
pentru sectorul respectiv in regiune: cu o medie de cca 30 de firme membre per cluster, cifra
lor de afaceri insumata totaliza in 2011 cca 16% din totalul regional pe sector in cazul
industriei de mobilier si in cazul IT&C.

in scopul identificirii domeniilor de excelentd pe baza cirora se va putea dezvolta o
Strategie Regionala de Specializare Inteligenta, prima etapa o reprezinta identificarea
sectoarelor de importantd regionald (sectoare prioritare), proces care a presupus
prioritizarea acestora prin prisma performantelor finregistrate de intreprinderile din
regiune®®. Astfel, analiza concentririlor economice prezentat3 in acest capitol (din care a
reiesit importanta sectorului) a fost completata de o analiza in dinamica a productivitatii
muncii pe sectoare® (a fost analizat3 perioada 2005-2008-2011), extins3 dincolo de industria
prelucratoare. Prin aceastda metoda, urmatoarele ramuri industriale prioritare au fost
confirmate: Industria calculatoarelor si a produselor electronice si optice, Industria
autovehiculelor de transport, Industria textild si a articolelor de imbrdcdminte, industria
farmaceuticd, Industria de prelucrare a lemnului si a mobilei, Industria celulozei si hértiei.
Sectoarele Comert, Constructii precum si Productia si furnizarea de energie electricd au
dovedit, de asemenea, performante bune in cazul analizei in dinamica a indicatorilor
economici si sociali relevanti.

Un caz special il reprezinta situatia din sectorului ,Industria calculatoarelor si a produselor
electronice si optice”, ai carui indicatori de performanta il plaseaza intre sectoarele
prioritare ale regiunii; analiza in detaliu releva faptul ca performanta sectorului in regiune a
fost generata de activitatea multinationalei Nokia, Tncadratd in sub-sectorul ,Fabricarea
echipamentelor de comunicatii”, care in perioada 2007-2011 a obtinut o cifra de afaceri
impresionanta comparativ cu media regionala a cifrei de afaceri a intreprinderilor din
industrie. Plecarea multinationalei a avut un impact semnificativ asupra performantei
sectorului Tn economia regionald, astfel ca din anul 2012 ,Industria calculatoarelor si a
produselor electronice si optice” a pierdut statutul si mai ales potentialul de a genera un
avantaj comparativ pentru Regiunea Nord-Vest.

n etapele de identificare a domeniilor regionale de excelentd, este important, de asemenea,
de urmarit parcursul fluxurilor (tehnologice) existente intre diferite sectoare economice,
pentru o pozitionare care ia in calcul lantul de valoare si totodata perspectiva sectorului.
Analiza este apoi corelata cu pozitionarea concentrarilor economice zonale si cu prezenta
structurilor asociative Tn domeniu (parteneriate, retele, asociatii, clustere) care atrag si
institutii de CDI.

Dintre sectoarele prioritare identificate in baza analizei, un numar limitat de sectoare de
importanta regionala vor putea fi considerate sectoare de excelentd, respectiv cele care
inregistreaza un avantaj competitiv net raportat la performantele altor regiuni (la fel, prin
prisma indicatorilor economici relevanti).

Urmand metoda specializarii inteligente, in vederea identificarii domeniilor de excelenta
regionald, specificului regional i se alatura in etapa urmatoare componenta de CDI care este
analizata pe doua paliere:

® Analiza de realizeazs pe baza parametrilor economici si sociali relevanti si a raportului dintre acestia, analizati
in cifre absolute, in pondere si in dinamica precum cifra de afaceri, valoare adaugata bruta, productivitate,
numar de intreprinderi per sector, exporturi, salariati

6 Raport intre diferenta dintre nivelul productivitatii actuale fata de cel al anului de referinta si Productivitatea
anului de referinta
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« din prisma sectoarelor in care se manifestd o activitate intensa de cercetare-
dezvoltare derulata de catre structurile de cercetare existente in regiune (analiza
care ia in calcul infrastructura de cercetare existenta in regiune — unitati
specializate si echipamente dedicate — si performantele obtinute n activitatea
de CDI - teme si proiecte de cercetare derulate, contracte cu agenti economici,
transfer tehnologic, publicatii stiintifice, brevete si inventii)

« din prisma specificului sectorului, se delimiteaza: 1. sectoarele cu valoare
adaugata mare, intensive in inteligenta/know-how si 2. sectoarele care
inglobeaza cu usurinta tehnologii noi si inovatii de toate tipurile (inclusiv
organizationale, de proces, etc.)

Astfel, pentru Regiunea Nord-Vest, sinteza analizelor efectuate in scopul identificarii
sectoarelor (industriale) de specializare regionala si a domeniilor de excelenta este
prezentatd schematic in figura urmatoare:

Sectoare regionale prioritare Domenii regionale de excelenta in

Industria prelucratoare Cercetare-Dezvoltare

SECTOARE INTENSIVE IN FORTA DE MUNCA
DOMENII SPECIFICE
Industria alimentara oo

Industria textild si a articolelor de |mbracam|nk§‘“
Industria de pielérie si incdltdminte i :‘\
Industria de prelucrare a lemnuluisi a mob‘g%\\

* Agricultura, siguranta si
securitate alimentara
Nano si Bio-tehnologii

. . Cercetare in demeniul Sanatatii
Constructii metalice v,

Materiale de constructii

Arta si Design

SECTOARE CU VALOARE ADAUGATA MARE™ DOMENII TRANSVERSALE

Industria calculatoarelor si a produselor _,.-_,;{
electronice si optice ¥

Industria echipamentelor electrice 5;«* o

Industria autovehiculelor de transpo_pt’;ﬁuer‘,
Industria metalurgu:a‘

e Cercetare de Materii prime si
materiale

Tehnologia Informatiilor si
Comunicatii

» Energie si combustibili
Industria farmaceutica
Industria cauciucului si a

Maselor plastice *
Industria celulozei si hardfei,

Cercetare in domeniul Mediului

Cercetare Masini si echipamente

Figura 45. Sectoarele si domeniile de specializare ale Regiunii Nord-Vest

Analiza combinata a celor doua componente (economie si CDI) identifica acele domenii cu
potential de dezvoltare, ancorate pe de o parte in realitatea economica industriala a regiunii
si pe de alta parte in perspectiva dezvoltarii pe baza noilor tehnologii si a cercetarilor viitoare
in domeniu. Abordarea inteligenta a specializarii functionale presupune mai departe
concentrarea interventiei publice (care va fi multiplicata de investitiile private care vor fi
antrenate) pe aceste domenii de specializare conform principiului ,resurse limitate
directionate catre domenii limitate”.



Structuri de sprijinire a afacerilor

Tn Regiunea Nord-Vest, in anul 2010 existd mai multe tipuri de structuri de sprijinire a
afacerilorss, respectiv 10 parcuri industriale, 3 incubatoare de afaceri, 3 parcuri logistice, o
serie de centre de afaceri si centre expozitionale si la stadiul incipient, ideea dezvoltarii unui
parc stiintific si tehnologic prin aportul autoritatilor si al universitatilor din regiune.

Tn anul 2012, in Regiunea Nord-Vest exista zece parcuri industriale care functioneaza cu titlu
acordat prin Ordin de Ministru sau declarate prin Hotarare a Guvernului, care gazduiesc 86
de firme cu 2.661 de salariati. Din cele 10 parcuri industriale, 9 sunt localizate in mediul
urban, iar 1 parc este situat in mediul rural; 7 parcuri sunt publice si 3 sunt private, iar gradul
de ocupare difera de la caz la caz; per total insa, gradul de ocupare al parcurilor este de
jumatate din suprafata totala.

Sase dintre ele sunt localizate in judetul Cluj, dupa cum urmeaza:

e Tetarom 1 Cluj Napoca (31,93 ha) ,in Cluj-Napoca, Administrator: SC , Tetarom” SA,
infiintat Th anul 2002;

e Tetarom 2 Cluj Napoca (12 ha, in Cluj-Napoca, Administrator SC , Tetarom” S.A.), infiintat
in anul 2006;

e Tetarom 3 Cluj Napoca (154,562 ha, localitatea Jucu, Administrator SC ,Tetarom” S.A.),
infiintat Th anul 2008;

e Parcul Industrial Dej (40,185 ha, in Dej, Administrator SC , Arc Parc Industrial” SRL.),
infiintat Tn anul 2005.

e Parcul Industrial Turdal (29,3 ha) si Turda2 (20,5 ha) —in localitatea Turda, administrat de
catre SC Graells & Llonch Administrare Parc Logistic Industrial SRL, infiintate si declarate
prin HG In 2012

Cele doua parcuri industriale din Oradea - Parcul Industrial Oradea (121,29 ha, loc. Oradea,

jud. Bihor, Administrator: SC Eurobusiness Parc Oradea SR.L.), infiintat in 2008 si Parcul

Industrial Eurobusiness Il Oradea (23,842 ha, loc. Oradea, jud. Bihor, cu acelasi administrator

SC Eurobusiness Parc Oradea SRL), infiintat Tn anul 2012 impreuna cu Parcul Industrial Jibou

(22 ha, loc. Jibou, jud. Salaj, administrat de catre SC Parc Industrial SRL), infiintat in anul 2002

completeaza lista acestor structuri existente Tn regiunea de dezvoltare Nord-Vest.

Cu exceptia Parcului Industrial Dej si a celor din Turda care sunt initiative private, restul
parcurilor din regiune sunt in proprietate publica. Singurul judet unde nu functioneaza si nu
este nici o initiativa Tn sensul infiintarii unui parc industrial este Maramures.

Pe langa parcurile industriale existente, se afla in constructie si alte astfel de infrastructuri,
precum: TETAROM IV, Madaras, Turda. Turda Industrial Park este situat in orasul Turda,
judetul Cluj si are o suprafata construita de 120.000 mp, fiind compusa din mai multe
constructii de tip hala. Parcul Industrial TETAROM [V este construit cu scopul de a indeplini
functii multiple: parc fotovoltaic, logistic si industrial. Proiectul are ca termen de finalizare
anul 2015 si va avea o suprafata de 850.000 mp in comuna Feleacu.

Alaturi de parcurile industriale, in Regiunea Nord-Vest functioneaza cateva zone industriale
(REIF — Campia Turzii), centre de afaceri si incubatoare de afaceri, dezvoltate prin initiative
publice sau private.

® Structurile de sprijinire a afacerilor (SSA), conform definitiei folosite in cadrul Programului Operational
Regional 2007-2013, reprezinta structuri clar delimitate, care asigurd o serie de facilitati si/sau spatii pentru
desfdsurarea activitatilor economice de productie si de prestare servicii si au drept ca scop atragerea
investitiilor pentru valorificarea potentialului resurselor zonei.
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Tn Regiunea Nord-Vest se regdsesc 2 dintre cele 21 de incubatoare de afaceri existente in
Romania: la Vetis, judetul Satu Mare si la CAmpia Turzii, in judetul Cluj. in prima parte a
anului 2012, la Campia Turzii, a fost inaugurat cel de-al doilea incubator de afaceri la nivelul
judetului Cluj, care va gazdui pentru urmatorii trei ani, 24 de intreprinderi mici si mijlocii
aflate in primii ani de activitate. Pe langa cele mentionate, in Regiunea Nord-Vest mai exista
si incubatorul de afaceri TETAROM. Incubatorul de afaceri de la Baia Mare, coordonat de
Fundatia CDIMM Maramures a fost inchis, cheltuielile ocazionate de administrarea
incubatorului nemaiputand fi suportate de fundatie fara suport public.

Centrele si parcurile logistice reprezinta la randul lor structuri de sprijinire a afacerilor, iar la
nivelul Regiunii Nord-Vest se pot aminti: centrul logistic Kaufland din Turda (40 ha), centrul
logistic Coratim din municipiul Cluj-Napoca si Floresti (20.000 mp), precum si Parcul Logistic
Transilvania, din municipiul Cluj-Napoca (cu o capacitate de 15 ha). Toate sunt initiative
private, fara nici o legatura cu centrele intermodale (care nu au fost inca proiectate).

Efectele crizei economice asupra agentilor economici

Criza economica a afectat diferit diversele activitati economice care se desfasoara in regiune.
Activitdti economice cu dificultdti de ordin general sunt acele activitati care au intampinat
dificultati atat Tnaintea izbucnirii crizei, cat si dupa, astfel ca este posibil ca reducerea
numarului de unitati locale active sa nu fie pusa pe seama efectelor recesiunii economice.
Din aceasta categorie fac parte: industria alimentara, industria textila si a articolelor de
imbracaminte, industria de pieldrie si incaltaminte, industria metalurgica.

La categoria Activitdti afectate de crizd sunt incadrate majoritatea activitatilor economice,
intrucat efectele crizei economice se propaga de la o ramura la alta:

a. Industria prelucratoare (lemnului, autovehiculelor de transport, echipamentelor
electrice, chimica, poligrafica, mobilei, de produse din minerale nemetalice,
constructiilor metalice si a produselor din metal, farmaceutica, calculatoarelor si
a produselor electronice si optice, a cauciucului si a maselor plastice, de masini,
utilaje si echipamente)

Constructii

Comert cu ridicata si cu amanuntul; Repararea autovehiculelor si motocicletelor
Tehnologia informatiilor si comunicatiilor

Intermedieri financiare si asigurari

Tranzactii imobiliare

g. Activitati profesionale, stiintifice si tehnice

S0 oo o

Activitdtile care nu au fost afectate de crizd sunt cele in care nu s-a simtit pregnant efectul
crizei financiare sau activitatile asupra carora impactul a fost mai redus, respectiv: industria
extractiva, industria dispozitivelor, aparatelor si instrumentelor medicale si stomatologice,
productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat,
distributia apei; Salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de decontaminare, hoteluri si
restaurante, industria celulozei si hartiei, transport si depozitare.

n perioada 2008-2011, cele mai multe radieri ale intreprinderilor au fost realizate la nivelul
judetului Cluj (cu 21.131 de firme radiate reprezentand 16,5% din totalul regiunii), exceptand
anul 2010, cand in judetul Maramures numarul firmelor radiate a depasit valoarea
inregistrata in judetul Cluj. Chiar daca la nivelul regiunii, punctul de maxim a fost atins in anul
2010, situatia se tempereaza din anul 2011.



Tabel 26. Numarul radierilor efectuate in Registrul Comertului, in intervalul de timp 2008-2011

2008 2009 2010 2011

JUDET URBAN RURAL URBAN RURAL URBAN | RURAL | URBAN | RURAL

Bihor 1280 544 1996 670 3190 1544 1557 593
Bistrita-Nasaud 363 240 689 459 1036 1496 575 355
Cluj 3478 643 2618 535 8154 2233 2871 599
Maramures 858 238 1053 328 7176 3316 942 287
Satu Mare 559 197 782 251 2216 1213 1187 442
Salaj 692 290 616 308 1111 1091 612 318
Regiunea Nord- 7230 2152 7754 2551 22883 | 10893 7744 2594
Vest

Sursa: Oficiul National al Registrului Comertului

Atat la nivel national, cat si la nivel regional cifra de afaceri a unitatilor locale active a
inregistrat o scadere intre anii 2008-2009 (10,63%), urmatd de o usoara crestere intre anii
2009-2010 (6,51%) si de o alta crestere intre anii 2010-2011 (11,08%). Pe fondul crizei
financiare, sectoarele surprinse au reactionat diferit la factorii de influenta determinati de
contractia cererii. Astfel, performantele lor economice au depins si de comportamentul
consumatorilor in ceea ce priveste crearea cererii de bunuri si servicii.

Tn urma izbucnirii crizei economice, mii de disponibiliziri au fost realizate in majoritatea
domeniilor de activitate. Sectoarele productive care au o perioada de dezvoltare mai ampla
au fost afectate cel mai puternic de criza. Printre acestea se numara sectorul constructiilor,
in care numarul angajatilor a scazut semnificativ in perioada 2008-2011 (scadere cu 24,86%).
Acelasi scenariu a fost urmat si in comert (scadere cu aproximativ 19,16%) si in industria
prelucratoare, intensiva in forta de munca. Rata somajului in regiune s-a dublat in anul 2009,
fata de 2008, in anul 2010 temperandu-se fata de 2009, dar tot a inregistrat o valoare
ridicata.

Criza economica a fincetinit activitatea de comert exterior a intreprinderilor din regiune,
astfel ca, valoarea exporturilor in cazul majoritatii judetelor a scazut in anul 2009 comparativ
cu anul 2008, urmand ca Tn anul 2010 valoarea acestora sa creascd. Recesiunea economica a
afectat intr-o masura nesemnificativa exporturile masinilor si echipamentelor de transport,
care in anul 2009 au crescut cu aproximativ 30% fata de anul 2008. Cele mai afectate au fost
exporturile produselor apartinand industriei chimice, a caror valoare a scazut cu 44% si cele
ale materialelor textile (au scazut cu aproximativ 20%).

In concluzie, economia Regiunii Nord-Vest a cunoscut o tendintd de dezvoltare naturald in
perioada analizatd (2005-2011), contractia determinatd de criza economicd mondiald fiind
depdsitd doar in sectoarele industriale in ultimii ani. Economia regiunii are caracteristicile
unei economii emergente in dezvoltare, cu o pondere medie a serviciilor, PIB/VABR in
crestere, un numdr mare de intreprinderi comparativ cu media nationald, dar mic comparativ
cu media europeand, activitate externd relativ intensd, atractivitate investitionald in scddere.
Se remarcd sectoarele economice intensive in inteligentd care folosesc fortd de muncd
specializatd si calificatd, precum industriile creative, tehnologiile informationale, activitdtile
stiintifice si tehnice, care incurajeazd inovarea in toate domeniile, identificdnd astfel noi surse
de crestere.

Din punct de vedere al specializdrii economice, prin prisma indicatorilor financiari, ai celor
legati de resursa umand, a aglomerdrilor industriale si a potentialului de a genera valoare
addugata ridicatd, principalele sectoare de importantd regionald pentru Regiunea Nord-Vest
au fost identificate ca fiind: industria alimentard, textild si a articolelor de imbrdcdminte,
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lemn si mobild, industria autovehiculelor de transport rutier, IT&C, industrii creative,
industria materialelor de constructii. Aceste domenii au potentialul de a genera produse cu o
valoarea addugatd ridicatd prin investitii concertate conform strategiei de specializare
inteligentd. Avand un real potential asociativ, Tn cinci dintre aceste domenii s-a realizat
constituirea unor clustere care, pe Idngd sustinerea sectorului in care activeazd, indeplinesc si
rolul de promotori regionali.

Din punct de vedere teritorial dezvoltarea economicd este dezechilibratd, astfel ca judetele
din sudul si vestul regiunii (Cluj, Bihor si Satu Mare) sunt industrializate si mai stabil
dezvoltate economic decdt judetele din centru si est (Bistrita-Ndsdud, Maramures si Sdlaj),
unde evolutia din ultimii ani a dus la pierderea capacitdtii concurentiale si a avantajelor
competitive din mai multe ramuri. Economia regionald se bazeazd in continuare pe ramuri
industriale traditionale n ciuda faptului cd in unele dintre judetele regiunii se observd o
schimbare structurald a industriei prin cresterea in importantd a ramurilor competitive,
orientate cdtre piata externd (echipamente IT&C, componente auto).

Productivitatea scdzutd a muncii si ponderea sectoarelor intensive in fortd de muncd si
resurse in detrimentul celor cu valoare addugatd mare reprezintd cele mai mari slabiciuni ale
sistemului economic regional. Industriile din Regiunea Nord-Vest au, pe ldngd valoarea
addugatd relativ scdzutd, un continut tehnologic redus, iar dezvoltarea lor se bazeazd pe
costul ieftin al muncii si pe materiale importate. Ponderea sectorului serviciilor in VABR/PIB
este semnificativd insd in scadere continud in anii de dupd crizd iar valoarea acesteia se
regdseste incd sub media nationald si mult sub media UE.

Dezvoltarea teritoriald policentricd, existenta unei infrastructuri de sprijinire a afacerilor
relativ bine dezvoltatd si specializarea functionald datd de sectoarele cu performante
economice dovedite pot contribui la atragerea investitiilor pentru valorificarea potentialului
resurselor autohtone.

Regiunea Nord-Vest va trebui sd actioneze asupra factorilor care determind mdrirea
productivitdtii, respectiv in directia cresterii investitiilor in capital fizic si uman, in structura
sectoriald a economiei, la imbundtdtirea infrastructurii, a capacitdtii de inovare si la
activitdtile de CD, antreprenoriat, politici publice, etc.



8. Turismul

Acest capitol prezintd cele mai importante atractii turistice ale regiunii, de ordin natural si
antropic, statiunile turistice din regiune, tipurile si formele de turism practicate,
infrastructura si circulatia turisticd.

Regiunea Nord-Vest (Transilvania Nord) detine un potential turistic complex si valoros,
natural si antropic, care se constituie ca premisd, factor fundamental si ofertd turisticd
primard.

Potentialul turistic al cadrului natural

Din componenta naturalda a potentialului turistic al regiunii se detaseaza urmatoarele
categorii: potentialul turistic al reliefului, parcuri naturale si arii protejate, respectiv
potentialul turistic al resurselor hidrografice (inclusiv hidrominerale si termale).

Regiunea Nord-Vest beneficiaza de un complex de factori turistici morfologici cu valoare
atractivd deosebitd, evidentiindu-se aici mai ales Muntii Carpati. In morfologia major3 a
carstului din Muntii Apuseni, cheile se inscriu ca forme caracteristice, prin numarul apreciabil
(52), dintre care, cele mai cunoscute sunt: Cheile Turzii, Cheile Tureniului, Masivul Gildu-
Muntele Mare (cheile Runcului, Pociovalistei, Posagii) sau Bihorului (cheile din bazinul vaii
Bogai). Tot in Muntii Apuseni intalnim ghetari fosili, precum Avenul Bortig sau ghetarul Focul
Viu, in timp ce in Muntii Rodnei se gdsesc cele mai vizibile urme ale ghetarilor cuaternari,
care au lasat in urma nenumarate circuri glaciare, cum ar fi: Lala, Negoiescu, lezer, Buhaescu,
Izvorul Cailor si Puzdrele. Tn Muntii Apuseni (pe teritoriul Regiunii Nord-Vest), existd extrem
de multe pesteri si avene. Din punct de vedere peisagistic, cele mai importante pesteri din
perimetru sunt Pestera din Valea Rea, Piatra Altarului, Micula, Pojarul Politei, din punct de
vedere paleontologic - Pestera Ursilor si Onceasa, iar din punct de vedere arheologic —
Pestera Vartop si Pestera Rece. O atractie speciald din Regiunea Nord-Vest o reprezinta
vulcanii noroiosi de la Monor, judetul Bistrita-Nasaud.

Nordul Transilvaniei adaposteste unele dintre cele mai frumoase parcuri nationale si
rezervatii din Romania. Cu o flora si o fauna variata si structuri ale reliefului unice in
Romania, aceste parcuri propun si numeroase trasee turistice pentru iubitorii muntelui:
Parcul National Muntii Rodnei — cel mai mare parc din regiune, Parcul National Apuseni —
parcul pesterilor lui Emil Racovita, Parcul National Muntii Maramuresului — parcul izvoarelor.

Potentialul turistic antropic

Potentialul turistic antropic, ca varietate si valoare, se leaga direct de indelungata evolutie a
civilizatiei umane, cat si de interferentele culturale ale mozaicului etnic specific Transilvaniei.
Drept urmare, se remarca o serie de grupe de obiective, fiecare cu ponderi diferite in cadrul
diverselor zone turistice identificate in regiune:

e vestigii istorice (castre romane, castele, cetati antice si medievale);
* obiective religioase (biserici, catedrale, manastiri, cimitire);

* monumente;

e baraje si lacuri de acumulare;

e obiective culturale (muzee, case memoriale);

* obiective si manifestari etnografice;
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e regiuni cu civilizatie si cultura traditionalda romaneasca, reprezentate de “tari” si
tinuturi: Tara Oasului, Tara Maramuresului, Tara Lapusului, Tara Chioarului, Tara
Nasaudului, Tara Motilor, Tara Beiusului, Tara Silvaniei sau tinuturile Codrului sau al
Bargaielor. Renumite sunt bisericile de lemn din Maramures si Salaj;

Lista monumentelor istorice pentru Regiunea Nord-Vest totalizeaza un numar de 4.017
imobile de patrimoniu, in anul 2010, cu mentiunea ca zonele centrale urbane cu valoare
arhitecturala deosebita sunt definite ca ,arie de rezervatie arhitecturald” (conform Planului
Urbanistic General - PUG), iar in lista respectivd, acestea au rezervate doar un numar de
ordine, cu denumirea ,ansamblu urban” —n care intra o serie intreaga de imobile din zona
de rezervatie. 995 dintre edificii sunt monumente recunoscute ca fiind de interes national.
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Figura 46. Monumente istorice de tip biserici de zid sau lemn, cetati, castele, conace aflate in starede
degradare avansata sau colaps, in Regiunea Nord-Vest

Sursa: ADR Nord-Vest, prelucrare bazata pe date DJCPN

Tn Regiunea Nord-Vest singurele obiective inscrise in lista patrimoniului mondial UNESCO se
afla in judetul Maramures si sunt dupa cum urmeaza:

e Biserica,,Intrarea Maicii Domnului in biserica”, com. Barsana, sat Barsana
e Biserica,,Sfantul Nicolae” com. Budesti, sat Budesti

e Biserica,,Preacuvioasa Paraschiva”, com. Desesti, sat Desesti

e Biserica,,Nasterea Maicii Domnului”, com. leud, sat leud Deal.

e Biserica,,Preacuvioasa Paraschiva”, com. Poienile Izei, sat Poienile Izei

e Biserica,,Sfintii Arhangheli” com. Sisesti, sat Surdesti

e Biserica,,Sfintii Arhangheli”, com. Sisesti, sat Plopis

e Biserica,,Sfintii Arhangheli”, oras Targu Lapus, sat Rogoz

in regiune au fost identificate 163 de UAT-uri cu concentrare mare de resurse si 36 cu
concentrare foarte mare de resurse naturale si / sau antropice.



Tabel 27. Distributia UAT-urilor cu concentrare mare/foarte mare de resurse naturale/antropice

UAT cu concentrare foarte mare de

Judet UAT cu concentrare mare de resurse
resurse

Bihor 28 6
Bistrita-Nasaud 31 10
Cluj 27 2
Maramures 48 15
Satu Mare 12 2
Salaj 17 1
Total 163 36

Sursa: INS Tempo Online

Tipuri si forme de turism practicate

Tn Regiunea Nord-Vest sunt 14 statiuni turistice atestate, dintre care de interes national
sunt Baile Felix, judetul Bihor si Sangeorz-Bai, judetul Bistrita-Ndsdaud. Statiuni turistice de
interes local se regasesc in judetul Bihor (1 Mai, Stana de Vale, Tinca), judetul Cluj (Baile
Turda, Baile Baita, Zona Fantanele, Zona Muntele Baisorii), judetul Maramures (Borsa, Ocna
Sugatag, Baia Sprie, Viseu), judetul Satu Mare (Tasnad).

Dintre acestea, 8 pot fi considerate cu specific balnear: Baile Felix (Bihor), Sangeorz-Bai
(Bistrita-Nasaud), 1 Mai (Bihor), Baile Turda (Cluj), Baile Baita (Cluj), Ocna Sugatag
(Maramures), Tasnad (Satu Mare), Tinca (Bihor). Doar arealul Bdile Felix din structura
comunei Sanmartin, judetul Bihor este declarata statiune balneo-climaterica in Regiunea
Nord-Vest. Trebuie subliniat aici ca potentialul apelor termale, sarate si minerale din regiune
este departe de a fi valorificat neexistand resurse financiare pentru explorarea si studiul
efectelor curative ale acestora in conditiile in care specialistii apreciaza ca regiunea
Transilvania Nord este una dintre cele mai bogate Tn astfel de resurse din Europa. Mai mult
exista si traditie si branduri cu notorietate internationala (ex. Gerovital sau Aslavital produse
de Farmec S.A Cluj) care exploateaza proprietatile curative ale apei, namolurilor, argilei, etc
dintre resursele regiunii.

Statiunile turistice atestate in regiune cu specific de agrement montan sunt :

e Borsa - judetul Maramures

e Stdna de Vale - judetul Bihor

* Fantanele - judetul Cluj

*  Muntele Baisoara - judetul Cluj.

Din sfera larga a ecoturismului fac parte turismul de drumetie, alpinismul, speoturismul,
precum si turismul extrem montan. in conformitate cu Strategia nationald de dezvoltare a
ecoturismului Tn Romania, editata de Ministerul Turismului Tn septembrie 2009, in Regiunea
Nord-Vest exista resurse turistice deosebit de importante Tn ecoturism in ariile majore
protejate din Muntii Maramuresului si din Muntii Apuseni si Muntii Rodnei.

- Speoturismul: cu nenumaratele pesteri unicat, Transilvania de Nord atrage doritorii
de speoturism mai ales in zona Muntilor Apuseni; una dintre cele mai cunoscute — de
ex. Pestera Ursilor, are 200.000 de vizitatori pe an.

- Alpinismul: traseele de alpinism sunt mai putin spectaculoase decat in alte parti, dar
cel putin Cheile Turzii din judetul Cluj merita mentionate.

- Rafting pe raurile Bistrita si Crisul Repede.

- Mountainbiking.
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Turismul de agrement hibernal se desfasoara prin ski si ski-boarding in Transilvania de Nord,
pe numeroase partii de dificultate medie si joasa, in statiunile montane cunoscute.

Regiunea Nord-Vest are foarte mult potential pentru turismul cultural, datorita marilor
orase si bogatiei de monumente istorice. Cele mai importante atractii culturale din regiune
sunt: castrele romane (Castrul Roman de la Porolissum, Castru si Vicus Militar, Castrul
Bologa, Castrul Romita), cetatile medievale (Dabaca, Bontida, Ardud), castelele (Wesselenyi,
Jibou, Karolyi in Carei, Csaky in Almasu), asezarile fortificate din Simleul Silvaniei, orasele-
targuri istorice (Gherla, Crasna). O mare parte din bisericile fortificate si castelele regiunii
sunt Tn paragina si le lipseste infrastructura de acces si functionalitatile necesare introducerii
n circuitul turistic. Mai au potential centrele urbane istorice, care conserva o suita de stiluri
arhitecturale (gotice, baroce).

n ceea ce priveste valorificarea turismului religios si monahal, exist3 in regiune multe areale
incarcate de spiritualitate si locuri de pelerinaj:

* Zona campiei si dealurilor de vest care cuprinde biserici, catedrale si manastiri
(Beltiug, Apa, Oradea)

* Regiunea turistica Oas-Maramures-Obcinele Bucovinei

e Zona Muntilor Apuseni (mai ales biserici de lemn)

e Cimitirul vesel de la Sapanta

* Zona depresiunii Transilvaniei, cu manifestari religioase de traditie

e Manastirile din zona Lapusului (Rohia, Rohita, Habra), zona Maramuresului (Barsana,
Moisei, Peri-Sapanta)

Turistii apreciaza, de asemenea, etnografia, folclorul, arta populara si traditionala care
confera specificitate regiunii:

e Olaritul (Beius-Leheceni, Saliste de Vascau, Cristioru de Jos; ceramica rosie - Crisul
Repede, Vadu Crisului; ceramica alba - Sacel, Baia Sprie)

e Prelucrarea textilelor (Chiscau, Pietroasa, Remetea-Beius, Bratca, Borod-Crisul
Repede), Sapanta, Targu Lapus)

e Sculptarea lazilor de zestre din lemn (Budureasa, Ciumarna si judetul Salaj)

e Prelucrarea papurii si impletitul de nuiele (Bors, Otomani, Salonta, Crisul Repede si
Barcdu-Crasna)

« incondeierea oudlor (Drigoteni, Remetea, Beius).

Printre cele mai apreciate produse culinare traditionale sunt palinca de Bihor, palinca de
Zalau, vinurile (podgoriile Diosig, Sacuieni, Valea lui Mihai), placintele (varzari, cu branza si
marar, cu prune, cu cartofi), supa de pasare cu taitei de casa, ciorbele ardelenesti, slanina si
sunca de porc, ceapa de Pericei (Salaj), tocanite, sarmale, cozonaci si multe altele.

Cresterea importantei turismului de afaceri sau de evenimente se vede mai ales in marile
orase Cluj sau Oradea.

Zonele de mare influenta in turism rural si agroturism sunt Tara Beiusului, Tara Chioarului,
Tara Lapusului, Tara Maramuresului, Tara Nasaudului, Tara Oasului si Tara Silvaniei.

Infrastructura turistica

Tn 2011, s-a inregistrat o crestere a volumului de investitii in hoteluri si restaurante, pe un
fond de scadere a volumului investitional general in regiunea noastra. La nivel national,
Regiunea Nord-Vest s-a plasat dupa Bucuresti lIfov si Centru, atat in 2010 cat si 2011.



in total existd 5 centre de informare turistica in regiune: 3 in judetul Cluj, 1 in Bihor si 1 in
Maramures.

Principalele asociatii de promovare turistica sunt: Maramures Infoturism, Asociatia
Hotelierilor din Cluj (AHC), Asociatia pentru Promovarea si Dezvoltarea Turismului Clujean,
Asociatia Cluj-Napoca 2020 — Capitala Culturala Europeana, Asociatia de Promovare si
Dezvoltare a Turismului Maramures, Asociatia Natura Sanatate Turism Satu Mare (ANSTSM),
Asociatia “Pro Turism” SM, Federatiei Patronatelor din Turismul Romanesc Zona VI: Nord
Vest.

n luna iunie 2013, in Regiunea Nord-Vest existau 329 agentii de turism licentiate de citre
Autoritatea Nationala pentru Turism, dintre care cele mai multe Tn judetul Cluj (167), urmat
de Bihor (75) si Maramures (38). 55 dintre agentiile de turism fac parte din Asociatia
Nationala a Agentiilor de Turism din Romania, care are o filiala pentru Nord-Vest.

Tn regiunea noastra existd un numar mare de restaurante (unititi de alimentatie publicd),
dintre care foarte putine (ca proportie sau pondere in total) apar pe internet sau fisi fac
promovare sub alte forme. Majoritatea dintre acestea se declara ca avand specific
romanesc.

Circulatia turistica

Numarul unitatilor locale implicate in turism din Regiunea Nord-Vest a urmat tendinta de la
nivel national, cu o crestere accelerata in 2009 si scadere brusca in 2010-2011. Unitatile
locale din regiune reprezinta aproximativ 15% din numarul total din Romania, procentul
inregistrand mici variatii in perioada 2005-2011. in clasamentul national al numarului de
unitati cu functiuni de cazare turistica, Regiunea Nord-Vest se afla pe locul 3, dupa Regiunea
Centru si Regiunea Sud-Est, cu un numar de unitti care a variat intre 480 si 658. n privinta
capacitatii existente de cazare turistica (28.459 locuri in anul 2011), Regiunea Nord-Vest este
tot pe locul 3 la nivel national, dupa Sud-Est si Centru. Clasificarea tipurilor de unitati de
cazare arata cd majoritatea dintre acestea sunt pensiuni agro-turistice, hoteluri si pensiuni
turistice. Cea mai mare capacitate de cazare turistica se intalneste in judetele Cluj, Bihor si
Maramures. Tn perioada 2010-2011, se observd o crestere consistentd a capacitatii turistice,
in toate judetele regiunii, cu exceptia Maramuresului.

in perioada 2005-2011, in Transilvania de Nord s-au cazat mai putine persoane decat in
regiunile Centru, Sud-Est si Bucuresti-llfov, astfel incat regiunea noastra s-a aflat constant pe
locul patru, cu un numar de turisti sositi in structuri de primire turistica variind intre 702.838
persoane (cel mai mic numar, inregistrat in 2010) si 908.076 (cel mai mare, in 2008). in 2011
s-au Tnregistrat in regiune un numar de 799.774 de turisti. Din totalul de sosiri ale turistilor in
structurile de primire turistica cu functiuni de cazare, strainii au preferat mai ales Cluj, Bihor
si Maramures. Turistii straini au preferat intr-o proportie covarsitoare hotelurile, iar turistii
romani s-au orientat atat inspre hoteluri, cat si inspre pensiuni agroturistice si turistice.

Analiza duratei medii a sejurului la nivel national si regional arata scaderi constante in
perioada 2005-2011. Indicele de utilizare a capacitatii turistice a scazut dramatic, sub o
patrime, mai ales in ultimii ani, de la 32,24 la 25,90 la nivel regional. Numarul de innoptari
creste pe intervalul analizat in unele locatii, cum ar fi Baile Felix, 1 Mai, Tasnad, Sdngeorz Bai
sau Borsa. Durata medie a sejurului are valori considerabile Tn zone precum Baisoara,
Tasnad, Turda, Fantanele, Ocna Sugatag si altele.
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In concluzie, se poate afirma cd Regiunea Nord-Vest are un potential ridicat si diversificat
pentru turism — balnear, cultural (datoritd marilor orase si datoritd bogdtiei de monumente
istorice), montan, rural, religios (regiunea este impregnatd de traditii religioase), sportiv si de
agrement, de afaceri etc., un numdr mare de localitdti din regiune avdnd potential turistic
acreditat. O mentiune speciald trebuie fdacutd pentru turismul balnear bazat pe ape termale
sau sdrate (inclusiv mine de sare), turismul montan si turismul cultural in care regiunea
detine avantaje comparative cu relevantd la nivel european. In regiune cea mai mare
capacitate de cazare turisticd in functiune se intdlneste in judetele Cluj, Bihor si Maramures.
Strdinii preferd mai ales aceste trei judete, dar numdrul lor este mic, iar pachetele turistice nu
sunt integrate si diversificate. In ciuda faptului cd nevoia unei promovdri a ofertei turistice
este constientizatd nu existd suficiente instrumente de informare si de promovare a
turismului regional, iar lipsa informatiilor ce vizeazd legdtura dintre circulatia turistica si
formele de turism, nu sprijind dezvoltarea armonioasd a specificului turismului regional.
Analiza situatiei existente a indicat faptul cd structurile de cazare care traditional tin de eco-
turism sau de turismul de aventurd (cabane turistice, cdsute, popasuri, campinguri etc.) au
inregistrate cifre ale sosirilor de turisti absolut neglijabile, doar de ordinul miilor pe an.
Analiza duratei medii a sejurului la nivel regional aratd scdderi constante, de asemenea
indicele de utilizare a capacitatii turistice a scazut dramatic sub o pdatrime, mai ales in ultimii
ani, in regiune. Existd totusi anumite statiuni montane sau balneare unde durata sejurului
este considerabil mai mare decdt media unde ar trebui concentrate investitiile in promovare
si servicii de agrement.

Provocdrile pentru 2020 sunt in domeniul dezvoltdrii durabile a turismului balnear, cultural si
montan ale regiunii. Pentru a realiza acest lucru sunt necesare resurse financiare atét pentru
explorarea si studierea potentialului resurselor naturale (in special ape), precum si pentru
conservarea si valorificarea patrimoniului cultural, precum si dezvoltarea serviciilor de
agrement. Nu in ultimul rdnd ar fi necesard concentrarea resurselor (limitate) financiare
pentru promovarea in principal a Transilvaniei de Nord ca destinatie turisticG pe pietele
strdine conform unei strategii coerente (investitia Tn brandul Transilvania de Nord este
incomparabil mai micd si mai eficientd decdt suma investitiilor in branduri judetene sau
locale, existdnd deja notorietatea internationald doveditd a brandului Transilvania).
Activitdtile de marketing regional ar trebui sa includd si promovarea unor branduri regionale
specifice.



9. Agricultura si dezvoltare rurala

Acest capitol prezintd situatia si problemele agriculturii, silviculturii si pisciculturii, ramurile
economice caracteristice mediului rural din regiune, precum si alte aspecte socio-economice
specifice din rural. Situatia terenurilor agricole si evolutia productiei agricole (vegetald si
animald) s-a analizat atdt pe baza datelor statistice INS Tempo Online, cat si al
Recensamdntului General Agricol din 2010. Structura populatiei, ocuparea fortei de muncd,
respectiv infrastructura sunt, de asemenea, analizate, acestea fiind domenii unde sunt mari
diferente urban-rural.

Economia rurald are un grad destul de redus de diversificare. Agricultura si silvicultura sunt
pilonii principali ai economiei rurale din regiune, dar resurse importante pentru mediul rural
reprezintd si piscicultura, sursele de energie regenerabild si potentialul turistic (acesta din
urmd fiind analizat n capitol separat). Un obstacol pentru dezvoltarea activitdtilor
economice in mediul rural este inegala dezvoltare a infrastructurii de drumuri si de utilitdti
publice. In ultimul deceniu infrastructura rurald din regiune s-a imbundtdtit, dar persistd mari
diferente intre localitdtile rurale. Dezvoltarea serviciilor rurale este pe de o parte o sarcind
importantd pentru a asigura bundstarea populatiei rurale, iar pe de o altd parte este o
oportunitate pentru crearea de locuri de muncd. Cea mai importantd conditie pentru
dezvoltarea serviciilor este ca veniturile rurale sd creascd (astfel va creste cererea pentru
servicii) si ca tinerii sd ramdnd in mediul rural.

Agricultura

Ponderea agriculturii in valoarea adaugata bruta in Regiunea Nord-Vest (8,13% in 2009)
depaseste media nationald (7,16% in 2009 si 7,4% in 2011) si media UE27 (1,6% in 2009 si
1,7% in 2011), iar ponderea fortei de munci ocupati in agriculturs, silviculturd si pescuit®’ in
anul 2009 (27,98%), desi se situeaza sub media nationala (30,11% in 2009, 32,6% in anul
2011), in anumite judete (Bistrita-Nasaud, Satu Mare si Salaj) depaseste media nationala si
este mult peste media UE27 (5,3% in anul 2011). Aceste date ne arata importanta economica
si sociald a acestui sector pentru Regiunea Nord-Vest.

Structura terenurilor agricole

Teritoriul Regiunii Nord-Vest este de 3.416.046 ha, iar terenul agricol acopera 2.070.817 ha,
60,6% din suprafata totala a regiunii. Judetul care detine cea mai mare parte a suprafetei
agricole este Bihor (23,6%), in timp ce judetul Salaj detine doar 11,5%.

Ponderea teren arabil/pdasune si fanete in Regiunea Nord-Vest este diferita fatda de media
nationala: in timp ce in media pe tara 64,1% a suprafetei agricole utilizate este teren arabil, in
Regiunea Nord-Vest ponderea terenului arabil este de doar 49,4%. Regiunea Nord-Vest in
anul 2011 detinea 615.641 de hectare de pasune (locul Il pe tara), respectiv 387.444 de
hectare de fanete (locul Il), favorabile dezvoltarii unui puternic sector zootehnic.

Suprafata pasunilor a scazut cu 5% in perioada 2005-2011, ceea ce se explica prin schimbarea
metodelor extensive (pasunat) de crestere a animalelor cu metode intensive (in grajd), dar si
prin reducerea dimensiunii septelului de bovine.

67 ¢ . e . .. v o . Ay a v . .
In statisticile privitoare la forta de munca silvicultura si vanatoarea apar Tmpreuna cu agricultura si

piscicultura.
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Figura 47. Modul de folosinta a suprafetei agricole, anul 2011 (ha)

Sursa: prelucrare bazata pe date INS Tempo Online

Conform rezultatelor provizorii de la Recensamantul General Agricol 2010, Regiunea Nord-
Vest detine 14,01% din totalul exploatatiilor agricole care utilizeaza suprafata agricola din
tara (521.256 exploatatii). Suprafata agricold ce revine in medie pe o exploatatie care
utilizeaza suprafata agricola la nivelul Regiunii Nord-Vest (3,47 ha) se situeaza sub media
nationald (3,57 ha) si mult sub media EU27 (12,6 ha, conform Eurostat - Farm Structure
Survey 2007).

Ponderea fermelor mici (sub 2 ha, respectiv 5 ha) in Regiunea Nord-Vest este mult peste
media UE27. Conform Recensamantului Agricol din 2010, 49% din exploatatiile agricole care
folosesc suprafata agricola din UE27 au suprafete de sub 2 ha si 67% suprafete sub 5 ha, in
timp ce in Regiunea Nord-Vest 63,53% din exploatatii au sub 2 ha si 88,66% au sub 5%. Pe de
alta parte, ponderea fermelor mari (de peste 100 ha) in UE27 este de 3%, iar in regiune de
doar 0,31%.

Marea majoritate a exploatatiilor agricole din Regiunea Nord-Vest sunt exploatatii
individuale (98,75%) situatie aseman&toare cu cea de la nivel national (99,07%). In urma
implementarii Programului SAPARD si PNDR 2007-2013, in randul exploatatiilor agricole a
aparut categoria de persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale si intreprinderi
familiale, acestea fiind categoriile de beneficiari eligibili pentru o serie de masuri. Aceasta



categorie nu este numeroasa, procentul PFA-urilor si a intreprinderilor individuale si
familiale in regiune este de 0,24%, cu putin peste media nationala (0,13%).

Cea mai mare pondere a suprafetelor agricole neutilizate apartine exploatatiilor agricole
individuale, atat la nivel regional (56,29%), cat si la nivel national (55,12%), urmate de consilii
locale/primarii cu 32,84% la nivel regional, depasind media nationalda de 27,26% (anexa
9.14). Aceasta pondere ridicata ne arata o implicare scazuta din partea administratiilor
publice locale in punerea in valoare a resurselor naturale care le apartin.

Productia agricola

Tn ceea ce priveste productia agricold regionald, aceasta a reprezentat, in anul 2011, 12,67%
din valoarea productiei agricole totale. Judetul Bihor a contribuit cel mai mult, inregistrand o
valoare a productiei ramurii agricole de 2.459.251 mii lei (25,4%). Valoarea productiei ramurii
agricole a fluctuat in perioada 2005-2011, ponderea ramurii vegetale fiind de aprox. 60% din
valoarea productiei ramurii agricole. Cea mai importanta contributie Tn anul 2011 a avut-o
productia vegetala, cu 63,5%, urmata de sectorul zootehnic cu 36,2%, in timp ce serviciile
agricole detin mai putin de 1% din valoarea adaugata generata in agricultura (0,3%). Se poate
constata ca structural productia agricolda nu corespunde cu structura terenurilor agricole,
sectorul zootehnic fiind departe de a-si valorifica potentialul.

Tn Regiunea Nord-Vest se cultivd cu preponderentd cerealele pentru boabe (60,9% din
suprafata cultivata totala in anul 2011). Conform Recensamantului General Agricol 2010, o
pondere mai mica a terenului arabil este cultivat cu grau in Regiunea Nord-Vest (13,28%),
decat pe plan national (26,83%), iar cultivarea porumbului este mai raspandita in Regiunea
Nord-Vest (31,95%), decat la nivel national (24,11%). Comparand productia medie la hectar
la principalele culturi la diferite niveluri teritoriale pentru perioada 2005-2011, se poate
observa ca Regiunea Nord-Vest depaseste media nationald pentru o mare parte a culturilor
(grau, secara, mazare boabe, fasole boabe, soia boabe, sfecla de zahar, ceapa uscata, usturoi
uscat si furaje verzi), ceea ce indica tehnologii de productie mai avansate. in acelasi timp ins3
dupa suprafata cultivata se poate observa conform datelor prezentate mai jos ca regiunea
nu valorifica corespunzator intreg potentialul terenurilor agricole existente.

Productia medie de grau a avut fluctuatii destul de mari in perioada 2005-2011, cele mai
ridicate valori inregistrandu-se in judetul Bihor, iar cele mai scazute in judetele Maramures si
Salaj. Chiar daca productia medie la hectar in cazul graului din regiune depaseste media
nationald, suprafetele cultivate si productiile totale nu sunt semnificative in comparatie cu
alte regiuni, cu exceptia judetelor Bihor si Satu Mare (la grau se poate spune ca potentialul
regional este valorificat).

Productia regionala medie la hectar pentru perioada 2005-2011 depaseste cea nationala si in
cazul porumbului boabe, judetele Bihor si Satu Mare fiind fruntase si pentru aceasta cultura.
Pe de alta parte suprafata cultivata cu porumb boabe din regiune reprezinta doar 9,3% din
suprafata totala cultivata cu porumb boabe, Regiunea Nord-Vest plasandu-se pe locul 6
dintre regiuni (potentialul regional nu este valorificat datorita slabei dezvoltari a sectorului
zootehnic).

136



J1ﬂﬂ1ﬂ ]ﬂl]

Valoare mediie: 3131 [kg.'ha]
L

m

Valoare medie: 2376 [kg!ha] s

SM It

| Hﬂ-luuu V,.ﬂ]!‘] Jﬂ o
umnu@ e Lo

Br Valoare medie: 3607 [kgiha]  -§ i

cJ

i

Porumb boabe {2005-2011)

®ADR Nord-Vest 2013

Figura 48. Evolutia productiei medii de porumb boabe, 2005-2011 (kg/ha)
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Cea mai ridicata productie medie la hectar pentru fasole boabe s-a inregistrat in judetul Cluj,
cu valori ce depasesc cu aproape 50% media nationala. Dar si in cazul acestei culturi
suprafata cultivata din regiune este mica in comparatie cu alte regiuni (9,93% din suprafata
totald pe plan national), contributia regiunii in productia totald pe tara nefiind semnificativa
(o alta cultura unde potentialul regiunii nu este valorificat corespunzator).

Productia de soia boabe a avut randamente bune in judetul Bihor, mai ales in anul 2010, dar
si Tn medie pe perioada 2005-2011. Suprafetele cultivate cu soia boabe acopera doar 9,3%
din suprafata totala a culturilor de soia, astfel se poate afirma ca productia de soia este
competitiva doar in judetele Bihor si Satu Mare si nu pentru intreaga regiune.

Sfecla de zahar este cultura pentru care atat productia medie la hectar, cat si suprafata
cultivata este semnificativa pe toata perioada studiata 2005-2011 (Regiunea Nord-Vest a
cumulat in medie 23,3% din suprafata totala cultivata cu sfecla de zahar din Romania). Acest
lucru se datoreaza existentei in regiune sau in vecinadtate a unitatilor de procesare a sfeclei
de zahar. Din aceste date reiese, ca sfecla de zahar ar putea constitui un avantaj competitiv
al agriculturii din regiune. Comparat insa cu alte tari ale UE (date Eurostat), observam ca
productia la hectar pentru sfecla de zahar din regiune nu este deloc spectaculoasa, ajunge
doar la 50-60% a productiilor medii din Franta si Olanda si este sub productia la hectar din
majoritatea tarilor UE, aceste date relevand nevoia de investitii in tehnologia cultivarii de
sfecla de zahar.

Tn cazul fructelor, Regiunea Nord-Vest se remarca prin productia importantd de cdpsuni,
piersici, nuci (prima pozitie din tard), respectiv prune si mere (fiind depasita doar de
Regiunea Sud-Muntenia). Evolutia productiei de fructe este oscilanta, fiind un produs
dependent de conditiile meteorologice. Productia de struguri din Regiunea Nord-Vest este
foarte scazuta comparativ cu celelalte regiuni din Romania in ciuda existentei unui potential
semnificativ; Tn anul 2011 se ridica doar la 3,33% din productia nationala. Totusi, viticultura
poate avea importanta economica locala si zonald, cum ar fi zonele viticole in judetele Bihor
si Bistrita-Nasaud, respectiv in triunghiul Bihor — Satu Mare — Sala;j.



Rezultatele de la Recensamantul General Agricol 2010 ne releva faptul ca in anul 2010
majoritatea exploatatiilor agricole din Regiunea Nord-Vest au crescut pasari (57,85%), dar
aceasta pondere este mai mica, decat cea nationald (68,99%). Pe locul doi se afla cresterea
porcinelor (38,70% dintre exploatatiile agricole din regiune si 42,77% la nivel national), iar pe
locul trei cresterea bovinelor (22,58% la nivel regional si 18,83% la nivel national). Apicultura
este mai putin raspandita, atat la nivelul tarii (1,11%), cat si a regiunii (1,05%), urmata de
cresterea caprinelor, unde Regiunea Nord-Vest are o pondere mai mica (2,34%), decat
ponderea nationala (4,57%). Cresterea animalelor din Regiunea Nord-Vest a avut o evolutie
diferentiata pe categorii pe animale in perioada 2005-2011, efectivele de animale au scazut
la bovine (cu 27,72%, de la 481.008 la 347.662 capete), porcine (cu 36,54%, de la 1.073.294
la 681.074 capete), cabaline (cu 36,36%, de la 106.029 la 70.863 capete), pasari (cu 13,85%,
de la 10.013.644 la 8.626.527 capete) si iepuri (cu 64,00%, de la 135.840 la 48.900 capete),
dar s-a inregistrat crestere la ovine (cu 26,58%, de la 1.051.341 |la 1.330.825 capete), caprine
(cu 43,29%, de la 63.259 la 90.643 capete) si familii de albine (31,79%, de la 123.148 la
162.294 familii).

Scaderea efectivelor de bovine a cauzat reducerea productiei de lapte de vaca si bivolita cu
7,9%, de la 9.535 mii hectolitri la 8.786 mii hectolitri in perioada 2005-2011; mentinerea
acestei tendinte de scadere poate duce la privarea de o sursa de subzistenta traditionala cu
specific in economia rurala a regiunii, partial contracarata de cresterea productiei de lapte
de oaie si caprd (cu 23,8%, de la 676 mii hectolitri la 837 hectolitri). Tn urma sciderii
efectivelor de pasari a scazut productia de oua, cu 13,6%, de la 1.032 milioane bucati la 892
milioane bucati.

Cea mai mare pondere in scaderea efectivelor de bovine s-a inregistrat in judetul Salaj (cu
47,95%), unde n aceeasi perioadd s-a realizat o importanta crestere (cu 73,13%) a
efectivelor de ovine, ceea ce reflecta o schimbare in structura de productie agricold, cauzata
atat de constrangerile pietei (dificultatile intampinate de micii fermieri Tn valorificarea
produselor, pretul scazut de cumparare a laptelui oferit de marile companii prelucratoare,
numarul mic de abatoare functionale si pretul scazut de cumpdrare a carnii etc.), cat si
reglementdrile introduse in urma integrarii in UE. Au crescut efectivele la categoriile de
animale in cazul carora indeplinirea standardelor UE a fost mai usoara. Cresterea caprinelor,
ovinelor si albinelor prezinta avantaje precum: intretinere facila, inmultire mai facila si
cerere de produse pe piata. Ca urmare, in perioada 2005-2011 a crescut si productia de lana
cu 22,1% (de la 2.553 tone la 3.118 tone), respectiv productia de miere cu 31,2% (de la 2.407
tone la 3.159 tone).

Silvicultura

Padurile si alte vegetatii forestiere acopera 1.032.123 hectare, 30,21% din suprafata fondului
funciar al regiunii Nord-Vest. Suprafata fondului forestier total in anul 2011 a fost de 988,5
mii hectare, din care 970,4 mii ha paduri (rdasinoase 309,2 mii ha, 661,2 ha foioase) si 18,1
mii ha alte terenuri. Evolutia fondului forestier a fost usor crescatoare in perioada 2005-
2011, dar nu in fiecare judet al regiunii. Datele ONRC ne arat3, ca in judetul Maramures sunt
inregistrate cele mai multe IMM-uri cu activitate in silvicultura, exploatari forestiere si alte
activitati forestiere, fiind urmat de judetele Bihor si Bistrita-Nasaud.

Piscicultura

Desi pescuitul are o importanta scazuta pentru economia regionald, exploatatiile si
amenajarile piscicole din regiune valorifica o pondere importanta (28,37%) din valoarea

138



totald a produselor piscicole din Romania, acest sector avand potential de crestere si putand
deveni un factor de competitivitate regionala.

Tabel 28. Valoarea produselor piscicole valorificate in Regiunea Nord-Vest

Regiuni de dezvoltare si judete um 2005 2006 2007 2008 2009 2010*
TOTAL Mii lei 10642,75 10100,2
Regiunea Nord-Vest Mii lei 2616 2804,7
Bihor Mii lei 620,51 540,1 | 506,9 | 552,7 | 5284
Bistrita-Ndsdud Mii lei 362,1 487,7 | 639,1 | 634,1 | 7531
Cluj Mii lei 1224,11 | 1403,4 | 1491,5 | 1045,8 | 1049,7
Maramures Mii lei 344,81 311,3 338,4 | 2242 | 193,8
Satu Mare Mii lei 6,06 0,2 1,5 . .
Salaj Mii lei 58,41 62 41,6 50,7 70,7

* Tncepénd cu anul 2010, se colecteaza date numai la nivel national.
Sursa: prelucrare bazata pe date INS Tempo Online
Evolutia crescatoare a numarului IMM-urilor cu activitate in pescuit si acvacultura arata ca

agentii economici au descoperit potentialul economic al acestui sector. Cele mai multe IMM-
uri se gasesc in judetele Bihor si Cluj, predominand microintreprinderile.
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Figura 49. Evolutia numarului IMM-urilor cu activitate in pescuit si acvacultura in judetele regiunii
Nord-Vest, 2008-2011

Sursa: prelucrare bazata pe date ONRC

Dezvoltare rurala
Structura populatiei si ocuparea fortei de munca rurale

Regiunea Nord-Vest prezinta o distributie demografica echilibrata intre mediul rural si cel
urban, 47,4% din populatie traind in mediul rural (1.233.182 persoane la Recensamantul din
2011). Ponderea cea mai ridicata a populatiei rurale se inregistreaza in judetul Bistrita-
Nasaud (63,3%) si cea mai scazuta in judetul Cluj (33,7%). Soldul schimbarilor de domiciliu pe
medii releva tendinta de stabilire in mediul rural pe intervalul analizat (2005-2011).



Structura populatiei rurale difera de cea urbana in mai multe privinte: ponderea femeilor
este mai scazuta in mediul rural decat in mediul urban (dar depaseste 50%), la fel si
ponderea populatiei cu varsta activa (intre 15 si 65 de ani), iar ponderea tinerilor (intre 0 si
14 ani) si a varstnicilor (peste 65 de ani) este mai ridicatd in mediul rural. In consecint3,
raportul general de dependenta in mediul rural este mai ridicat, decat in mediul urban.
Sporul natural in mediul rural este negativ la nivel regional in toate cele 6 judete, iar durata
medie de viata este mai scazuta in mediul rural fata de cel urban pe toata perioada analizata
(cu 1,49 aniin anul 2011), exceptie fiind doar judetul Maramures.

Din perspectiva inegalitatii teritoriale, se observa diferente importante in ratele de ocupare
si nivelele de venit intre mediul urban si mediul rural, de asemenea fiind diferentiat accesul
la servicii de educatie, sanatate sau culturale. Ratele de cuprindere in invatamant sunt net
superioare n zonele urbane si majoritatea serviciilor medicale sunt de asemenea
concentrate la nivel urban, unde se afla si infrastructuri medicale mai bine dezvoltate. Rata
de activitate a populatiei rurale din Regiunea Nord-Vest este mai scazuta, decat cea a
populatiei urbane, in anumite perioade (anii 2008 si 2009), chiar scazand sub 50%, ceea ce
indica o pondere mare a populatiei inactive (elevi, studenti, casnice, pensionari etc.). Rata de
ocupare din mediul rural este similara cu cea din urban, astfel diferenta dintre ratele de
activitate si ocupare datorandu-se mai ales diferentelor dintre ratele somajului - in mediul
rural persoanele se declara mai degraba agricultori (persoane ocupate) sau casnici (persoane
inactive), decat someri.

Majoritatea populatiei rurale ocupata lucreaza in agricultura, sectorul in care productivitatea
muncii este cea mai scazuta. Conform Recensamantului General Agricol 2010 o persoana
implicatd in agricultura lucreaza mai putine zile in Regiunea Nord-Vest, decat la nivel
national, ceea ce poate avea doua cauze: resursa umana este mai putin eficient utilizata si
nivelul subocuparii este mai pregnant pe exploatatiile din Regiunea Nord-Vest sau o pondere
mai insemnata din persoanele implicate in agricultura desfasoara si alte activitati economice,
timpul lucrat pe exploatatie fiind doar o parte din timpul total de munca.

Masurile propuse pentru imbunatatirea situatiei ocupationale in mediul rural sunt orientate
catre eliminarea problemelor si barierelor identificate. Cele mai importante masuri sunt:
investitiile Tn sistemul de educatie rural la toate nivelele, modernizarea satelor, sprijinirea
modernizadrii agriculturii si a dezvoltarii intreprinderilor ne-agricole in mediul rural.

Infrastructura rurala

Sistemele centralizate pentru aprovizionarea cu apa si reteaua de canalizare sunt
insuficiente in zona rurald. In anul 2011 din cele 403 de comune din regiune doar 333
dispuneau de retele de distributie a apei, dar nici in aceste comune nu sunt conectate toate
gospodariile. Un aspect ingrijorator pentru protectia mediului si a sanatatii este faptul ca in
doar 89 de comune exista canalizare publica (in anul 2011), ceea ce reprezinta 26,73% din
comunele unde exista retea de distributie a apei, respectiv 19,60% din totalul comunelor din
regiune.

Doar in 108 comune se distribuie gaze naturale (26,80% din total), dar si in acestea exista
multe gospodarii neconectate. Distributie centralizata de energie termica exista doar intr-o
singura localitate rurala din regiune, fata de 6 localitati Tn anul 2005. Fiecare gospodarie
dispune de solutii individuale de incalzire, combustibilul folosit cel mai frecvent este lemnul.
Tn regiune existd un potential ridicat de folosire a surselor regenerabile nevalorificat. in
functie de conditiile naturale acestea pot fi;

- energie geotermala Tn zona vestica si nord-vestica a regiunii;
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- energie eoliana si biomasa lemnoasa in zonele montane;

- hidroenergie in bazinul Somesului si al Crisurilor;

- energie solara si biomasa provenita din agricultura in cea mai mare parte a
regiunii.

Starea drumurilor comunale este cea mai rea dintre toate categoriile de drumuri. Datorita
starii proaste a drumurilor judetene se intalnesc probleme de accesibilitate, in special in
zonele rurale unde se poate ajunge doar pe drum judetean.

n general pentru orice investitie in infrastructuri rurale se folosesc in continuare tehnologii
vechi si scumpe, administratiile neavand apoi capacitatea financiara de a sustine lucrarile de
intretinere.

Nu Tn ultimul rand infrastructurile (incepand cu drumuri, utilitati si mergand pana la scoli,
cabinete medicale, spitale etc.) nu sunt proiectate rational din punct de vedere teritorial,
cooperarea si utilizarea in comun a unor infrastructuri sau coordonarea investitiilor nu sunt
practic realizate, cooperarea supralocald la nivelul GAL-urilor fiind un instrument folosit
recent si deocamdata neeficient datorita in special mentalitatilor si sumelor insuficiente
alocate. Proiectele Tn mediul rural practic sunt finantate fara a se asigura nici un fel de logica
suprateritoriala a acestora, nefiind conditionata obtinerea finantarilor de incadrarea intr-o
strategie de dezvoltare teritoriala.

In concluzie, din punct de vedere agricol, Regiunea Nord-Vest are un potential mediu de
cultivare a cerealelor si un potential bun privind cultivarea legumelor si fructelor, precum si
pentru cresterea animalelor. Compardnd structura suprafetei agricole din Regiunea Nord-Vest
cu cea din Romdnia, reiese cd ponderea terenului arabil/pdsuni si fénete in Regiunea Nord-
Vest este foarte diferitd fatd de media nationald: in timp ce in media pe tard 64% a suprafetei
agricole utilizate este teren arabil, in Regiunea Nord-Vest ponderea terenului arabil este de
doar 49%. Totusi, ponderea ramurii vegetale este de aprox. 60% din valoarea productiei
ramurii agricole, ceea ce aratd cd potentialul bun de crestere a animalelor nu este pe deplin
valorificat. Regiunea Nord-Vest are o serie de avantaje competitive in domeniul agricol care ar
trebui valorificate prin specializare inteligenta:

e Inanul 2011 detinea 615.641 de hectare de pdsune (locul Il pe tard), respectiv 387.444
de hectare de fanete (locul 1), favorabile dezvoltdrii unui puternic sector zootehnic;

» In regiune existau, in 2011, 1.330.825 de ovine si 347.662 de bovine, ocupdnd la
ambele specii de animale locul 2 la nivel national din perspectiva numdrului de capete,
cu premise favorabile pentru dezvoltarea industriei agroalimentare;

* Regiunea ocupd locul Ill in ceea ce priveste numdrul pomilor fructiferi, din care
plantatiile de meri detin ponderea cea mai ridicata.

« Regiunea se remarcd prin productia importantd de cdpsuni, piersici, nuci (prima pozitie
din tard), respectiv prune si mere (fiind depdsitd doar de Regiunea Sud-Muntenia).

e Se remarcd totodatd cresterea productiei de ciuperci in perioada 2005-2011 de la zero
la 5.515 tone, ajungénd sd acopere 72% din productia nationald. Judetul Salaj ocupd
un loc fruntas, cu 91,6% din productia de ciuperci cultivate din regiune.

Structura de productie fragmentatd duce la dificultdti in procesul de vdnzare a produselor
agricole, deoarece centrele comerciale mari si unitdtile de prelucrare a produselor
agroalimentare ezitd s cumpere de la un numdar mare de producdtori mici din cel putin doud
motive: din cauza cresterii costurilor de tranzactie si a lipsei de omogenitate a calitatii



materiei prime achizitionate. Aceste exploatatii nu reprezintd o structura agrard viabild,
aducdtoare de profit, avdnd drept efect generarea unei disfunctionalitati tehnico-
organizatorice, neputéndu-se asigura o dotare tehnicd modernd, nici organizarea si
managementul corespunzdtor unei agriculturi performante. Cresterea preturilor factorilor de
productie respectiv dezechilibrul accentuat intre preturile acestora (ingrdsdminte, pesticide,
seminte, lucrdri mecanice, etc.) si preturile de valorificare a produselor agricole a dus la
decapitalizarea continud a producdtorilor agricoli. In cazul fermelor de semisubzistentd, o
mare parte din productia agricold se consumd in familie; aceste ferme nu au capacitatea de a
comercializa in mod eficient productia, astfel obtin venituri scdzute in urma vdnzdrii a
produselor agricole. Totusi, pldtile directe din fonduri europene contribuie la stabilitatea
veniturilor producdtorilor agricoli pe termen scurt si au contribuit decisiv la cresterea
suprafetelor cultivate

Un obstacol pentru dezvoltarea activitdtilor economice n mediul rural este inegala
dezvoltare a infrastructurii de drumuri si de utilitati publice. Existd, de asemenea, un
potential semnificativ pentru utilizarea energiilor regenerabile nevalorificat. In ultimul
deceniu infrastructura rurald din regiune s-a imbundtdtit, dar sunt foarte mari diferente intre
localitdtile rurale. Dezvoltarea echilibratd a localitdtilor rurale din Regiunea Nord-Vest este
dificila si datoritd faptului cd populatia rurald are o capacitate scazutd de a accesa fonduri
europene pentru diversificarea activitdtilor economice datoritd nivelului scazut de educatie,
implicare si responsabilitate a locuitorilor, precum si datorita lipsei actelor de proprietate
asupra cladirilor si terenurilor.

S-au identificat cdtiva factori externi, care reprezintd oportunitdti de dezvoltare pentru
zonele rurale, cum ar fi finantdrile existente pentru dezvoltarea infrastructurii de mediu,
fondurile europene pentru dezvoltare rurald (FEADR), fondurile europene si nationale pentru
organizarea activitdtilor de marketing, de logisticd si depozitare a produselor agricole,
finantdrile pentru cursuri de formare profesionald si cursuri de calificare pentru populatia din
mediul rural (POSDRU), sustinerea infiintdrii si functiondrii grupurilor de producdtori din
mediul rural prin fonduri europene, atragerea de fonduri de cdtre GAL-uri prin programul
LEADER®® existenta serviciilor de consultantd agricold, financiard, de management si de
accesare a fondurilor europene. Aceste oportunitdti se pot folosi pentru a trece peste
obstacolele enumerate mai sus.

Amenintdrile care pot cauza esecul initiativelor de dezvoltare rurald sunt variate. Inchiderea
de intreprinderi si unitdti de productie din cauza crizei economice si relocarea unor unitdti de
productie spre tdri unde forta de muncd este mai ieftind duc la pierderea locurilor de muncd,
iar mediul de afaceri neprietenos (costuri de infiintare - bani, timp - ridicate, impozite si taxe
mari, lipsa pietei de desfacere in cazul unor produse) inhibd spiritul antreprenorial in mediul
rural.

Cadrul legislativ si institutional instabil, coruptia si birocratia sunt, de asemenea, factori care
constituie obstacole pentru infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor rurale. Cresterea
preturilor input-urilor, a combustibilului si a fortei de muncd, precum si concurenta
produselor agricole si alimentare din import sau din alte regiuni ale tdrii, descurajeazd
operatorii economici locali din mediul rural de a dezvolta afacerile lor si de a gdndi in
strategii pe termen lung.

o8 Programul European de Dezvoltare Rurald LEADER "Ligison Entre Actions de Développement de I'Economie
Rurale",/ 'Links between the rural economy and development actions'
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Provocadrile principale in sectorul agricol sunt legate de potentialul nevalorificat al regiunii in
cresterea animalelor, pomiculturd si legqumiculturd, gradul redus de prelucrare si valoarea
addugatd redusd, precum si dificultdtile de valorificare a productiei agricole, dar si practicile
agricole poluante.

Mediul rural se confruntd, pe Idngd provocdrile legate de agriculturd, cu o serie de alte
provocdri, cum ar fi amplificarea fenomenelor de sdrdcie si excluziune sociald (mai ales in
comunitdtile de romi), nivelul de educatie scazut al populatiei adulte, accesul dificil la servicii
de educatie si de sdndtate de calitate, slaba dezvoltare a IMM-urilor rurale, regimul de
exploatare nedurabil al pdadurilor, infrastructura deficientd de drumuri si de utilitdti publice,
precum si degradarea patrimoniul cultural si pierderea traditiilor locale.



10. Administratie si buna guvernanta

Strategia de la Lisabona afirmd necesitatea unei mai bune legislatii si a unei mai bune
elabordri si furnizdri de politici publice Tn scopul asigurdrii cresterii economice si crearea de
locuri de muncd, iar dezvoltarea capacitdtii administrative ar fi avut o contributie directd la
atingerea obiectivelor Strategiei.

Eficienta administratiei publice, definitd si ,capacitate administrativa”, are un impact
puternic asupra competitivitdtii teritoriale. Conform unui studiu al Comisiei Europene - DG
Regio, administrarea regionald ar reprezenta 35% din competitivitatea teritoriald globald, in
timp ce alti patru factori detin restul de 65%.

O analizd a situatiei curente atdt la nivel national, dar si regional privind stadiul
implementdrii mdsurilor propuse privind Dezvoltarea Capacitdtii Administrative pentru
perioada de programare 2007-2013, ne permite o mai bund previziune a viitoarelor investitii
privind capacitatea institutionald si administrativa la nivel de regiune. Resursele umane ale
administratiei publice locale si regionale, analiza competentelor, calitatea serviciilor publice,
guvernarea electronicd, ordinea publicd si siguranta cetdteanului, prevenirea si combaterea
serviciilor publice, descentralizarea si regionalizarea sunt subiectele abordate in analiza
capitolului ,,Administratie si bund guvernantd” din PDR 2014-2020.

Resurse financiare

Din punct de vedere al executiei bugetelor locale pe regiuni pe componenta venituri
constatam ca in ultimii ani, Regiunea Nord-Vest se situeaza pe un nivel mediu (pe locul 4)
intre cele 8 regiuni, cu venituri modeste (5.372 milioane lei in 2010), ceea ce demonstreaza
posibilitati limitate de a genera venituri, cu un procent de 12,2% in 2010 in formarea
executiilor bugetare, pe regiuni; aceasta limiteaza autonomia administrativa, iar
descentralizarea ar fi doar la nivelul functiilor sale fara o descentralizare financiara. Se poate
trage concluzia ca Regiunea Nord-Vest, cu venituri modeste privind executia bugetara,
demonstreaza posibilitati limitate de a genera venituri la nivelul administratiei publice locale
si regionale. in cadrul aceleiasi componente, judetele din regiune a ciror executie bugetar
au aportul cel mai mare privind componenta venituri in 2011, sunt judetele Cluj (28,6%) si
Bihor (22,2%) care impreuna reprezinta peste 50% din totalul bugetului pe regiune.

Tn ceea ce priveste cheltuielile din executia bugetard, Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest se
afla pe locul 3 in anul 2011, pe primul loc aflandu-se Regiunea Bucuresti - lIfov, ca si in cazul
Veniturilor. in cadrul regiunii analiza executiei bugetare privind componenta Cheltuieli
reliefeaza aceleasi date ca si in cazul veniturilor, cele doua judete Cluj si Bihor au cheltuit mai
mult de jumatate din totalul cheltuielilor din cadrul bugetului regiunii in cursul anului 2011.

Din punct de vedere al subventiilor primite de la bugetul de stat, Regiunea Nord-Vest este pe
locul 4 la nivelul anului 2011, cu 772,7 mil. lei, conform INS. Astfel se constata ca nevoile
investitionale, dar nu numai, au permis Regiunii sa atraga mai multi bani pentru comunitatea
sa, pentru anumite investitii, dar si pentru sustinerea unor cheltuieli. Din punct de vedere al
repartizarii subventiilor in regiune vom constata ca judetele cu PIB-ul cel mai mare din
regiune, respectiv Cluj si Bihor au primit si sumele cele mai mari din subventiile pe regiune,
subventia celor doua judete la nivelul anului 2011 reprezentand mai mult de 50%, respectiv
51,2% din totalul subventiilor acordate la nivel regional. Subventia primita de judetul Bihor
este aproape dubla fata de cea a judetului Cluj. Judetele cu cele mai putine subventii primite
de la bugetul de stat sunt Salaj si Bistrita-Nasaud, diferentele intre judete (cu exceptia
judetului Bihor) din punct de vedere al sumelor nu sunt semnificative.
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Se constata ca din punct de vedere financiar, al executiei bugetare, la nivelul regiunii atat in
ceea ce priveste veniturile, cheltuielile dar si al subventiilor Regiunea ocupa un modest loc 4
(3), ceea ce semnifica o dependenta financiara de bugetul central si doar in cazul a doua
judete se poate vorbi de o oarecare autonomie financiara ce s-ar putea crea datorita
veniturilor proprii ce se pot genera. in acelasi timp se poate constata, analizand structural
aceste date, ca din punct de vedere financiar subventiile nu contribuie la recuperarea
decalajelor de dezvoltare interregionale.

O analiza a veniturilor bugetare/locuitor, indica faptul cad orasele, comunele din zonele
metropolitane/periurbane si cele din zone cu resurse naturale importante (de ex. statiuni
turistice — Baisoara, Maguri Racatau) inregistreaza venituri bugetare superioare mediei. La
polul opus, cele mai mici venituri bugetare per locuitor se inregistreaza in comunele din Satu
Mare, Maramures si Bistrita-Nasaud. Valori mult superioare mediei se inregistreaza in unele
unitati administrativ-teritoriale care au accesat fonduri europene sau au primit alocari de la
bugetul de stat (Sacdseni, Petresti, Romuli, etc.). Per ansamblu, se poate afirma ca
majoritatea comunelor din regiune au un deficit cronic de finantare, cele de mici dimensiuni
fiind dependente de alocarile de la nivelurile teritoriale superioare.

VENITURI BUGETARE MEDII PER LOCUITOR
Regiunea Nord-Vest

Legenda:
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Figura 50. Venituri bugetare superioare medii per locuitor, Regiunea Nord-Vest, anul 2011

Sursa: prelucrare bazata pe date INS Tempo Online

Analizand performanta economicd a municipiilor resedinta de judet din regiune se poate
trage concluzia ca municipiul Cluj-Napoca se situeaza pe primul loc la nivel national intre
municipiile resedinta de judet din punct de vedere al ponderii veniturilor autonome in buget,
intr-o analiza a performantelor economice (Bistrita locul 11 si Baia Mare locul 14).

Ludnd in analiza un indicator relevant din punct de vedere al autonomiei financiare
(ponderea veniturilor autonome in buget) constatam o mare independenta fata de bugetul
central si local a municipiului Cluj-Napoca, in timp ce municipiul Oradea se afla pe locul 26 in
randul celor mai dependente municipii de bugetele locale si nationale.



Din punct de vedere al evolutiei bugetelor, constatam la fel ca municipiul Cluj a avut o
evolutie crescatoare, in ultimii 4 ani fiind intr-o continua crestere ajungand de la locul 3 in
ierarhia nationala la locul 1 in anul 2011, in timp ce municipiul Zaldu se situeaza constant
intre pozitiile 32-36 in aceeasi ierarhie nationala.

Dupa evolutia veniturilor proprii locale pe locuitor constatam ca Oradea se afla in primele 10
municipii la nivel national, celelalte municipii resedinta de judet fiind undeva in urma pe
pozitii intre 26-36, Clujul aflandu-se si el pe o pozitia fruntasa ( 13 la nivel national). Acest
clasament ar fi relevant daca nu ar considera cresterile de taxe locale (se stie ca
administratiile locale aplica cresteri ale taxelor locale diferentiat).

Resurse umane

n privinta numarului personalului din administratia publicd locald, se remarca o reducere
semnificativa in domeniile reglementate prin normativele de personal stabilite prin 0.U.G.
nr. 63/2010, precum si in Tnvatamantul preuniversitar si asistenta sociald; in anul 2010, in
domeniul sanatatii, cifrele au fost influentate de descentralizarea a circa 370 de spitale. Din
analiza organigramelor unitatilor administratiei publice judetene din regiune,judetelor
regiunii constatam urmatoarele: in general exista proportionalitate intre numarul de posturi
si marimea judetului, acestea variind Tntre 138 si 192 de functii publice. Gradul de ocupare a
posturilor este similar celui de la nivel national, respectiv aproximativ 78%, cu unele exceptii
precum judetul este Cluj, care are un grad de ocupare de 74%, in contextul unui numar mai
mare numarul de posturi vacante. Resursele umane sunt deficitare atat din punct de vedere
cantitativ, cat si calitativ, raportat la activitatea institutionalda in cadrul institutiilor
administratiei publice locale din regiune. Astfel, se constata lipsa personalului specializat in
domeniul schimbarilor climatice, cu responsabilitati in elaborarea si implementarea
politicilor privind schimbarile climatice. Se constata, de asemenea, ca numarul posturilor de
conducere respecta un procent intre 8-10% din numarul total al posturilor. Raportul de 9
angajati de executie la 1 persoana de conducere se respecta si la nivel regional. Majoritatea
personalului de executie este cu studii superioare de lunga durata, consideram astfel ca este
un personal instruit, cu competente ce pot fi dezvoltate conform nevoilor de descentralizare
a actului public administrativ.

Analiza competentelor administratiei publice locale si regionale

Tn continuare se remarca lipsa competentelor in ce priveste elaborarea si implementarea de
politici publice Tn domenii care, conform Legii 215, revin administratiilor publice locale chiar
si in domenii in care s-au facut demersuri guvernamentale de descentralizare inca din anii
2000. De mentionat este situatia domeniilor semi-descentralizate (educatie, sanatate etc.) ,
a celor mari consumatoare de resurse financiare (transport, mediu) si a celor legate de
ocuparea fortei de munca (dezvoltare economicd, resurse umane, investitii straine,
antreprenoriat, inovare). O posibila explicatie poate fi preocuparea scazuta pentru alte
domenii decat cele unde autoritatea locald are in proprietate sau in administrare un
patrimoniu, precum si insuficienta comunicare cu mediul privat si lipsa culturii parteneriale.

Exista insa si domenii unde competentele au fost bine delimitate intre nivelul central si cel
local unde descentralizarea a produs efecte durabile benefice si vizibile (vezi protectia
copilului).

Toate aceste competente de elaborare si implementare de politici ar trebui sa beneficieze de
capacitati adecvate de dezvoltare si management de proiecte (de investitii si nu numai), atat
la nivel judetean, cat si la nivel supralocal.
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Analiza existentei structurilor de dezvoltare regionala/management de proiecte la nivelul
consiliilor judetene in Regiunea Nord-Vest releva existenta la nivelul fiecarui consiliu
judetean si primarie resedinta de judet a unui departament /directie de dezvoltare regionala
care includ si activitati referitoare la managementul de proiecte. Exista structuri la nivel
judetean cu competente in domeniul planificarii strategice, dar numarul de personal angajat
in acest tip de activitate este foarte mic comparativ cu numarul de proiecte gestionate de
catre administratiile publice.

Tntr-o analiza ficutd de Institutul de Politici Publice la sfarsitul anului 2011, judetul Silaj se
afla pe locul 2 din punct de vedere al accesarii fondurilor structurale, ca si valori atrase, iar
Clujul pe pozitia 8. Tn acelasi clasament judetul Satu Mare se afld intre ultimele pozitii,
respectiv 38.

Tabel 29. Clasamentul accesarii de fonduri structurale la nivelul Consiliilor Judetene la 31.12.2011

Pozitia Clasament National Consiliul Judetean Val. totala a fondurilor accesate lei
2 Salaj 310.220.656,92
8 Cluj 234.790.655,32
12 Bistrita-Ndsaud 218.691.296,38
26 Maramures 157.091.685,88
34 Bihor 105.071.651,81
38 Satu Mare 73.822.277,69

Sursa: Raport elaborat de Institutul de Politici Publice, 2011

Daca acelasi clasament ar fi refacut prin raportarea valorilor totale ale fondurilor la numarul
de locuitori am observa ca alocarea fondurilor structurale (cel putin pana la momentul
analizei) contribuie la diminuarea disparitatilor interregionale spre deosebire de modul de
alocare a fondurilor nationale.

Acelasi document prezinta si situatia privind accesarea fondurilor structurale Tntre municipii
de resedintd de judet. intre primariile resedintd de judet, Oradea este pe pozitia 2 in
clasamentul national cu o valoare totala atrasa de 307 milioane lei, iar municipiul Cluj pe
pozitia a 7 intre municipiile resedinta de judet.

Tabel 30. Clasamentul accesarii de fonduri structurale la nivelul Primariilor municipiilor resedinta de
judet la 31.12.2011

Pozitia Clasament National Primaria Municipiului | Val. totald a fondurilor accesate lei
2 Oradea 307.798.506
7 Cluj-Napoca 170.613.101
16 Bistrita 99.806.077
24 Baia Mare 57.939.247
28 Zaldu 40.609.400
38 Satu Mare 10.896.861

Sursa: Raport elaborat de Institutul de Politici Publice, 2011

La fel, raportat la numarul de locuitori ai acestor localitati, clasamentul ar pune pe primul loc
Oradea, urmata de Bistrita (unde rezulta fonduri accesate de peste 1 Euro/cap de locuitor)
urmata de celelalte orase cu valori mult sub 1 Euro/cap de locuitor.

Concluzionam astfel existenta unor disparitati la nivel regional care per ansamblu este
susceptibil sa creasca sub efectul cumulat al finantarilor nationale si din fonduri structurale.

Tn timp ce un numir de judete sunt fruntase privind atragerea de fonduri structurale si
capacitatea de a elabora proiecte de investitii pentru comunitatile locale, sunt alte judete



pentru care aceasta competenta la nivelul administratiei publice trebuie dezvoltata, intdrita
(Maramures si Satu Mare). La nivelul localitatilor la fel disparitatile intre urban si rural sunt
susceptibile sa creasca.

Dintre toate judetele regiunii doar doua judete au strategie de dezvoltare pentru exercitiul
urmator finalizat , respectiv judetul Satu Mare si Cluj, in timp ce doar municipiul Bistrita are
finalizata aceasta strategie la nivelul municipiului.

Din punct de vedere al capacitatii de proiectare, planificare si formulare de politici,
autoritatile publice, avand o capacitate administrativa insuficienta, se confrunta cu unele
provocari dintre care mentionam urmatoarele:

e Lipsa viziune si competente dedicate dezvoltarii;

e Lipsa de cultura parteneriala. Colaborarea intre administratia publica si societatea
civila, ONG-uri este insuficient dezvoltata datorita in parte si capacitatii reduse a
ONGe-urilor; parteneriatele existente nu sunt suficient de mature nu sunt structurate
astfel incat sa dezvolte interesele comunitatii.

e Lipsa planificarii strategice (putine preocupari la nivel de comunitati locale privind
planificarea 2014-2020);

* Lipsa actelor de proprietate asupra terenurilor si cladirilor.,,Mai putin de 50% din
proprietati si drepturile corelative sunt Tnregistrate Tn Registrul de Cadastru si Carte
Funciara tinute de Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI) si
doar 15% din proprietati sunt verificate si inregistrate Tn sistemul de evidenta
electronic. Aceasta acoperire este redusa in special in zonele rurale, unde un procent
redus de proprietati (9%) este inregistrat in cadastru. Acest fapt afecteaza pregatirea
si implementarea fondurilor structurale finantate de Uniunea Europeana, precum si
alte programe de dezvoltare si investitii in infrastructura.” (Draft POR 2014-2020)

Guvernanta electronica

La nivelul ntregii tari se constata ca exista multe institutii inscrise pe e-guvernare. 17% din
totalul institutiilor inscrise pe site-ul e-guvernare.ro o reprezinta institutiile din regiunea
Transilvania de Nord. Judetul Bihor are cel mai mare numar de utilizatori pe e-guvernare din
regiune (aprox 27% din numarul total de utilizatori la nivel regional).

Pe primul loc in topul celor mai cerute servicii electronice de catre cetateni se afla plata
taxelor si impozitelor online, prin card bancar. Din acest punct de vedere, progresul care s-a
realizat la nivelul administratiilor locale este remarcabil. Plata cu cardul prin internet este
foarte utila si pentru cetatenii care locuiesc in afara orasului de resedinta, pentru ca nu mai
trebuie sa se deplaseze pentru a plati taxele datorate la bugetul local. Cetatenii din Arad,
Baia Mare, Bistrita, Bucuresti (sectoarele 2, 4 si 6), Buzau, Carei, Campia Turzii, Cluj-Napoca,
Constanta, Dej, Drobeta Turnu-Severin, Lugoj, Oradea, Pitesti, Pucioasa, Rasnov, Sighetul
Marmatiei, Slobozia, Sovata, Targu Jiu, Targu-Mures, Timigoara si Tulcea isi pot achita taxele
si impozitele locale, de acasa, din fata calculatorului, cu orice card.

Dintre lista serviciilor on-line, serviciile tranzactionale sunt considerate ca cele mai
reprezentative in viitor pentru guvernarea electronica, atata timp cat completarea si
prezentarea de formulare de catre populatie va continua sa aiba un rol preponderent in
relatia sa cu administratia publica.

Ordine publica si siguranta cetateanului

Rata infractionalitatii a crescut in Nord-Vest de la 928 de cazuri inregistrate in 2005, la 1.215
in 2011, putin peste media nationalda de 1.212. Totusi, in comparatie cu anul 2007, se
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constata o amplificare a fenomenului infractional cu 18,3%, peste ritmul mediu de crestere
inregistrat la nivelul Romaniei. Judetele cu ratele cele mai ridicate sunt Cluj si Bistrita-
Nasaud.

O Romania
1800
mHNord-Vest
1600
1400 OBihor
1200
OBistrita-Masaud
1000
800 B Cluj
600
®IMaramures
400
200 O $atu Mare
0 M N
2006 2007 2008 2009 2010 2011 W salaj

Figura 51. Rata infractionalitatii (infractiuni la 100.000 de locuitori), la nivel national, regional si
judetean, in perioada 2006-2011

Sursa: INS Tempo Online

Dupa cum se poate observa din figura de mai sus, Judetul Cluj Tnregistra in 2011 cea mai
mare rata a infractionalitatii (1450/100.000), in crestere cu 29,8% fata de 2007. Singurul
judet Tn care s-a inregistrat o scadere a infractionalitatii in acest interval este Satu Mare, cu o
valoare mult sub media nationala si regionald, similara cu a judetului Bihor (1.051, respectiv
1.022 de infractiuni la 100.000 de locuitori.

Rata criminalitatii a scazut in Nord-Vest din 2005 (354 de cazuri) pana in 2011 (247 de
cazuri), desi ramane peste media nationald (223 cazuri la nivel national in 2011). Din acest
punct de vedere, regiunea se plasa pe locul Il la nivel national, dupa Sud-Est si Centru. Fata
de anul 2007, rata criminalitatii a inregistrat o scadere cu 8,5%, intr-un ritm mai lent decat
trendul descrescator de la nivel national (-15,2%). Ratele cele mai ridicate se inregistreaza in
Maramures si Cluj.

Tn ultimii ani, dupa cum rezult3 din rapoartele de activitate ale Inspectoratelor Judetene de
Politie din regiune, se remarca o scadere a infractiunilor comise contra persoanei si a celor
violente (omor, tentativa de omor, vatamare corporala grava, loviri cauzatoare de moarte,
viol, talharie) in favoarea celor contra patrimoniului, mai ales a furturilor.

Pe de alta parte, aceleasi rapoarte indica o crestere substantiald a numarului de misiuni de
asigurare a ordinii publice executate de catre structurile de ordine publica.

Un fenomen aparte este cel al infractiunilor de natura economico-financiara, al caror numar
a crescut semnificativ mai ales dupa 2008, pe fondul crizei economice globale. Pentru anul
2010, Institutul National de Statistica a estimat ca evaziunea fiscala totala reprezenta 18,01%
din PIB oficial, dintre care 15,67% este incid neidentificatd. In pofida eforturilor depuse de
Ministerul Administratiei si Internelor prin organismele sale de actiune, fenomenul evaziunii
fiscale afecteaza semnificativ mentinerea ordinii publice, inclusiv la nivel national.

De asemenea, criminalitatea informatica este un fenomen care a luat amploare in ultimul
deceniu, pe fondul extinderii accesului populatiei si firmelor la internet si la mijloacele
moderne de comunicatii. Cele mai frecvente infractiuni din aceasta categorie sunt fraudele
informatice (licitatii fictive de bunuri, phishing, etc.) si fraudele cu carti de credit (cu ATM-



uri, carti de credit, etc.). La acestea se adauga pornografia infantila si accesul neautorizat in
sistemele informatice, doua fenomene infractionale care iau amploare.

Criminalitatea transfrontaliera este un alt aspect relevant pentru Regiunea Nord-Vest, in
contextul Tn care aceasta are granita comuna atat cu un stat membru al Uniunii Europene
(Ungaria), cat si cu unul din spatiul extra-comunitar (Ucraina). De asemenea, se remarca o
crestere a traficului de bunuri contrafacute, mai ales tutun si bauturi.

Activitatea de evidenta a persoanelor si de administrare a bazelor de date este gestionata de
Directiile Judetene de Evidenta a Populatiei si de Serviciile Publice Comunitare Locale de
Evidenta a Populatiei, care functioneaza in majoritatea centrelor urbane si in unele localitati
rurale.

n ceea ce priveste siguranta traficului rutier, la nivel regional s-au inregistrat 89 de decedati
in accidente rutiere la 1 milion de locuitori, ceea ce pozitioneaza regiunea pe locul 6 national
(media nationala fiind de 95 de decedati/1.000.000 de locuitori), dar inca mult peste media
UE27 (78).
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Figura 52. Numarul de persoane decedate in accidente rutiere la 1.000.000 de locuitori, in perioada
2007-2011

Sursa: Eurostat

Conform Raportului Anual al Agentiei Nationale Antidrog pe 2012, cei mai multi consumatori
de droguri internati la nivelul Regiunii Nord-Vest se intadlnesc in Judetul Cluj (canabis,
hipnotice si sedative, etnobotanice), in timp ce in Bistrita-Nasaud, Bihor si Satu Mare se
inregistreaza sub 10 cazuri anual de internari pe fondul consumului de canabis. Judetele
Salaj si Maramures inregistreaza cel mai mic numar de internari ale consumatorilor de
droguri.

Prevenirea si combaterea actelor de coruptie

Din punct de vedere al institutiilor publice cu atributii Tn domeniu, in Regiunea Nord-Vest
functioneaza doua Servicii Teritoriale ale Directiei Nationale Anticoruptie, la Oradea si Cluj-
Napoca, cu Birouri Teritoriale la Satu Mare, respectiv la Baia Mare. In anul 2012, cele 2
servicii teritoriale din Regiunea Nord-Vest ale DNA au inregistrat 490 de cazuri (+59,6% fata
de 2009), din care au rezolvat 259 de cazuri (+67,1% fata de 2009), rezultand o rata de
solutionare de 52,9% (fata de 48,3% la nivel national), dar in scadere fata de cea din 2011
(59,2%) sau 2010 (56,5%). De remarcat este si faptul ca numarul de cazuri de solutionat din
Regiunea Nord-Vest reprezinta doar 6,6% din cele inregistrate la nivel national in 2012, ceea
ce indica o mai mica amploare a fenomenului in comparatie cu alte zone (Bucuresti, Galati,
Pitesti, etc.).

Au existat si unele initiative (proiecte) la nivelul unor autoritati publice locale, pentru
prevenirea coruptiei.
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Cu toate ca in perceptia cetatenilor, coruptia si birocratia sunt dominante, la nivelul
institutiilor publice aproape nu exista planuri de actiune bazate pe analiza cauzelor, masuri
active pentru diminuarea influentei factorilor care favorizeaza coruptia, prevenirea
conflictelor de interese, monitorizare, etc. Chiar daca in perceptia cetatenilor coruptia este
cea mai mare problema din partea institutiilor publice, se inregistreaza o preocupare redusa
pentru acest aspect.

Descentralizare si regionalizare

fn anul 2013, Parlamentul si Guvernul au demarat demersuri pentru procesul de
regionalizare, inclusiv prin modificarea Constitutiei, scenariul cel mai vehiculat fiind cel al
dobandirii personalitatii juridice a regiunilor de dezvoltare actuale (nivelul NUTS 2), acestea
urmand s3 devind unitati administrativ-teritoriale. Tn cazul in care acest demers va fi dus la
bun sfarsit, regiunile vor prelua o serie de atributii si resurse financiare de la nivelul
administratiei publice centrale, urmand ca in urmatoarea perioada de programare sa joace
un rol major si Tn absorbtia fondurilor europene. Efectul acestor demersuri se va putea cu
siguranta estima la sfarsitul perioadei 2014-2020 si va depinde de soliditatea construirii
nivelului administrativ regional. Masurilor din planul existent vor trebui sa li se adauge altele
care sa asigure minim capacitate financiara proprie administratiei regionale, capacitate de
management in domeniul politicilor si programelor, capacitate de pregatire a proiectelor
precum si capacitatea de implementare a programelor pentru ca in perioada 2020-2027 sa
poatd sa preia rolul Autoritatii de Management. Aceste demersuri, daca se vor finaliza, vor
duce la clarificarea rolului agentiilor regionale (care vor trebui cu adevarat sa isi faca rolul de
agentii de dezvoltare si nu doar cel de agentie de implementare).

In concluzie, la nivelul Regiunii Nord-Vest existd perceptia lipsei unei viziuni comune asupra
dezvoltdrii regionale, se constatd o capacitate redusd de accesare a fondurilor, unele judete
ducdnd lipsad si de personal specializat in implementarea proiectelor.

Se constatd o colaborare insuficient dezvoltatd intre administratia publicd si societatea civild,
datoritd existentei unor parteneriate insuficient de mature, care nu sustin si dezvoltd
interesele comunitdtii. In acest sens, buna guvernare reprezintd o oportunitate pentru
realizarea parteneriatelor intre APL si societatea civild, determindnd cresterea
responsabilitdtilor partenerilor.

Regiunea Nord-Vest se incadreazd in categoria regiunilor cu venituri modeste privind
executia bugetard, ceea ce demonstreazd posibilitdti limitate de generare a veniturilor la
nivelul administratiei publice locale si regionale, demonstrénd o capacitate financiard fragild.

in ce priveste guvernarea electronicd, un numdr redus de institutii sunt inscrise pe site-ul e-
guvernare.ro, cele mai putine fiind reprezentate de prefecturi si unitdti publice. Regiunea este
deficitard si la capitolul serviciilor on-line disponibile pentru plata taxelor.

Insuficienta personalului specializat in domeniul schimbdrilor climatice la nivelul
administratiilor publice din regiune conduce la lipsa aplicdrii ferme a strategiilor din domeniul
protectiei mediului.

De asemenea, se mentine perceptia publicului a unui nivel ridicat al coruptiei si birocratiei, la
nivelul administratiei publice centrale si locale. Aceastd perceptie poate chiar sd scadd din
interesul si implicarea cetdtenilor in procesul de descentralizare si regionalizare fiind astfel de
estimat un rezultat defectuos al acestor reorganizdri.



Cadrul legislativ si institutional complex, instabil, inflexibil, necorelat (vezi legislatia de mediu,
din agriculturd, urbanism si amenajarea teritoriului, economie si fiscalitate, energie, etc.) nu
favorizeaza transparenta decizionald si buna guvernare.
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lll. ANALIZA SWOT

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

Regiunea Nord-Vest (Transilvania de
Nord) are o pozitie strategica in context
national si regional, fiind situata la
intersectia axelor nord-sud si est-vest, o
poarta de intrare dinspre UE, dar si din
afara UE;

Bogdtia si  diversitatea  resurselor
naturale, ale solului si subsolului
(terenuri agricole, paduri, ape dulci,
minerale si cu proprietati curative,

potential de producere a energiei solare,

eoliene, din biomasa agricola si
forestiera, minereuri metalifere si
metale  pretioase, materiale de

constructii, etc.);

Potential turistic deosebit, mai ales in
turism balnear-curativ si de agrement
acvatic, turism montan si hibernal, dar si
cultural, religios, etnografic, de afaceri si
evenimente etc.;

Existenta la nivel regional a unor
sectoare de specializare, cu potential
competitiv  ridicat demonstrat de
dublarea exporturilor regionale in ultimii
5 ani: industria alimentara, textila si a
articolelor de Tmbracaminte, lemn si
mobila, industria autovehiculelor de
transport rutier, ITC, industrii creative,
materiale de constructii, precum si a
unor clustere functionale Tn unele dintre
aceste sectoare;

Existenta unei infrastructuri de sprijinire
a afacerilor relativ bine dezvoltate
(parcuri industriale) cu rol de atragere a
investitiilor straine directe;

Cluj-Napoca este cel de-al doilea centru
universitar din Romania, ca marime si
diversitate a ofertei educationale,
dispunand si de o infrastructura de CDI
bine dezvoltata, 1n institutii de

Disparitatile majore de dezvoltare
dintre mediul urban si cel rural, precum
si dintre marile centre urbane si cele
mici si mijlocii, Tnsotite de o tendinta de
dezurbanizare;

Relativa izolare a regiunii fatd de
coridoarele pan-europene de transport
si reteaua TEN-T centrala, lipsa unor
autostrazi, drumuri expres si cai ferate
rapide, care sa asigure legatura cu polii
urbani din alte regiuni si tari, precum si
conectarea la reteaua TEN-T;

Gradul redus de modernizare al retelei
de drumuri, mai ales a celor judetene si

locale/comunale, si de cai ferate,
precum si lipsa unor terminale
intermodale pentru transportul de
marfuri;

Economia regionala este slab dezvoltata
si putin competitivd, Tn context
european si national, cu un PIB/locuitor
situat la 42% din media U.E.-27, o
productivitate de 25% din aceasta si
unul dintre cele mai reduse niveluri
medii de salarizare din Romania, pe
fondul ponderii ridicate a sectoarelor cu
valoare adaugata redusa (agricultura si
industrie);

Ponderea cheltuielilor cu CDI se
mentine 1n jurul a 0,5% din PIB, de 4 ori
sub tinta asumata prin Strategia Europa
2020, iar colaborarea dintre mediul de
afaceri si cel de CDI este deficitara, n
conditiile unei culturi deficitare a
inovarii si a colaborarii slabe dintre
mediul de afaceri si cel din CDI;

Practicarea unei agriculturi  de
subzistentd, pe parcele mici, cu mijloace
tehnice rudimentare, in lipsa unor
lanturi de furnizare si grupuri de




invatamant si institute de cercetare;

Existenta a doi poli urbani dinamici, cu
zone metropolitane in  curs de
consolidare — Cluj-Napoca si Oradea;

Cluj-Napoca este cel de-al doilea centru
medical ca importanta din Romania, cu
un numar mare de institute de excelenta
in  domeniul bolilor cardiovasculare,
oncologiei, urologiei si transplantului
renal precum si cu un numar mare de
spitale generale si de specialitate.

producatori de mari dimensiuni;

Accesul dificil la servicii de educatie si
sanatate de calitate in mediul rural, rata
ridicatd de abandon scolar in unele
zone ale regiunii;

Infrastructura tehnico-edilitara
deficitara, mai ales in mediul rural si in
orasele mici;

Migratia masiva a fortei de munca, in
special a celei calificate, Tn strainatate,
inclusiv manifestarea fenomenului de
,brain-drain”; Continuarea fenomenului
de migratie externa, mai ales in randul
fortei de munca inalt-calificate
(specialisti  din  domeniul medical,
educational, al cercetarii-dezvoltarii,
etc.);

Concurenta 1n atragerea de investitori,
turisti si locuitori din partea altor poli
urbani din tara si strdinatate (Bucuresti,
Budapesta, Viena, Timisoara, etc.);

Scaderea demografica si imbatranirea
accentuata a populatiei, mai ales in
mediul rural si in oragele mici;

Amplificarea fenomenelor de sardcie si
excluziune sociala, mai ales in
comunitatile de romi urbane si rurale,
inclusiv segregare urbana, in unele
cartiere din marile orase;

Administratiile publice locale au o
capacitate institutionald, financiara si
de planificare redusa, cooperarea inter-
institutionala este deficitara, iar gradul
de satisfactie al cetatenilor in privinta
serviciilor publice se mentine la un nivel
scazut, administratiile neavand
preocupari sistematice pentru lupta
contra coruptiei;

Lipsa actualizarii documentatiilor de
amenajare a teritoriului si necorelarea
intre documentatiile de amenajare a
teritoriului / urbanism si cele privind
planificarea strategica;

Rata de ocupare este scazuta la nivel
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regional fata de media nationalg;

e Valorificarea insuficienta a resurselor

turistice;

e Degradarea mediului natural.

OPORTUNITATI AMENINTARI

e Accentuarea procesului de integrare
europeana a spatiului ex-sovietic (cu
precadere a Moldovei);

Aderarea Romaniei la Spatiul Schengen;

Disponibilitatea finantarilor
nerambursabile din fonduri europene
pentru o sfera larga (prea larga) de
interventii/investitii;

Modernizarea infrastructurii de
transport de Ila nivel national si
cresterea accesibilitatii la polii urbani si
economici din Europa si din afara
continentului si  la piata unica
europeana, cea mai mare din lume;

Cresterea cererii mondiale pentru
produse agroalimentare, cu precadere
pentru cele ecologice si traditionale;

Cresterea interesului populatiei active si
al autoritatilor pentru educatie si
invatarea de-a lungul vietii;

Existenta, la nivelul U.E., a unui cadru

legislativ si a sustinerii politice si
financiare favorabil pentru sectoare
emergente precum energia

regenerabila, industriile culturale si
creative, bio si nano-tehnologii, etc.;

Finalizarea procesului de

descentralizare si regionalizare;

Dezvoltarea sectorului TIC si cresterea
numarului de utilizatori (populatie si
intreprinderi) ai Internetului;

Cresterea de cumpdrare a

populatiei;

puterii

Cresterea procentului din PIB alocat
investitiilor ~ Statutul de Capitala

Cresterea concurentei din partea produselor
din import sau din alte regiuni ale tarii;

Cresterea preturilor la factorii de productie si
scaderea competitivitatii  Romaniei ca
destinatie de investitii, precum si a
produselor romanesti pe pietele externe;

Cadrul legislativ si institutional complex,
instabil, inflexibil, necorelat (mediu,
agricultura, urbanism si  amenajarea

teritoriului, economie si fiscalitate, energie,
etc.);

Vizibilitatea redusa a Romaniei

international;

pe plan

Lipsa investitiilor in cultura inovarii Tn randul

publicului larg si al managerilor de
intreprinderi;

Cresterea  presiunii  antropice  asupra
mediului Tnconjurator si biodiversitatii;
Mentinerea subfinantarii proiectelor de

investitii si @ unor sectoare de servicii publice
de la bugetul de stat (cultura, sanatate,
educatie, etc.);

Sprijin  insuficient dezvoltarea

sectorului IMM;

pentru

Mentinerea unui nivel ridicat de perceptie a
coruptiei  si birocratiei, la nivelul
administratiei publice centrale si locale;

Perpetuarea efectelor crizei globale la nivel
national, european si international, cu efecte
negative asupra fluxurilor comerciale si de
investitii;

Proces de descentralizare si regionalizare
amanat;

Mentinerea dificultatilor de accesare a




Europeanda a Tineretului in 2015 si finantarilor nerambursabile din fonduri
candidatura Municipiului Cluj-Napoca la europene din  actuala perioadda de
cel de Capitala Culturalda Europeana in programare;

2021. . . . . o
* Delocalizare/relocalizarea investitiilor straine

din regiune.
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IV. STRATEGIA DE DEZVOLTARE REGIONALA

Strategia de dezvoltare propusa pentru Regiunea Nord-Vest pentru perioada 2014-2020 se
bazeaza pe rezultatele analizei SWOT si pe nevoile si provocarile, care au putut fi identificate
in aceasta analiza. De asemenea are in vedere viziunea si obiectivele identificate la nivel
regional pe termen lung, precum si orientarile de la nivel european si national.

Tn ceea ce priveste aspectele metodologice s-a adoptat orientarea europeand bazati pe
concentrarea tematica a resurselor si orientarea catre rezultate si impact, ca raspuns la
principalele provocari identificate. Conform logicii de interventie promovate la nivel
european pentru perioada 2014-2020, strategia se structureaza pe urmatoarele nivele de
interventie: obiectiv general, prioritati si prioritati de interventieeg, pentru care s-au stabilit
obiective specifice, respectiv actiuni orientative’®. Fiecare prioritate corespunde mai multor
Obiective Tematice Europene.

Logica de interventie este reprezentat schematic mai jos:

OBIECTIV GENERAL
A
4
PRIORITATE Obiective tematice europene
PRIORITATE DE INVESTITIE «—> Obiectiv specific
ACTIUNI ORIENTATIVE

Figura 53. Logica interventiei propusa prin PDR 2014-2020

* Prioritatile de interventie nu sunt identice cu prioritatile de investitii, care apar in regulamentele specifice pe
fonduri (art. 5 al Regulamentului FEDR si FEADR, art. 4 al Regulamentului FC, si art. 3 al Regulamentului FSE). S-
a utilizat termenul promovat la nivel european pentru aceasi nivel din logica interventiei.
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Se foloseste termenul de actiuni orientative, in scopul de a lasa loc altor actiuni, care raspund la problemele,
nevoile si provocarile identificate si care pot contribui la realizarea obiectivelor specifice, si care pot fi propuse
de actorii cheie, promotorii de proiecte din regiune in cursul implementarii strategiei.



Viziunea si obiectivele pe termen lung (2034)

Viziunea pe termen lung (2034)

Comunitatile din Regiunea Nord-Vest (Transilvania de Nord) inteleg sa valorifice impreuna,
respectand principiile dezvoltarii durabile, resursele naturale, materiale, umane, traditiile
istorice si interculturale in scopul unei dezvoltari sustinute, constante care face din
Transilvania de Nord una dintre cele mai dinamice regiuni europene.

Regiunea Transilvaniei de Nord, prin amplasarea si dotarile sale infrastructurale indeplineste
un rol strategic de deservire logistica, a teritoriilor de la Vestul, Estul, Sudul si Nordul sau.

Domeniile de specializare inteligenta stabilite la nivel national, dar care au fost identificate si
la nivel regional, care asigura o pozitionare buna pe pietele europene a produselor regionale
sunt: Bioeconomia, Tehnologii informationale si de comunicatii, spatiu si securitate, Eco-
nano-tehnologii si materiale avansate, Sanatate (domeniu prioritar national). Sectoarele
economice regionale vizate de domeniile de specializare inteligenta mentionate mai sus
sunt: agricultura si industria alimentara, productia de mobila, electronica si automatizari,
mecatronica, productia de utilaje si echipament, serviciile de sanatate, serviciile IT&C,
energia, turismul, constructiile verzi si industrii creative.

Regiunea dispune de un valoros capital uman, sistemele de educatie a adultilor, de formare
continua a adultilor si invatamantul universitar fiind recunoscute la nivel international.

Cetatenii regiunii se disting prin mentalitatea lor inovativa si incluziva. Nivelul ridicat al
calitatii vietii (un PIB regional de 75% din media europeanad) face din Transilvania de Nord
una dintre destinatiile preferate de investitori si turisti in Europa Centrala si de Est.

Obiective strategice de dezvoltare pe termen lung (2034)

* Dezvoltarea de avantaje comparative prin investitii in domeniile de specializare
inteligenta ale regiunii.

* Racordarea Regiunii la fluxurile internationale de marfuri, turisti, investitii,
informatii si valori culturale si asigurarea rolului de deservire ca ,,regiune logistica”.

e Cresterea investitiilor in capitalul uman si social al regiunii, in vederea asigurarii
suportului pentru o dezvoltare durabila.

e Cresterea eficientei economiei rurale, conservand totodata calitatea mediului si
patrimoniul etnofolcloric extrem de bogat al regiunii.

e Transformarea centrelor urbane in spatii de influenta si de atractie regionala si
trans-regionala.

* Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei.
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Obiectivul general si prioritatile 2014-2020

Au fost identificate patru prioritati, care vor contribui la realizarea obiectivului general,
astfel:

Prioritatea 1:
a regiunii si stimularea cercetarii si
inovarii

Prioritatea 2:
Cresterea accesibilitatii regiunii, a
Obiectiv general: —___ mobilitatii locuitorilor, marfurilor si a
Cresterea economiei informatiilor
regionale prin dezvoltare
multidimensionala si
integrata pentru

diminuarea disparitatilor

intra- si inter-regionale si

cresterea standardului de
viata regional

Prioritatea 3:
Cresterea calitatii vietii locuitorilor
din regiune

Prioritatea 4:
Protectia mediului natural si
antropic, utilizarea eficienta a
resurselor si reducerea emisiilor
poluante

Aceste prioritati urmeaza sa contribuie si la atingerea tintelor stabilite pentru orizontul 2020
in cadrul Strategiei UE 2020, fiind corelate si cu cele 11 Obiective Tematice europene, asa
cum reiese din tabelul de mai jos:



Tabel 31. Corelarea strategiei regionale cu obiectivele tematice si tintele din Strategia Europa 2020

Prioritati PDR

Obiective tematice UE

Indicator tinta Europa 2020

Prioritatea 1 -Cresterea | OT 1. Consolidarea cercetarii, Cresterea nivelului investitiilor in
competitivitatii regiunii si | a dezvoltarii tehnologice si a cercetare si dezvoltare in PIB la 2%
stimularea  cercetarii  si | inovarii .
inovarii A o Cresterea ratei de ocupare a

oT 3. Imbunatatirea populatiei cu varsta cuprinsa intre

competitivitatii IMM-urilor, a 20 5i 64 de ani la 70%

sectorului  agricol si a

sectorului pescuitului si

acvaculturii

OT 8. Promovarea ocuparii

fortei de munca si sprijinirea

mobilitatii fortei de munca
Prioritatea 2 - Cresterea | OT 7. Promovarea unor Reducerea emisiilor de gaze cu
accesibilitatii regiunii si a | sisteme de transport durabile efect de serd sub nivelul
mobilitatii locuitorilor, | si eliminarea blocajelor din fnregistrat in 1990 (20%)

marfurilor si a informatiilor

cadrul infrastructurilor
retelelor majore

OT 4. Sprijinirea tranzitiei
catre o economie cu emisii
scazute de carbon in toate
sectoarele

OT 2. imbunatatirea accesului
la tehnologiile informatiei si
comunicatiilor, a utilizarii si a
calitatii acestora

Prioritatea 3 - Cresterea
calitatii vietii locuitorilor din
regiune

OT 8. Promovarea ocuparii
fortei de munca si sprijinirea
mobilitatii fortei de munca

OT 9. Promovarea incluziunii
sociale si combaterea saraciei

OT 10. Investitiile Tn educatie,
competente si invdtare pe tot
parcursul vietii

oT 11. Consolidarea
capacitatii institutionale si
asigurarea unei administratii
publice eficiente

Cresterea ratei de ocupare a
populatiei cu varsta cuprinsa intre
20 si 64 de anila 70%

Reducerea ratei de
timpurie a scolii sub 11,3%

parasire

Cresterea ponderii tinerilor cu
varsta intre 30-34 ani, absolventi
ai unei forme de fnvatamant
tertiar la 26,7%

Scaderea numarului de persoane
expuse sardciei cu 580.000 de

persoane
Prioritatea 4 - Protectia N e

L . " OT 4. Sprijinirea tranzitiei Cresterea ponderii energiei
mediului natural si antropic, . . . . .

. S, catre o economie cu emisii produse provenite din surse
utilizarea eficienta a N A .

) scazute de carbon in toate regenerabile la 24%

resurselor si  reducerea

- sectoarele . . .
emisiilor poluante Cresterea eficientei energetice

OT 5. Promovarea adaptarii la

schimbarile climatice, a
prevenirii si a gestionarii
riscurilor

OT 6. Protectia mediului si
promovarea utilizarii eficiente
a resurselor

(19%)

Reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serda sub nivelul
fnregistrat in 1990 (20%)

160




Prezentarea schematica a strategiei

OBIECTIV GENERAL

Cresterea economiei regionale prin dezvoltare multidimensionald si integratd pentru diminuarea disparitatilor intra- si inter-

regionale si cresterea standardului de viata regional

PRIORITATE 1

stimularea cercetarii si inovarii

PRIORITATE 2

g . at
locuitorilor, marfurilor si a
informatiilor

PRIORITATE 3

PRIORITATE 4

resurselor si reducerea
emisiilor poluante

PRIORITATI DE INVESTITIE

1.1. imbunétatirea competitivitatii
IMM-urilor Si a
microintreprinderilor si cresterea
gradului de internationalizare ale
acestora

1.2. Sprijinirea si promovarea
activitatilor de CDI

PRIORITATI DE INVESTITIE

2.1. Dezvoltarea unui sistem de
transport durabil si sustenabil

2.2. imbunatatirea accesului la
infrastructura TIC si cresterea
atractivitatii utilizarii retelelor
de catre mediul privat si public

PRIORITATI DE INVESTITIE

3.1. Investitii Tn educatie, servicii
sociale si de sanatate si in
imbunatatirea calitatii serviciilor
din aceste domenii

3.2. Dezvoltarea
uman

capitalului

PRIORITATI DE INVESTITIE

4.1. Promovarea eficientei
energetice in sectorul public si
privat

4.2. Protectie impotriva efectelor
schimbarilor climatice

4.3. Protejarea biodiversitatii si a




Descrierea strategiei

PRIORITATEA 1: CRESTEREA COMPETITIVITATII ECONOMICE A REGIUNII SI
STIMULAREA CERCETARII SI INOVARII

OBIECTIVE TEMATICE EUROPENE CORESPUNZATOARE

- OTL1. Consolidarea cercetarii, a dezvoltarii tehnologice si a inovarii

- OT3. imbunatatirea competitivitatii IMM-urilor, a sectorului agricol si a sectorului
pescuitului si acvaculturii

- OT8 Promovarea ocupadrii fortei de munca si sprijinirea mobilitatii fortei de munca

JUSTIFICAREA PRIORITATII

Principala provocare identificata prin analiza SWOT vizeaza subdezvoltarea si
competitivitatea extrem de scazuta a economiei regionale, in context national si european,
cu un PIB/locuitor de 42% din media UE27, productivitatea de 25% din media UE27 si unul
dintre cele mai scazute salarii medii din Romania pe baza cotei ridicate de sectoare cu
valoare adaugata redusa (agricultura si industria). Numarul IMM-urilor la 1000 de locuitori
este de 23,55, sub media nationald si europeana. Rata cheltuielilor pentru CDI este
mentinuta la aproximativ 0,5% din PIB, de patru ori sub tinta din Strategia Europa 2020, iar
colaborarea dintre mediul de afaceri si CDI prezinta un deficit datorita unei culturi deficitare
a inovarii si a transferului tehnologic. Rata de ocupare a populatiei a inregistrat o scadere
continua n ultimii ani si ramane mult sub tinta Europeana pentru orizontul 2020, fiind
influentata negativ, similar tuturor indicatorilor economici, de criza economica.

O pondere mare a populatiei ocupate se gaseste in agricultura (31,77%), un sector cu o
productivitate a muncii foarte scizutd. Tn agriculturd predomina structurile de productie
fragmentate, care nu reprezinta structuri agrare viabile si aduc venituri reduse. Economia
rurala are un grad redus de diversificare, rezultand intr-un grad mai scazut de ocupare in
mediul rural, decat in mediul urban. Aceste fenomene rezulta in amplificarea fenomenului
de saracie si excluziune sociala Tn mediul rural si la intensificarea fenomenului de migratie
din mediul rural. Tn agriculturd, Regiunea Nord-Vest inregistreaza si o serie de avantaje
competitive: locul 2 la nivel national in ce priveste suprafata de pasuni si fanete, favorabile
dezvoltarii unui puternic sector zootehnic, si numarul de capete de ovine si bovine, cu
premise favorabile pentru dezvoltarea industriei agroalimentare. Regiunea Nord-Vest se
remarca prin productia importanta de capsuni, mere, piersici si nuci (prima pozitie din tara in
anul 2011), respectiv prune (locul 3). Se remarca totodata cresterea productiei de ciuperci,
ajungand sa acopere 72% din productia nationald. Judetul Salaj ocupa un loc fruntas, cu
91,6% din productia de ciuperci cultivate din regiune. Cu toate acestea, la nivelul regiunii se
constata o crestere a suprafetelor necultivate, si (conform Recensamantului General Agricol
2010) ponderea exploatatiilor care detin culturi permanente in regiune (18,33%) se situeaza
mult sub media nationala (30,19%). De asemenea, in perioada 2005-2011 efectivele de
animale au scazut la bovine (cu 27,72%), porcine (cu 36,54%), cabaline (cu 36,36%), pasari
(cu 13,85%) si iepuri (cu 64,00%). Suprafata agricola utilizata de exploatatii cu personalitate
juridica este mai scazuta in Regiunea Nord-Vest (34,56%) comparativ cu media nationala
(44,01%).




Industria Regiunii Nord-Vest (Transilvania Nord) este inca dominata de ramurile industriale
traditionale, cu un nivel tehnologic scazut, precum industria usoara (textile, incaltaminte),
industria alimentara, industria mobilei, insa ponderea sectoarelor cu nivel tehnologic mediu
spre ridicat a Tnregistrat o dinamica in anii analizati. Desi aceste domenii fac parte din
sectoarele competitive identificate la nivel national, exista un decalaj tehnologic foarte mare
al industriei regionale fata de tarile dezvoltate. Ponderea firmelor mari care activeaza in
sectorul industrial este destul de ridicata dar in ultima perioada industria regionala a pierdut
jucatori importanti care si-au relocat unitatile productive (de ex. Ursus, Nokia, etc.).

Aportul IMM-urilor la obtinerea unor performante la nivelul indicatorilor economici regionali
este semnificativ, acestea contribuind cu 74% la cifra de afaceri totala, asigurand 77,8% din
forta de munca si realizdnd investitii importante pentru regiune ce reprezinta 76,5% din
investitiile nete. Spiritul antreprenorial este mai dezvoltat decat pe plan national, la nivelul
regiunii densitatea IMM-urilor la 1000 de locuitori este de 23,5 IMM-uri, insa reprezinta doar
jumatate din media europeana (42 IMM-uri/1000 locuitori). IMM-urile se confruntd cu o
serie de probleme printre care accesul greoi la finantare, interesul scazut pentru cercetare-
dezvoltare-inovare, productivitate relativ scazuta, lipsa cooperarii si participarii in diverse
tipuri de structuri asociative, nivel scazut al internationalizarii, etc.

Tertializarea activitatilor economice la nivelul regiunii este un fenomen accentuat, iar
ponderea serviciilor intensive in inteligenta si cu valoare adaugata ridicata (IT&C/TIC) se afld
pe o panta ascendenta. Regiunea detine un avantaj comparativ in domeniul software-ului si
serviciilor de TIC dupa numarul de firme ocupand locul al doilea dupa Bucuresti-lifov, iar
investitorii sunt atrasi, in primul rand, de forta de munca tanara si calificata. Cu toate
acestea dezvoltarea este concentrata in judetele Cluj si Bihor, unde exista doua centre
universitare semnificative.

Exista mari discrepante intre nivelurile veniturilor (unele sectoare au niveluri salariale
scazute comparativ cu altele, ex. Hoteluri si restaurante sau Sanatate) acest aspect trebuind
remediat pentru ca afecteaza direct competitivitatea regionald in aceste sectoare.

Regiunea Nord-Vest reuseste sa atraga investitii straine directe in special in judetele Cluj si
Bihor insa per total situatia nu este favorabild, din acest punct de vedere regiunea se
plaseaza doar pe locul 5 in context national, investitiile straine directe (ISD) reprezentand
doar 4,2% din valoarea totala a ISD din Romania. Se constata o atractivitate mai mare pentru
serviciile de outsourcing: servicii TIC, contabilitate, administrare financiara, etc.

Valoarea exporturilor regiunii s-a dublat intre anii 2007-2011, dar in continuare ramane la un
nivel scazut fata de media europeana. Cele mai mari valori ale exporturilor se inregistreaza in
cazul grupelor de produse: incaltaminte, mobilad si masini, aparate si echipamente electrice,
iar printre principalii exportatori amintim: Silcotub, Celestica, Terapia, Aramis Invest, Moeller
Electro Productie, DRM DraxIlmaier Romania Sisteme Electrice, etc.

Din perspectiva activitatii de cercetare-dezvoltare analiza a indicat faptul ca in ciuda locului
doi pe care regiunea il ocupa din punct de vedere al numarului unitatilor locale cu activitate
de CDI, acestea sunt IMM-uri (dupa criteriile numarului de angajati si ai cifrei de afaceri) cu o
productivitate a muncii mai mica cu 30% comparativ cu media nationald, din acest punct de
vedere regiunea ocupand locul al IV-lea in ierarhia nationala. Numarul de persoane
antrenate Tn activitatea de cercetare-dezvoltare, precum si contributia la cifra de afaceri
nationald, plaseaza regiunea pe locul al treilea la nivel national. Personalul cheie din



activitatea de CDI este concentrat in judetul Cluj, iar regiunea ocupa locul al treilea in
ierarhia nationala din perspectiva numarului de cercetatori la 10.000 de persoane ocupate
civile, insa, in ultima perioadad, s-a remarcat tendinta de migratie a personalului calificat din
activitatea de CDI. Regiunea Nord-Vest aloca o pondere redusa activitatii de cercetare-
dezvoltare din perspectiva cheltuielilor de cercetare-dezvoltare (o medie de 0,39% pe an
comparativ cu procentul de 0,486% la nivel national, respectiv 1,89% la nivelul UE-27), fiind
mult sub tinta nationala asumata de 2% din PIB, procent destinat activitatii de cercetare-
dezvoltare.

Din analiza numarului intreprinderilor inovative si a cheltuielilor de inovare, s-a constatat ca
regiunea ocupa locul cinci in context national, iar lipsa unor date statistice exacte in directia
acestor indicatori reprezinta un dezavantaj. Cu toate ca in regiune exista entitati acreditate
pentru activitatile de inovare si transfer tehnologic, ele sunt insuficiente si fara legatura cu
mediul economic, ele fiind amplasate in cadrul unitatilor cu activitate de CDI si nu in
proximitatea fintreprinderilor inovatoare neexistand parcurile stiintifice si tehnologice.
Transferul de tehnologie dintre mediului academic (la nivelul regiunii exista universitati de
stat de cercetare avansata) si cel de afaceri este insuficient pentru a contribui la cresterea
competitivitatii economiei regionale.

Clusterele, ca elemente ale cresterii competitivitatii, trebuie sprijinite pentru a se dezvolta
(acolo unde existd) si pentru a se infiinta in acele sectoare bine ancorate in economie,
emergente, care trebuie reconfigurate, consolidate si diversificate. Cu toate ca in alte
domenii ale economiei au existat initiative de asociere (fie sub forma clusterelor in domenii
precum apa, energii regenerabile, TIC, mobild, transport, etc., fie sub alte forme), in
agricultura gradul de asociere este extrem de redus (exista putine asociatii agricole, societati
comerciale sau unitati cooperatiste), un semnal pozitiv reprezentand constituirea in anul
2013 a clusterului de profil AgroTransilvania.

Structura industriei regionale impune stimularea investitiilor de adoptare a unor masuri de
sporire a eficientei in ceea ce priveste emisiile de dioxid de carbon, energia si resursele,
astfel ca energiile regenerabile fac obiectul unui cluster emergent, cu o contributie la
economia regiunii in crestere. Tnsd IMM-urile din industrie folosesc prea putin tehnologiile
ecologice si intampina restrictii financiare Tn calea adoptarii unor solutii pentru economisirea
energiei si a resurselor (exportul materiilor prime, cum ar fi lemnul, este o problema tipica
judetelor regiunii, in special Maramuresului).

Structurile de sprijinire a afacerilor sub forma parcurilor industriale (7 parcuri cu titlu, dintre
care 6 Tn mediul urban, iar unul in mediul rural) si cele logistice sunt prezente in unele judete
ale regiunii, insd numarul IMM-urilor (in special autohtone) localizate in structurile
respective este redus.

Economia in general, dar in special cea rurala, ar putea fi diversificata inclusiv prin
dezvoltarea durabild a turismului. Regiunea are un potential ridicat si diversificat pentru
turism — balnear, cultural, montan, religios, sportiv, de agrement, etc. — un numar mare de
localitati avand potential turistic acreditat. Regiunea detine avantaje cu relevanta la nivel
european in special in turismul balnear (ape termale si sarate), turismul montan si cel
religios.

n regiune cea mai mare capacitate de cazare turisticd in functiune se intalneste in judetele
Cluj, Bihor si Maramures. Strainii prefera mai ales aceste trei judete, dar numarul lor este
mic iar pachetele turistice nu sunt integrate si diversificate. in ciuda faptului cd nevoia unei
promovari a ofertei turistice este constientizatd nu exista suficiente instrumente de
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informare si de promovare a turismului regional iar lipsa informatiilor ce vizeaza legatura
dintre circulatia turistica si formele de turism, nu sprijina dezvoltarea armonioasa si durabila
a specificului turismului regional.

Analiza situatiei existente a indicat faptul ca structurile de cazare care traditional tin de eco-
turism sau de turismul de aventura (cabane turistice, casute, popasuri, campinguri, etc.) au
inregistrate cifre ale sosirilor de turisti absolut neglijabile, doar de ordinul miilor pe an.
Analiza duratei medii a sejurului la nivel regional arata scaderi constante, de asemenea
indicele de utilizare a capacitatii turistice a scazut dramatic sub o patrime, mai ales in ultimii
ani, in regiune.

DESCRIEREA PRIORITATILOR DE INVESTITII PROPUSE

1.1 imbunitatirea competitivitatii IMM-urilor si a microintreprinderilor si cresterea
gradului de internationalizare ale acestora

OBIECTIV SPECIFIC: Cresterea competitivitatii IMM-urilor si a microintreprinderilor prin
investitii Tn infrastructura, acces la servicii si retele internationale

Descriere:

Microintreprinderile si IMM-urile din regiune se confrunta cu probleme in ceea ce priveste
capacitatea lor de a ramane si de a-si mentine competitivitatea pe o piata schimbatoare.
Acesta se datoreaza unor probleme legate de dimensiunea si de productivitatea lor, dar si de
existenta capitalului pentru noi investitii. Capacitatea intreprinderilor existente sau nou
infiintate din regiune trebuie intdrita, prin cresterea valorii adaugate a produselor,
valorificarea avantajelor competitive de care acestea dispun, precum si a produselor locale.

Printre provocarile si nevoile cu care se confrunta microintreprinderile si IMM-urile putem
evidentia:
e Lipsa capitalului pentru investitii Tn scopul inovarii de produse, servicii sau procese,
si/sau a cresterii valorii adaugate a produselor,
e Capacitatea redusa de internationalizare si export a firmelor,
e Lipsa de cooperare intre IMM-uri,
e (Calitatea slaba a serviciilor orientate catre sustinerea microintreprinderilor si IMM-
urilor nou infiintate,
e Necesitatea stimularii activitatilor antreprenoriale in scopul cresterii numarului de
intreprinderi,
¢ Nevoia de ameliorare a nivelului de performanta a exploatatiilor agricole.

Aceasta prioritate urmadreste Tmbundtatirea competitivitatii economiei regionale, prin
stimularea sectoarelor de specializare inteligenta, cu valoare addugata mare si orientate spre
export, stimularea antreprenoriatului si a dezvoltarii de clustere inovative, precum si
asigurarea infrastructurilor de afaceri si a accesului la finantare si servicii pentru aceste
intreprinderi.

n scopul alinierii la tintele Strategiei UE 2020 se vizeaza in special sprijinirea IMM-urilor din
sectoarele competitive si cu potential de specializare inteligentd. Actiunile orientative



propuse vizeaza atat microintreprinderile si IMM-urile din mediul urban, cat si in mediul
rural, dar si a structurilor de sprijinire a afacerilor (incubatoare, acceleratoare de afaceri),
avand ca rezultat cresterea ratei de supravietuire a intreprinderilor, a productivitatii muncii
in Tntreprinderi si a competitivitatii acestora.

Actiuni orientative:

1.1.1 Investitii in scopul dezvoltarii produselor si serviciilor cu valoare adaugata mare, in
special in domeniile competitive si de specializare inteligenta

1.1.2 Investitii Tn exploatatii agricole, silvice si piscicole si Tn infrastructura de prelucrare a
produselor agricole si agro-alimentare in scopul modernizarii, dezvoltarii si adaptarii
acestora la schimbarile pietei

1.1.3 Sprijinirea accesului la servicii dedicate firmelor si tinerilor antreprenori

1.1.4 Crearea si dezvoltarea clusterelor, a lanturilor de furnizori si a grupurilor de
producatori

1.1.5 Sprijinirea IMM-urilor de a participa la platforme si retele internationale de
cooperare economica si incurajarea exportatorilor locali

1.1.6 Actiuni de promovare si de certificare a produselor si serviciilor

1.2 Sprijinirea si promovarea activitatilor de CDI

OBIECTIV SPECIFIC: Cresterea capacitatii de cercetare, inovare si transfer tehnologic,
inclusiv prin cooperare intre actori din domeniul CDI

Descriere:

Tn Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest atat resursele financiare, cat si cele umane alocate
activitatii de CDI sunt limitate. Cheltuielile alocate acestei activitati raman ca pondere mult
sub tinta pentru anul 2020 (2% alocat din PIB). De asemenea activitatile de CDI, concentrate
in special in universitati, nu sunt conectate la mediul de afaceri si raman nevalorificate sau
slab valorificate pe piata. Desi exista institutii acreditate in acest sens, transferul de
tehnologie intre mediul CDI si cel de afaceri este insuficient pentru a contribui la o crestere a
competitivitatii economiei regionale.

Printre provocari si necesitati putem evidentia:

e Capacitatea slaba de cercetare-dezvoltare-inovare,

¢ Volumul extrem de redus al investitiilor private in activitatea de CDI,

e Lipsa de cooperare si de parteneriate intre unitatile care desfasoara activitate de CDI
si mediul de afaceri,

e Valorificarea redusa a rezultatelor activitatilor de CDI in economie,

¢ Necesitatea de a creste cooperarea si sinergiile cu initiative CDI nationale, europene
si internationale.

Aceasta prioritate urmareste cresterea aplicabilitatii si a gradului de utilizare a rezultatelor
cercetarii in mediul de afaceri prin sprijinirea cooperarii intre actorii regionali, nationali,
europeni si internationali din mediul academic si de cercetare, respectiv cel de afaceri,
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stimularea dezvoltarii de proiecte comune si investitii in infrastructuri de CDI si transfer
tehnologic.

Actiunile propuse vizeaza in special domeniile de specializare inteligenta in domeniile
generice identificate la nivel national si regional si se adreseaza mediului de afaceri, in
special intreprinderilor mari, dar si IMM-urilor, precum si institutelor de cercetare-
dezvoltare si inovare, inclusiv universitatilor. De asemenea vor fi sprijinite si institutiile de
transfer tehnologic. Rezultatele obtinute prin derularea actiunilor vor contribui la stimularea
activitatii de CDI in regiune, la cresterea cheltuielilor (mai ales private) in activitatea de CDI,
in special prin valorificarea potentialului de specializare inteligenta al economiei regionale.
Actiunile propuse vor rezulta totodata in infiintarea unor intreprinderi inovative si a unor
intreprinderi, care valorifica pe piata rezultatele activitatilor de CDI, desprinse direct din
unitati de CDI (start-upuri si spin-offuri inovative) sau fiind beneficiari ai unor activitati de
transfer tehnologic.

Actiuni orientative:

1.2.1 Investitii in infrastructuri de CDI si atragerea de personal cu competente avansate
1.2.2 Dezvoltarea de platforme si retele de cooperare in CDI prin crearea de parteneriate

1.2.3 Dezvoltarea infrastructurilor si parteneriatelor de transfer tehnologic, a centrelor de
inovare a start-upurilor si spin-offurilor inovative

1.3 Dezvoltarea si incurajarea antreprenoriatului

OBIECTIV SPECIFIC: Dezvoltarea spiritului antreprenorial

Descriere:

Conform documentelor strategice nationale si europene antreprenoriatul, inclusiv ocuparea

......

si ca instrument care contribuie la cresterea gradului de ocupare a fortei de munca. Desi in
regiune spiritul antreprenorial este mai dezvoltat decat pe plan national, densitatea IMM-
urilor la 1000 de locuitori este mica fata de media europeand, cu efecte negative in ceea ce
priveste competitivitatea economica si absorbtia fortei de munca.

Principalele provocari identificate in regiune:

e Numarul redus al IMM-urilor la 1000 de locuitori,

e Numarul scazut de exploatatii agricole cu personalitate juridica,
e Lipsa de diversificare a activitatilor economice in mediul rural,

e Rata mica de supravietuire a afacerilor noi.

Actiunile propuse vizeaza cresterea numarului de intreprinderi nou infiintate, dar si a ratei
de supravietuire a intreprinderilor noi, atat in mediul rural, cat si Tn mediul urban si sunt
adresate persoanelor care urmeaza sa demareze o afacere sau detin o afacere recent
infiintatd (cu o vechime de cel mult 3 ani). In ceea ce priveste mediul rural se va avea in
vedere diversificarea activitatilor economice, prin infiintarea unor afaceri non-agricole.



Actiuni orientative:

1.3.1 Actiuni de sprijinire a initiativelor antreprenoriale atat in mediul urban, cat si in
mediul rural (inclusiv fermieri)

1.3.2 Dezvoltarea capacitatilor antreprenoriale ale tinerilor si a somerilor prin servicii,
coaching, etc.

1.4 Dezvoltarea si valorificarea potentialului turistic

OBIECTIV SPECIFIC: Cresterea performantei sectorului turistic in economia regionala

Descriere:

Economia regionala poate fi diversificata prin dezvoltarea sectorului turistic, regiunea avand
un avantaj mai ales in ceea ce priveste turismul balnear, montan (inclusiv climateric) si
religios. Prin dezvoltarea acestui sector ar putea creste inclusiv veniturile populatiei ocupate
in turism si in domeniile conexe acestuia (hotel, restaurante), venituri, care momentan sunt
reduse, afectand competitivitatea regionala.

Provocarile identificate la nivel regional vizeaza in principal:

e Existenta unui potential turistic cu avantaj comparativ care este doar partial
valorificat,
e Infrastructura deficitara pentru agrement turistic si petrecere a timpului liber,
e Servicii deficitare in domeniul turismului,
* Necesitate de diversificare a activitatilor economice in special in mediul rural si in
zonele muntoase.
Actiunile orientative propuse trebuie sa contribuie la stimularea circulatiei turistice, la
cresterea veniturilor obtinute din turism, la cresterea eficientei economice si a
competitivitatii destinatiilor turistice, in special in zonele cu activitate economica redusa
(zone monoindustriale, zone in declin economic, zone muntoase, zone rurale), dar si la
crearea unor noi locuri de munca si la cresterea salariilor in acest domeniu. Prioritatea de
investitie este dedicata atat administratiilor publice locale, cat si mediului privat si vizeaza nu
doar reabilitarea in ansamblu a unor statiuni turistice, dar si extinderea infrastructurii de
agrement, a utilitatilor aferente, amenajarea si marcarea traseelor montane, construirea de
piste pentru cicloturism, modernizarea cdilor ferate cu ecartament ingust, etc.

Actiuni orientative:

1.4.1 Actiuni de valorificare a potentialului natural, antropic si a unor nise turistice cu
potential ridicat

1.4.2 Dezvoltarea infrastructurii de turism, agrement si a serviciilor turistice si conexe

1.4.3 Activitati de marketing si promovare turistica, inclusiv internationalizarea serviciilor
turistice.

168



PRIORITATEA 2: CRESTEREA ACCESIBILITATII REGIUNIl, A MOBILITATII
LOCUITORILOR, MARFURILOR SI A INFORMATIILOR

OBIECTIVE TEMATICE EUROPENE CORESPUNZATOARE

- OT2.imbunatstirea accesului la tehnologiile informatiei si comunicatiilor, a utilizarii si
a calitatii acestora

- OT 4. Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon in toate
sectoarele

- OT7. Promovarea unor sisteme de transport durabile si eliminarea blocajelor din
cadrul infrastructurilor retelelor majore

JUSTIFICAREA PRIORITATII

Izolarea relativa a regiunii de coridoarele pan-europene de transport si reteaua centrala
TEN-T, lipsa cailor libere, a drumurilor de tip expres si a autostrazilor de viteza, care asigura
legatura cu polii urbani din alte regiuni si tari, precum si conexiunea cu reteaua TEN-T sunt
doar unele dintre provocarile ce reies din analiza socio-economica. Pe langa acestea, gradul
scazut de modernizare a retelei de drumuri, mai ales a celor judetene si locale/din sate si a
cailor ferate, precum si lipsa terminalelor intermodale pentru transportul de marfuri, sunt,
de asemenea, probleme cu care regiunea se confrunta.

Tntrucat infrastructura de transport joacd un rol cheie in organizarea si planificarea teritorial3
in toata Europa, in perioada 2014-2020 trebuie reduse decalajele existente intre regiuni, prin
finantarea proiectelor legate direct de reteaua TEN-T. In Regiunea Nord-Vest, conectivitatea
directd la reteaua TEN-T de baza si extinsa se ridica la un numar de 10 drumuri nationale si
45 drumuri judetene. In Regiunea Nord-Vest, infrastructura de transport este excentrics
raportat la culoarele paneuropene IV, V si IX, iar din punct de vedere al Retelei Trans-
Europene de Transport (TEN-T), cele mai apropiate de regiune sunt axele 7 — rutiera si 22 —
feroviara. Infrastructura de drumuri nationale cuprinsa in reteaua TEN-T centrald (care va fi
integral la profil de autostrada pana in 2030) se limiteaza la segmente pe Turda-Sebes (E81)
si Turda-Luna (E60), aprox.33 km. Pe reteaua TEN-T globala (care va fi integral la profil de
autostrada pana in 2050) se regasesc peste 420 km (E60, E81, E671) care strabat teritoriul
Regiunii Nord-Vest.

Regiunea Nord-Vest nu dispune de o retea de drumuri rapide si autostrazi, fapt care duce la
devierea traficului spre alte regiuni. Sistemul de drumuri judetene, care ar trebui sa
compenseze aceasta lipsa este insuficient modernizat, mai ales in judetele care se confrunta
cu mari disparitati de dezvoltare. Se remarca lipsa unei infrastructuri de acces la zonele cu
potential turistic ale regiunii, in special de turism montan, drumurile fiind intr-o stare de
uzura avansata; astfel nu pot fi puse in valoare zonele de traditie turistica si care au un
potential de dezvoltare important.

Lipsa accesibilitatii feroviare si uzura infrastructurii si a materialului rulant, este unul din
punctele slabe identificate la nivelul Regiunii Nord-Vest. Legaturile deficitare Th zona (mai
ales cele interjudetene) si existenta a numeroase zone cu restrictii de viteza fac ca
transportul feroviar sa inregistreze un recul, desi reprezinta una din modalitatile de
transport ecologic promovat la nivel european. Din punct de vedere al lungimii liniilor
electrificate Regiunea Nord-Vest se situeaza pe ultimul loc la nivel national (doar 312 km in
anul 2011), avand o pondere de 7,7% din reteaua nationald, in conditiile in care regiunea




este teritoriul de ,legatura” infrastructurala al Romaniei cu vestul Europei. Cresterea
accesibilitatii pe calea aerului prin intermediul celor 4 aeroporturi (din care 2 in reteaua TEN-
T), se justifica nu numai sub aspectul transportului de pasageri, dar si sub cel al transportului
de marfuri intermodal, care faciliteaza dezvoltarea legaturilor comerciale si cresterea
economica a regiunii.

Cresterea mobilitatii locuitorilor este esentiala, dar trebuie dezvoltata prin trecerea de la
traficul individual motorizat catre cel public, in special cel sustenabil, nepoluant. Contrar
orientarilor strategice europene vizand dezvoltarea transportului ecologic Tn regiune,
numarul pasagerilor care utilizeaza transportul in comun este procentual redus (doar 10%
din populatia regiunii, in anul 2011). Cei mai multi pasageri utilizeaza transportul cu
autobuze si troleibuze si cei mai putini pasageri tramvaiul. In regiune s-au redus liniile de
tramvai si troleibuze ceea ce impune masuri pentru schimbarea modului de percepere a
acestui mod de deplasare mult mai putin poluant.

Tn 2010, conexiunile broadband erau folosite de citre gospodariile din Regiunea Nord-Vest
in proportie de 15,5%. Regiunea se afla pe locul al treilea la nivel national, in 2011, in ceea ce
priveste conectarea la internet a gospodariilor, iar analizdnd domeniul din perspectiva
ponderii gospodariilor dotate cu computer acasa, regiunea nu inregistreaza rezultate
extraordinare, aflandu-se pe locul patru la nivel national. Situatia este mai buna in mediul
urban, decat in mediul rural. O mare parte a zonelor montane sunt neacoperite de transferul
de date prin retele 3G.

Situatia nu este favorabila nici in cazul altor aplicatii de tip e, ca de ex. comertului electronic
(e-commerce), doar o pondere mic3 din populatie realizand cumparéturile on-line. In aceeasi
timp utilizarea ITC in diferite domenii — sanatate, cultura, educatie, incluziune - lipseste cu
desavarsire. Dezvoltarea si utilizarea de e-aplicatii ar putea contribui la dezvoltarea regionala
si la reducerea disparitatilor.

DESCRIEREA PRIORITATILOR DE INVESTITII PROPUSE

2.1 Dezvoltarea unui sistem de transport durabil si sustenabil

OBIECTIV SPECIFIC: Dezvoltarea unui sistem integrat de infrastructura de transport
regional, conectat la reteaua TEN-T

Descriere:

Regiunea se afla intr-o situatie periferica fata de reteaua TEN-T, ceea ce cauzeaza o serie de
dezavantaje nu doar in ceea ce priveste mobilitatea persoanelor si bunurilor/marfurilor, dar
si In ceea ce priveste coeziunea economica si sociala. Astfel prioritatea de investitie
urmareste conectarea Regiunii Nord-Vest la retelele de transport majore de la nivelul UE,
asigurarea accesului rapid la obiectivele de interes ale regiunii si scoaterea din izolare a unor
zone din cadrul regiunii (in special judetele Bistrita-Nasaud si Maramures, respectiv zona
Muntilor Apuseni, Carei, Valea lui Mihai), dar si dezvoltarea unor sisteme de transport public
eficiente si ecologice, a unor servicii de transport de calitate, respectiv cresterea sigurantei
in trafic.

Printre provocarile majore identificate in regiune amintim:
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¢ Necesitatea modernizarii infrastructurii rutiere din regiune (drumuri comunale, judetene,
nationale) pentru Tmbunatatirea mobilitatii persoanelor si marfurilor, respectiv pentru a
contracara efectele negative datorate situatiei periferice fata de reteaua TEN-T,

e Lipsa centrelor intermodale,

* Necesitatea modernizdrii tronsoanelor cu restrictii de viteza pentru asigurarea unui
serviciu de transport pe calea ferata de calitate din punct de vedere al timpului de
deplasare (timpi garantati) si conexiunilor cu alte modalitati de transport (aerian,
transport rutier interurban, transport rutier urban),

* Lipsa de electrificare in infrastructura feroviara din reteaua centrala si globala TEN-T,

¢ Necesitatea reducerea timpului de asteptare in transportul de pasageri si marfuri, pe
drum si cale ferats,

e Rationalizarea retelei rutiere regionale (prin finantarea doar a proiectelor care trec testul
analizei cost-beneficiu si concentrarea investitiilor pe traseele prioritare) precum si
adoptarea unor solutii tehnice moderne pentru reducerea semnificativa a cheltuielilor de
intretinere la un nivel sustenabil pentru administratiile locale si judetene,

* Lipsa legaturilor rutiere ale regiunii prin drumuri in profil de autostrada cu reteaua
centrala TEN-T prin investitii pe traseul retelei globale rutiere TEN-T care traverseaza
regiunea ((Autostrada Sebes-)Turda — Cluj — Zalau — Oradea —Debrecen - autostrada M3
Ungaria respectiv Zalau - Satu-Mare - Autostrada M4 Ungaria),

* Necesitatea de crestere a conectivitatii si mobilitatii transfrontaliere pe granita cu
Ungaria si Ucraina. Necesitatea de modernizarea si redimensionare a punctelor de
trecere a frontierei existente intre RO-UA pe calea ferata si drumuri, pentru pasageri si
marfuri, respectiv crearea de noi puncte de trecere a frontierei cu Ucraina,

e Atractivitatea scdzutda si utilizarea redusa a transportului public interurban si
metropolitan, in special ecologic (tramvaie, troleibuze),

e Potentialului de hub al aeroportului Cluj-Napoca nevalorificat.

Prioritatea se adreseaza unitatilor administrativ-teritoriale si asociatiilor acestora, Companiei
Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale - CNADNR SA, Companiei Nationale de Cai
Ferate CFR SA — CNCF CFR SA si administratiilor aeroportuare. Implementarea actiunilor
propuse conduce la economii de timp in transportul rutier si feroviar de marfuri si calatori, la
reducerea timpului de asteptare la punctele de iesire din tarda (in special in perioadele
aglomerate) si la un acces mai rapid la reteaua TEN-T. Tn aceeasi timp in urma investitiilor
propuse va trebui sa creasca siguranta traficului si accesibilitatea zonelor izolate. Prin
valorificarea potentialului de hub al aeroportului Cluj-Napoca se vor exploata oportunitatile
strategice date de pozitionarea regiunii la intersectia axelor geografice europene Nord-Sud si
Est-Vest. in ceea ce priveste transportul public va creste numarul pasagerilor care utilizeaza
transport public sustenabil. Rezultatele obtinute vor contribui inclusiv la cresterea coeziunii
teritoriale (si implicit coeziunii economice si sociale) prin Tmbunatatirea conectivitatii si
mobilitatii Tn regiune si utilizarea sistemelor de transport durabile.

Actiuni orientative:

2.1.1 Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de transport rutier, feroviar, aeroportuar
cu accesibilitate directa si indirecta la TEN-T, inclusiv a terminalelor multimodale si a
variantelor ocolitoare



2.1.2 Dezvoltarea de sisteme de transport urban durabil/sustenabil, inclusiv a planurilor de
mobilitate urbana integrata

2.1.3 Tmbunétatirea sigurantei traficului

2.2 imbunétitirea accesului la infrastructura TIC si cresterea atractivititii utilizarii retelelor
de catre mediul privat si public

OBIECTIV SPECIFIC: Dezvoltarea si valorificarea potentialului oferit de domeniul TIC la
nivel regional

Descriere:

Regiunea Nord-Vest va trebui sa se alinieze pana in anul 2020 la tintele asumate la nivel
national si european, legate de utilizarea internetului, la acoperirea cu internet de banda
larga si cresterea ratei de utilizare a e-serviciilor si a diferitelor aplicatii TIC, dar si in ceea ce
priveste consolidarea competentelor digitale.

Tn aceste domenii, principalele provocari identificate la nivel regional corespund in mare
parte celor de la nivel national, astfel:

* Conectarea a mai putin decat jumatate din populatia regiunii la internet de banda larga,
e Utilizarii TIC de catre un procent redus din populatia regiunii,

e Necesitatea promovarii ofertei turistice si culturale regionale cu instrumente fezabile,
conectate la noile aplicatii TIC,

e Necesitatea utilizarii TIC Tn institutii publice, companii, scoli, spitale, dar si de catre
mediul privat si populatie.

Pe langa aceste provocari regiunea are si un potential in domeniul TIC, industria de
informatii si comunicatii reprezentand unul dintre cele mai importante sectoare economice
din regiune, putand aduce un aport important in procesul de aliniere la tintele nationale si
europene.

Prioritatea are in vedere extinderea infrastructurii broadband, in special in zonele rurale si in
cele izolate, precum si asigurarea cresterii numarului utilizatorilor TIC, atat la nivelul
gospodariilor cat si al firmelor si al institutiilor publice, asigurand totodata si accesul mai facil
la serviciile publice prin folosirea intr-o mai mare masura a platformelor si aplicatiilor online
si a e-serviciilor. Ea se adreseaza intreprinderilor din sectorul TIC, unitatilor administrativ-
teritoriale si asociatiile acestora, bibliotecilor de drept public cu personalitate juridica,
institutilor de finvitdmant superior, unitatilor sanitare, IMM-urilor si ONG*-urilor.
Rezultatele vizeaza cresterea gradului de acoperire a teritoriului regiunii cu infrastructura
broadband si la cresterea numarului de persoane care utilizeaza internetul si e-aplicatii in
scopul reducerii disparitatilor regionale si a inegalitatilor privind accesul la diferite servicii.

Actiuni orientative:

2.2.1 Dezvoltarea infrastructurii de banda larga in special in zonele izolate

" ONG-urile sunt persoane juridice de drept privat, fara scop patrimonial, constituite in baza Legii 246/2005
pentru aprobarea OG 26/2000 cu privire la asocatii si fundatii

172



2.2.2 Sprijinirea utilizarii TIC in mediul public si privat

2.2.3 Sustinerea dezvoltarii, implementarii si utilizarii e-serviciilor (e-guvernare, e-
commerce, e-educatie, e-sanatate, e-cultura, e-incluziune, etc.)



PRIORITATEA 3: CRESTEREA CALITATII VIETII LOCUITORILOR DIN REGIUNE

OBIECTIVE TEMATICE EUROPENE CORESPUNZATOARE

- OT8. Promovarea ocuparii fortei de munca si sprijinirea mobilitatii fortei de munca

- OT9. Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei

- 0OT10. Investitiile Tn educatie, competente si invatare pe tot parcursul vieti

- 0T 11. Consolidarea capacitatii institutionale si asigurarea unei administratii publice
eficiente

JUSTIFICAREA PRIORITATII

Desi dispune de centre urbane importante, precum Cluj-Napoca, Oradea, Baia Mare, Satu
Mare, Bistrita si Zalau, cu rol polarizator, regiunea are inca un profil preponderent rural, in
conditiile Tn care mediul rural acopera peste 85% din suprafata si gazduieste peste 48%
dintre locuitori. Daca orasele mari au functii urbane bine conturate si au atras in zonele lor
metropolitane si periurbane o dezvoltare demografica, imobiliara si economica accentuata,
chiar si in lipsa unei planificari teritoriale riguroase, orasele mici si mijlocii au dificultati in a
asigura locuitorilor o infrastructura si servicii specifice unei localitati urbane. Pe de alta
parte, comunele aflate la o distanta mare de principalele centre urbane si de culoarele de
transport inregistreaza un puternic declin demografic, economic si social, functiile lor fiind
tot mai restranse.

In actuala perioadd de programare, s-au facut primii pasi citre cresterea calitatii vietii
locuitorilor din mediul urban si rural, prin implementarea unor proiecte de tip integrat (cu
componentd economica, sociala si de infrastructura), prin intermediul Planurilor Integrate de
Dezvoltare Urbana, respectiv a Grupurilor de Actiune Locala sprijinite prin Axa LEADER al
PNDR, care au beneficiat inclusiv de sprijin financiar nerambursabil din partea Uniunii
Europene. De asemenea, au fost infiintate numeroase asociatii de dezvoltare
intercomunitara, formate din mai multe localitatii, In scopul promovarii si implementarii
unor proiecte care sa raspunda unor probleme sau provocari comune. Cu toate acestea,
spiritul asociativ este inca putin dezvoltat, capacitatea administrativa a acestor asociatii este
intr-o faza incipienta, iar initiativele de dezvoltare teritoriala integrata implementate cu
succes sunt putine. Pe langa acestea, o alta provocare o reprezinta lipsa unei documentatii
actualizate de planificare teritoriald, precum si o corelare dintre documentatia de planificare
teritoriald si cea de urbanism si planificare strategici. In acest context, este necesard
continuarea acestui proces si in perioada 2014-2020, in linie cu recomandarile Comisiei
Europene, prin promovarea unor initiative locale de tip LEADER, CLLD, PIDU, sau dezvoltare
urbana durabila.

Masura integrata CLLD trebuie utilizata, conform acelorasi recomandari, in scopul integrarii
sociale ale grupurilor vulnerabile si defavorizate ale populatiei, in special deoarece in regiune
se poate observa o intensificare a fenomenului de saracie si excluziune sociala, mai ales in
cazul populatiei de etnie roma. Similar altor regiuni, se poate observa segregarea urbana in
unele zone din marile centre urbane, unde problemele sunt complexe (lipsa infrastructurii,
conditii precare de trai, lipsa locurilor de munca, calitatea precara a serviciilor educationale,
de sanatate si sociale) si pot fi rezolvate doar printr-o abordara integrata, multi-sectoriala.

Ponderea persoanelor de etnie roma in populatia totala este in crestere si plaseaza regiunea
pe locul doi la nivel national, iar Tn randurile celor care se declara de etnie roma se constata
acumularea diverselor deprivari materiale in timp ce autoritatile publice neglijeaza aceasta
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problema si/sau incearca sa o rezolve prin relocarea lor in periferiile sau in afara localitatilor.
Comunitatile marginalizate, printre ele rome, care se confrunta cu dezavantaje multiple
(segregare teritoriald, conditii de locuire precare, discriminare si stigmatizare pe baza
statutului social si/sau etniei, lipsa locurilor de munca stabile si decente, dificultati in
accesarea educatiei scolare de calitate, acces redus la servicii de sanatate) vor trebui sa
beneficieze, in urmatoarea perioada de programare, de o atentie sporita, in linie cu
recomandarile Comisiei Europene, prin elaborarea unor planuri judetene de incluziune si
implementarea conceptului de dezvoltare locali plasatd sub responsabilitatea comunitatii’.

Cresterea calitatii vietii a locuitorilor din regiune trebuie sa stea sub semnul dezideratului
incluziunii sociale si a reducerii sardciei. Analiza situatiei existente a indicat scaderea
semnificativa a ponderii populatiei expuse riscului de excluziune sociala si de saracie,
Regiunea Nord-Vest fiind plasata, din acest punct de vedere, sub media nationald si pe
penultimul loc intre cele opt regiuni de dezvoltare din regiune. Totusi, la nivel de tara
indicatorii excluziunii sociale sunt alarmante, deci relativa buna pozitionare a Regiunii Nord-
Vest nu Tnseamna o stare de bunastare pentru toti cetatenii, decalajele intre cei foarte
bogati si cei foarte saraci fiind si ele Tn continuare foarte mari. De aceea in continuare este
nevoie pe langa masurile de incluziune activa si de masuri de protectie si asistenta sociala.
De remarcat aici este distinctia care trebuie facuta intre incluziune sociala (care presupune
implicit si asistenta sociald) si asistenta sociala precum si faptul ca la nivel local nu exista
structuri responsabile pentru incluziune sociala (in timp ce exista pentru asistenta sociala).

Institutiile guvernamentale, organizatiile societatii civile, angajatorii publici si privati trebuie
sa conlucreze in vederea realizarii dezideratului incluziunii active. Cea din urma inseamna
elaborarea si implementarea unei strategii cuprinzatoare, bazate pe integrarea celor trei
piloane ale politicilor sociale, si anume: suport adecvat de venituri (prin masuri de protectie
si asistenta sociald), o piata incluziva a muncii (prin masuri care favorizeaza accesul tuturor,
inclusiv a persoanelor din grupuri vulnerabile, la munca decentd) si acces la servicii de
calitate (In domeniul educatiei scolare, sanatatii si locuirii). Politicile incluziunii active
necesita din partea tuturor actorilor dezvoltarii crearea unor conditii in care toti cetatenii
pot trai cu drepturile lor fundamentale si in care grupurile vulnerabile Tsi pot depasi situatia
marcata de dezavantaje multiple.

Conform datelor existente, economia sociala furnizeaza 4% din locurile de munca din
sectorul privat in Romania. Tara noastra are un decalaj atat in ceea ce priveste economia
sociala traditionald, cea care include cooperativele, casele de ajutor reciproc, uniunile de
credit, societatile mutuale de asigurari si organizatiile non-profit antreprenoriale, cat si in
ceea ce priveste “noua economie sociald” — firme sociale sau antreprenoriatul social. Tn
vederea crearii locurilor de munca prin economie sociala, este nevoie ca autoritatile publice
judetene si locale sa promoveze politici care asigura un mediu favorabil economiei sociale,
de exemplu infiintarea unor structuri de sprijinire a afacerilor sociale dupa modelul celor
care sustin parcurile industriale. lar companiile private si de stat, dar si institutiile de diverse
feluri pot sprijini atelierele sociale prin comenzi pentru produsele realizate de cele din urma,
mai ales in cazul afacerilor sociale care sunt instrumente ale incluziunii sociale si asigura
locuri de munca persoanelor din categorii vulnerabile.

72 »Comunitatea” Tn acest context include toti cetdtenii localitatii, majoritari si minoritari, privilegiati si
marginali, dar si institutii ale autoritatilor locale, institutii sociale si culturale, organizatii neguvernamentale,
companii si firme, caci eliminarea excluziunii sociale este responsabilitatea Tmpartasita a tuturor actorilor
sociali, iar cei care dispun de resurse materiale, sociale si administrative trebuie sa 1i capaciteze pe cei
vulnerabili ca acestia sa poata participa ca parteneri egali la acest proces.



Regiunea Nord-Vest dispune de o traditie indelungata in domeniul invatamantului de
calitate, mai ales a celui superior, Cluj-Napoca fiind cel mai mare si mai specializat centru
universitar din Romania, dupa Bucuresti. De asemenea, numarul absolventilor de studii
liceale si studii superioare este in crestere, pe fondul oportunitatilor tot mai ridicate de
invatare pe tot parcursul vietii, a descentralizarii sistemului de Tnvatamant si a investitiilor
derulate din fonduri europene. Cu toate acestea, sistemul de invatamant din regiune se
confrunta cu o serie de provocari importante, precum scaderea populatiei scolare,
restructurarea retelei de unitati de invatamant, fluctuatia cadrelor didactice pe fondul
nivelului redus de salarizare, subfinantarea cronica a sistemului educational, precum si
disparitatile intre serviciile de educatie oferite in mediul urban si in cel rural.

Disparitatile pot fi observate si in ceea ce priveste infrastructura si accesul egal la toate
ciclurile educationale, in detrimentul elevilor care provin din mediul rural. Ca urmare a
reorganizarii retelei scolare, numarul unitatilor educationale s-a redus, crescand numarul
elevilor pe unitate de fnvitdmant. Tn general, infrastructura educationald necesita
imbunatatiri, majoritatea institutiilor de invatamant, si in special cele din mediul rural, avand
nevoie de lucrdri de reabilitare si modernizare. In afard de infrastructura propriu-zisi este
nevoie inclusiv de investitii in echipamente si dotari, in scopul de a oferi conditii adecvate de
studiu si de predare (in special in ceea ce priveste laboratoarele, sdlile de sport, si
echipamentele de predare inteligenta, dotarea cu calculatoare, etc.). Infrastructura de
invatamant vocational este intr-o situatie aparte. Numarul atelierelor pentru formare
profesionala si tehnica s-a redus constant in regiune, in pofida cerintelor pietei de forta de
munca, rezultand nu doar Tn nevoia de a asigura conditii adecvate Tn unitatile existente, dar
si in necesitatea de a infiinta noi unitati. Investitiile vor trebui corelate cu nevoile agentilor
economici.

Tn ultimii ani, a crescut gradul de implicare al populatiei regiunii in programe de formare
continua, pe fondul diversificarii ofertei furnizorilor publici si privati de profil, dar si a
implementarii unor proiecte finantate din fonduri europene. De remarcat aici este perceptia
negativa a publicului din perspectiva notorietatii furnizorilor de servicii precum si absenta
din randul furnizorilor de instruire pentru adulti a universitatilor si unitatilor de invatamant
din sistemul vocational. Procentul fortei de munca implicate in astfel de programe este
extrem de redus fata de media europeana, oferta de cursuri de formare este orientata in
mare parte catre cateva meserii generice si mai putin catre competente specifice necesare
angajatorilor, transferul cunostintelor dobandite in practica profesionala este deficitar, iar
angajatorii constientizeaza Tn mica masura contributia lor la formarea pietei muncii si a
competentelor angajatilor. De asemenea, este necesara acordarea unei mai mari atentii
formarii profesionale a fortei de munca din mediul rural, unde nivelul de instruire si
oportunitatile de angajare sunt mai reduse ca in orase, precum si persoanelor de peste 45 de
ani, care sunt mai putin flexibile Tn ceea ce priveste dobandirea de noi calificari si
deprinderea unor noi abilitati si competente profesionale.

Regiunea Nord-Vest si, in mod special, Municipiul Cluj-Napoca, beneficiaza de unitati
medicale cu traditie, precum si de institutii de invatamant superior in acest domeniu, care se
bucurd de o largd notorietate la nivel national si international. In actuala perioad3 de
programare, spitalele judetene de urgenta, o serie de ambulatorii si institute de cercetare
din domeniul medical au beneficiat de investitii din fonduri europene sau guvernamentale,
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iar sectorul medical privat s-a dezvoltat semnificativ, ceea ce a condus la cresterea
numarului de cadre medicale. Cu toate acestea, sistemul sanitar se confrunta cu o serie de
probleme structurale cronice, precum subfinantarea in contextul cresterii numarului de
unitati sanitare si in special a spitalelor, infrastructura uzata fizic si tehnic, dotarea deficitara
cu echipamente moderne, insuficienta si migratia externa a personalului medical pe fondul
nivelului scazut de salarizare, disparitatile privind accesul la servicii medicale de calitate la
nivelul regiunii cu diferente semnificative intre oras si sat.

Cluj-Napoca poate fi considerat un centru important, nu doar la nivel regional, ci si national,
in ceea ce priveste furnizarea de servicii medicale de specialitate. Totusi, datorita
fragmentarii teritoriale a infrastructurii existente, exista probleme in ceea ce priveste
posibilitatea de a rezolva patologii si interventii complexe, care ar necesita o abordare
multidisciplinara. Astfel, in special pentru rezolvarea unor cazuri tertiare complexe, se
impune necesitatea construirii si dotarii unui spital regional.

Asupra sistemului de asistenta socialda se manifesta presiuni si provocari in crestere:
accentuarea fenomenului de imbatranire demografica, lipsa locurilor de munca, somajul de
lunga durata cu precadere in randurile tinerilor, veniturile reduse si starea de saracie chiar si
in randurile celor angajati, cresterea riscului de saracie severa in randul unor grupuri
defavorizate, printre ele romi. Desi au beneficiat, Tn actuala perioada de programare, de
investitii importante in extinderea, reabilitare si modernizare infrastructurilor de asistenta
sociala serviciile sociale sunt inca deficitare, atat din punct de vedere infrastructural, cat si
din punctul de vedere al resurselor umane, in raport cu cresterea continud a cererii de astfel
de servicii. Unul dintre motivele acestei stari de fapt consta in dezechilibrul structural dintre
serviciile de tip rezidential si cele de tip nerezidential, ultimele trebuind dezvoltate in
urmatorul exercitiu financiar.

Atat in ceea ce priveste incluziunea sociala, cat si in ceea ce priveste educatia, serviciile
sociale si de sanatate administratiile locale au un rol cheie. Cea mai mare provocare este
reprezentata de o capacitate institutionald, financiara si de planificare redusa a
administratiilor publice, cooperarea interinstitutionala lipseste, iar nivelul de satisfactie al
cetatenilor in legdtura cu serviciile publice ramane la un nivel scazut, administratiile neavand
incd preocupadri sistematice pentru combaterea coruptiei, pentru cresterea transparentei si
eficientizarea procesului decizional, cu implicarea societatii civile si a actorilor din economie.

Regiunea Nord-Vest se incadreaza in categoria regiunilor cu venituri modeste privind
executia bugetara ceea ce demonstreaza posibilitati limitate de generare a veniturilor la
nivelul administratiei publice locale si regionale acestea avand o capacitate financiara fragila.
De asemenea, s-a constatat ca exista o dependenta a bugetelor locale fata de bugetele
centrale, datorita competentelor limitate privind gestiunea financiara judeteana si locala.
Marea majoritate a judetelor se bazeaza pe subventii de la bugetul de stat, rectificari
bugetare, doar 2 dintre judete, Bihor si Cluj, putandu-se bucura de o oarecare autonomie
financiara.

Analiza capacitatii administrative si a infrastructurii locale prin prisma resurselor umane a
demonstrat faptul ca regiunea se caracterizeaza printr-un sistem de management al
performantelor personalului responsabil pentru implementarea proiectelor cu finantare din
fonduri europene deficitar, dublat de o lipsa a remunerarii acestuia, ceea ce a condus la o
impovarare a angajatilor cu mai multe sarcini. De asemenea, tot in categoria resurselor
umane, se constata ca regiunea este deficitara la capitolul angajati Tn domenii cheie, precum:



ingineri constructori, informaticieni sau arhitecti. Din analiza organigramelor consiliilor
judetene se constata un numar mare al posturilor vacante, gradul de ocupare reflectand fie
o dimensionare nerealista a posturilor, fie ca aceste posturi au fost blocate din anul 2010 si
nu au mai putut fi ocupate.

Aproximativ 80% din personalul angajat in consiliile judetene au studii superioare insa doar
2% din totalul functionarilor publici au participat la cursuri de instruire organizate de Agentia
Nationala a Functionarilor Publici.

Se constata o cultura parteneriala insuficient dezvoltata, colaborarea intre administratia
publica, ONG-uri si societatea civila este redusa, datorita existentei unor parteneriate care
nu sunt suficient de mature, dezvoltate si care nu sustin si dezvolta interesele comunitétii. Tn
acest sens, buna guvernare reprezinta o oportunitate pentru realizarea parteneriatelor intre
autoritatile publice locale si societatea civila determindnd cresterea responsabilitatilor
partenerilor.

Desi din totalul institutiilor inscrise pe e-guvernare 17% sunt institutii din Regiunea Nord-
Vest, nicio regie autonoma nu este inscrisa aici. Conform datelor Eurostat la nivel
national,exista in 2010 un procent de 60% privind disponibilitatea on-line a serviciilor publice
de baza, insa doar 7% din persoanele cuprinse intre 16 si 74 de ani interactionau cu
autoritatile publice online.

De asemenea, regiunea este deficitara si la capitolul serviciilor on-line disponibile pentru
plata taxelor. Exista cateva primarii din regiune care au implementat serviciul pentru plata
on-line prin card a taxelor si impozitelor datorate la bugetul local: Baia Mare, Bistrita, Carei,
Campia Turzii, Cluj-Napoca, Dej, Oradea si Sighetul Marmatiei.

Desi persista perceptia publica asupra coruptiei si birocratiei nu exista planuri de actiune
pentru combaterea coruptiei si diminuarea birocratiei la nivelul institutiilor publice din
regiune.

DESCRIEREA PRIORITATILOR DE INVESTITII PROPUSE

3.1 Investitii in educatie, servicii sociale si de sanatate si in Tmbunatatirea calitatii
serviciilor din aceste domenii

OBIECTIV SPECIFIC: Cresterea calitatii infrastructurii si a serviciilor in domeniul
educatiei, sanatatii si a serviciilor sociale

Descriere:

in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest, similar celorlalte regiuni de dezvoltare se poate
observa accesul inegal la educatie, servicii sociale si de sanatate, ceea ce rezulta in diferente
in starea de sanatate a populatiei, in sansele de a accesa piata fortei de munca si implicit in
capacitatea de integrare in societate. In aceste domenii pot fi evidentiate probleme legate
atat de infrastructura si dotarile deficitare, cat si de lipsa personalului calificat necesar.

Problemele sunt mai accentuate in mediul rural si in orasele mici, putand fi evidentiate
urmatoarele provocari majore:

* O mare parte a infrastructurii educationale este deficitara, neoferind conditii
adecvate de studiu si de predare,
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Subfinantarea cronica a sistemului educational si fluctuatia cadrelor didactice,

Necesitatea cresterii eficientei si calitatii serviciilor oferite de sistemul de educatie si
adaptarea ofertei educationale la cerintele pietei fortei de munca,

Necesitatea asigurarii unor infrastructuri si servicii suport pentru persoanele fara
sprijin familial si cu nevoi speciale, adaptate la nevoile lor,

Provocarea de a trece la servicii furnizate in cadrul comunitatii de la servicii cu
componenta rezidentiala,

Nevoia de a asigura acces la servicii de sanatate in mod echitabil populatiei, in special
in ceea ce priveste medicina primara,

Necesitatea modernizarii si dotarii unitatilor sanitare,

Lipsa unui spital regional de urgenta.

Prioritatea are in vedere imbunatatirea infrastructurilor si serviciilor de educatie, formare,
sanatate si sociale si asigurarea accesului la acestea in mod echitabil, avand in vedere in
special populatia din zonele rurale.

Prioritatea se adreseaza autoritatilor ale administratiei publice locale si asociatiilor acestora,
institutiilor de Tnvatamant, unitatilor sanitare si furnizorilor de servicii sociale de drept public
sau privat, acreditati conform legii.

Actiuni orientative:

3.11

3.1.2

3.1.3

Crearea, modernizarea, extinderea infrastructurii educationale (crese, gradinite,
gimnazial, scoli vocationale, universitare, campusuri preuniversitare si universitare
inclusiv centre de formare profesionala, centre de excelenta regionale) si adaptarea
ofertei educationale la cerintele pietei

Dezvoltarea, extinderea, modernizarea infrastructurii de sanatate si diversificarea
serviciilor de sanatate (construirea, reabilitarea, modernizarea extinderea spitalelor
si ambulatoriilor, a centrelor preventorii - inclusiv dotarea cu echipament medico-
sanitar -, construirea unui spital regional, infiintarea de unitati mobile pentru
persoanele din zone izolate, dotarea ambulantelor si SMURD-urilor cu echipamente
de ultima generatie, inclusiv crearea unor sisteme integrate medico-sanitare) si
asigurarea unor servicii medicale de inalta calitate si accesibile

Crearea, extinderea, modernizarea infrastructurii sociale, inclusiv locuinte sociale si a
centrelor comunitare integrate si asigurarea unor servicii sociale durabile si incluzive

3.2 Dezvoltarea capitalului uman

OBIECTIV SPECIFIC: Promovarea ocuparii fortei de munca

Descriere:

Potentialul resurselor umane din regiune nu este deplin valorificat, in special datorita ratei
mici de participare a adultilor la educatie si formare, dar si datorita calitatii slabe a educatiei
initiale primite, precum si insuficientei dezvoltari a programelor destinate invatarii pe tot



parcursul vietii. Procentul fortei de munca implicate in astfel de programe de invatare pe tot
parcursul vietii este extrem de redus fata de media europeana, oferta de cursuri de formare
este orientata in mare parte catre cateva meserii generice si mai putin catre competente
specifice necesare angajatorilor. Transferul cunostintelor dobandite in practica profesionala
este deficitar, transferabilitatea competentelor in cunostinte este neformalizata, iar
angajatorii constientizeaza Tn mica masura contributia lor la formarea pietei muncii si a
competentelor angajatilor. Formarea profesionald a fortei de munca din mediul rural, unde
nivelul de instruire si oportunitatile de angajare sunt mai reduse decat in orase, precum si
ofertele de formare adresate persoanelor de peste 45 de ani sunt insuficiente. Pe langa forta
de munca din mediul rural cele mai afectate categorii din populatie sunt tinerii, care nu mai
sunt inclusi in sistemul de educatie sau formare si nu isi gasesc nici loc de munca datorita
lipsei cunostintelor si competentelor solicitate pe piata, dar si cei care traiesc in foste zone
monoindustriale. Adultii necesita o atentie speciala, fiind mai putin flexibili in ceea ce
priveste dobandirea de noi calificari si deprinderea unor noi abilitati si competente
profesionale.

Cele mai importante provocari la nivel regional din aceasta perspectiva sunt:

* Lipsa de adaptare a interventiilor publice si a programelor de educatie si formare la
schimbarile si necesitatile pietei fortei de munca,

* Necesitatea reducerii gomajului, in special a somajului de lunga durata,

¢ Necesitatea unor activitati de formare si educatie in scopul cresterii capacitatii fortei
de munca de a se angaja,

e Lipsa de constientizare al angajatorilor cu privire la contributia lor la formarea pietei
muncii si a competentelor angajatilor,

e Asigurarea accesului la si cresterea ofertei de formare profesionala destinate
populatiei din mediul rural, din orasele mici si zonele monoindustriale,

* Numarul redus al adultilor de pe piata fortei de munca implicat in programe de
invatare pe tot parcursul vietii,

e Reorientarea serviciilor educationale catre dezvoltarea invatarii pe tot parcursul
vietii, avand in vedere cresterea usoara a ponderii populatiei adulte,

e Lipsa unor programe si masuri, care faciliteaza trecerea de la sistemul educational la
piata fortei de munca.

Actiunile propuse vizeaza atat formarea profesionald la locul de munca, precum si
dezvoltarea si furnizarea de cursuri de calificare si recalificare a angajatilor si somerilor,
sprijinirea pentru dezvoltarea si diversificare ofertelor de formare si acordarea de
stimulente/ facilitati pentru persoanele mai putin motivate, precum si organizarea unor
campanii de constientizare si informare privind oferta de formare profesionala continua. De
asemenea actiunile cuprind si activitati, care vizeaza recunoasterea competentelor
dobandite Tn medii formale si non-formale, dar si acumularea experientei, deprinderilor si
competentelor necesare tranzitiei tinerilor spre piata fortei de munca.

Beneficiarii vizati sunt agentii economici, intreprinderi sociale, universitati publice si private
acreditate, furnizori de FPC autorizati, publici si privati, organizatii sindicale si patronate,
institutii si organizatii membre ale Pactelor Regionale si Parteneriatelor Locale pentru
Ocupare si Incluziune Sociald, agentii/institutii/servicii guvernamentale cu atributii in
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domeniul pietei muncii, autoritati ale administratiei publice locale, asociatii profesionale,
camere de comert si industrie, ONG-uri. Rezultatele actiunilor propuse se vor materializa in
cresterea numarului celor care detin calificari solicitate pe piata muncii si a numarului celor
care au un loc de munca.

Actiuni orientative:

3.2.1 Actiuni de integrare durabila pe piata fortei de munca a somerilor, a persoanelor
fara loc de munca cu accent pe tinerii care nu sunt inclusi intr-o forma de tnvatamant
sau formare profesionala

3.2.2 Actiuni pentru cresterea capacitatii serviciilor publice si private de ocupare

3.2.3 Actiuni de adaptare la schimbarile pietei a lucratorilor si fermierilor cu accent pe
zonele monoindustriale, rurale si sprijin pentru angajatori in vederea mentinerii
locurilor de munca

3.2.4 Asigurarea accesului si implicarii fortei de munca in invatarea pe tot parcursul vietii,
dobéandirea de noi competente si validarea celor existente

3.2.5 Actiuni de facilitare a tranzitiei de la educatie la piata fortei de munca, in special prin
programe de ucenicie si practica profesionala

3.3 Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei in zonele urbane si rurale

OBIECTIV SPECIFIC: Tmbunétatirea calititii vietii grupurilor vulnerabile si dezavantajate,
precum si asigurarea accesului la servicii sociale, de sanatate si de educatie de calitate

Descriere:

Ponderea persoanelor de etnie roma in populatia totald este in crestere si plaseaza regiunea
pe locul doi la nivel national, iar Tn randurile celor care se declara de etnie roma se constata
acumularea diverselor deprivdri materiale in timp ce autoritatile publice neglijeaza aceasta
problema si/sau incearca sa o rezolve prin relocarea lor la periferie sau in afara localitatilor.
Comunitatile marginalizate/grupurile dezavantajate/vulnerabile, printre ele rome, care se
confruntda cu dezavantaje multiple (segregare teritoriald, conditii de locuire precare,
discriminare si stigmatizare pe baza statutului social si/sau etniei, lipsa locurilor de munca
stabile si decente, dificultati de acces la educatie scolara de calitate, acces redus la servicii de
sanatate) vor trebui sa beneficieze, In urmatoarea perioada de o atentie sporita.
Comunitatile izolate se confrunta cu probleme similare in ceea ce priveste accesul la utilitati,
servicii de baza, educatie sau servicii de sanatate, iar persoanele cu diferite forme de
handicap sau dependente sunt excluse Tn principal de pe piata fortei de munc3,
reprezentand pentru ei risc de saracie si excluziune sociala.

Printre principalele provocari identificate putem aminti:

* Rata de ocupare scazuta a populatiei provenind din grupuri vulnerabile, in special de
etnie roma, cuplate cu practici discriminatorii pe piata muncii,

¢ Nivel de educati scazut al populatiei vulnerabile, in special de etnie roma si rata de
participare la educatie extrem de scazut (ratd mare a abandonului scolar, rata
scazuta a celor, care urmeaza invatamant secundar si tertiar, ponderea mare a
populatiei adulte analfabete, etc.)



e Acces inegal la servicii de baza pentru cei care provin din grupuri vulnerabile, dar si
pentru cei care traiesc in comunitati izolate,

e Acces inegal sau lipsa accesului la servicii sociale, de sanatate, ocupare si educatie a
celor, care provin din grupuri vulnerabile, comunitati izolate sau defavorizate,

* Lipsa conditiilor de locuire si a infrastructurii aferente in special in comunitatile
defavorizate, vulnerabile segregate spatial,

* Lipsa interventiilor integrate in perioadele anterioare si astfel si impactului pozitiv al
acestora pentru aceeasi categorii de populatie,

¢ Nivel de conlucrare redus intre administratia publica locala, agentii guvernamentale,
ONG-uri, agenti economici Tn scopul incluziunii active.

Actiunile propuse vizeaza categoriile defavorizate, vulnerabile, marginalizate, izolate ale
populatiei, excluse social, in sardcie sau in risc de excluziune si saracie, vizand in special
populatia de etnie romad, dar si persoanele, care traiesc in comunitati izolate. Se propun
interventii integrate prin implementarea masurii de dezvoltare locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii, care cuprind atat interventii de tip infrastructural, cat si
interventii de tip soft in domeniile educatie, ocupare, sanatate, locuire, servicii sociale. De
asemenea sunt propuse interventii integrate, care combina dezvoltarea infrastructurii si a
serviciilor oferite in anumite domenii ce tin de educatie, sanatate sau servicii sociale,
adaptate la nevoile specifice ale grupurilor tinta, dar si dezvoltarea economiei sociale pentru
a creste rata de ocupare a persoanelor provenind din categorii defavorizate. in aceste cazuri
actiunile sunt orientate inclusiv catre persoanele excluse de pe piata fortei de munca
datorita unui handicap, unei dependente sau boli cronice, etc. Beneficiarii vizati sunt
grupurile de actiune locala, administratiile publice locale, unitatile medicale, sanitare,
sociale, furnizorii de servicii sociale privati si publici, organizatii non-guvernamentale, etc.

Actiuni orientative:

3.3.1 Dezvoltarea, modernizarea extinderea si diversificarea accesului grupurilor
vulnerabile si dezavantajate si a comunitatilor izolate la servicii sociale, sanatate,
educatie, ocupare, locuire inclusiv prin modernizarea infrastructurii aferente, ca
parte a unei strategii integrate, elaborate in urma implementarii masurii de
dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii

3.3.2 Cresterea si diversificarea calitatii serviciilor oferite in centre sociale, medicale si
dezvoltarea unor programe de consiliere si educationale pliate pe nevoile
comunitatilor defavorizate, inclusiv dezvoltarea de parteneriate public-private a
furnizorilor de servicii sociale si asigurarea infrastructurii necesare

3.3.3 Dezvoltarea economiei sociale prin infiintarea de intreprinderi sociale si ateliere
protejate
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3.4 Dezvoltarea capacitatii administrative regionale

OBIECTIV SPECIFIC: Tmbunatatirea capacitatii institutionale a administratiei publice

Descriere:

Eficienta administratiei publice, definita si ,capacitate administrativa”, are un impact
puternic asupra competitivitatii teritoriale. La nivelul administratiei publice locale se
constata o capacitate redusa de accesare a fondurilor. De asemenea colaborarea
administratiei publice cu alti actori ale societatii este redusa si persista perceptia publicului
referitor la un nivel ridicat al birocratiei si coruptiei la nivelul administratiei publice. Atat
administratia publica, cat si sistemul judiciar se confrunta cu probleme legate de
infrastructura si dotari, dar si cu probleme legate de eficienta, transparenta si increderea
cetatenilor.

Printre principalele provocari putem aminti:

* Dependenta financiara a administratiilor publice din mediul rural de nivelele
superioare ale administratiei,

* Slaba capacitate administrativa, cuplata cu lipsa resurselor umane specializate dar si
cu insuficienta personalului,

e Lipsa viziunii si a competentelor dedicate dezvoltarii si planificarii strategice, oglindit
inclusiv si in managementul resurselor umane,

¢ Necesitatea de a imbunatati calitatea procesului decizional, de a implica actorii cheie
— societate civila, agenti economici — in formularea si implementarea politicilor
publice, astfel de a dezvolta o cultura parteneriala la diferite nivele,

* Birocratie, lipsa transparentei, eficienta redusa in administratie si sistemul judiciar,

* Lipsa dotarilor si echipamentelor moderne, precum si situatia precara a infrastructurii
atat in administratia publica locala, cat si in sistemul judiciar sau penitenciar.

Prioritatea vizeaza cresterea calitatii politicilor publice si a strategiilor elaborate la nivel local,
imbunatatirea capacitatii institutionale a autoritatilor publice avand in vedere mai multe
dimensiuni: structuri si procese, resurse umane si furnizarea de servicii.

Prioritatea se adreseaza cu precadere unitatilor administratiei publice locale, dar si
institutiilor din sistemul judiciar si penitenciar si va avea ca rezultat imbunatatirea eficientei
acestor structuri, precum si a calitatii serviciilor oferite.

Actiuni orientative:

3.4.1 Modernizarea institutiilor publice si Tmbunatatirea calitatii serviciilor furnizate de
acestea

3.4.2 Reabilitarea, modernizarea sediilor institutiilor publice si dotarea lor

3.4.3 Dezvoltarea de sisteme si instrumente moderne de management strategic inclusiv in
domeniul resurselor umane si mecanisme administrative

3.4.4 Actiuni de iTmbunatatire a sistemului decizional si al calitatii politicilor publice

3.4.5 Actiuni de sprijin si iTmbunatatire, modernizare a sistemului judiciar si penitenciar



PRIORITATEA 4: PROTECTIA MEDIULUI NATURAL $I ANTROPIC, UTILIZAREA
EFICIENTA A RESURSELOR $I REDUCEREA EMISIILOR POLUANTE

OBIECTIVE TEMATICE EUROPENE CORESPUNZATOARE

- OT4. Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon in toate
sectoarele

- OT5. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii si gestionarii
riscurilor,

- OT6. Protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor

JUSTIFICAREA PRIORITATII

Regiunea Nord-Vest dispune de un patrimoniu cultural valoros, alcatuit din biserici de lemn,
castele, vestigii istorice, monumente, de zone etnografice cu traditii bine pastrate, etc. De
asemenea, patrimoniul natural este variat si atractiv, mai ales in mediul rural, unde regdsim
numeroase zone protejate — situri NATURA 2000, Parcuri Nationale, rezervatii - pentru care,
in mare parte, au fost intocmite planuri de management si au fost desemnati custozi. Cu
toate acestea, asupra patrimoniului natural se manifesta o presiune antropica in crestere, iar
multe dintre obiectivele de patrimoniu construit sunt intr-o stare avansata de degradare,
infrastructura de acces la acestea fiind, de asemenea, deficitara.

Regiunea Nord-Vest are un potential ridicat si diversificat pentru turism — balnear, cultural
(datorita marilor orase si datorita bogatiei de monumente istorice), montan, rural, religios
(regiunea este impregnata de traditii religioase), un numar mare de localitati din regiune
avand potential turistic acreditat. Provocarile pentru 2020 sunt in domeniul dezvoltarii
durabile a turismului. Pentru a realiza acest lucru sunt necesare resurse financiare atat
pentru explorarea si studierea potentialului resurselor naturale) precum si pentru
conservarea si valorificarea patrimoniului cultural si construit.

Desi nivelul de poluare a aerului, apei si solului s-a redus semnificativ in ultimii ani, pe fondul
disparitiei sau restrangerii activitatii economice a unor agenti economici din domeniul
industriei si a investitiilor pentru protectia mediului, la nivelul regiunii exista o serie de
factori poluatori, precum traficul rutier in crestere, depozitarea necontrolata a deseurilor,
existenta unor situri industriale contaminate, insuficienta spatiilor verzi, utilizarea
ingrasamintelor in agricultura, etc. Problemele legate de poluarea aerului apar indeosebi in
mediul urban, iar in mediul rural apar problemele specifice legate de poluarea apei si solului
ca si consecinta a practicarii unor activitati agricole si de crestere a animalelor neprietenoase
cu mediul. Cu toate acestea, interesul pentru produsele ecologice, naturale si traditionale se
afla pe o panta ascendentad, iar acest aspect favorizeaza dezvoltarea agriculturii ecologice si a
biotehnologiei.

Structura industriei regionale, dar si analiza fondului locativ si a cladirilor impune stimularea
investitiilor de adoptare a unor masuri de sporire a eficientei in ceea ce priveste emisiile de
dioxid de carbon, energia si resursele. IMM-urile din industrie folosesc prea putin
tehnologiile ecologice si intampina restrictii financiare in calea adoptarii unor solutii pentru
economisirea energiei si a resurselor. O mare parte a locuintelor si a cladirilor publice nu
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sunt anvelopate si nu au adoptat masuri de eficienta energetica in scopul reducerii
consumului de energie si implicit al emisiilor de dioxid de carbon.

n ultimii ani au fost elaborate diferite harti de risc (la inundatii, la aluneciri de teren) si s-au
realizat unele lucrari de protectie si de imbunatatiri funciare, insa multe comunitati umane si
activitati economice sunt inca expuse acestor hazarde naturale. De asemenea, serviciile
publice pentru situatii urgenta, confruntate cu un numar tot mai mare de solicitari, au
beneficiat de o serie de finantari europene pentru achizitia de echipamente de interventie,
insa majoritatea cladirilor si dotarilor acestora sunt intr-o stare avansata de uzura.

Infrastructura de utilitati din regiune s-a extins constant in actuala perioada de programare,
pe fondul investitiilor derulate din fonduri europene si de la bugetul de stat, astfel incat
ponderea locuintelor bransate la retele de apa, canalizare si gaze si a locuitorilor care au
acces la aceste servicii a crescut. Cu toate acestea, exista diferente majore intre mediul
urban, care este conectat in proportie de aproape 100%, si cel rural, unde doar 20% dintre
comune dispun de retea de canalizare. De asemenea, unele statii de tratare a apelor au o
infrastructurd uzata, epurarea apelor fiind insuficient. Tn contextul constrangerilor impuse
de Directivele europene se impune ca pana in anul 2018 sa fie finalizate investitiile Tn
extinderea sistemelor de canalizare, precum si in construirea si reabilitarea statiilor de
epurare in toate localitatile cu peste 2.000 de locuitori.

in toate judetele regiunii au fost implementate sau sunt in curs de realizare sisteme de
management integrat al deseurilor, care cuprind depozite conforme, ecologice, statii de
transfer, statii de compostare, mijloace de transport moderne, etc. S-au realizat/se vor
realiza sisteme de management integrat al deseurilor pentru judetele: Bistrita - Nasaud,
Maramures, Salaj, Cluj, Bihor, prin proiectele finantate prin POS MEDIU 2007-2013. Cu toate
acestea, colectarea deseurilor este deficitara, mai ales in mediul rural, unde o parte din
deseuri sunt depozitate in spatii neamenajate, iar colectarea selectiva a fost implementata la
o scara redusa, fiind necesare masuri suplimentare de informare si constientizare a
populatiei in acest sens. Tn regiune existd o suprafatd mare ocupatd de situri industriale si
miniere poluate istoric, inclusiv in proximitatea unor asezari urbane importante, care nu au
fost inca ecologizate si reconvertite functional.

Aceasi madsura ar trebui utilizata in continuare si in scopul dezvoltarii rurale. Un procent
ridicat al populatiei este ocupat Tn agricultura, la nivelul Regiunii Nord-Vest, insa
inregistreaza cea mai mica productivitate a muncii dintre sectoarele economice, dar cu
aproximativ 18% peste media nationala. Productia agricola a fermelor de semi-subzistenta
intdmpina bariere in calea comercializarii, sectorul de prelucrare a produselor agro-
alimentare ezita sa cumpere de la un numar mare de producatori mici din cauza costurilor
de tranzactie ridicate si calitatea neomogenda a materiei prime achizitionate. Cu toate
acestea, interesul pentru produsele ecologice, naturale si traditionale se afla pe o panta
ascendenta, iar acest aspect favorizeaza dezvoltarea agriculturii ecologice si a
biotehnologiei.



DESCRIEREA PRIORITATILOR DE INVESTITII PROPUSE

4.1 Promovarea eficientei energetice in sectorul public si privat

OBIECTIV SPECIFIC: Reducerea emisiilor de dioxid de carbon si a volumului de energie
primara consumat

Descriere:

Atat sectorul public, cat si sectorul privat este caracterizat in continuare de un consum
ridicat de energie primara, ceea ce rezulta intr-un nivel ridicat al emisiilor de dioxid de
carbon, dar si costuri mai mari pentru agenti economici, bugetul public si populatie. Desi
ponderea energiei regenerabile in volumul final de energie consumat a crescut in ultimii ani,
acesta nu este suficient exploatat pentru eficientizarea energetica a institutiilor publice sau a
centralelor termice. Capacitatile privind productia energiei din cogenerare nu sunt suficient
exploatate, iar agricultura, practicata intr-un mod nesustenabil conduce la un nivel ridicat al
emisiilor cu efecte de sera in atmosfera.

Principalele provocari la nivel regional din perspectiva alinierii la tintele europene pentru
anul 2020 sunt:

e Necesitatea de a reduce consumul de energie primarda in mediul urban atat la
consumatorii casnici, cat si la consumatorii privati si publici si implicit a emisiilor de
dioxid de carbon,

e Utilizarea cat mai larga a energiei din surse regenerabile si din cogenerare in
infrastructura publica, in cladiri de locuinte si in sistemele de Tncalzire termica,

e Lipsa eficientei energetice in intreprinderi si la marii consumatori industriali,

e Nevoia de a continua investitile in dezvoltarea unor zone forestiere destinate
sechestrarii si conservarii carbonului,

* Necesitatea de a ameliora amprenta gazelor cu efecte de sera in agriculturd, cauzate
de ex. de agricultura intensiva, folosirea anumitor tipuri de ingrasaminte chimice,
etc.,

e Reducerea cantitatii de combustibili fosili consumati (carbune — in cazul energiei
electrice, gaz natural — in cazul energiei termice) cu surse regenerabile sau provenite
din cogenerare.

Actiunile sunt destinate atat institutiilor publice, cat si agentilor economici si asociatiilor de
proprietari vizand reabilitarea energetica si dotarea cladirilor publice, cladirilor rezidentiale
si a unitatilor economice in scopul reducerii costurilor si a cantitatii de energie primara
consumata. De asemenea acestea vor rezulta in realizarea si modernizarea capacitatilor de
productie a energiei electrice si termice in centrale pe biomasa si biogaz, precum si centrale
geotermale, in scopul de a contribui la cresterea ponderii capacitatilor instalate din resurse
regenerabile/din cogenerare.

Actiuni orientative:

4.1.1 Investitii in scopul eficientizarii energetice a cladirilor publice si a cladirilor de
locuinte, implementarea de sisteme de utilizare a energiilor regenerabile in cladiri de
locuit, cladiri publice, unitati economice si de cultura
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4.1.2

4.1.3

4.1.4

4.1.5

4.1.6

Investitii Tn dotari si echipamente pentru eficientizarea energetica a spatiilor de
productie ale intreprinderilor, adoptarea de tehnologii, dotarea cu instalatii,
echipamente performante si sisteme cu necesitati reduse de resurse in procesul de
productie, de Tincalzire-racire, iluminat, inclusiv centrale electrice si sisteme
inteligente de monitorizare si control al energiei

Realizarea si modernizarea capacitatilor de productie a energiei electrice si/sau
termice n centrale pe biomasa si biogaz si in centrale geotermale

Modernizarea/extinderea retelelor, echipamentelor si sistemelor de monitorizare
termice primare si secundare din sistemele de alimentare cu energie termica

Implementarea de sisteme de iluminat eficient si inteligent, inclusiv prin producerea
energiei din surse regenerabile si cresterea eficientei iluminatului public, prin
extindere sistemelor de iluminat inteligent in domeniul stradal, arhitectural,
semnalizare rutiera, transport, etc.

Actiuni orientate catre reducerea amprentei gazelor cu efect de sera in agricultura,
de ex. prin practicarea agriculturii organice, impaduriri, etc.

4.2 Protectie impotriva efectelor schimbarilor climatice

OBIECTIV SPECIFIC: Cresterea capacitatii de raspuns in situatii de criza si de prevenire si
gestionare ale efectelor schimbarilor climatice

Descriere:

Regiunea Nord-Vest prezinta a sensibilitate sporitd la efectele schimbarilor climatice, in
special in ceea ce priveste riscurile de inundatii (peste media europeana). De asemenea in
urmatorii va ani va fi expusa din ce in ce mai mult la efectele negative datorate cresterii
temperaturii medii anuale si a ecartului de temperaturd. Avand in vedere previziunile pe
termen mediu si lung este necesara nu doar pregatirea pentru prevenirea unor riscuri de
mediu, dar si pentru monitorizarea si gestionarea eficienta a acestora, in scopul reducerii
daunelor.

Provocarile principale in regiune sunt:

Risc de inundatii si alunecari de teren in crestere,

Intensificarea fenomenelor climatice, meteorologice extreme: precipitatii,
temperaturi extreme, vant puternic, caderi masive de zapada, etc., care cauzeaza
daune materiale si reprezinta un risc pentru agricultura,

Existenta unor zone cu regim de precipitatii scazut, cu deficit de apa si degradare de
terenuri,

Necesitatea de a reduce durata minima de interventie, inclusiv a interventiilor
integrate, in cazuri de urgenta.

Actiunile sunt orientate catre administratia publica centrala si locald, inspectorate si alte
servicii publice si private de interventie in cazul unor situatii de risc. Ca principale rezultate
putem aminti o0 mai buna pregatire pentru prevenirea situatiilor de risc de mediu, dar si o
mai buna capacitate de interventie in cazul aparitiei acestor riscuri, inclusiv reducerea



timpului mediu de raspuns, dar si a daunelor economice produse de evenimentele hidro-
meteorologice severe.

Actiuni orientative:

4.2.1 |Investitii in infrastructura de monitorizare si avertizare a fenomenelor extreme si
pregatire prin activitati de tip soft - studii, metodologii, evaluari, rapoarte, bune
practici la nivelul institutiilor abilitate - pentru prevenirea, gestionarea, monitorizarea
si avertizarea riscurilor de mediu

4.2.2 Investitii in infrastructura verde (in special Tmpaduriri) Tn zonele unde vor putea
contribui la reducerea eroziunii solului, la cresterea retentiei apei in sol, precum si la
adaptarea la schimbarile meteorologice severe

4.2.3 Pregatirea agricultorilor pentru prevenire si gestionarea daunelor cauzate de
dezastre naturale si fenomene nefavorabile, prin creare a fonduri de
garantii/asigurare, scheme de compensare si promovarea utilizarii culturilor
rezistente

4.2.4 Dezvoltarea si imbunatatirea capacitatii serviciilor de interventie profesioniste si
voluntare in situatii de urgenta, prin investitii infrastructurale, investitii n
echipamente, dotari, pregatire a resurselor umane, sisteme, care asigura
interoperabilitatea, etc.

4.3 Protejarea biodiversitatii si a resurselor naturale (apa, aer, sol)

OBIECTIV SPECIFIC: imbunatitirea calitatii factorilor de mediului si a stirii de conservare
a speciilor, habitatelor si ecosistemelor

Descriere:

Desi regiunea are o diversitate naturala si resurse naturale destul de bogate, comparativ cu
media europeana doar un procent destul de mic a teritoriului regiunii este declarat arie
protejata sau sit Natura 2000. Lipsa planurilor de management, a unor concepte de
dezvoltare durabild, dar si lipsa resurselor financiare pun in pericol prezervarea naturii si a
biodiversitatii in aceste zone, si in general de procesele induse de activitatea antropica.

Suprafetele de teren cu destinatie agricola sunt tot mai afectate de diferite procese de
degradare. Utilizarea pesticidelor si a ingrasamintelor chimice, dar si zonele poluate istoric
influenteaza calitatea apei si a solului. Atat angajamentele europene, cat si datoria fata de
generatiile urmatoare impun actiuni serioase in perioada urmatoare in aceste domenii.

Provocarile, care pot fi evidentiate in acest domeniu sunt:

* Lipsa planurilor de management pentru o parte a siteurilor protejate, si nevoia de
implementare mai eficienta a planurilor de management aprobate,

e Nevoia de a proteja si conserva biodiversitatea,

e Necesitatea de a trece la practici agricole si de crestere a animalelor, care sa nu
afecteze calitatea terenurilor si a apelor, si care are in vedere protejarea soiurilor
traditionale,
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e Exploatarea nesustenabild a resurselor naturale strategice, in special a lemnului si a
apei,

¢ Necesitatea de monitoriza, raporta si reduce poluarea apei, aerului si solului conform
angajamentelor europene,

* Poluarea continua a apei, aerului si solului din cauza zonelor poluate, care nu au fost
dezafectate si ecologizate.

Prioritatea vizeaza asistentd pentru pregatirea/revizuirea planurilor de management, pentru
asigurarea implementarii si monitorizarii acestora, restaurarea habitatelor si conservarea
biodiversitatii, prin reducerea impactului infrastructurii si agriculturii asupra speciilor si
habitatelor, cuplate cu activitati de constientizare si informare. De asemenea sunt propuse
actiuni, care urmaresc alinierea la standardele impuse de directivele europene — in special
Directiva INSPIRE si Directiva Cadru APA —in scopul protectiei resurselor naturale de baza, in
special in ceea ce priveste prognoza si inventarierea emisiilor de poluanti in aer si la
standardele europene privind evaluarea starii chimice si ecologice a corpurilor de apa de
suprafata. Sunt totodata avute in vedere introducerea unor metode agricole si de crestere a
animalelor compatibile cu protectia si imbunatatirea mediului, a peisajului autohton, a
resurselor naturale (in special sol, apa si lemn) si a diversitatii genetice (in special a raselor si
a soiurilor traditionale). Decontaminarea si ecologizarea siturilor poluate istoric, inclusiv
refacerea ecosistemelor naturale si asigurarea calitatii solului sunt propuse nu doar pentru a
proteja mediul inconjurator dar si in scopul protejarii sandtatii umane. Principalii beneficiari
vizati sunt administratorii sau custozii ariilor protejate, agentiile de protectie a mediului,
autoritati ale administratiei publice centrale si locale, ONG-uri.

Actiuni orientative:

4.3.1 Actiuni orientate catre restaurarea habitatelor si refacerea ecosistemelor degradate

4.3.2 Mentinerea/conservarea/ imbunatatirea biodiversitatii, cu accent pe zonele, speciile
si habitatele protejate

4.3.3 Monitorizarea si protejarea calitatii apei, aerului si solului conform standardelor
europene

4.3.4 Decontaminarea si ecologizarea zonelor poluate istoric

4.3.5 Introducerea si practicarea metodelor agricole si de crestere a animalelor ecologice,
traditionale si sustenabile

4.3.6 Eficientizarea utilizarii resurselor naturale strategice, inclusiv prin investitii in sisteme
de irigatii bazate pe tehnologii noi

4.4 Dezvoltare urbana durabila

OBIECTIV SPECIFIC: Imbunétatirea calitétii si aspectului mediului urban

Descriere:

Majoritatea oraselor din regiune au inregistrat in ultimii ani un puternic declin demografic,
economic si social, functiile lor fiind tot mai restranse. Asta, deoarece o serie de factori



influenteaza negativ calitatea vietii si nivelul investitiilor, astfel poluarea mediului, zonele
degradate, lipsa spatiilor moderne pentru evenimente sociale sau de petrecere a timpului
liber, etc.

Printre principalele provocari putem aminti:
* Circulatie din ce in ce mai intensa, care cauzeaza poluarea aerului si poluare fonica,
¢ Neindeplinirea standardelor in ceea ce priveste dimensiunea spatiilor verzi,

e Existenta unor cartiere, zone defavorizate, cu infrastructurd deficitara si/sau
cladiri/terenuri abandonate.

Actiunile propuse sunt orientate catre administratiile publice locale urbane si cuplate cu
actiunile privind transportul public urban sustenabil, eficientizarea energetica a cladirilor si
extinderea infrastructurii de mediu vor rezulta in reducerea poluarii in mediul urban,
pregatirea pentru contracararea efectelor schimbarilor climatice (in special temperaturi
ridicate) si cresterea gradului de satisfactie a populatiei in legatura cu spatiile publice din
orase.

Actiuni orientative:

4.4.1 Crearea, modernizarea, reabilitarea spatiilor publice urbane, inclusiv a cladirilor sau
terenurilor neutilizate

4.4.2 Crearea si modernizarea zonelor pedestriene, traseelor pietonale si pistelor pentru
biciclisti

4.4.3 Crearea si regenerarea spatiilor verzi, inclusiv a perdelelor forestiere si aliniamentelor
de arbori

4.4.4 Actiuni orientate catre reducerea poluadrii aerului si a poluarii fonice in orase

4.5 Dezvoltarea infrastructurii de mediu in sectoarele apa si deseuri

OBIECTIV SPECIFIC: Tmbunétatirea serviciilor publice si edilitare de colectare prin
dezvoltarea infrastructurii de alimentare cu apa, epurare si gestionare apa uzata,
reciclare si valorificare deseuri

Descriere:

Angajamentele europene asumate in cadrul negocierilor de aderare in materie de
infrastructura de mediu trebuie respectate, atat in ceea ce priveste sistemele integrate de
apa si apa uzatd, cat si managementul deseurilor. Desi au existat fonduri semnificative in
exercitiul financiar anterior orientate catre dezvoltarea acestor sectoare, in continuare mai
mult decat jumatate din populatia regiunii nu este deservita de sisteme integrate de apa si
apd uzatd. In ceea ce priveste managementul deseurilor in continuare existd depozite de
deseuri menajere neconforme, sunt deschise rampe de gunoi care au atins cotele de
depozitare maxime, nu se colecteaza si nu se valorifica cantitatile de deseuri reciclabile
conform angajamentelor. Aceste probleme au consecinte negative directe nu doar asupra
mediului Tnconjurator ci si asupra sanatatii populatiei.

Printre principalele provocari putem aminti:

* Nefinalizarea proiectelor de apa si apa uzata contractate in perioada 2007-2013,
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* Necesitatea de a creste nivelul de colectare si epurare a apelor uzate si de a creste
gradul de asigurare a alimentarii cu apa a populatiei,

¢ Management ineficient al deseurilor menajere si reciclabile,
e Cantitate prea mare a deseurilor depozitate.

Actiunile vizeaza administratiile publice locale si judetene si vor rezulta in cresterea gradului
de valorificare a deseurilor reciclabile, respectiv de compostare a deseurilor biodegradabile,
in scopul reducerii cantititii de deseuri depozitate. in ceea ce priveste investitiile propuse n
sisteme integrate de apa si apa uzata vor rezulta in cresterea gradului de colectare si epurare
a apelor uzate si a numarului locuitorilor cu acces la apa potabila prin retele de distributie.

Actiuni orientative:

4.5.1 Continuarea proiectelor integrate de apa si apa uzata fazate

4.5.2 Implementarea proiectelor integrate de apa si apa uzata, cu accent pe mediul rural:
retele de canalizare si statiilor de epurare a apelor uzate, managementului namolului,
statii de tratare a apei potabile, retele de transport si distributie, sisteme centralizate
de alimentare a apei

4.5.3 Consolidarea si extinderea sistemelor integrate de management al deseurilor

454 Actiuni privind reciclarea si valorificarea deseurilor reciclabile, precum si
compostarea deseurilor biodegradabile, inclusiv prin investitii Tn infrastructura de
colectare si sortare

4.6 Dezvoltarea sustenabila a patrimoniului cultural si construit

OBIECTIV SPECIFIC: Valorificarea durabila a patrimoniului cultural si construit si a
identitatii culturale multietnice a regiunii ca sursa a dezvoltarii regionale

Descriere:

Resursele de patrimoniu cultural si construit fac parte din cultura, identitatea si istoria
regiunii. Aceste obiective trebuie protejate si conservate nu doar pentru a nu disparea ci si
pentru ca sunt surse de dezvoltare si crestere economica. Momentan starea de degradare a
cladirilor de patrimoniu, lipsa amenajarilor pentru vizitare, lipsa dotarilor si echipamentelor
interioare rezulta in imposibilitatea de a introduce aceste cladiri in viata comunitatilor si in
circuitele turistice. Tn ceea ce priveste patrimoniul cultural mobil, acesta trebuie protejat,
conservat si pus in valoare.

Printre provocarile majore putem aminti:

* Starea de degradare avansata a cladirilor si monumentelor istorice, care nu permit o
functionalitate optima si includerea in circuitul economic,

e Lipsa fondurilor dedicate protectiei si punerii in valoare a patrimoniului cultural si
construit,

Actiunile vizeaza restaurarea/protectia/conservarea si punerea in valoare a obiectivelor de
patrimoniu cultural, istoric, religios si modernizarea infrastructurii conexe in scopul pastrari
acestora ca parte a identitatii populatiei din regiune, dar si pentru introducerea in circuitul



turistic. Beneficiarii sunt autoritati ale administratiei publice, unitati de cult, ONG-uri.
Rezultatele se vor oglindi in scaderea gradului de degradare a resurselor de patrimoniu si in
cresterea numarului de vizitatori al obiectivelor sprijinite.

Actiuni orientative:

4.6.1 Restaurarea, consolidarea, protectia, conservarea si dotarea monumentelor istorice,
in special celor de importanta internationala, nationala, dar si locala, atat in mediul
urban, cat si in mediul rural, inclusiv a picturilor, frescelor si fatadelor

4.6.2 Restaurarea, conservarea, accesibilizarea si dotarea a patrimoniului cultural imobil de
interes local, a asezamintelor monahale si culturale — inclusiv a caminelor culturale -
in mediul rural

4.6.3 Expunerea si protectia patrimoniului cultural mobil si imobil, inclusiv digitalizarea
acestuia

4.6.4 Activitati de marketing si promovare
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V. ESTIMAREA SURSELOR DE FINANTARE

Pentru a estima necesitatile de finantare din Regiunea Nord-Vest pe perioada 2014-2020 au
fost solicitate de la partenerii locali idei de proiecte prin intermediul unui sistem online fara
a fi cunoscute la momentul solicitarii prioritatile strategice. Pana in momentul de fata au fost
primite peste 1.800 de propuneri de proiecte, valoarea totalda a acestora fiind mult peste
posibilitatile reale de finantare.

Finantarea implementarii planului trebuie sa se incadreze in alocarile sau resursele posibil de
accesat de comunitatile si actorii cheie din regiune, presupunand ca principala sursa de
finantare vor fi Fondurile Europene Structurale si de Investitii (FESI). Astfel s-a realizat o
estimare a surselor, care pot fi accesate pentru implementarea proiectelor din regiune din
alocarile FESI, pornind de la ponderea sumelor contractate la nivel regional din alocarile pe
exercitiul financiar anterior.

Estimarea de mai jos a fost calculata pe baza tabelelor financiare disponibile in Acordul de
Parteneriat, precum si in cadrul Programelor Operationale.

Tabel 32. Estimarea resurselor financiare din Programele Operationale pentru implementarea PDR
Nord-Vest 2014-2020

SURSE DE FINANTARE (EUR)
CONTRAPARTIDA
VALOARE TOTALA FONDURI NATIONALA/REGIONALA
PRIORITATE (EUR) COMUNITARE PUBLICA
Prioritatea 1 1.170.727.234,47 663.412.099,54 117.072.723,45
Prioritatea 2 1.456.181.288,01 1.122.545.479,78 198.096.261,14
Prioritatea 3 1.420.589.125,41 1.095.108.084,74 193.254.367,90
Prioritatea 4 1.805.761.320,69 1.392.030.803,30 245.652.494,70
TOTAL 5.853.258.968,58 4.273.096.467,36 754.075.847,18

Sursa: http://www.fonduri-ue.ro/

Informatiile de mai sus vor fi actualizate pentru a fi in concordanta cu programele
operationale, in versiune finald, respectiv cu tabelele financiare din documentele de
implementare a programelor, din care va reiesi inclusiv ponderea finantarii europene si
nationale pe diferite categorii de interventii.



VI. INDICATORI DE
STRATEGICE

REALIZARE

A  OBIECTIVELOR

n conformitate cu indicatorii-tint3 ai Strategiei EUROPA 2020, transpusi in tintele asumate la
nivel national (Acordul de Parteneriat, Planul National de Reforma), precum si cu
regulamente europene pentru perioada de programare 2014-2020, a fost stabilit un set de

indicatori de realizare a obiectivelor strategiei la orizontul 2020.

Tabel 33. Indicatori de realizare a obiectivelor strategiei la orizontul 2020

Indicatorii-tinta ai Strategiei EUROPA 2020 UE Romania Regiunea Nord-Vest

Valoare actuala Tinta
Cresterea nivelului investitiilor Tn cercetare si 3% 2% 0,48% in 2011 2%
dezvoltare in PIB
Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera 20% 19% - 19%
sub nivelul inregistrat in 1990
Cresterea ponderii energiei provenite din surse 20% 24% - 24%
regenerabile in consumul final brut de energie
Cresterea eficientei energetice 20% 19% = - 19%
(reducerea consumului de energie primara) 10 Mtep

o B -
Cresterea ratei de ocupare a populatiei cu 75% 70% >8,8% (15-64 an!) 75%
varsta cuprinsa ntre 20 si 64 de ani 76,1% (25-54 ani)
P : in 2011

Scdderea ratei de pdrasire timpurie a scolii sub 10% 11,3% 14,9% in 2012 10%
Cresterea ponderii tinerilor (30-34 ani) min. 40% 26,7% - 30%
absolventi ai unei forme de invatamant tertiar
Scaderea numarului de persoane expuse 20 milioane 580 mii - 80 mii

saraciei si riscului de excluziune sociala

Acesti indicatori-tinta asumati la nivel regional vor juca un rol esential in procesul de
monitorizare al PDR Nord-Vest, urmand sa fie evaluati cu prioritate in cadrul rapoartelor
strategice elaborate de ADR (a se vedea Capitolul 7).

Pentru fiecare prioritate din cadrul PDR, a fost selectati si o serie de indicatori de rezultat si
realizare, grupate sub Obiectivele Tematice Europene. S-au folosit indicatorii utilizati n
documentele de programare pentru a facilita procesul de monitorizare si evaluare. Pentru
acesti indicatori au fost stabilite valori de baza si de tinta, doar in cazul in care erau
disponibile datele necesare la nivel regional.
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Tabel 34. Indicatorii de realizare si de rezultat ai planului

Obiectiv tematic european 1.

Indicator UM Valoare de Tinta RO Valoare de Tinta NV Sursa datelor Tip indicator
bazi RO (2023) bazi NV (2023)
Investitii productive: Numar de societati Indicator de
sprijinite Nr. 60 7 MFE/MEN realizare
Cercetare,inovare: Numar de noi cercetatori | Echivalent norma
n entitatile care beneficiaza de sprijin intreaga 277 19 MEN
Cercetare,inovare: Numar de cercetatori care
lucreaza 1in infrastructuri Tmbunatatite de | Echivalent norma Indicator de
cercetare intreaga 473 39 MEN realizare
Cercetare,inovare: Investitii private
combinate cu sprijinul public pentru proiecte Indicator de
de inovare sau de CD EUR 58.500.000 7.287.143 MEN realizare
Centre suport pentru aplicatii la Orizont 2020 Indicator de
si la alte programe internationale Centre 20 2 MEN realizare
Indicator de

Entitati de transfer tehnologic sprijinite Nr. 0 95 0 12 POR - MYSMIS realizare
Infrastructura de cercetare, dezvoltare, Indicator de
inovare nou creatd Nr. - 1 ADR realizare
Specialisti  din  strdindtate angajati in Indicator de
proiectele sustinute Specialisti 50 6 MEN realizare
Cheltuielile private de CDI ca procent din Eurostat Anuar | Indicator de
BERD % BERD 66,29(2012) 80 Statistic rezultat

Innovation Union

Scoreboard / Regional

Innovation Scoreboard | Indicator de
IMM-uri inovative care colaboreaza cu altii %IMM 2,9 6,6 0,065 3,56 2014 rezultat

Indicator de

Firme inovative Nr. 6.102 (2010) 7.600 1.106 (2010) | 1.330 INS rezultat
Co-publicatii stiintifice public-private la 1 mil. | Publicatii/1  mil. Nu sunt date | Nu sunt date Indicator de
locuitori locuitori 8,3 18 disponibile disponibile Eurostat rezultat
Contributie Orizont 2020 atrasa de institutii Nu sunt date | Nu sunt date Indicator de
participante din regiune Mil euro 136,5 (2014) 270 disponibile disponibile CE rezultat




Obiectiv tematic 2.

Infrastructura TIC:gospodarii care au acces la Indicator de
banda larga de cel putin 30Mbps Gospodarii 400000 45.000 MSI realizare
Indicator de
Produse si servicii TIC inovative sustinute Produse/servicii 30 3 MSI realizare
Certificate de incredere acordate magazinelor | Certificate de Indicator de
online incredere 1000 124 MSI realizare
Servicii publice aferente evenimentelor de Indicator de
viata aduse la nivelul IV de sofisticare online Servicii publice 36 4 MSI realizare
Audituri de Indicator de
Audituri de securitate sustinute securitate 300 37 MSI realizare
Indicator de
Scoli care utilizeaza OER, WEB 2.0 in educatie | Scoli 2000 248 MSI realizare
Unitati prespitalicesti si spitalicesti care Indicator de
utilizeaza sisteme de telemedicina Unitati sanitare 500 62 MSI realizare
Indicator de
Elemente de patrimoniu cultural digitizate Produse culturale 200000 24806 MSI realizare
Puncte de acces public la informatii nou
infiintate (PAPI) PAPI 500 62 MSI
Valoarea adaugata bruta generata de sectorul Indicator de
TIC %PI1B 2,62 5 2,43 (2011) 6 INS rezultat
Digital Agenda | Indicator de
Persoane care fac achizitii online % populatie 8 30 9 (2013) 34 Scoreboard rezultat
Digital Agenda | Indicator de
Acoperire/disponibilitate in banda largd NGA | % gospodarii 66 (2013) 80 Scoreboard rezultat
Cetateni care utilizeaza sistemele de e- Digital Agenda | Indicator de
guvernare %populatie 5 35 4 (2013) 28 Scoreboard rezultat
Digital Agenda | Indicator de
Utilizarea cu regularitate a internetului %populatie 45 60 45 (2013) 60 Scoreboard rezultat
Obiectiv tematic european 3.
IMM-uri care beneficiaza de sprijin Nr. IMM 0 1.100 90 150 Rapoarte de | Indicator de realizare
monitorizare POR-
MYSMIS
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IMM-uri care beneficiaza de sprijin Nr. IMM 0 145 12 20 Rapoarte de | Indicator de realizare
monitorizare POR-
MYSMIS
Rata de supravietuire a IMM-urilor la 3 anide la | % 44,49% 54,49% nu exista la | 53,5% Eurostat Indicator de rezultat
infiintare nivel regional
Productivitatea muncii in IMM-uri RON 216.304 316.479 - | 200.792 261.029 INS Indicator de rezultat
pentru
regiunile mai
putin
dezvoltate
Obiectiv tematic european 4.
Scaderea consumului de energie primara fin | GWh/an 31,1 Nu a fost | Raporate de | Indicator de realizare
cladirile publice stabilit monitorizare POR-
MYSMIS
Scaderea anuald estimata a gazelor cu efect de | Echivalent tone de 46.136 Nu a fost | Raporate de | Indicator de realizare
sera C02 stabilit monitorizare POR-
MYSMIS
Numarul gospodariilor cu o clasificare mai buna a | gospodarii 214.972 Nu a fost | Raporate de | Indicator de realizare
consumului de energie stabilit monitorizare POR-
MYSMIS
Scadere anuala estimata a gazelor cu efect de sera | Echivalent tone CO2 397.084 Nu a fost | Raporate de | Indicator de realizare
stabilit monitorizare POR-
MYSMIS
Unitati administrativ-teritoriale care beneficiaza | Numar UAT 20 3 Raporate de | Indicator de realizare
de sistem de iluminat public modernizat monitorizare POR-
MYSMIS
Lungime totald a liniilor noi sau imbunatatite de | km 90 Nu a fost | Raporate de | Indicator de realizare
tramvai/troleibuz stabilit monitorizare POR-
MYSMIS
Planuri de mobilitate cu proiecte implementate | Numar 32 1 Raporate de | Indicator de realizare
prin POR monitorizare POR-
MYSMIS
Strategii dedicate reducerii CO2 in orase cu | Numar 70 15 Raporate de | Indicator de realizare
proiecte implementate prin POR monitorizare POR-




MYSMIS

Energiile din surse regenerabile: Capacitate | MW 60 Nu a fost | ME/DE Indicator de realizare
suplimentara de productie din surse regenerabile stabilit
Lungimea retelei termice reabilitate km 120 Nu a fost | MFE Indicator de realizare
stabilit

Reducerea gazelor cu efect de sera: Scddere | Echivalent tone de 70.000 Nu a fost | ME/DE Indicator de realizare
anuala estimata a gazelor cu efect de sera CO2 stabilit
Capacitate instalata in cogenerare de finalta | MW 50 Nu a fost | ME/DE Indicator de realizare
eficienta stabilit
Societati comerciale din industrie sprijinite pentru | Nr. 60 Nu a fost | ME/DE Indicator de realizare
instalarea de sisteme de monitorizare a stabilit
consumului de energie
Capacitate instalata in cogenerare de finalta | Mwe 80 Nu a fost | ANRE Indicator de realizare
eficienta stabilit
Eficienta energetica: Numar de utilizatori | Nr utilizatori 80.000 11.000 ME/DE Indicator de realizare
suplimentari de energie conectati la retele
inteligente
Reducerea consumului de energie finala in | Mtep 0,188 0,18 nu exista date | Nu a fost | INS Indicator de rezultat
cladirile publice la nivel | stabilit

regional
Reducerea consumului de energie finala in | Mtep 8,09 6,45 nu existd date | Nu a fost | INS Indicator de rezultat
sectorul rezidential la nivel | stabilit

regional
Reducerea consumului de energie finala in | GWh 669 614 nu existd date | Nu a fost | INS Indicator de rezultat
iluminatul public la nivel | stabilit

regional
Pasageri transportati in transportul public urban Numar calatori | 0,97 mid 1,11 mid 0,2567 mid 0,2695 mld INS Indicator de rezultat

transportati/an

Reducerea emisiilor CO2 Mii tone CO2/an 118.764 103.325 nu exista date | Nu a fost | Eurostat Indicator de rezultat

la nivel
regional

stabilit
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Ponderea capacitatilor instalate din resurse | % 3,6 19,6 nu existd date | Nu a fost | ANRE/ ANRSC Indicator de rezultat
regenerabile mai putin exploatate in totalul la nivel | stabilit
capacitatilor instalate pentru resurse regenerabile regional
Consum final de energie in industrie Mii tep 378 328 nu existd date | Nu a fost | INS Indicator de rezultat
la nivel | stabilit
regional
Consum de energie electrica in sectorul rezidential | Mii tep 810 925 nu existd date | Nu a fost | INS Indicator de rezultat
la nivel | stabilit
regional
Procent/Numar exploatatii agricole, cu sprijin PDR | NR 127107 (total) 2,89 nu existd date | Nu a fost | AFIR Indicator de rezultat
pentru investitii in restructurare sau modernizare la nivel | stabilit
regional
Numar de beneficiari(exploatatii) care primesc | NR 127107 0 nu existd date | Nu a fost | AFIR Indicator de rezultat
sprijin pentru investitiile in activitati non-agricole la nivel | stabilit
in zonele rurale regional
Suprafata vizata pentru impaduriri ha 6747 10.995 nu existd date | Nu a fost | AFIR Indicator de rezultat
la nivel | stabilit
regional
Obiectiv tematic european 5.
Prevenirea si gestionarea riscurilor: Populatia care | persoane 0 40.000 0 Nu a fost | MMSC/ANAR Indicator de realizare
beneficiaza de masuri de protectie Tmpotriva stabilit
inundatiilor
Unitati echipate pentru situatii de urgenta Nr. 0 46 0 Nu a fost | MAI/IGSU Indicator de realizare
stabilit
Perdele forestiere de protectie km 0 100 0 Nu a fost | MT Indicator de realizare
stabilit
Daune economice medii anuale produse de | Mil. euro/an 426,93 404,32 nu exista date | Nu a fost | MAI/IGSU/ANAR Indicator de rezultat
evenimentele hidrologice adverse (vizate de la nivel | stabilit
program) regional




Timpul mediu de raspuns la situatii de urgenta min 15,1 13,5 nu existd date | Nu a fost | MAI/IGSU Indicator de rezultat
la nivel | stabilit
regional
Procentul de teren irigat % X 14,78 nu existd date | Nu a fost | AFIR Indicator de rezultat
la nivel | stabilit
regional
Trecerea la un sistem de irigare mai eficient ha 3.148.882 465.410,00 nu exista date | Nu a  fost | AFIR Indicator de rezultat
la nivel | stabilit
regional
Procentul de teren agricol si forestier in cadrul | % 0,05 nu existd date | Nu a fost | AFIR Indicator de rezultat
contractelor de management care contribuie la la nivel | stabilit
captarea si conservarea carbonului regional
Teren agricol si forestier in cadrul contractelor de | ha 6.747 10.995 nu existd date | Nu a fost | AFIR Indicator de rezultat
management care contribuie la captarea si la nivel | stabilit
conservarea carbonului regional
Obiectiv tematic european 6.
Naturd si biodiversitate: Suprafata habitatelor | hectare 0 3000 0 375 MMSC Indicator de realizare
sprijinite Tn vederea obtinerii unui stadiu de
conservare mai bun
Set de masuri/planuri de management/planuri de | Nr. 0 70 0 8,75 MMSC Indicator de realizare
actiune aprobate
Suprafata ecosistemelor degradate refacute Ha 800 100 MMSC Indicator de realizare
Capacitate  suplimentard de valorificare a | tone/an 0 740000 0 92500 MMSC Indicator de realizare
deseurilor colectate
Depozite de deseuri neconforme | Nr. 0 38 0 4 MMSC Indicator de realizare
inchise/reabilitate
Distributia apei; Populatie suplimentara care | nr. 0 3700000 0 462500 MMSC/ANAR Indicator de realizare
beneficiaza de o mai buna alimentare cu apa
Epurarea apelor uzate: Populatie suplimentara | Echivalent populatie | 0 1700000 0 212500 MMSC/ANAR Indicator de realizare
care beneficiaza de o mai buna tratare a apelor
uzate
Obiective de patrimoniu cultural reabilitate nr. 0 58 0 6 Rapoarte de | Indicator de realizare
monitorizare POR-
MYSMIS
Investitii pentru dezvoltare locala prin turism nr. 0 25 0 3 Rapoarte de | Indicator de realizare
monitorizare POR-
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MYSMIS

Suprafata spatii deschise/cladiri create sau | Metri patrati 0 159000 0 23000 Rapoarte de | Indicator de realizare
reabilitate in zonele urbane monitorizare POR-
MYSMIS
Reabilitarea solului: Suprafata totala de sol | hectare 0 53 0 Nu a fost | MMSC Indicator de realizare
reabilitat stabilit
Baza de date privind emisiile de poluanti conform | Nr. 0 1 0 Nu a fost | MMSC Indicator de realizare
Directivei INSPIRE stabilit
Sistem de prognoza a calitatii aerului Nr. 0 1 0 Nu a fost | MMSC Indicator de realizare
stabilit
Statii de monitorizare a calitatii aerului | Nr. 0 10 0 Nu a fost | MMSC Indicator de realizare
modernizate stabilit
Specii de interes comunitare aflate in stare de | % 19 25 nu existd date | Nu a fost | MMSC Indicator de rezultat
conservare favorabila la nivel | stabilit
regional
Habitate de interes comunitar aflate in stare de | % 63 65 nu existd date | Nu a fost | MMSC Indicator de rezultat
conservare favorabila la nivel | stabilit
regional
Ecosisteme degradate refacute % 0 10 nu existd date | Nu a fost | MMSC Indicator de rezultat
la nivel | stabilit
regional
Cantitatea de deseuri biodegradabile depozitata Mil. tone/an 3 1,53 nu existd date | Nu a fost | MMSC/ANAR Indicator de rezultat
la nivel | stabilit
regional
Rata de reciclare a deseurilor menajere si similare | % 4,3 50 nu existd date | Nu a fost | MMSC/ANAR Indicator de rezultat
la nivel | stabilit
regional
Gradul de epurare a apelor uzate din aglomerari | % 49,89 100 51,53 100 MMSC/ANAR Indicator de rezultat
umane cu peste 2000 l.e
Gradul de colectare a apelor uzate din aglomerari | % 59,95 100 47,67 100 MMSC/ANAR Indicator de rezultat
umane cu mai mult de 2000 I.e
Gradul de deservire a populatiei de sistemul | % 60,15 99,5 61,92 99,5 INS Indicator de rezultat
public de alimentare cu apa potabila
Gradul de degradare a resurselor de patrimoniu | % 81 80 nu existd date | Nu a fost | Ministerul Culturii Indicator de rezultat
cultural la nivel | stabilit
regional
Gradul de satisfactie al populatiei in legatura cu | % 56 (2012) 66 nu existd date | Nu a fost | Eurostat -  ancheta | Indicator de rezultat
spatiile publice din orase la nivel | stabilit privind calitatea vietii in




regional orase
Monitorizare si raportare a calitatii aerului | N/A Nu Da Nu Da MMSC Indicator de rezultat
conform cerintelor Directivei 2008/50/CE
Situri contaminate istoric nr. 210 200 22 21 MMSC Indicator de rezultat
Obiectiv tematic european 7.
Lungime infrastructura regionald | km 0 2200 0 Nu a fost | Rapoarte de | Indicator de realizare
reabilitatd/modernizatd conectata la TEN-T stabilit monitorizare MY-SMIS
Lungime infrastructurd regionalda nou contruitda | km 0 100 0 Nu a fost | Rapoarte de | Indicator de realizare
conectata la TEN-T stabilit monitorizare MY-SMIS
Drumuri: lungimea totala a drumurilor nou | km 0 200 0 Nu a fost | MT Indicator de realizare
construite din care TEN-T stabilit
Lungimea totala a drumurilor nou construite din | km 0 125 0 Nu a fost | MT Indicator de realizare
care: TEN-T stabilit
Lungimea totald a liniilor de cale ferata renovate | km 0 140 0 Nu a fost | MT Indicator de realizare
sau modernizate stabilit
Lungimea totala a cailor navigabile interioare nou | km 0 30 0 Nu a fost | MT Indicator de realizare
create sau imbunatatite stabilit
Lungimea totala a drumurilor nou construite km 0 80 0 Nu a fost | MT/CNADNR Indicator de realizare
stabilit
Lungimea totald a drumurilor renovate sau | km 0 250 0 Nu a fost | MT/CNADNR Indicator de realizare
modernizate stabilit
Aeroporturi sprijinite nr. 0 4 0 Nu a fost | MT Indicator de realizare
stabilit
Terminale intermodale modernizate/construite nr. 0 8 0 Nu a fost | MT Indicator de realizare
stabilit
Puncte/birouri de iesire din tarda | nr. 0 3 0 Nu a fost | MT Indicator de realizare
modernizate/exinse stabilit
Echipamente de deszapezire achizitionate nr. 0 20 0 Nu a fost | MT Indicator de realizare
stabilit
Perdele forestire de protectie km 0 100 0 Nu a fost | MT Indicator de realizare
stabilit
Populatia deservita de o infrastructura secundara | nr. 1600000 2000000 nu existd date | Nu a fost | INS/date ADR Indicator de rezultat
modernizata care asigura accesul la coridoarele la nivel | stabilit
TEN-T regional
Timpul mediu de calatorie pe reteaua rutiera TEN- | Min/100 km 86,2 49,8 nu existd date | Nu a fost | MT Indicator de rezultat
T la nivel | stabilit
regional
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Timpul mediu de caldtorie pe reteaua TEN-T | Min/100 km 133,3 60,1 nu existd date | Nu a fost | MT Indicator de rezultat
feroviara la nivel | stabilit
regional
Pasageri imbarcati si debarcati in transportul | Mil. Pasageri 10,7 20 nu existd date | Nu a fost | INS Indicator de rezultat
aeroportuar la nivel | stabilit
regional
Volum de marfuri contanerizat manipulat n | TEU/an 64376 130000 nu existd date | Nu a fost | MT Indicator de rezultat
unitatile de transport intermodal la nivel | stabilit
regional
Decese inregistrate in urma accidentelor rutiere la | nr./mil.loc. 92 82 89,99 80 MT Indicator de rezultat
un milion de locuitori
Timp de stationare la punctele de iesire din tara in | Minute 300 150 nu exista date | Nu a fost | Studiu MT Indicator de rezultat
perioade aglomerate la nivel | stabilit
regional
Indicele de accesibilitate (densitate efectiva) angajat/min 25874 27873 nu existd date | Nu a fost | MT Indicator de rezultat
la nivel | stabilit
regional
Intensitatea utilizarii retelei feroviare Calatori/km 409640 555940 nu exista date | Nu a  fost | INS Indicator de rezultat
retea/an la nivel | stabilit
regional
Cheltuieli  totale fintretinere si  reparatii | euro/km retea 34000 141000 nu existd date | Nu a fost | MT/INS Indicator de rezultat
capitale/km retea la nivel | stabilit
regional
Obiectiv tematic european 8.
Tineri NEETs someri cu varsta cuprinsa intre 16-24 | Nr. 0 113000 0 16000 Sistem monitorizare AM | Indicator de realizare
ani care beneficiaza de sprijin POCU; MY-SMIS
Campanii de informare si constientizare dedicate | Nr. 0 5 0 1 Sistem monitorizare AM | Indicator de realizare
tinerilor POCU; MY-SMIS
Tineri NEETs someri cu varsta cuprinsa intre 16-24 | Nr. 0 3700 0 Nu a fost | Sistem monitorizare AM | Indicator de realizare
ani care beneficiaza de sprijin stabilit POCU; MY-SMIS
Persoane care beneficiaza de sprijin Nr. 0 187.000 0 Nu a fost | Sistem monitorizare AM | Indicator de realizare
stabilit POCU; MY-SMIS
Entitati sprijinite Nr. 0 3400 0 Nu a fost | Sistem monitorizare AM | Indicator de realizare
stabilit POCU; MY-SMIS
Entitati sprijinite Nr. 0 696 0 Nu a fost | Sistem monitorizare AM | Indicator de realizare
stabilit POCU; MY-SMIS
Persoane care beneficiaza de sprijin Nr. 0 15.000 0 Nu a fost | Sistem monitorizare AM | Indicator de realizare
stabilit POCU; MY-SMIS




Tineri NEETs someri care au un loc de munca, | Nr. 33000 4714 Sistem de monitorizare | Indicator de rezultat

inclusiv cei care desfasoarda o activitate AM POCU; MYSMIS

independenta, la incetarea calitatii de participant

Tineri NEETs someri care dobandesc o calificare, la | Nr. 54000 7714 Sistem de monitorizare | Indicator de rezultat

incetarea calitatii de participant AM POCU; MYSMIS

Persoane care dobandesc o calificare la incetarea | Nr. 135000 19178 Sistem monitorizare AM | Indicator de rezultat

calitatii de participant POCU; MY-SMIS

Persoane care au un loc de muncd la Tncetarea | Nr. 44000 6393 Sistem de monitorizare | Indicator de rezultat

calitatii de participant AM POCU; MYSMIS

Persoane ocupate/angajate in entitatile sprijinite Nr. 5152 126 Sistem de monitorizare | Indicator de rezultat

AM POCU; MYSMIS
Entitati sprijinite care au un management | Nr. 390 56 Sistem monitorizare AM | Indicator de rezultat
Tmbunatatit ca urmare a sprijinului primit POCU; MY-SMIS
Obiectiv tematic european

Persoane care beneficiaza de sprijin Nr. 238.800 Nu a fost | MY-SMIS Indicator de realizare
stabilit

Persoane care beneficiaza de sprijin Nr. 1.562.000 Nu a fost | MY-SMIS Indicator de realizare
stabilit

Entitati sprijinite Nr. 443 Nu a fost | MY-SMIS Indicator de realizare
stabilit

Persoane care beneficiaza de sprijin Nr. 121.500 Nu a fost | MY-SMIS Indicator de realizare
stabilit

Strategii / analize / planuri de actiune / de | Nr. 90 5 MY-SMIS Indicator de realizare

dezvoltare a comunitatii vizate prin CLLD

Beneficiari de infrastructura medicald / sociala | Nr. 800000 115000 Rapoarte de | Indicator de realizare

construita / reabilitatd / modernizata / extinsa / monitorizare POR-

dotata MYSMIS

Persoane care trdiesc in zone urbane unde s-au | Nr. 140.000 20000 Rapoarte de | Indicator de realizare

implementat strategii integrate de dezvoltare monitorizare POR-

locald MYSMIS

Persoane care dobandesc o calificare la incetarea | Nr. 50000 7110 MY-SMIS Indicator de rezultat

calitatii de participant

Persoane care au un loc de muncd la Tncetarea | Nr. 13000 1890 MY-SMIS Indicator de rezultat

calitatii de participant

Persoane care dobandesc o calificare la incetarea | Nr. 150.000 21428 MY-SMIS Indicator de rezultat

calitatii de participant / care au finalizat programe
de formare




Participanti care au parasit sistemul | Nr. 7000 1000 MY-SMIS Indicator de rezultat
institutionalizat urmare a sprijinului primit / tineri
peste 18 ani care, urmare a sprijinului primit, au
depasit situatia de vulnerabilitate
Persoane ocupate / angajate in entitatile sprijinite | Nr. 880 126 MY-SMIS Indicator de rezultat
Persoane care dobandesc o calificare la incetarea | Nr. 36000 5000 MY-SMIS Indicator de rezultat
calitatii de participant
Persoane care au un loc de munca la incetarea | Nr. 8000 1100 MY-SMIS Indicator de rezultat
calitatii de participant
Proiecte aprobate spre finantare fin baza | Nr. 30 4 MY-SMIS Indicator de rezultat
strategiilor / analizelor / planurilor de actiune de
dezvoltare a comunitatii
Cresterea sperantei de viata sandtoasad la nastere, | Ani 57,8 58,8 77,41 Nu a fost | Eurostat Indicator de rezultat
femei stabilit
Cresterea sperantei de viata sandtoasad la nastere, | Ani 57,7 58,7 70,4 Nu a fost | Eurostat Indicator de rezultat
barbati stabilit
Reducerea numarului de persoane aflate in risc de | Nr. 4,988.000 580000 X 80000 Eurostat Indicator de rezultat
saracie si excluziune sociala
Obiectiv tematic european 10.

Persoane care beneficiaza de sprijin Nr. 0 37900 0 5400 MY-SMIS Indicator de realizare
Entitati care beneficiaza de sprijin Nr. 0 123 0 17 MY-SMIS Indicator de realizare
Persoane care beneficiaza de sprijin Nr. 0 46000 0 6500 MY-SMIS Indicator de realizare
Programe nou create/sprijinite Nr. 0 110 0 Nu a fost | MY-SMIS Indicator de realizare

stabilit
Personal didactic sprijin / formatori sprijiniti Nr. 0 16800 0 2400 MY-SMIS Indicator de realizare
Persoane care beneficiaza de sprijin Nr. 0 24000 0 3400 MY-SMIS Indicator de realizare
Entitati care beneficiaza de sprijin Nr. 0 20 0 2 MY-SMIS Indicator de realizare
Mecanisme de anticipare a nevoilor de pe piata | Nr. 0 4 0 Nu a fost | MY-SMIS Indicator de realizare
muncii stabilit
Proiecte care vizeaza dezvoltarea de oferte | Nr. 0 20 0 2 MY-SMIS Indicator de realizare
educationale
Personal didactic sprijin / formatori sprijiniti Nr. 0 8900 0 1200 MY-SMIS Indicator de realizare
Persoane care beneficiaza de sprijin Nr. 0 31000 0 4000 MY-SMIS Indicator de realizare
Entitati sprijinite Nr. 0 170 0 24 MY-SMIS Indicator de realizare
Mecanisme de anticipare a nevoilor de pe piata | Nr. 0 3 0 Nu a fost | MY-SMIS Indicator de realizare




muncii stabilit
Personal didactic sprijin / formatori sprijiniti Nr. 5200 700 MY-SMIS Indicator de realizare
Persoane care beneficiaza de sprijin Nr. 31450 4500 MY-SMIS Indicator de realizare
Mecanisme de anticipare a nevoilor de pe piata | Nr. 2 Nu a fost | MY-SMIS Indicator de realizare
muncii stabilit
Proiecte care vizeaza dezvoltarea de oferte | Nr. 8 1 MY-SMIS Indicator de realizare
educationale
Personal didactic sprijin / formatori sprijiniti Nr. 2300 300 MY-SMIS Indicator de realizare
Capacitatea infrastructurii de educatie care | Nr. 120000 17000 Rapoarte de | Indicator de realizare
beneficiaza de sprijin monitorizare POR-

MYSMIS
Persoane care dobandesc o calificare la incetarea | Nr. 24000 3429 Indicator de rezultat
calitatii de participant
Persoane care, ca urmare a sprijinului primit de | Nr. 3200 457 Indicator de rezultat
entitati, participa la programe de ucenicie pana la
finalizarea lor
Persoane care continua studiile ca urmare a | Nr. X X Indicator de rezultat
sprijinului primit
Personal didactic certificat urmare a sprijinului | Nr. X X Indicator de rezultat
primit
Programe validate/implementate Nr. X X Indicator de rezultat
Oferte educationale validate / implementate Nr. X X Indicator de rezultat
Persoane certificate in urma unui program de tip a | Nr. X X Indicator de rezultat
doua sansa
Personal didactic certificat urmare a sprijinului | Nr. X X Indicator de rezultat
primit
Persoane Tnmatriculate in fnvatamantul tertiar | Nr. X X Indicator de rezultat
urmare a sprijinului primit
Programe de studii din fnvatamantul tertiar | Nr. X X Indicator de rezultat
orientate catre nevoile pietei muncii validate
institutional / implementate
Sistem multinivelar de calificare in invatamantul | Nr. X X Indicator de rezultat
tertiar bazat pe dobandirea de competente
relevante pt piata muncii
Universitdti care implementeaza  sistemul | Nr. X X Indicator de rezultat

multinivelar de calificare
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Entitati functionale urmare a sprijinului primit Nr. X X X X Indicator de rezultat
Entitdti care au pilotat / validat un sistem de | Nr. X X X X Indicator de rezultat
asigurare a calitatii
Personal didactic / formatori certificat(i) Nr. X X X X Indicator de rezultat
Persoane care dobandesc o calificare la incetarea | Nr. X X X X Indicator de rezultat
calitatii de participant
Oferte educationale validate / implementate Nr. X X X X Indicator de rezultat
Personal didactic / formatori certificat(i) Nr. X X X X Indicator de rezultat
Participanti care fsi gdsesc un loc de munca | Nr. X X X X Indicator de rezultat
urmare a sprijinului primit
Persoane care au finalizat programe postdoctorale | Nr. X X X X Indicator de rezultat
Gradul de cuprindere in invatamant a populatiei | % 78,8 85,9 nu existd date | x INS Indicator de rezultat
de varsta scolara la nivel
regional
Obiectiv tematic european 11.

Suprafata de teren inregistrata in SICCF in zonele | Ha 0 7177000 0 Nu a fost | ANCPI Indicator de realizare
de implementare a proiectului stabilit
Employed, including self-employed Nr. 0 39825 0 Nu a fost | Beneficiari POCA Indicator de realizare

stabilit
Number of projects fully or partially implemented | Nr. 0 22 0 Nu a fost | Baza de date AM POCA Indicator de realizare
by social partners or non-guvernamental stabilit
organisations
number of projects targeting public | Nr. 0 135 0 Nu a fost | Baza de date AM POCA Indicator de realizare
administrations or public services at national, stabilit
regional or local level
Autoritati si institutii publice sprijinite pentru | Nr. 0 10 0 Nu a fost | Beneficiari POCA Indicator de realizare
dezvoltarea de masuri pentru clarificarea stabilit
mandatelor, rolurilor si/sau competentelor la
nivelul administratiei publice
Autoritati si institutii publice centrale care au | Nr. 0 0 0 Nu a fost | Beneficiari POCA Indicator de realizare
primit sprijin pentru introducerea bugetarii pe stabilit
programe
Autoritati si institutii publice centrale care au | Nr. 0 10 0 Nu a fost | Beneficiari POCA Indicator de realizare
primit finantare pentru a dezvolta mecanisme/ stabilit

instrumente/proceduri de cooperare/ colaborare
pentru imbunatatirea procesului decizional




Autoritati si institutii publice centrale sprijinite | Nr. 7 Nu a fost | Beneficiari POCA Indicator de realizare
pentru introducerea de noi sisteme/ instrumente stabilit

de management al calitatii/ performantei

Autoritati si institutii publice centrale sprijinite | Nr. 10 Nu a fost | Beneficiari POCA Indicator de realizare
pentru introducerea de noi sisteme/ instrumente stabilit

de management al calitatii/ performantei

Autoritati si institutii publice sprijinite sa introduca | Nr. 15 Nu a fost | Beneficiari POCA Indicator de realizare
masuri pentru cresterea calitatii reglementarilor si stabilit

imbunatatirea politicilor publice

Autoritati si institutii publice sprijinite pentru | Nr. 4 Nu a fost | Beneficiari POCA Indicator de realizare
dezvoltarea de masuri pentru clarificarea stabilit

mandatelor, rolurilor si/sau competentelor fin

gestionarea resurselor umane din administratia

publica

Autoritati si institutii publice sprijinite pentru | Nr. 83 Nu a fost | Beneficiari POCA Indicator de realizare
dezvoltarea de noi mecanisme/instrumente/ stabilit

proceduri de resurse umane sau imbunatatirea

celor existente

Institutii  care  dezvolta instrumente de | Nr. 7 Nu a fost | Beneficiari POCA Indicator de realizare
management/ lucru in vederea eficientizarii stabilit

proceselor institutionale

Sisteme/aplicatii IT de management al cauzelor | Nr. 14 Nu a fost | Beneficiari POCA Indicator de realizare
sifsau al proceselor institutionale dezvoltate/ stabilit

imbunatatite

Participanti din grupul tinta la actiuni de formare | Nr. 17860 Nu a fost | Beneficiari POCA Indicator de realizare
profesionald in domenii ce sprijina eficientizarea stabilit

proceselor institutionale

Autoritati si institutii publice care implementeaza | Nr. Nu a fost | Beneficiari POCA Indicator de rezultat
masuri pentru clarificarea mandatelor, rolurilor stabilit

si/fsau competentelor la nivelul administratiei

publice dezvoltate prin program

Autoritati si institutii publice centrale in care se | Nr. Nu a fost | Beneficiari POCA Indicator de rezultat
aplica bugetarea pe programe stabilit

Autoritati si institutii publice centrale ce aplica | Nr. Nu a fost | Beneficiari POCA Indicator de rezultat
mecanisme/instrumente/ proceduri de cooperare, stabilit

coordonare si consultare pentru Tmbunatatirea

procesului decizional

Autoritati si institutii publice centrale in care se | Nr. Nu a fost | Beneficiari POCA Indicator de rezultat
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aplicd sisteme/instrumente de management al stabilit

calitatii/performantei

Autoritati si institutii publice n care se | Nr. Nu a fost | Beneficiari POCA Indicator de rezultat

implementeaza masuri  pentru clarificarea stabilit

rolurilor, mandatelor si/sau competentelor privind

gestionarea resurselor umane din administratia

publicd dezvoltate prin program

Autoritati si institutii publice Tn care se aplica | Nr. Nu a fost | Beneficiari POCA Indicator de rezultat

mecanismele/instrumentele/  procedurile  de stabilit

resurse umane noi sau Imbunatatite

Institutii  din  sistemul  judiciar  aplicand | Nr. Nu a fost | Beneficiari POCA Indicator de rezultat

instrumentele de management/lucru dezvoltate in stabilit

cadrul programului

Participanti din grupul tinta formati profesional in | Nr. Nu a fost | Beneficiari POCA Indicator de rezultat

vederea eficientizarii proceselor institutionale stabilit

Nr. de UAT-uri inregistrate in SICCF UAT 3181 Nu a fost | ANCPI Indicator de rezultat
stabilit

Autoritati si  institutii publice n care se | Nr. Nu a fost | Beneficiari POCA Indicator de rezultat

implementeaza masuri  dezvoltate  pentru stabilit

cresterea calitatii reglementarilor, a politicilor
publice si reducerea birocratiei pentru mediul de
afaceri si cetateni




VII. SISTEMUL DE IMPLEMENTARE

Tn contextul elaborérii unui plan de dezvoltare, cand resursele pentru realizarea acestuia nu
sunt la dispozitia celui care il elaboreaza, procesul de implementare va cuprinde urmatoarele
activitati:
1. Dezvoltarea unui plan de actiune ulterior aprobadrii Planului de Dezvoltare
Regionald, in scopul implementarii acestuia,

2. Urmarirea planului de actiune. Periodic vor avea loc intalniri cu responsabilii,
organizate sub egida Comitetului de Planificare Regionald, pentru a examina
progresul in realizarea planului, respectiv dificultatile intampinate, solutii si pasii
urmatori.

3. Tn vederea implementarii strategiei, ADR Nord-Vest (prin Directia Dezvoltare
Strategica) va desfasura urmatoarele activitati necesare:

i. asistenta tehnica pentru dezvoltarea proiectelor strategice prioritare de
la nivelul regiunii (identificarea proiectelor, analiza si corelarea acestora
cu obiectivele strategice)

ii. asigurarea dezvoltarii teritoriale echilibrate si a impactului investitiilor la
nivel regional

iii. sprijinirea beneficiarilor locali cu insuficienta capacitate institutionala
pentru a dezvolta proiecte de calitate, in vederea realizarii obiectivelor
planului.

4. Asigurarea corelarii asistentei tehnice de la nivel national cu nevoile din regiune
prin contact permanent cu autoritatile de management specifice diferitelor
programe operationale si respectiv Ministerul Fondurilor Europene, in calitatea
sa de coordonator national, pe toata durata de implementare a actiunilor
cheie/proiectelor strategice.

5. Dezvoltarea unor proiecte punctuale pentru intarirea capacitatii institutionale la
nivel regional si local.

6. Dezvoltarea/promovarea unor proiecte de cercetare-dezvoltare pentru
elaborarea de politici/strategii care lipsesc sau trebuie actualizate la nivelul
teritorial adecvat (supralocal, regional) in domenii cum ar fi: specializarea
inteligenta, ocuparea fortei de munca si formare profesionala, transportul si
mobilitatea, combaterea saraciei si incluziunea sociald a grupurilor defavorizate,
dezvoltare urbana durabila etc.

Tn 2016, 2019 si 2022 se va analiza in CRP stadiul progreselor inregistrate in solutionarea
problemelor identificate in Plan, pe baza unor rapoarte strategice de monitorizare. Aceasta
analiza va avea in vedere si stadiul de implementare a planului de actiune pentru aplicarea
strategiei regionale.

Pentru buna desfasurare a activitatilor de implementare, monitorizare si evaluare a PDR,
ADR Nord-Vest va aloca, prin intermediul Directiei de Dezvoltare Strategicd, resursele umane
necesare pentru elaborarea si implementarea planului de actiune, inclusiv pentru activitatea
de monitorizare si evaluare.
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VIll. MONITORIZARE S| EVALUARE

,PDR Nord-Vest 2014-2020” a fost supus unei evaluari ex-ante, echipa de planificare
revizuind documentul conform raportului evaluatorului pus la dispozitie de la nivel national.
S-a urmadrit asigurarea unei relevante mai mari a actiunilor prevazute raportat la nevoile de
dezvoltare. Principalele contributii/observatii conform raportului de evaluare ex-ante sunt
dezvoltate mai jos.

Ar fi de dorit sa se gaseasca solutii financiare pentru elaborarea rapoartelor de
evaluare intermediar si final, precum si a unui raport de evaluare al impactului PDR
2014-2020, avand in vedere intentia guvernului de a trece, prin regionalizare politica,
la descentralizarea gestiunii fondurilor europene pentru perioada 2020-2027.

Indicatorii-tinta asumati la nivel regional (a se vedea Cap. V) vor juca un rol in
procesul de monitorizare al PDR Nord-Vest, urmand a fi urmariti in cadrul rapoartelor
elaborate de ADR privind progresele inregistrate Tn implementare si gradul de
realizare a rezultatelor planificate.

Aceste rapoarte strategice vor fi realizate in anii 2016, 2019 si 2022, in baza
calendarului care va fi intocmit la nivel national, conform prevederilor Acordului de
Parteneriat. Pe de alta parte, aceste rapoarte vor permite monitorizarea
implementarii Programului National de Reforma la nivel regional.

n vederea obtinerii informatiilor necesare pentru monitorizarea Planului si evaluarea
critica a progreselor realizate in implementarea Strategiei regionale se va incerca
incheierea unor acorduri cu autoritatile nationale (a se vedea Tab. 35), se vor folosi
rapoartele periodice legate de investitile finantate prin FESI, rapoarte de
implementare pe programe, studii si anchete privind investitiile publice (din bugetul
national sau local) si private (anchete in randul investitorilor privati). Se vor incheia
acorduri cu toate autoritatile de management in vederea obtinerii informatiilor.

alta sursa primara de informatii va fi regionald, informatiile necesare urmand sa fie
obtinute de la responsabilii pentru fiecare actiune cheie si de la partenerii regionali
relevanti: Directia Regionalda de Statistica, FNGAL si GAL-uri, Pactul Regional de
Ocupare a Fortei de Munca si Incluziune Sociala — PROIS NV, Consortiul Regional
pentru Dezvoltarea Tnvitdmantului Profesional si Tehnic, Uniunea Universitatilor
Clujene, Consilii Judetene, ADI Transilvania Nord, ADI ZM Cluj, ADI ZMO etc).

Vor fiincheiate acorduri cu acesti parteneri si se va institui un sistem de colectare de date.

Tabel 35. Organisme de Management al Programelor Operationale 2014-2020

Program Operational Autoritate de Organism Intermediar Fond
Management
PO Competitivitate Ministerul Fondurilor Ministerul Educatiei Nationale FEDR
Europene Ministerul Societatii
Informationale
PO Infrastructura Mare Ministerul Fondurilor Departamentul pentru Proiecte de FC, FEDR
Europene Infrastructura si Investitii Straine

Ministerul Transporturilor
Ministerul Mediului si Schimbarilor
Climatice

Ministerul Economiei




PO Capital Uman Ministerul Fondurilor Ministerul Muncii, Familiei si FSE
Europene Protectiei Sociale
Ministerul Educatiei Nationale
Organismele Intermediare
Regionale coordonate de MMSSF
PO Regional Ministerul Dezvoltari Agentiile pentru Dezvoltare FEDR
Regionale si Regionala
Administratiei Publice
PO Dezvoltarea Ministerul Dezvoltarii N.R. FSE
Capacitatii Regionale si
Administrative Administratiei Publice
PO Cooperare Teritoriala | Ministerul Dezvoltarii Nu se stie la acest moment. FEDR, ENI
Europeana relevante ( Regionale si
RO-HU, RO-UA, HU-SK- Administratiei Publice
RO-UA)
Planul National de Ministerul Agriculturii si | Agentia pentru Finantarea FEADR
Dezvoltare Rurala Dezvoltarii Rurale Investitiilor Rurale
PO Pescuit Ministerul Agriculturii si | Nu se stie la acest moment. FEPAM
Dezvoltarii Rurale
PIati Directe Ministerul Agriculturii si | Agentia de Plati si Interventii in FEGA
Dezvoltarii Rurale Agricultura

Pentru continuitatea procesului partenerial, aceste rapoarte strategice vor fi prezentate si
avizate in cadrul Comitetului Regional de Planificare.

Fiecare Raport Strategic de Monitorizare va include urmatoarele elemente:

e situatia socio-economica a regiunii din evolutiei indicatorilor
macroeconomici;

* realizarile, problemele si perspectivele in ceea ce priveste implementarea PDR;

e exemplele de buna practic3;

e orice propunere de modificare a PDR si a tabelelor financiare.

perspectiva

Dupa caz, daca va fi necesar, se vor realiza diferite analize de impact regional cu privire la
prioritatile de investitii din PDR (in limita capacitatii interne si a resurselor umane si
financiare alocate).

Monitorizarea vizeaza cheltuielile, livrarea si obtinerea unor realizari si schimbarea reflectata
prin indicatorul de rezultat. Evaluarea este procesul care permite analizarea, in mod
independent, a beneficiilor unei interventii finantate din fonduri publice, prin raportarea la
anumite criterii specifice. Aceasta trebuie planificata in avans si se va desfasura o data sau
de doua ori in cursul perioadei de programare.

IX. PROCESUL PARTENERIAL

n cadrul activitatii de planificare unul dintre obiective a fost implicarea intr-o mare masurd a
nivelului supra-local, a mediului academic/universitar si a mediului privat, dar si cresterea
implicarii administratiilor publice in acest proces. Astfel, pe langa Comitetul Regional de
Planificare si Grupurile de lucru tematice, au fost reactivate comitetele de coordonare
implicate in procesul anterior (2007-2013): Comitetul de Coordonare Executiv, alcatuit din
vicepresedintii Consiliilor Judetene, arhitectii sefi si directorii compartimentelor de investitii
sau strategii din Consilille Judetene, avand rolul de a coordona si extinde procesul de
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planificare la nivel judetean si respectiv Comitetul de Coordonare Stiintific alcatuit din
reprezentanti ai mediului academic cu rolul de coordonare a activitatii expertilor implicati,
validarea metodologiei de elaborare a documentelor programatice §i revizuirea
documentelor pe parcursul elaborarii lor.

Tn 16 mai 2012 a avut loc prima intalnire comuna a Comitetului de Coordonare Executiv si a
Comitetului de Coordonare Stiintific, unde s-au discutat problemele intalnite in procesul de
planificare anterior, contextul actual al planificarii si programarii strategice, rolul Agentiei de
Dezvoltare Regionala in cadrul acestui proces, metodologia planificarii propuse de Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, precum si rolul pe care membrii Comitetelor il
joaca n procesul de planificare.

Comitetul Executiv s-a reunit si in 20 august 2012 cand au fost prezentate principalele etape
ale procesului de planificare pentru perioada 2014-2020, domeniile de analiza si cele de
investitii prioritare propuse in Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala 2014-2020.

De la inceputul procesului de planificare au fost demarate consultari on-line prin intermediul
paginii www.nord-vest.ro, unde, mizand pe sprijinul si implicarea partenerilor din Regiune, s-
a dorit construirea unui cadru de dezbatere publica - model de replicat la nivelul autoritatilor
locale si nationale.

Tn perioada ianuarie-martie 2013, au fost organizate 17 intalniri de lucru subjudetene, cu
reprezentanti ai comunitatilor locale din regiune, dupa cum urmeaza:

e 3 grupuride lucru in judetul Bihor (Valea lui Mihai, Oradea si Beius);

e 3 grupuride lucru in judetul Maramures (Baia Mare, Borsa si Sighetu Marmatiei);
e 3 grupuride lucru in judetul Satu Mare (Tasnad, Satu Mare si Negresti Oas);

e 4 grupuride lucru in judetul Cluj (Zona Metropolitana Cluj, Dej, Huedin, Turda);

e 3 grupuride lucru in judetul Bistrita-Nasaud (Bistrita, Nasaud, Singeorz-Bai);

e 1 grup de lucru in judetul Salaj (Zalau).

La aceste intalniri, care au avut ca obiectiv consultarea publica asupra cadrului strategic
regional (profil socio-economic, analiza SWOT completata cu propunerile expertilor
participanti la aceste intalniri, obiective strategice precum si demararea colectarii de idei e
proiecte pentru urmatoarea perioada de programare. Au participat reprezentanti ai
Consiliilor Locale, Judetene, ai Institutiei Prefectului, ai Oficiilor Judetene pentru Dezvoltare
Rurald si Pescuit, ai Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara si ai Grupurilor de Actiune
Locald. Suita de ateliere a fost promovata in mass-media tiparita si on-line, ca urmare a
transmiterii, in total, a 9 comunicate de presa si trei informari (publicate pe canalele proprii
si preluate apoi de website-uri specializate si de presa scrisd). in total, la cele 17 grupuri de
lucru au participat 438 de persoane (din 525 invitate, cu o ratd de participare de 80%). In
cadrul acestor ateliere, participantilor li s-a solicitat sa revizuiasca strategiile de dezvoltare
existente (acolo unde e cazul) si sa transmita ideile de proiecte considerate prioritare pentru
2014-2020 in perioada imediat urmatoare. Acestora li s-au adaugat cele completate on-line
de catre participanti in fisa de colectare a proiectelor, care este disponibila pe site-ul WEB al
Agentiei, proces care s-a incheiat in luna oct. 2013.

in perioada iunie-iulie 2013 au avut loc 9 reuniuni ale unor Grupuri Tematice Regionale,
organizate sub egida Comitetului Regional de Planificare. La aceste intalniri tematice s-au
reunit experti si actori-cheie din fiecare domeniu in parte. Dupa trecerea in revista a
principalelor concluzii din analiza efectuata de ADR Nord-Vest pe fiecare domeniu tematic,
discutarea unor aspecte legate de actualul exercitiu financiar si, in unele cazuri, prezentarea



unor proiecte de succes / bune practici, s-a incercat prin dezbatere deschisa conturarea
prioritatilor strategice pe domenii, cu 2 obiective principale:

validarea strategiei regionale sau, daca este cazul, modificarea / revizuirea /
completarea acesteia

identificarea unor idei de proiecte strategice in spatele acestor prioritati, care pot
asigura dezvoltare reald in domeniu (fie prin pozitionare geografica, integrarea
teritoriala a altor initiative / idei de proiecte, fie prin anvergura interventiei sau
impactul estimat, fie prin caracterul inovator — tip proiecte-pilot).

Cele 9 reuniuni au fost:

10 iunie 2013 — Grup de lucru ,Infrastructuri regionale si locale” intalnire de lucru cu
tematica transporturi, apa-canal, gaz, electricitate, deseuri” (38 de participanti). S-a
constientizat importanta lucrului in echipa, necesitatea unei viziuni comune si a unei
abordari integrate a problematicii infrastructurii regionale, in scopul gandirii si
sustinerii implementarii unor proiecte strategice, sustenabile si de impact pentru
locuitorii regiunii. S-a reiterat importanta unor proiecte ca autostrada Transilvania,
electrificarea caii ferate Cluj-Napoca - Oradea, drumul Nordului, nodul intermodal
Satu Mare, hidrocentrala Tarnita-Lapustesti etc.

17 iunie 2013 — Grup de lucru ,,Dezvoltare urbana” (cladiri publice, transport public si
locuinte, eficientad energetica) (46 de participanti)

18 iunie 2013 — Grup de lucru ,Dezvoltare rurala si agriculturd” (26 de participanti).
Au fost identificate diferite masuri necesare pentru dezvoltarea sectorului agricol:
specializarea personalului pentru utilizarea si mentinerea utilajelor agricole moderne,
crearea finvatamantului profesional in sectorul agricol, clarificarea situatiei
proprietatilor (CF), Tmbunatatiri funciare, irigare, crearea unei piete de contracte a
productiei agricole, mijloace de procesare, parteneriate intre diferite zone de
productie, formarea grupurilor de producatori, organizarea mai buna a desfacerii
productiei. Activitatea economicad este slaba in zona rurala si antreprenoriatul rural
este foarte putin prezent. S-a ridicat problema oraselor mici, sub 10.000 locuitori, care
in perioada 2007-2013 nu au putut accesa finantare pentru proiecte de investitii nici
din FEADR, nici din POR. S-a atras atentia asupra importantei coreldrii spatiale a
proiectelor la nivel supralocal (in cadrul Grupurilor de Actiune Locala).

19 iunie 2013 — Grup de lucru ,,Infrastructuri regionale si locale” — intalnire de lucru cu
tematica educatie (29 de participanti). S-a discutat problema accesului la scoala
pentru copiii din mediul rural, a egalitatii de sanse a elevilor si a abandonului scolar,
nevoia de a infiinta crese si gradinite cu program prelungit, o mai buna orientare
scolara si profesionala a elevilor si a parintilor, crearea unei retele de ateliere scolare
care sa deserveasca firmele din regiune, precum si sprjinirea programelor de
internship. Reabilitarea si modernizarea vechilor tabere scolare ca baze de agrement
pentru tineri si Tmbunatatirea infrastructurii de sport (atat cele care deservesc
evenimente sportive, cat si cele dedicate sportului de masa) pot avea un rol important
in cresterea coeziunii sociale.

20 iunie 2013 — Grup de lucru ,Infrastructuri regionale si locale” — intalnire de lucru cu
tematica sanatate (23 de participanti). S-au conturat principalele 3 prioritati regionale
pentru 2014-2020: investitii In medicina primara si sistemul ambulatoriu, pentru
asigurarea accesului echitabil a populatiei la servicii de sanatate, reducerea numarului
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zilelor de spitalizare in sistemul tertiar si dezvoltarea medicinei de urgenta si a
unitatilor de primire urgente.

+ 26 iunie 2013 — Grup de lucru ,Competitivitate economica: mediul de afaceri,
specializare inteligenta, eficienta energetica” (19 participanti). Specialistii au propus,
pe langa cele prezentate, urmatoarele masuri: finantarea firmelor cu produse
proprietare si cu valoare adaugata ridicata, mentinerea masurilor care au fost utile in
perioada 2007-2013, cum ar fi DMI 4.1 ,Dezvoltarea durabilda a structurilor de
sprijinire a afacerilor de importanta regionala si locala” si 4.3 ,Sprijinirea dezvoltarii
microintreprinderilor”, sprijinirea infiintarii de clustere si consolidarea si dezvoltarea
celor existente, sustinerea "incentives-urilor" pentru incurajarea antreprenoriatului.

« 16 iulie 2013 — Grup de lucru ,,Infrastructuri regionale si locale” — intalnire de lucru cu
tematica Turism si patrimoniu (30 de participanti). S-a agreat ideea dezvoltarii
proiectelor implementate in actuala perioada, astfel incat acestea sa ajunga la
maturitate pana in anul 2014 cand noi linii de finantare vor fi accesibile. S-a insistat
asupra abordarii integrate a problematicii infrastructurii de turism si a obiectivelor de
patrimoniu, pentru viitoarele proiecte. Un alt aspect important dezbatut la intalnire a
fost contributia universitatilor cu date si informatii relevante in elaborarea unor studii
si prognoze necesare in fundamentarea ideilor de proiecte pentru urmatoarea
perioada de programare. Totodatd, s-a revenit si asupra problematicii patrimoniului
industrial referitoare la revitalizarea minelor de aur din zona Baia Sprie si a
introducerii acestora intr-un circuit sau chiar a continuarii Programului " Drumul
Aurului", demarat in perioada 2007-2013.

« 17 iulie 2013 — Grup de lucru ,Resurse umane (Incluziune sociald, infrastructuri /
servicii sociale si combaterea saraciei)” (21 de participanti). S-a concluzionat, ca exista
extrem de multe probleme in acest domeniu si este important sa se creeze capacitati
locale sustenabile care pot sa elaboreze si ulterior sa implementeze proiecte mari,
integrate. S-a subliniat si necesitatea radiografierii exacte a starii de fapt si a elaborarii
unei harti a ,,pungilor de saracie” din interiorul localitatilor din Regiunea Nord-Vest.

+ 18 iulie 2013 — Grup de lucru ,Resurse umane (ocupare, formare profesionala si piata
muncii)” (16 participanti). S-a subliniat necesitatea identificarii grupurilor tinta spre
care urmeaza sa fie directionate investitiile din domeniul ocuparii fortei de munca si a
masurilor diferentiate pentru fiecare grup in parte. S-a agreat importanta gandirii
unor mecanisme de tranzitie intre inactivitate si locuri de munca sau pregatire, a
diversificarii ofertei de formare profesionala in acord cu cerintele pietei, tindnd cont
de sectoarele de competitivitate din regiune. Programele de Internship, mobilitatea
muncii in zona rurald, asigurarea legaturii dintre grupurile vulnerabile, nevoia de
infrastructura de acces inspre piata muncii au fost de asemenea dezbatute. S-a insistat
asupra importantei cresterii capacitatii administrative a AJOFM-urilor, in directia
elaborarii de politici de ocupare la nivel de bazin de ocupare.

Pentru fiecare dintre aceste reuniuni au fost revizuite bazele de date cu parteneri si
informatiile de contact ale acestora, au fost transmise invitatii, s-au intocmit prezentari si
liste de prezenta, au fost prelucrate concluziile dezbaterilor, s-au oferit feedback si materiale
suplimentare  participantilor si in fine, s-au postat stiri si articole pe
www.politicaregionala.ro. ntalnirile au fost popularizate inclusiv printr-o campanie pe
Facebook si anuntate si pe site-ul agentiei pentru a asigura transparenta procesului.




n continuare in 25 iulie a avut loc la Cluj o intalnire de lucru a Comitetului de Coordonare
Executiv (17 participanti), la care s-a insistat asupra importantei analizei teritoriale a
portofoliului de proiecte judetean, planificarii temporale a investitiilor si s-a agreat asupra
urgentarii identificarii proiectelor prioritare de infrastructura de transport.

n luna august 2013 s-a elaborat o varianta integratd a PDR Nord-Vest 2014-2020, care a fost
publicat pe paginile de internet www.nord-vest.ro si www.politicaregionala.ro pentru
consultare si trimis membrilor Comitetului Regional de Planificare, Comitetului de
Coordonare Stiintific si Comitetului de Coordonare Executiv.

Tn 20 septembrie 2013, la sediul ADR Nord-Vest a avut loc reuniunea comuna a Comitetului
de Coordonare Executiv si Comitetului de Coordonare Stiintific pentru elaborarea PDR Nord-
Vest 2014-2020, la care au participat 34 de persoane. In cadrul acestei reuniuni au fost
avizate modificarile aduse Metodologiei de elaborare a Planului si Strategiei de Dezvoltare a
Regiunii Nord-Vest pentru 2014-2020, s-au prezentat etapele parcurse si cele prevazute in
procesul partenerial, cele mai importante rezultate ale analizelor socio-economice, precum
si obiectivele, prioritatile si masurile propuse din cadrul PDR. Dupa o prezentare si discutii
clarificatoare, a fost avizata Metodologia pentru pregdtirea portofoliului regional. Din luarile
de cuvant ale participantilor a reiesit importanta promovarii diferitelor forme de solidaritate
sociala, precum si a activitatilor culturale. S-a punctat necesitatea pregatirii proiectelor de
transport in conectivitate directa si indirecta cu reteaua TEN-T si corelarea acestora, conform
unei viziuni integrate cu initiative de investitii in infrastructura sociala, de afaceri,
educationald, CDI, etc.

Reuniunea Comitetului Regional de Planificare pentru elaborarea PDR Nord-Vest 2014-2020
a avut loc in 27 septembrie 2013 la sediul ADR Nord-Vest, cu participarea a 39 de membri,
11 observatori desemnati si doi experti ai ADR Nord-Vest, care au prezentat Regulamentul
Cadru de Organizare si Functionare a CRP, respectiv Planul si Strategia de Dezvoltare a
Regiunii Nord-Vest 2014-2020: elemente de metodologie, cele mai importante rezultate ale
analizelor socio-economice, obiective, prioritati si mdsuri propuse. ROF a CRP a fost adoptat
cu modificarea articolului privind termenele alocate pentru convocari si consultare de
materiale. Legat de PDR, s-a subliniat importanta dezvoltdrii sectorului agroalimentar (a
intregului lant valoric), a economiei sociale, a transportului rutier si feroviar, precum si a
transportului public in comun.

n 8 octombrie 2013 s-au stabilit ntr-o intalnire de lucru cu coordonatorii judeteni sub egida
grupului de lucru ,,Infrastructuri regionale si locale” o prima versiune a traseelor prioritare
ale Regiunii Nord-Vest pentru 2014-2020, respectiv proiectele strategice de Infrastructura de
transport care vor asigura conexiunea la retelele majore de transport si la reteaua TEN-T
rutiera si feroviara. Prima varianta a traseelor prioritare care s-a discutat in cadrul acestei
intalniri a fost conturata de expertii ADR Nord-Vest, Claudiu Cosier si Anca Virginas.

n 23 octombrie 2013 are loc o intalnire cu reprezentantii ADI Zona Metropolitana Satu Mare
pentru prioritizarea portofoliului de proiecte pentru 2014-2020.

Tn 29 octombrie 2013 are loc reuniunea de lucru pe tematica Sanatate sub egida Grupului de
lucru tematic regional ,,Infrastructuri locale si regionale”.

Tn 30 octombrie 2013 are loc reuniunea de lucru pe tematica Educatie sub egida aceluiasi
grup de lucru.

Tn urma acestor intalniri s-au primit numeroase sugestii, observatii si completri, care au fost
analizate si Tn urma carora s-au adus modificari in proiectul de PDR. Au fost de asemenea
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primite solicitari in afara dezbaterilor organizate care sunt detaliate Registrul de Evidenta a
propunerilor si observatiilor primite de la parteneri, vezi Anexa 2.

De asemenea, s-a acordat, la cerere, asistenta tehnica promotorilor de proiecte. Au mai avut
loc intalniri de lucru cu reprezentanti ai Grupurilor de Actiune Locala (GAL):

Data Participanti

30 octombrie 2013 GAL Bihor de pe langa frontiera cu Ungaria
7 noiembrie 2013 GAL Napoca Porolissum

7 noiembrie 2013 GAL Lider Cluj

7 noiembrie 2013 GAL Somes Transilvan

14 noiembrie 2013 GAL Valea Somesului

14 noiembrie 2013 GAL Poarta Transilvaniei
14 noiembrie 2013 GAL SV Satu Mare

14 noiembrie 2013 GAL Zona Satmarului

21 noiembrie 2013 GAL Campia Transilvaniei
28 noiembrie 2013 GAL Somes Codru

28 noiembrie 2013 GAL Tara Oasului

5 decembrie 2013 GAL Valea Crasnei si Barcaului
5 decembrie 2013 GAL Euro Crisana

12 decembrie 2013 GAL Mara Natur

19 decembrie 2013 GAL Tovishat

La aceste ateliere de lucru, impreuna cu participantii, au fost discutate aspecte privind
componenta asocierilor, guvernanta acestora, s-au discutat aspecte privind strategiile de
dezvoltare zonale, s-a acordat asistenta tehnica pentru identificarea proiectelor prioritare
pentru zona respectiva, s-a oferit consiliere privind gruparea propunerilor de proiecte pentru
corelarea acestora in vederea simplificarii implementarii si amplificarii impactului la nivelul
comunitatilor din zona.

Tn 8 noiembrie 2013 a avut loc reuniunea de lucru pe tematica Transport, reuniune la care
au participat toti presedintii Consiliilor Judetene din regiune, scopul intalnirii constand in
analiza si definitivarea traseelor prioritare la nivel regional. Rezultatul a fost conturarea
unui singur traseu regional (alcatuit din parti ale celor 4 variante de trasee prezentate de
ADR Nord-Vest).

Au mai avut loc intalniri de lucru cu parteneri relevanti pentru dezvoltarea de proiecte
strategice la nivel regional (Cluj IT Cluster, UTC-N, ISU Cluj, experti UBB si altii).

Consultarile pe marginea PDR au continuat in 2014 cu reuniunile Grupurilor Tematice
Regionale (GTR) din cadrul Comitetului Regional de Planificare.

n data de 25 martie, cei 30 de participanti la intalnirea GTR Dezvoltarea Resurselor Umane,
Agricultura si dezvoltare rurald, au contribuit la formularea provocarilor specifice domeniului
de interes si respectiv la identificarea de actiuni menite sa contracareze sau sa acompanieze
provocarile / nevoile de dezvoltare identificate.

Pentru reuniunea GTR Mediul de afaceri si specializarea inteligenta din 28 martie 2014 a fost
realizatd o harta cu infrastructuri suport pentru cercetare-dezvoltare-inovare, iar subiectele
abordate au fost aceleasi ca mai sus, cu dezbateri suplimentare privind idei de proiecte
prioritare.



Tot in luna martie a avut loc o intalnire cu coordonatorii judeteni ai activitatii de planificare
strategica in scopul discutarii pasilor de urmat pentru stabilirea portofoliului de proiecte
strategice.

in aprilie, intdlnirea GTR Agriculturd si dezvoltare rurald a fost organizatd in cadrul
Conferintei , Dezvoltare rurala si analiza evolutiei teritoriilor in Regiunea Nord-Vest”, cu
sprijinul si participarea reprezentantilor Grupurilor de Actiune Locala din Regiune. Si in acest
cadru, au fost formulate provocari specifice mediului rural, s-au identificat actiuni menite sa
deserveasca nevoilor de dezvoltare identificate si s-au discutat ideile de proiecte ale GAL-
urilor.

Tn mai au fost organizate intalniri in cadrul Grupului de Lucru Infrastructuri cu reprezentanti
ai Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta si Aeroportul International Avram lancu din
Cluj-Napoca.

Procesul de consultare, dezbatere publica, comunicare si asistenta tehnica pentru promotorii
de proiecte pentru perioada 2014-2020 va continua si dupa aprobarea finala a PDR in
forurile mandatate.
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ANEXE

ANEXA 1 - Portofoliu regional

Procesul de generare de idei de proiecte a fost demarat incd din 2012. Tn urma acestui
proces s-au colectat peste 1.800 de idei de proiect de la actorii regionali, vizand urmatoarele
domenii:

Infrastructura de transport

Infrastructura de utilitati (apa potabila, canalizare, gaz)

Gestionarea deseurilor (inclusiv situri contaminate)

Biodiversitate

Schimbari climatice si adaptare (inclusiv inundatii, managementul situatiilor de
urgenta)

Cercetare-dezvoltare si inovare

Energie si eficienta energetica

Dezvoltare economica (sustinerea mediului de afaceri, infrastructuri suport,
dezvoltare economica locala)

Comunicatii si Tehnologia Informatiei

Turism

Cultura si patrimoniu cultural

Ordine Publica si Siguranta Cetateanului

Administratie Publica (cresterea capacitatii administrative, eficienta ti calitate in
servicii publice)

Agricultura si Industrie Alimentara

Pescuit si acvacultura

Educatie (inclusiv infrastructura educationala)

Formare profesionala continua (educatia adultilor, reconversie profesionald, invatare
pe tot parcursul vietii, inclusiv infrastructuri: centre de formare)

Incluziune sociala

Tmbatranire activa

Sport si tineret

Sanatate (inclusiv infrastructuri)

Dezvoltare wurbana (inclusiv transport public infrastructuri publice, eficienta
energetica n sectorul public, rezidential, investitii Tn energii regenerabile in cladirile
rezidentiale)

Dezvoltare rurala

Informare, promovare, comunicare

Concluziile analizei portofoliului au fost utilizate in finalizarea strategiei regionale, insa din
motive ce tin de metodologie aceste proiecte nu au fost incluse in lista restransa, care
reprezinta portofoliul regional. Totusi, implementarea acestora va contribui la atingerea
obiectivelor regionale.

Portofoliul regional contine o lista restransa de proiecte, care fac parte din urmatoarele
categorii:

- proiecte strategice regionale,



- propuneri de proiecte, care au reiesit in urma discutiilor purtate in cadrul Grupurilor
tematice regionale,

- proiectele prioritare la nivelul celor 6 judete, care fac parte din Regiunea Nord-Vest.

A. Proiect strategic regional

Din aceasta categorie momentan face parte un singur proiect, referitor la infrastructura de
drumuri judetene din regiune.

Criteriile generale avute in vedere pentru proiectul strategic prioritar au fost, conform celor
comunicate de MDRAP:

- sunt parte din initiative integrate multi-dimensionale si inter-sectoriale;

- auimpact local sau regional semnificativ si impact teritorial cat mai mare;
- contribuie la atingerea obiectivelor regionale;

- sunt sprijinite de actorii-cheie, sunt elaborate in parteneriat;

- sunt sustenabile;

- suntin sinergie cu alte initiative existente sau viitoare.

Traseul regional prezentat mai jos se bazeaza pe baza analiza conectivitatii la reteaua TEN-T
si avand in vedere necesitatea conectarii zonelor turistice si industriale la retea prin
intermediul unei retele secundare de drumuri judetene viabile (cu stare tehnica adecvata).
Analiza tine cont si de dezideratul de a creste atractivitatea oraselor din regiune pentru
investitori prin cresterea numarului de locuitori care au acces la orase intr-un timp de
deplasare rezonabil (sub 60 de minute). Din analiza rezulta (vezi figura de mai jos) un traseu
format din drumuri judetene care asigura accesul la reteaua TEN-T, care, in functie de
finantarile existente va putea fi finantat integral sau partial din Programul Operational
Regional 2014-2020.

Segmentele de drum, incluse in traseul regional, si prezentate mai jos inclusiv in format
cartografic privesc:

- Modernizarea DJ 795 (Salonta-Tinca), de la km 0+000 la km 23+320, L= 23,320 km;
DJ 792A (Tinca-Belfir), de la km 42+720 la km 38+700, L= 4,020 km ; DJ 709A (Belfir
- DN 76), de la km 12+946 la km 45+569, L= 32,623 km ;

- Modernizarea DJ 764A (Beius-Stana de Vale), de la km 0+000 la km 27+900, L=
26,300 km; DJ 108J (Stana de Vale - Remeti), de la km 34+100 la km 18+500, L=
20,371 km; DJ 108K (Remeti - limita jud. Cluj) de la km 13+190 la km 26+455, L=
13,265 km; DJ 108K(limita judet Bihor - Baraj Dragan), de la km 26+455 -km
29+495 cu L = 3, 04 km; DJ 764B (Baraj Dragan — DN1), de la km 22+600 la km
0+000 cu L= 22,600 km; DJ108A (lim jud. Cluj — Bogdana - Romanasi), de la km .
7+400 la 39+627

- Modernizarea DJ 172 D, km 0+000-92+862 , Muresenii Bargaului - Lunca llvei-lim.
Jud. Suceava, L=85,591; DJ172 A Lim.jud.Cluj - Strugureni de la km 24+607 la
km33+000, L=8,393 km; DJ 172E, Strugureni - (DJ 151) Lechinta de la km 0+000 la
km14+692, L=14,692 km; DJ 172G Chirales — Saratel de la km 10+400 la km 24+002,
L= 13, 36, DJ 172 A, lim. jud. Bistrita-Nasaud - Taga; km 33+000 - km 39+400; DJ
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109C (intersectie DJ 172A) Taga - Sucutard - (intersectie DJ 161 G);km 17+600 - km
25+260, L=7,66 km; DJ 161 G (intersectie DJ 109 C) Sucutard - Petea -Palatca-
DN16;km 0+000 - km 19+440, L=19,44 km

- Modernizarea DJ 161 (intersectie DN 16 )- Gadalin - Bontida - DN 1C km 0+000 - km
17+000, L= 17 km; DJ 109 (Rascruci - Borsa - Aschileu - Lim jud Salaj)), km 0+000 -
km 32+670,L= 32,67 km.

Modernizarea DJ 182 B, sector Somcuta Mare - Coas (int. DJ 182 C); DJ 182 C, DJ
182 B - Coas -Copalnic -Copalnic Manastur -Vad -Laschia - Fauresti - DJ 184
(Surdesti); DJ 186, sector Barsana (DJ 185) -Stramtura-Rozavlea - Sieu - Bogdan
Voda (int. DJ 188); DJ 188, Viseu de Jos (DN 18) - Bocicoel - Bogdan Voda (DJ 186)

- Modernizarea DJ 108 D, sector lim. Jud. Salaj - Arinis - Rodina - Gardani (DJ 108 A);
DJ 108 A, sector Gardani - Farcasa -Sarbi -Tamaia -Buzesti -Ardusat (DJ 193); DJ 193
lim. Judet Satu Mare - Ardusat - Coltirea - Hideaga (DN 1C); DJ 193 (Satu Mare-
Borlesti), de la km 0+000 la km 41+300, L= 41,300 km;

Modernizarea DJ 191 C (Nusfalau-Crasna-Zaldu-Creaca, km 0+000-28+115-41+325-
50+025); DJ 108D: DN 1H (Criseni) - Cehu Silvaniei (DJ 196), km 0+000 - 22+550; DJ
196: lim jud. Satu Mare - Cehu Silvaniei - Benesat DJ 108A), km 28+000-28+900 -
36+080-43+150; DJ 196 (Hodod - Corund pana la limita cu jud. SJ), de la km 2+600
la km 28+000, L= 25,400 km; DJ 108P(Hurezu Mare), de la km 0+000 la km 2+000,
L= 2,000 km ; DJ 108R (Beltiug Dobra Bai pana la DN19), de la km 0+000 la km
104305, L= 10,305 km ;
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Sursa: ADR Nord-Vest

Mentionam faptul ca, intr-o etapa ulterioara, de dezvoltare a documentatiilor technice si
economice anumite segmente pot suferi modificari.

B. Idei de proiecte rezultate in urma discutiilor in cadrul Grupurilor tematice
regionale
Mai jos sunt prezentate doua propuneri rezultate Tn urma analizei si dezbaterilor din cadrul

grupului tematic Infrastructuri locale si regionale cu reprezentanti din domeniul sanatatii si
educatiei. Propunerile sunt prezentate cartografic si privesc:

- oretea teritoriald a infrastructurii de sanatate,
- oretea teritoriala a unitatilor de invatamant preuniversitar.

Reteaua de infrastructura de sanatate propusa pentru finantare pe perioada 2014-2020 tine
cont n special de comunitdtile izolate (reteaua de spitale, ambulatorii, centre
multifunctionale si centre de permanenta este capilara) si de asigurarea accesului acestor
comunitati la servicii de sanatate.

d@v Infrastructura de sanatate propusa pentru finantare in perioada 2014-2020
Regiunea Nord-Vest
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Figura 55. Reteaua teritoriala de spitale, ambulatorii, centre de permanenta si centre multifunctionale
propuse pentru perioada 2014-2020 in Regiunea Nord-Vest

Sursa: ADR Nord-Vest, realizat pe baza consultarilor publice

Reteaua unitatilor de invatamant preuniversitar propusa pentru finantare pe perioada
2014-2020 a fost analizata din punctul de vedere al viabilitatii si capacitatii acestora de a
asigura conditii pentru cuprinderea in invatamant a copiilor si adultilor provenind din grupuri
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defavorizate (familii sdarace, romi, populatie rurala etc.). Desi din punct de vedere calitativ nu
s-a putut face o analiza tendinta populatiei majoritare de excludere, in special a romilor, este
evidentd (lucru demonstrat de rata micd de cuprindere in invatdmant a romilor). Tn
consecinta a fost construit un ,,profil” al unitatii/grupului de unitati scolare care pot asigura
conditii pentru educatie incluziva din punctul de vedere al infrastructurii si dotarilor
existente (in materie de dotari care favorizeaza participarea la educatie - camine, biblioteca,
canting, laborator IT, etc.) precum si din perspectiva calitativa, aici impunandu-se stabilitatea
financiara, respectiv numarul de elevi: aproximativ 7-800 in mediul rural, respectiv 1400-
1500 elevi (participanti la procesul de invatamant) in mediul urban.

S-a tinut cont desigur si de situatia existenta privind investitiile astfel ca a rezultat o retea de
unitati/grupuri de unitati scolare prioritare pentru investitii pentru perioada 2014-2020 (vezi
figura de mai jos). Nu in ultimul rand s-a tinut cont in analiza de zonele izolate precum si de
zonele cu rata mare a populatiei in risc de excluziune sociala.
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Figura 56. Reteaua teritoriald a unitatilor de invatdmant preuniversitar (sau grupdrilor de scoli) cu
potential incluziv si de viabilitate, propuse pentru perioada 2014-2020 in Regiunea Nord-Vest

Sursa: ADR Nord-Vest, realizat pe baza consultarilor publice
O atentie deosebita va trebui acordata acelor scoli din reteaua regionala a unitatilor scolare

prioritare care formeaza fortd de munca in sectoarele economice corespunzatoare
domeniilor de specializare inteligenta.

C. Proiecte prioritare ale consiliilor judetene

ADR Nord-Vest a solicitat Consiliilor Judetene, in calitatea acestora de autoritati responsabile
cu planificarea dezvoltarii la nivel judetean, sa stabileasca un portofoliu de proiecte
prioritare pentru perioada 2014-2020.



Proiectele propuse sunt grupate pe judete in tabelul urmator, si conform solicitdrilor venite din partea actorilor cheie lista va fi finalizatd in
cursul anului 2015, dupd ce vor fi aprobate toate Programele Operationale, respectiv vor apdrea conditiile de eligibilitate in cadrul ghidurilor:

PORTOFOLIU PROIECTE PRIORITARE

(aprilie 2015)
DENUMIRE PROIECT BENEFICIAR LOCALIZARE STADIU ACTUAL BUGET Surse de
ESTIMATIV finantare
(MIL EUR)
TITLU/DESCRIERE PARTENERI LOCALITATI (FP, SF, DALI, PT)
(la nivel de
UAT)
BIHOR
1 |1. Stimularea procesului de dezvoltare urbana la nivelului municipiului Oradea si a spatiului urban: A.D.l Zona 75,00 POR
- constructia unui coridor de dezvoltare sub forma unui inel de centurad; Metropolitand
- realizarea in Oradea a doud structuri de sprijinire a afacerilor, functionale Oradea
2 |2. Realizarea unui sistem ecologic de alimentare cu apa si colector/epurare a apelor uzate si a unui sistem integrat de Judetul Bihor Comuna Pietroasa 5,00 POIM,PNDR
gestionare a deseurilor in Parcul National Apuseni Comuna Budureasa
3 |3. Reparatii capitale si amenajdri interioare sediu nou Muzeul Tarii Crisurilor, Oradea Judetul Bihor Municipiul Oradea Oradea SF/PT de actulalizat 8,00 POR
4 |4. Construirea de parcuri industriale in zonele Beius, Tileagd, Marghita Judetul Bihor Municipiul Beiug Beius 18,00 POR
Comuna Tileagd Tileagd
Comuna Abram Abram
5 |5. Construire, extindere si modernizare terminale de pasageri si terminal cargo la Aeroportul Oradea Judetul Bihor Regia Autonoma Oradea 53,19 POIM
Aeroportul Oradea
6 |PROIECTUL “SISTEM DE MANAGEMENT INTEGRAT AL DESEURILOR ”in jud. Bihor, COD SMIS CSNR 39619 - FAZA 2- POIM- Judetul Bihor CONSILIUL 20,40 POIM
2014-20120 JUDETEAN BIHOR
BISTRITA - NASAUD
7 |Realizarea complexului sportiv si de agrement Unirea - Wonderland in Municipiul Bistrita: Mun. Bistrita Mun. Bistrita 1. contractare/ 38 1. POR?/ PPP/
1. Complex de agrement acvatic Aquapark Bistrita; elaborare DTE 2015; Credit bancar;
2. Partie de ski; 2. Contractare executie 2. Credit
3. Drum de lucrari 2015; bancar; 3.
3. contractare/ Buget local/
elaborare DTE 2015; Credit bancar/
4.PUZ POIM; 4.
Credit bancar/
PPP/ Buget
local
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8 |Extindere si modernizare infrastructura de apa si apa uzata in jud. Bistrita-Ndsdud- faza a Il-a. ADI Apd Canal, 37 localitati Achizitie consultanta 144 POIM
Investitiile necesare sunt: Aquqabis, judetul
1. Retele de aductiune de apa potabild 37 localitati Bistrita-Nasaud
2. Retele de distributie apa potabild in 46 localitati;
3. Canale colectoare
9 |Dezvoltarea turistica si a domeniului schiabil pe Valea Bargdului si dezvoltarea zonei turistice Colibita. ADI Turism in SFin lucru 65
1.Domeniul schiabil:Partie de schi cu instalatie de transport pe cablu(Teleschi), -Telegondola, -Telescaun fix, -Sistem de Bistrita-Nas3ud
zapada artificiala.
10 |Reabiltarea si restaurarea Castelului din localitatea Posmus. Judetul Bistrita- PTin lucru 6 POR
Localizare: Comuna Sieu, sat Posmus. Nasaud
Activitati proiect: Obiectul investitiei este reabilitarea, consolidarea, restaurarea si conversia functionald a Castelului din
localitatea Posmus in centru
11 |Modernizare, extindere si dotare UPU SMURD Bistrita. Judetul Bistrita- PT care vse va actualiza 5 POR
Nasaud dupa ce apare ghidul
Activitati: extindere cladire parter+etajare un nivel
heliport pe cladire+lift la heliport-UPU:
12 [Cetatea Medievala Bistrita - Regenerarea ubana a centrului istoric - PIDU Il Mun. Bistrita Mun. Bistrita 1. - 5. contractare/ 45 POR
1. Reabilitarea pasajelor pietonale; elaborare DTE 2015;
2. Marcarea zidului cetatii si reconstruirea Portii Lemnelor; elaborare document
3. Reabilitarea Turnului Dogarilor; strategic PIDU Il 2015;
4. Reabilitarea si modernizarea straz 6. - 7. DTE realizata
13 |Realizarea variantei ocolitoare Bistrita Sud Mun. Bistrita Mun. Bistrita 175 POIM
14 |Construirea unui centru de transport intermodalConstruirea unui centru de transport intermodal si reabilitarea si Mun. Bistrita Operator trasnport |Mun. Bistrita Contractare/ elaborare 60 POR
modernizarea magistralelor de transport public in Municipiul Bistrita: public DTE 2015;

1. Centru de transport intermodal;
2. Liniev

contractare/ elaborare
plan de mobilitate
2015




15 [Management participativ si integrat al Rezervatiei biosferei M-tii Rodnei (Parc National-Sit Natura 2000). Judetul Bistrita- Primaria Rodna; |Rodna PT 4 POS Mediu;
- construirea unui centru de vizitare performant pentru vizitatorii Muntilor Rodnei; Nasdud PNMR live+ Natura si
- crearea a 2 trasee tematice (Pestera Baia lui Schneider, lacu biodiversitate;
POIM AP 6
Protejarea
biodiversitatii
16 |Centru integrat de cercetare-inovare aplicata in jud. Bistrita-Nds3ud in domeniile: electro-mecanic, mase plastice, Universitatea judetul Bistrita- 3 POC
acumulatori si baterii, trefilarea firelor la rece, turism, prelucrarea lemnului, agro-alimentar, industrii creative tehnica Nasdud
CLUJ
17 |Construire spital pediatric monobloc Judetul Cluj UMF
18 |Centru expozitional regional Judetul Cluj Camera de Comert 89,00
19 [Pista de decolare+ aterizare 07-25, etapa a Il-a supratata de miscare si facilitatti tehnico-operationale afertente Judetul Cluj 45,00 POIM
20 |TETAPOLIS - Parc stiintific si tehnologic Judetul Cluj USAMV Cluj, SF 55,00 POR
Primaria Baciu
21 |Drum de legaturd intre Municipiul Cluj-Napoca - Autostrada Transilvania - comuna Gilau - poarta de acces in zona muntilor Judetul Cluj
22 |Cluj Innovation City Municipiul Cluj Cluj Napoca Studiu prefezabilitate 200,00
Napoca
23 |Reamenajare faleza Somes in municipiul Cluj Napoca - Somes waterfront redevelopment Municipiul Cluj Cluj Napoca Studiu prefezabilitate 40,00 POR
Napoca
24 |Centrul cultural Transilvania-Filaromonica Municipiul Cluj Cluj Napoca 40,00
Napoca
25 |Masuri de eficienta energetica in cadrul cladirilor publice si condominiurilor Municipiul Cluj Cluj Napoca SF 20,00
Napoca
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26 |Dezvoltare urbana durabild in Municipiul Cluj-Napoca: Municipiul Cluj Cluj Napoca SF pentru prima 68,00 POR
Principalele componente: Napoca componenta
- Achizitionarea mijloace de transport ecologice (troleibuze- tramvaie)
- Prelungirea liniei de tramvai de la capat de linie la aeroport, prelungirea liniei la comuna Floreg
27 |Dezvoltare locald plasata sub responsabilitatea comunitatii pentru integrarea comunitatilor defavorizate, marginalizate Municipiul Cluj Cluj Napoca 10,00 POR, POCU
Napoca
MARAMURES
28 |Reconversia functionala si dotarea medicala a B.O si A.T.I din cadrul Spitalului Judetean Maramures Consiliul Judetean| Spitalul judetean Baia Mare SF 10,50 POR
Maramures Maramures
29 |Calea apelor - protejarea, punerea in valoare si aducerea in circuitul turistic a resurselor de apa minerala din judetul Consiliul Judetean | UAT-uri din judetul Judetul Studiu realizat 5,00 POR
Maramures Maramures Maramures Maramures
30 |Proiect integrat de reabilitare si construire case de tip familial in judetul Maramures DGASPC Consiliul Judetean Baia Mare FP 3,00 POR
Maramures Maramures Ocna Sugatag
Sighetu Marmatiei
31 |Crearea Infrastructurii de Afaceri a Zonei Metropolitane Baia Mare, prin infiintarea retelei de parcuri eco-industriale, Municipiul Baia Baia Mare SF 50,00 POR
tehnologice si logistice, inclusiv structuri suport de tip CDI in zona Baia Mare Mare
ZM Baia Mare
32 |Variantd ocolitoare a centrului civic al orasului Borsa, in regim stradal Primaria Orasului Oras Borsa SF 0,5
Borsa
33 |infiintare parcuri industriale economice suport/parc stiintific/tehnologic pentru sustinerea dezvoltirii transfrontaliere RO-UA Judetul Sighetu-Marmatiei 12,00 POR
Maramures
34 |Drum expres Baia Mare - Satu Mare - Vaja (HU) Judetul Judetul Satu-Mare | Baia Mare -Satu SF 200,00 POIM
Maramures Mare - PTF Petea -
Csengersima -
racord M43 -
Matesyalka - Vaja
racord M3
Budapesta
35 |Extindere si modernizare Aeroport International Baia Mare Judetul UAT Baia-Mare Tautii Magherausg Actualizare si 115,59 POIM
Maramures UAT Tautii completare SF
Mdgherdus
ZM Baia Mare
36 |Retea transfrontaliera salvamont in judetele Maramures si Satu Mare (RO), Ivano-Frankivsk (UA) si Presov (SK) Consiliul Judetean| Consiliul Regional Judetul prergatire 13,00 POR
Maramures Zakarpattya Maramures documentatie achizitie
Regiunea Presov |Judetul Satu-Mare doc.tehn.
Serviciul de Salvare | Ucraina: Ivano
Montana Frankivsk
Serviciul public
Salvamont
37 |Centru logistic pentru legume/fructe/fructe de padure si alimente perisabile Consiliul Judean GAL Mara Natur zona adiacenta Consultare publica 10,00 PNDR
Maramures GAL Mara Gutai Baia Mare, zond POR

adiacenta
Tg.Lapus si Recea




SATU - MARE

38 [Modernizare DJ 108L Tasnad - Cig - Eriu Sancrai - Craidorolt - Piscari - Terebesti - Gelu — Madaras Judetul Satu-Mare SF 27,57
39 | Infrastructura sanitara — conditia pentru un act medical de calitate si o viatd mai buna Judetul Satu-Mare Satu-Mare SF 3,74 POR
40 |[ENERGENCY - Energie eficientd regenerabild Judetul Satu-Mare Satu-Mare SF, PT 31,00 POR
41 |Turismul satmdrean — o oazd de traditie si sanatate naturala Judetul Satu-Mare| Comuna Beltiug Beltiug PT, DDE 3,23
42 |Cetatea Medievala din Mediesu Aurit — traditie si identitate (amenajare galerii subterane) Judetul Satu-Mare| Comuna Mediesu Mediesu Aurit SF 3,50 POR
Aurit
SALAJ
43 |Lucrdri de interventie in vederea cresterii eficientei energetice la imobilele aflate in patrimoniul Consiliului Judetean Salaj din Judetul SALAJ N.R. Zaldu DALI 3,00 POR
str. Avram lancu nr. 7 si str. Kosuth nr. 17
44 |Lucrdri de interventie in vederea cresterii eficientei energetice la Cladirea Centrului Militar Judetean din str. Lt.Col.Pretorian, Judetul SALAJ N.R. Zaldu DALI 2,5 POR
45 [Lucrdri de interventie in vederea cresterii eficientei energetice la imobilul aflat in patrimoniul Consiliului Judetean Salaj din Judetul SALA) NR Sarmasag DALI 2,00 POR
comuna Sarmasag
46 [Lucrdri de interventie in vederea cresterii eficientei energetice la Cladirea Palatului Administrativ al Consiliului Judetean Salaj Judetul SALAJ NR Zaldu DALI 1,00 POR
din Piata 1 Decembrie 1918, nr. 12
47 |Dotarea cu aparatura medicala a Spitalului Judetean de Urgenta Zalau Judetul SALA) NR Zaldu Studiu de investitii 7,50 POR
48 |Dotare cu aparatura si echipamente medicale a ambulatoriului integrat de specialitate din cadrul Spitalului Judetean de Judetul SALAJ N.R. Zaldu Studiu de investitii 3,40 POR
49 |Extindere si modernizare sectie de psihiatrie din cadrul Spitalului Judetean de Urgenta Zalau Judetul SALAJ N.R. Zaldu DALI 3,40 POR
50 |Restaurarea ansamblului "Castel Beldy" Judetul SALA) N.R. Jibou SF 4,50 POR
51 [Promovarea obiectivelor culturale si turistice din judetul Salaj Judetul SALAJ NR Zaldu 0,30 POR
52 [Promovarea obiectivului cultural - istoric castrul roman Porolissum prin organizarea unui festival de teatru antic Judetul SALA) N.R. Moigrad FP 0,50
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ANEXA 2 - Registru de evidenta a observatiilor/propunerilor de revizuire a PDR 2014-2020 primite de la partenerii
regionali in procesul de consultare publica

Nr. Nr. ADR/ . . .
. DDS, data Expeditor Continut Rezolutie
Mail Document "Comunitati marginalizate de romi si
’ abordarea integrata a dezvoltarii socio-teritoriale.
16.07.2013, L . . . n
completat cu Propuneri privind corelarea politicilor dedicate S-au acceptat propunerile, completandu-se
P Eniko Vincze, incluziunii sociale a romilor cu politicile mainstream | analiza SWOT, viziunea, obiectivele strategice
1 | 100IN/22.09.2 . . e o .
013 si UBB de incluziune sociala si cu planul de utilizare a de dezvoltare pe termen mediu si lung,
3 fondurilor europene in perioada 2014-2020" si justificarea prioritatilor .
1060IN/01.10. .. . R .
2013 observatii punctuale pe PDR, cu precadere in relatie
cu problematica incluziunii sociale
S-a analizat documentul transmis si s-a
“ tatat t iectivelor di I
Peter Kovacs, | Document ,Transilvania 2020. Dezvoltarea Locala consv ata corespondf:n,a_ ol?lec |\_/e_ ordin cele
8239/ ) . doua documente. Masurile identificate de
2 Secretar Plasata Sub Responsabilitatea . N . . R
18.07.2013. VI . UDMR se regasesc intre masurile propuse in
General, UDMR | Comunitatii”(propuneri UDMR) . o . N o
PDR. Alocarile financiare cad in atributia
Guvernului.
88IN/
Cristian Het . . El tel fost integrate, 1
3 13.08.2013 ristian hetea, Propuneri incluziunea sociala a romilor emen e"e pr_opusg aq ©° '.“ .egra € Inurma
Mail, ANR propunerii, prin actiunile definite.
25.07.2013
S-a corectat denumirea ADI ZM Baia Mare
89|N/13'0.8'20 lonut Giurgi, ZM | Actualizare denumire pentru ADI ZM Baia Mare si (pagina 20 d'f‘ PDR versiunea septeAmbrle
4 13 Mail, Baia Mare document ,,Concept de dezvoltare ZM Baia Mare” 2013). Materialul trimis a fost luat in
30.07.2013 " P considerarea la intocmirea portofoliului de

proiecte.




Nr.

Nr. ADR /

. DDS, data Expeditor Continut Rezolutie
Unele propuneri sunt prea specifice (folosirea
tehnologiei LED, aparate MRI, CT-scan).
Anumiti indicatori (sau echivalenti) apar in
87IN/13.08.20 PDR (de ex. ,scaderea consumului primar de
5 13 Elena Nitulescu, Propuneri de completiri la priorititi si indicatori energie al retelei de iluminat public — kWh/an”
9261/13.08.20 | Philips Romania ’ este echivalent cu indicatorul propus
13 ,Cantitatea de energie electrica economisita
consumata pentru iluminat”), alti indicatori nu
tin exclusiv de PDR (numar de accidente, rata
infractionalitatii).
101IN/25.09.2 Rarita Zbranca, | S-au transmis doua materiale relevante pentru
013 Asociatia Cluj— | documentele strategice regionale si pentru modul in
6 _ Capitala care obiectivele legate de coeziunea sociala pot fi N.R.
Mail, Culturala indeplinite/facilitate prin culturd si a promis ca va
20.09.2013 Europeana trimite propuneri concrete
S-a analizat oportunitatea utilizarii unor date
102IN/22.09.2 din alte surse decat Eurostat si INS, dar,
7 013 Antoniu Sugereaza sa solicitam date de la APIA si APDRP pentru asigurarea comparabilitatii, s-a decis
Mail, Poienaru referitoare la o serie de indicatori pastrarea surselor mentionate ca fiind cele
22.09.2013 oficiale. Tn fapt, APIA si APDRP furnizeaz3
informatii pentru INS.
107IN/26.09.2 S-au corectat datele din PDR referitoare la ADI
013 Dorel Coica ADI ZMSM. S-a modificat harta de la pagina 21,
8 ’ Componenta si date statistice actualizate ADI ZMSM | astfel incat ZMSM sa corespunda cu ADI
Mail, ZMSM ZMSM, cu exceptia comunelor Botiz, Urziceni
26.09.2013

si Vetis, inconjurate de UAT din ADI ZMSM.
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Nr. Nr. ADR . . .
i DDS datﬁ Expeditor Continut Rezolutie
Terezia Tunde
108IN/02.10.2 Lochli, Asociatia Actiunile reformulate sub prioritatea 3 (fost
013 Organizatia Completari la prioritati / proiecte strategice pentru - P .
9 _ Caritas a Obiectivul 3 din PDR obiectiv 3) sunt general formulate si
Mail, . . acoperitoare..
04.10.2013 Diecezei Satu
Mare
Oana Chiorean,
Serviciul
Promovare Corelare proiecte propuse de C) Maramures cu
Proiecte de prioritatile din Strategia PDR 2014-2020
Mail Dezvoltare, Patrimoniul natural montan reprezentat de Muntii Portofoliul de proiecte este in curs de
10 07.10.2013 Directia de Maramuresului, Muntii Rodnei, Muntii Gutai, Muntii elaborare si se analizeaza toate propunerile
Dezvoltare si | Tiblesului, poate fi exploatat prin dezvoltarea unor primite.
Investitii, statiuni montane noi sau existente si prin
Consiliul exploatarea turistica a zonelor”
Judetean
Maramures
1. Includerea productiei de mobila printre domeniile | 1. S-a inclus sectorul ,productie de mobila” in
cu potential inovativ in regiune. lista domeniilor de specializare inteligenta ale
2. Sustinerea dezvoltarii economice a regiunii prin regiunii (Viziunea 2034).
Mail Ciprian Morcan, | intermediul structurilor asociative (sustinerea polilor | 2 si 3. Ideea sustinerii polilor de
15.10.2013 Cluster Mobilier | de competitivitate / clusterelor emergente competitivitate / clusterelor emergente (2) si
11 Transilvan, indiferent de domeniu). Crearea si promovarea unui | infiintarea unor birouri regionale in sprijinul
113IN/15.10.2 AgroTransilvani | nou design economico-social regional bazat pe consolidarii si dezvoltarii structurilor
013 a Cluster cooperare si parteneriat. asociative (3) —apare in mdsura ,sprijinirea

3. Infiintarea unor birouri regionale n sprijinul
consolidarii si dezvoltarii structurilor asociative (poli
de competitivitate / clustere) si pentru facilitarea

clusterelor existente, dar si identificarea
potentialelor clustere, infiintarea acestora,
programe de informare, schimb de bune




Nr.
crt.

Nr. ADR /
DDS, data

Expeditor

Continut

Rezolutie

unor relatii trans-sectoriale (cross-cutting).

4. Tncurajarea infiintarii start-up-urilor si spin-off-
urilor inovative in cadrul universitatilor, prin
Tncurajarea colaborarii directe cu Oficiul Registrului
Comertului.

5. Sustinerea structurilor asociative din sectorul
agroindustrial prin exemplificarea celor care
activeaza in domeniu (ex. AgroTransilvania Cluster,
Somes Aries Cooperativa Agricola, Cooperativa
Agricola Lunca Somesului Mic)

6. Referitor la prioritatea 3.3. linia 4, se considera ca
adaptarea ofertei educationale nu ar trebui sa se
faca la nivelul mediului educational, ci la nevoile
mediului economico-social, in caz contrar se va
continua formarea de "someri". Tot la aceasta linie,
se considera ca abandonul scolar este un indicator,
iar prioritatea ar trebui sa fie stimularea tinerilor
pentru formare si perfectionare, cresterea gradului
de ocupare a tinerilor absolventi concomitent cu
stimularea financiara si fiscala a agentilor economici
care pun la dispozitie stagii de pregatire practica si
care ulterior angajeaza tineri absolventi, toate
aceste masuri cu impact asupra reducerii
abandonului scolar.

7. Sustinerea reinfiintarii colegiilor tehnice in zona,
in parteneriate public-privat. Implicarea agentilor
economici din regiune in formarea si pregatirea
profesionala.

practici, transfer de know-how, masuri de
internationalizare ale clusterelor existente si
emergente” (Prioritatea 1.1.)

4. Tncurajarea infiintarii start-up-urilor si spin-
off-urilor inovative tn cadrul universitatilor —
apare, intr-o exprimare putin mai general3, ca
masura la Prioritatea 1.1. (,,stimularea si
sprijinirea initiativelor antreprenoriale,
precum start-up, spin-off si
microintreprinderi”)

5. S-ainclus actiunea ,Crearea si dezvoltarea
clusterelor, a lanturilor de furnizori si a
grupurilor de producatori” la prioritatea 1.

6 si 7. Au fost reformulate actiunile.
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::: glr).sf\g:tg Expeditor Continut Rezolutie
Detalierea masurii ,masuri de prevenire a situatiilor | Sectiunea , Corelarea strategiei regionale cu
de urgenta” (prioritatea 3.7) cu indicatori pentru obiectivele tematice si tintele din Strategia
ISU, Necesitatea continuarii si extinderii finantarii Europa 2020” se refera strict la indicatorii
13326/23.10.2 pentru ISU: Tnfiinta.rea de noi.subunitéti in teritor.iu, tinta UE 2920, iar i[\dicatorii propulgi (timp d.e
013 Vakar Istvan, | dotarea acestora si a celor existente cu autospeciale | alertare, timp de raspuns, raza de interventie,
12 114IN/23.10.2 ADI Transilvania | performante; finantarea infrastructurii necesare viteza medie de deplasare) nu se leaga de
013 de Nord pentru prevenirea si gestionarea situatiilor de aceste tinte. Activitatea ISU, fiind un serviciu
urgenta. ,Mentinerea unei prioritati de sine public, Tn spriritul PDR, se incadreaza la
statatoare pentru ISU, cu buget individualizat, cu o Prioritatea 4., prioritatea de investitie 4.2,
categorie mai larga de echipamente, dotari si chiar exprimarea fiind suficient de generala pentru
infrastructura”. a permite finantarea activitatii ISU.
1. Tnlocuirea termenului de ,,cresd” cu ,,centru de
educatie si ingrijire timpurie”
2. Analizd comparativa crese urban/rural
3. Analiza pentru stabilirea exacta a numarului de
unitati scolare care ofera servicii ante-prescolare
conform legii
4. Includerea unui obiectiv specific in cadrul 1. S-ainlocuit termenul de ,,cresd” cu ,centru
obiectivului strategic “Cresterea investitiilor in de educatie si ingrijire timpurie” in PDR
13 Mail, Fundatia capitalul uman si social al regiunii, in vederea 2, 3 s5i 6. Datele statistice disponibile nu ne
04.02.2014 Ruhama asigurarii suportului pentru o dezvoltare durabilad”, permit efectuarea analizelor recomandate.

care sa prevada dezvoltarea infrastructurii si a
serviciilor de tip centre de educatie si ingrijire
timpurie si educatie ante-prescolara in regiune.

5. Includerea unei masuri suplimentare la prioritatea
3.6., care sa prevada “Sprijinirea proiectelor care
dezvolta servicii pentru copiii intre 0 ani si varsta la
care este obligatorie scolarizarea acestora, in zonele
populate intens de copii din familii excluse social”

4,5 si 7. Actiunile reformulate sunt
acoperitare pentru modificarile propuse.




Nr.
crt.

Nr. ADR /
DDS, data

Expeditor

Continut

Rezolutie

6. Analiza: cate dintre centrele rezidentiale
mentionate varstnicii dependenti; daca reiese ca
sunt ocupate de persoane semi-dependente sau
independente.

7. Recomandam includerea unei masuri pentru
dezvoltarea centrelor rezidentiale destinate cu
precadere persoanelor dependente fizic si care
necesita ingrijiri pe termen lung.

14.

E-mail

24.02.2015

Consiliul
Judetean Satu
Mare

Propunere pentru Unitatea de Planificare Teritoriala
Satu Mare, deoarece proiectele propuse pentru
perioada 2014-2020 in vederea definirii unei
strategii integrate de dezvoltare sunt la nivel de
judet.

Cele 33 de UTP-uri erau doar propuneri,
bazate pe structurile asociative existente si
vizau nivelul sub-judetean. Pentru a nu crea
confuzie s-au scos din document.
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