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Impactul crizei a scos in evidenta faptul ca realitatile economice evolueazd mai rapid decat
politicile publice. In ultimii ani, la nivel european milioane de persoane si-au pierdut locul de
munca si au fost afectate Tntr-o masura mai mare de saracie si excluziune sociald, iar aceastad
stare de fapt a determinat Comisia Europeana si statele membre sa adopte o serie de reforme si

masuri pentru a Imbunatati situatia.

Tn acest context dificil, Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020
(SNOFM) isi propune sa impulsioneze eforturile de a atinge tinta de ocupare stabilita de
Romania pentru anul 2020, si anume o rata de ocupare de 70% pentru populatia in véarsta de 20-

64 de ani.

Indeplinirea acestei tinte va reprezenta contributia Romaniei la realizarea dezideratului european
n materie de ocupare stabilit prin Strategia Europa 2020, strategie care isi propune ca Europa sa
creasca inteligent, durabil si favorabil incluziunii si sa gaseasca mijloace pentru a crea noi locuri

de munca.

Strategia este dezvoltatda avand in vedere atat aspectele si provocarile nationale identificate prin
analiza aprofundata a evolutiilor economice si sociale din primul deceniu al mileniului IIT cat si
a provocarilor cu care Romania se confruntd in contextul crizei economice si recuperarii
decalajelor fatda de media UE. De asemenea, la dezvoltarea strategiei s-a avut in vedere cadrul
strategic de referintd la nivel european — Strategia Europa 2020 si Strategia Europeand de

Ocupare.

Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca se doreste a fi o abordare integratd a
politicilor relevante, atat din perspectiva dezvoltarii cererii, cat si din perspectiva gestiunii
eficiente a ofertei pe piata muncii si propune solutii realiste de abordare, care pot fi finantate din
bugetul national, bugetul asigurarilor pentru soma;j si din resursele financiare alocate n perioada
de programare 2014 — 2020.

Succesul acestui demers strategic depinde de implicarea reala a tuturor factorilor interesati
(autoritati publice centrale si locale, parteneri sociali, societate civila etc.) Tn fundamentarea,

implementarea, monitorizarea si evaluarea actiunilor ce vor fi dezvoltate.

In plus, o conditie fundamentald menita sa asigure succesul strategiei este considerarea ocuparii
drept o politica trans-Sectoriald, care sa fie avutd in vedere Tn momentul elaborarii tuturor
politicilor de la nivel national, o {inta in sine, care si fie pozitionatd Tn centrul planificarii

strategice nationale.




. Contextul dezvoltarii Strategiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncéa
2014-2020

1 Analiza situatiei economice si de pe piata muncii

1.1.  Context macroeconomic

Economia Romaniei a inregistrat o rata medie de crestere a PIB real de 3,9% in perioada 2000 —
2010 , desi in intervalul 2002 — 2008 s-a inregistrat o ratd medie de crestere de 6,3%, care a

depasit rata medie de crestere a PIB-ului potential.

Din analiza principalilor indicatori economici se poate observa sensibilitatea economiei
romanesti la socurile externe, induse de evenimentele globale majore din perioada crizei

financiare si economice.

Desi rata de crestere a PIB—ului real in intervalul 2002 — 2008 a atins valori mult peste nivelul
celor Tnregistrate in aceeasi perioada in UE 27, criza financiara si economica a condus la
scaderea dramatica a economiei romanesti. Astfel, cu toate ca in perioada 2000 — 2010 au existat
intervale cu rate de crestere anuald a PIB-ului real importante, cresterea economiei romanesti nu

a fost sustenabild, fiind foarte vulnerabila la impactul crizei globale.

Tn analiza progreselor inregistrate de economia Romaniei in procesul de convergenti cu Uniunea
Europeana este relevantd evolutia indicelui produsului intern brut pe locuitor exprimat la
standardul puterii de cumparare (PPC), care oferd informatii importante privind activitatea
socio-economicd, in special privind nivelul si evolutia productivitatii nationale. Astfel, in
termeni de produs intern brut pe locuitor pentru intreaga perioada 2000 — 2010, s-a mentinut o

tendinta generalda de imbunatatire a convergentei reale, Romania fata de UE27.

In conditiile acestei tendinte de convergenta reala, accelerata intre anii 2005 — 2008, incetinita
odatd cu manifestarea crizei, totusi Romania inregistra in 2010 un decalaj incd semnificativ, de
53% fata de media UE 27. Acest lucru impune necesitatea implementarii in continuare a unor
politici §i masuri strategice care sa permitd recuperarea disparitdfilor dezvoltarii socio —

economice ale Romaniei fata de media europeana.

Cresterea economica din perioada 2000 — 2008 s-a bazat in principal pe cresterea cererii interne

bazata pe creditare si pe cresterea salariilor, In special n sectorul bugetar.

e Cresterea cererii interne sustinute de cresterea activitatii de creditare si de cresterea

salariilor a fost de 7,5% pentru perioada 2000 — 2004 si de respectiv de 10,6%, in




perioada 2005 — 2008. Dupa anul 2008, ca efect al crizei s-a inregistrat 0 scadere

accentuata a cererii interne de -12,9%.

e Castigurile salariale nominale si reale au inregistrat o tendintd permanenta de crestere,
astfel indicele de crestere al castigului salarial real din anul 2008 fata de anul 2000 a fost
de 219,2%. In anul 2010 indicele castigului salarial real fatd de anul 2000 a inregistrat
valoarea de 208,0%, in timp ce 1n anul 2012 tot fata de 2000 indicatorul a fost de
206,1%. Tn anul 2008 comparativ cu anul 2000 cresterea castigului salarial nominal brut
s-a nregistrat in special in sectorul bugetar, aceastd crestere antrenand si cresterea
castigului salarial nominal brut din sectorul privat. Diminuarea castigurilor salariale ale
bugetarilor, ca masura de stopare a deficitului bugetar dupa 2008, a generat o noua
dinamica a acestora, atat in ceea ce priveste salariul mediu pe economie, cat si in ceea ce

priveste modificarile structurale ale sectoarelor economice.

Daca 1n anul 2008 comparativ cu anul 2000, sectorul administratiei publice a Inregistrat cele mai
mari cresteri ale ponderii castigului salarial brut in total economie, in anul 2010 ponderea
castigului salarial brut in total economie din sectorul informatii si comunicatii s-a detasat net
fatd de anul 2008, fiind urmata de productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze,
apa calda si aer condifionat, industria prelucratoare si agriculturd, silviculturd si pescuit

(activitati din cadrul sectoarelor primar si secundar).

In anul 2012, cele mai mari variatii ale ponderii castigului salarial brut in total economie,
comparativ cu anul 2008 le-au avut tot activitatile de informatii si comunicatii, urmate de cele
din industria extractiva, industria prelucratoare, respectiv activitatile profesionale, stiintifice si

tehnice (activitati din cadrul sectorului secundar si tertiar).

In perioada analizata s-au produs modificari semnificative in structura sectoarelor economice din
perspectiva contributiei lor la cresterea economica, ceea ce semnaleaza o apropiere de Uniunea
Europeand. Acest lucru trebuia sa fie un suport real pentru crearea de ocupare de calitate in

ramuri cu productivitate mai inalta.

Agricultura a fost sectorul cu cea mai scdzutd contributie in valoarea adaugatd brutd pe total
economie (VAB), cunoscand cea mai puternica reducere in intreaga perioada (de la 12,1% la
6,7%). Sectorul constructii a suferit modificari de structurad importante, contributia lui in total
VAB dublandu-se in perioada 2000 — 2008 (de la 5,4% la 10,0%). Cea mai mare contributie
pentru ntreaga perioada, in termeni de valoare adaugata bruta, a fost asiguratd de industrie a

carei pondere in total a fost de 29,7% in 2010.




Romania a realizat progrese continue de crestere a productivitatii (in termeni de VAB / persoana

ocupatd), dar se afla totusi mult sub media UE.

Importanta economiei romanesti in ansamblul economiei Uniunii Europene cu 27 state membre,
exprimata ca pondere VAB pentru Romania in total VAB UE 27, a crescut de la 0,4% Tn 2000 la
1% in 2010.

Evolutii economice recente si perspective

Chiar daca in anul 2010 s-a inregistrat o contractie de 1,1% comparativ cu anul 2009, in 2011,
rata de crestere a PIB real a fost de 2,3%, depasind asteptarile si reflectand productia agricola

mai mare si cresterea cererii externe.

PIB-ul real si-a mentinut tendinta de crestere in 2012, dar cu un ritm mai redus de 0,7%, cauzat,
printre altele, de seceta severa care a avut un impact negativ asupra culturilor agricole, absorbtia

scazuta a fondurilor UE si scaderea cererii din zona euro.

Comisia Nationala de Prognoza estimeaza 0 evolutie economica pozitiva pe termen mediu, cu
rate de crestere ale PIB-ului real fatd de anul anterior de 2,2% in 2013, 2,2% in anul 2014 si
2,5% 1n anul 2015. Continuarea tendintei de evolutie economica pozitiva este prevazutd de

Prognoza de toamna 2013 care indica urmatoarea serie de date privind cresterea reala a PIB:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

-1,1 2,3 0,7 2,2 2,2 2,5 3,0 3,3




1.2.  Situatia de pe piata muncii

a. Tendinte demografice

Evolutiile demografice, modificarile structurale si de volum ale resurselor de muncd din
Romania din ultimii 10 ani au generat un context general mai putin favorabil pentru
implementarea cu succes a cadrului strategic anterior care a avut ca principal obiectiv realizarea

unei ocupari depline, de calitate, durabile si inclusive.

Unele dintre tendintele demografice vor avea efecte mult mai importante pentru perioadele
urmatoare, iar proiectarea si, mai ales implementarea eficienta a strategiei de ocupare, trebuie sa
evalueze si sd stabileasca cu rigoare legaturile cauzale dintre resursele demografice si rezultatele

preconizate.

in acest sens, conform analizelor realizate, atat la nivelul Romaniei, cét si la nivelul Uniunii
Europene in ansamblu, cele mai importante tendinte demografice cu impact major asupra

ocuparii contureaza urmatoarele aspecte:

Sciiderea continuii a populatiei totale a Romaniei. In perioada 2000 — 2012 populatia totala a
Romaniei a scdzut cu peste un milion de persoane ceea ce reprezintd o pierdere de 5,0 puncte
procentuale. Ritmul anual de scddere al populatiei s-a diminuat in a doua jumatate a perioadei

analizate dar tendinta de scadere s-a mentinut.

Aceasta tendinta este contrard cu cea a Uniunii Europene in ansamblu, care in perioada 2005 —
2012 a inregistrat o crestere absolutd de populatie de 12,8 milioane persoane. Ponderea
populatiei totale a Romaniei in populatia totala UE 27 era in anul 2012 de 4,2%, inregistrandu-se

o scadere a acesteia cu 0,2% fata de anul 2005.




Grafic 1 — Evolutia populatiei totale din Rominia
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Sporul natural anual Tnregistrat a fost negativ pentru toatd perioada 2000 — 2012. Usoara
tendintd de redresare a nivelului sporului natural din perioada 2005 — 2009 (de la -1,9%o la -
1,6%o0), a fost intreruptd in anul 2010, valoarea Inregistrata fiind de -2,2%o ceea ce reprezinta o
cadere abrupti cu 0,6 puncte procentuale. In anul 2011 sporul natural a fost de -2.6%o. in UE 27
sporul natural anual a inregistrat permanent o tendinta pozitiva, iar incepand cu anul 2006 acesta

S-a mentinut stabil in jurul nivelului de 1%o.

In ultima decadd s-a inregistrat o tendintd continuid de crestere a varstei mediane a
populatiei Romaniei de la 34,4 ani in 2000 la 36,4 ani in 2005, ajungand la 38,3 ani in 2010 si
38,9 la 1 ianuarie 2012.

Ponderea populatiei in varsta de munca in total populatie, a inregistrat o tendintd evidenta de
crestere, pe fondul scaderii populatiei tinere. Astfel, ponderea populatiei in varsta de munca (15
— 64 de ani) in total populatie, a crescut pentru Romania, de la 68,2% Tn anul 2000 la 70% in
anul 2012, iar pentru media UE 27 a scazut de la 67,2% in anul 2000 la 66,9% 1n anul 2011.

Scaderea ponderii populatiei tinere in total populatie, este mai accentuatd in a doua parte a
perioadei analizate. Cea mai mare scadere este inregistrata pentru grupa de varsta 0 — 19 ani, de
3.5%, de la 23,9% in anul 2005 la 20.4% in anul 2012, ceea ce va avea consecinte viitoare atat

pentru cresterea ocupdrii, cat si pentru politicile de asigurari si asistentd sociala.




Ca urmare a schimbarii structurii pe varste a populatiei, rata de dependentii de varsti' in
Romania inregistreaza tendinte divergente fatd de UE 27 in ansamblul sau (pentru UE 27 aceasta
rata creste de la 48,9% in 2000 la 49,2% in 2010, iar pentru Romania scade de la 46,4% in 2000
la 43,0% in 2012.

Aceste diferente si tendinte contrare se datoreaza in principal scaderii mai accentuate in
Romania a ratei de dependenta pentru tineri fatd de media UE 27 si a sensului diferit de variatie

a ratei de dependenta a varstnicilor in Romania fata de media europeana.

Grafic 2 Rata dependentei de varsta din Romania si UE 27 10
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Cresterea sperantei de viati la nastere. Pentru perioada 2005 — 2011 s-a inregistrat o tendinta
generald de crestere a sperantei de viatd la nastere atit pentru barbati, cat si pentru femei, in
concordantd cu tendinta generala UE 27. Analiza indicatorilor pune in evidentd faptul ca, in a
doua jumatate a perioadei mentionate, S-a inregistrat o tendintd de reducere a decalajelor dintre
Romania gi UE 27, mai accentuatd pentru femei (media de crestere anuald a sperantei de viata
pentru femei in Romania este de 0,34 ani, aproape dubla fata de media UE 27 de 0,18 ani la

aceeasi categorie.)

1 populatia in vdrstd de 0-14 ani impreund cu populatia in vérstd de 65+ divizatd la populatia in vérstd de muncd
15-64 ani (varianta 1) sau populatia in vdrstd de 0-19 ani impreund cu populatia in vdrstd de 60+ divizatd la
populatia in vérstd de muncd 20-59 ani (varianta 2)




Cresterea explozivd a numarului de migranti pentru munca dupa aderarea la Uniunea

Europeana.

Estimirile? efectuate la nivel european arati ¢ un numir de aproximativ 2,1 milioane de roméani
lucreaza in alte state membre ale Uniunii Europene (principalele state de destinatie fiind Italia -
890.000, Spania - 825.000 si Germania - 110.000).

Aceasta migratic masiva a fortei de munca activa petrecuta intr-un interval de timp foarte scurt a
dezechilibrat piata muncii, fenomenul fiind greu de gestionat, astfel incat sa poata fi elaborate

politici adecvate de echilibrare a concordantei dintre cerere si oferta.

Astfel ca, daca la inceputul perioadei analizate, piata interna a functionat cu excedente mai mari
de oferta, dupa a doua jumatate a anilor 2000, odata cu modificarile structurale ale economiei,

piata a functionat cu deficite mari In anumite sectoare si ramuri economice.

Somajul redus nu a reprezentat in sine un indicator real de eficienta, atata timp cat multe ramuri
economice nu au putut angaja personal suficient si de calitatea doritd. Este evident cd marimea
neconcordantelor dintre cerere si ofertd a sporit riscul pierderii de productivitate, sistemul de
formare profesionald continud a adultilor, parghia cea mai importantd de contracarare a

fenomenului, functionand cu destul de multe deficiente.

Un alt efect extrem de important al acestei migratii masive pentru munca a avut loc in planul
sustenabilitatii sistemului de protectie sociald al pietei muncii din Romania si din UE 27,
conditionat de integrarea activa si participarea efectiva prin contributii la aceste sisteme pentru

lucratorii romani care lucreaza pe teritoriul altor state membre UE.

2 Date oferite de Directia Ocupare, Afaceri Sociale si Incluziune din cadrul Comisiei Europene.
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b. Tendinte ale ocupirii fortei de munca

Modelul Romaniei de crestere economica, din perioada 2000 — 2010, bazat mai mult pe consum
intern §i nu pe ocupare, a fost unul nesustenabil, criza punand in evidentd vulnerabilitatile
acestuia. Chiar daca in perioada 2000 — 2008 s — au inregistrat ritmuri de crestere economica

mari, ocuparea fortei de munca nu a fost influentata semnificativ de acest context favorabil.

Tn perioada 2000-2012 Romania a pierdut 5,7 puncte procentuale din rata totald de ocupare a
populatiei in varsta de munca 20 — 64 de ani, 8,7 puncte procentuale din rata de ocupare a fortei
de munca varstnice 55 — 64 de ani si 6,9 puncte procentuale din rata de ocupare feminina de 20-

64 ani.

Tn anul 2012, rata de ocupare a populatiei de 20-64 ani a fost de 63,8% si in crestere cu 1 punct
procentual fata de anul anterior, dar se afla sub media inregistrata la nivel european de 68,5%
(UE 27)%. Acest indicator avea, ca si Tn anii anteriori, valori mai ridicate pentru barbati 71,4%,
fata de 56,3% pentru femei, cresterea fata de anul anterior fiind de 1,5 pp. in randul barbatilor si

de 0,6 pp. pentru femei.

Rata de ocupare a tinerilor (15 — 24 ani) era de 23,9% cu doar 0,1 pp. mai mare decat valoarea
inregistratd in 2011, dar cu mult sub media europeani de 32,9%. In ceea ce priveste rata de
ocupare a persoanelor varstnice (55 — 64 ani) aceasta a fost de 41,4%, in crestere cu 1,4 pp.

comparativ cu anul anterior dar sub media europeana de 48,9%.

Analizand distributia ratei de ocupare in cadrul UE, se constata ca, inh anul 2012, Romania,
avand o rata a ocuparii la segmentul de populatie 20-64 ani de 63,8%, se situeaza
semnificativ sub media europeani (68,5%). Intr-o situatie similara se aflau alte 11 tari
printre care Bulgaria, Polonia, Slovacia si Irlanda®. Toate aceste tiri (alituri de Romania)
devanseaza din punct de vedere al indicatorului analizat Grecia si Spania - state in care
efectele crizei s-au manifestat puternic pe piata muncii si ale caror rate de ocupare a fortei de
munca s-au diminuat considerabil dupa 2008 dar au inregistrat in anul 2012 valori sub media

europeana.

Dat fiind deficitul general de locuri de munca de pe piata muncii, grupurile confruntate cu

dezavantaje special - cum este cazul cetatenilor romani de etnie roma sau al persoanelor cu

3 Sursa datelor: INS, Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii; datele pentru anul 2000 au fost recalculate
avdndu-se in vedere estimarea populatiei la Recensdmdntul Populatiei si Locuintelor din martie 2002

4 Sursa datelor: Eurostat

5 Lista completd este: Italia, Ungaria, Bulgaria, Malta, Irlanda, Romdnia, Polonia, Slovacia, Portugalia, Belgia,
Letonia, Slovenia
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handicap - sunt supuse unui decalaj in raport cu restul populatiei in privinta oportunitatilor de a
gasi un loc de munca.

Populatia formata din cetdteni romani de etnie roma are, in general un nivel de pregatire scolara
mai redus in comparatie cu populatia majoritara, ceea ce le limiteaza accesul pe piata muncii in
conditiile in care cererea de fortd de munca calificatd este in crestere. Se poate afirma ca, in
general, acestia sunt candidati la o slabd participare pe piata oficiald a muncii si la o inalta
participare pe piata muncii la negru. Un studiu® realizat pe un esantion reprezentativ pentru
populatia de cetateni romani de etnie roma in varstd de 16 ani si peste aceasta varstd aratd ca in
anul 2011 procentul de ocupare era de numai 36%, in timp ce alti 36% erau in cautarea unui loc
de munca, iar 28% erau inactivi. Femeile rome manifesta o slaba participare pe piata muncii,
doar 27% fiind angajate si 36 % declardnd cd sunt in ciutarea unui loc de munca. Tn cazul n
care detin un loc de munca, acestia presteaza munci necalificate, majoritatea angajatilor de etnie

roma neavand nicio calificare oficiala.

Persoanele cu handicap au de asemenea un grad de ocupare mai redus: conform cifrelor INS,
numai 12,7% dintre acestia aveau un loc de munca in anul 2011. in plus, nivelul scazut de
pregdtire scolard pune In evidentd faptul cd integrarea pe piata muncii este impiedicata de
indeplinirea cu precaritate a acestei conditii prealabile relevante.Astfel, numai jumatate dintre
persoanele cu handicap au absolvit maximum 8 clase, iar in cazul celor cu handicap grav aceasta
pondere se ridica la 60% (in comparatie cu circa 35% in populatia generald).

e Modificari in structura sectoriala a ocuparii

Tn prezent, Roménia, cu toate eforturile depuse, se afla inca mult n urma mediei europene, n
ceea ce priveste nivelul dezvoltarii economico-sociale, in general si al productivitatii muncii
la nivel national. Una dintre cauzele fundamentale o reprezinta decalajele inca foarte mari

care separa Romania in plan structural de situatia statele UE dezvoltate.

Tn primul rand, in ceea ce priveste distributia fortei de munca pe cele trei mari sectoare din
economiei discrepantele fatd de media europeana devin vizibile prin compararea situatiei din

Romania cu nivelurile medii europene.

Repartitia populatiei ocupate pe activititi ale economiei nationale’ in anul 2012 arati ci

29,0% din totalul persoanelor ocupate erau concentrate in sectorul agricol, 28,6% in industrie

8Studiul Situatia romilor in Romdnia, 2011. intre incluziune sociald si migratie” realizat de Fundatia Soros Roménia
in cadrul proiectului ,EU Inclusive. Transfer de date si competente privind integrarea pe piata muncii a romilor
intre Romdnia, Bulgaria, Italia si Spania”.

7 Sursa datelor: INS, Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii.
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si constructii, iar 42,4% in servicii. In activitatile neagricole erau ocupate 6.580.466 persoane,
ponderi semnificative in randul acestora fiind detinute de cele care isi desfasurau activitatea in

industria prelucratoare (25,6%), comert (18,3%) si constructii (10,6%).

Comparativ cu anul 2010, a scdzut semnificativ numarul persoanelor care si-au desfasurat
activitatea in agricultura, silvicultura si pescuit (- 98 mii persoane), dar si al celor care au
lucrat in sanatate si asistentd sociald (- 17 mii persoane), in productia si furnizarea de energie
(- 16 mii persoane), in industria extractiva (-14 mii persoane), transport si depozitare (- 11 mii

persoane).

Daca in cazul industriei, ponderea ocuparii este apropiatd de media europeana, discrepantele

majore sunt in cazul agriculturii si respectiv al serviciilor.

Agricultura este supradimensionata in cazul Romaniei in privinta populatiei ocupate pe care o
detine, in detrimentul altor sectoare economice. Aceasta, in conditiile Tn care, intr-o economie
moderna, agricultura isi restrange considerabil proportia populatiei ocupate in raport cu celelalte

ramuri.
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e Modificari ale ocuparii dupa statutul ocupational

Scaderea masiva a numarului de persoane ocupate in agriculturd cu 1932,2 mii persoane (de la
4614.5 mii persoane in anul 2000 la 2682.3 mii persoane in anul 20128), reprezintd o mutatie
majora a structurii ocupationale a ocuparii fortei de munca. Aproape integral aceastd populatie
ocupata pierdutd din agriculturd avea statutul ocupational de lucrator pe cont propriu (inclusiv

lucrator familial neremunerat).

Realocarea pe ramuri si sectoare a lucratorilor pe cont propriu a inregistrat o deplasare catre
sectorul de constructii, ceea ce reflecta o precarizare a muncii in acest sector cu tendinte de

crestere a segmentarii pietei si a dezvoltarii dimensiunii muncii la negru.

La nivel european, ponderea cea mai semnificativa a lucratorilor pe cont propriu se inregistreaza
in sectorul de afaceri si servicii financiare, administratie publica si servicii comunitare/ activitati

gospodaresti, tendintd neinregistratda in Romania.

Tendinta de reducere a ocuparii nesalariale a fost insotita de o crestere a numarului de salariati,
CU 444 mii persoane (in anul 2012 fata de anul 2000). Comparativ cu anul 2010, numarul de
salariati a crescut in 2012 cu 167,9 mii persoane. Sectoarele cu dinamica cea mai mare in ceea
ce priveste cresterea numarului de salariati sunt: comertul cu 66,8 mii persoane, agricultura cu
47,9 mii persoane, industria prelucrdtoare cu 42,5 mii persoane, constructiile cu 26,1 mii

persoane si informatii $i comunicatii cu 17,7 mii persoane.

In acest context se poate afirma ci, desi ca nivel absolut, ocuparea s-a diminuat Tn Romania,
structura acesteia s-a ameliorat, apropiindu-se de cea europeana, ceea ce creeaza premisele unei

cresteri sanatoase 1n viitor.

In ceea ce priveste structura populatiei ocupate dupa statutul profesional®, In anul 2012, 67,3%
din persoanele ocupate aveau statutul de salariat (65,6% in 2010), 18,9% lucrator pe cont
propriu si membru al unei societdti agricole sau al unei cooperative (20,4% in 2010), 12,6%

lucrator familial neremunerat (12,7 in 2010) si 1,2% patron (1,3% in 2010).

Pe sexe, structura populatiei ocupate dupd statutul profesional evidentiaza un nivel aproximativ
egal pentru statutul de salariat (67,1% barbati si 67,4% pentru femei), diferente semnificative se
inregistreaza pentru celelalte statute ocupationale, lucritor pe cont propriu si membru al unei

societdti agricole sau al unei cooperative (24,3% barbati si 12,3% femei), lucrator familial

8 Sursa datelor: INS, Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii; datele pentru anul 2000 au fost recalculate
avdndu-se in vedere estimarea populatiei la Recensd@mdntul Populatiei si Locuintelor din martie 2002
9 Sursa datelor: INS, Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii; datele pentru anul 2000 au fost recalculate
avdndu-se in vedere estimarea populatiei la Recensdmdntul Populatiei si Locuintelor din martie 2002
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neremunerat (7,0% barbati si 19,5% femei) si patron (1,6% barbati si 0,8% femei). Nivelul
ridicat al femeilor cu statutul de lucrdtor familial neremunerat evidentiaza situatie destul de

precard pe piata muncii.

Pe medii de rezidentd, structura populatiei ocupate dupa statutul profesional este diferitd in
urban: 91,4% din persoanele ocupate aveau statutul de salariat, celelalte categorii avand
ponderi reduse 6,0% lucrator pe cont propriu si membru al unei societati agricole sau al unei
cooperative, 0,9% lucrator familial neremunerat si 1,7% patron, iar in rural salariatii
reprezentau doar pufin peste o treime din forta de muncd ocupata 38,0%, lucratorii pe cont
propriu si membrii ai unei societdti agricole sau ai unei cooperative erau 34,6%, lucratorii

familiali neremuneratii 26,8% si 0,6% patroni.

Identificarea si promovarea de masuri eficiente de ocupare si numai pentru a determina numarul
ridicat de persoane din mediu rural care au statutul de lucrator familiar neremunerat sa 1isi
modifice statutul si sa facd tranzitia de la agricultura de subzistentd si informalitate catre alte
sectoare economice si munca formald reprezintd o provocare pe termen mediu a politicilor

publice ce vor fi dezvoltate.
e Modificari ale ocuparii dupa nivelul educational

Pe niveluri de educatie, tendinta de scadere a populatiei ocupate in varsta de munca (15 — 64
ani) se manifesta pentru populatia cu studii medii (ISCED*® 3 — 4) si pentru populatia cu nivel
de pregatire scazut (ISCED 0 — 2), pentru populatia cu studii superioare (ISCED 5 — 6) se

inregistreaza o evolutie pozitiva a ocuparii.

Aceasta evolutie, contrara tendintei generale de reducere a populatiei ocupate, a indus
modificari importante de structura, ponderea populatiei ocupate cu studii superioare in total
ocupare crescand de la 9.8 % in anul 2000 la 18.6 % in anul 2012. Aceasta modificare de

structura poate fi interpretata ca o tendinta de Tmbunatatire a calitatii locurilor de munca.

Avand in vedere estimarile, in perspectiva anului 2020, cu privire la continuarea tendintei de
creare de locuri de munca care sa solicite un nivel de educatie ridicat, ponderea populatiei
ocupate cu studii superioare in total populatie ocupatd trebuie sa isi continue evolutia

ascendenta.

Tabel 1 Evolutia populatiei ocupate (15-64) pe sexe si nivele de educatie

in perioada 2000-2012

10 ISCED — International Standard Classification of Education — standardul de clasificare educational instituit de
UNESCO
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2000 2010 2012
ISCED ISCED ISCED ISCED ISCED ISCED ISCED ISCED ISCED
0-2 3-4 5-6 0-2 3-4 5-6 0-2 3-4 5-6
Total 2.825.588| 5.702.359| 923.385| 1.951.377| 5.397.035| 1.473.597| 1.785.573| 5.447.451| 1.652.585
Femei | 1.494.821| 2.413.127| 411.498| 924.847 | 2.233.084| 748.327 | 852.742 | 2.237.594| 843.552
Barbati | 1.330.768| 3.289.232| 511.887| 1.026.530| 3.163.951| 725.269 | 932.831 | 3.209.857| 809.033

Sursa: INS, Ancheta fortei de munca in gospodarii; datele pentru anul 2000 au fost recalculate avandu-se Tn vedere
estimarea populatiei la Recensamantul Populatiei si Locuintelor din martie 2002

Tendinta de crestere a numarului de femei cu studii superioare a fost mai pronuntata fata de
cea corespunzatoare barbatilor, desi nu s-au inregistrat diferente semnificative in privinta ratelor

de ocupare.
e Modificari ale ocupirii in plan regional

Datele referitoare la populatia ocupatd in varsta de munca (15 — 64 ani) pe regiuni scot in
evidentd faptul cd doar regiunea Bucuresti-Ilfov inregistreaza o evolutie pozitiva (crestere de
105 mii de persoane ocupate) in perioada 2000 — 2012, celelalte regiuni inregistreaza evolutii
negative. Regiunile cu cele mai negative evolutii din aceasta perspectiva fiind Sud — Muntenia
cu o scadere de peste 204 mii de persoane si Sud — Vest Oltenia cu o scadere de peste 150 mii de

persoane.

Tabel 3 Evolutia ratei de ocupare pe regiuni

2000 2010 2012
Nord - Vest 63.4 57.7 61.6
Centru 59.8 535 53.4
Nord - Est 67.1 62.0 64.9
Sud - Est 60.8 55.5 53.9
Sud - Muntenia 64.7 59.7 57.1
Bucuresti - lIfov 60.0 64.3 64.5
Sud - Vest
Oltenia 69.1 59.2 60.9
Vest 62.2 57.9 58.9

Tabel 2 Evolutia populatia ocupate (15 — 64 ani) pe regiuni intre 2000 — 2012

2000 | 2010 | A2012-




2012 2000
Nord - Vest 1.200.929 1.101.479 1.171.486 -29.443
Centru 1.049.224 948.414 941.692 -107.532
Nord - Est 1.654.700 1.567.273 1.646.966 -7.734
Sud - Est 1.197.370 1.098.374 1.060.559 | -136.811
Sud -
Muntenia 1.475.407 1.341.804 1.271.848 | -203.559
Bucuresti -
lIfov 945.854 1.048.356 1.051.165 105.311
Sud - Vest
Oltenia 1.092.709 925.115 942.452 -150.257
Vest 835.138 791.194 799.441 -35.697

Sursa: INS, Ancheta fortei de munca in gospodarii; datele pentru anul 2000 au fost recalculate avandu-se ih vedere
estimarea populatiei la Recensamantul Populatiei si Locuintelor din martie 2002

Regiunea Bucuresti — IlIfov a fost singura regiune care a inregistrat in anul 2012 o rata de
ocupare a populatiei in varstd de muncd mai mare decat in anul 2000. Cea mai dramatica
diminuare a ratei de ocupare pe regiuni s-a inregistrat in regiunea Sud — Vest Oltenia de peste 8

puncte procentuale.

Modificarile in plan regional ale populatiei ocupate si ratelor de ocupare trebuie sa fie avute in
vedere la momentul dezvoltarii programelor regionale si locale de ocupare a fortei de munca. In
acest context, resursele financiare alocate in perioada 2014 — 2020 vor avea un rol fundamental
in reducerea discrepantelor dintre regiuni si in cresterea gradului de ocupare a fortei de munca la

nivel regional.
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Rata ridicati de siricie in munca (In-work poverty)!! se refera la situatia in care veniturile
obtinute prin munca nu permit persoanei si familiei, care se afla in Intrefinerea sa, sa scape de
saracie. Desi ocuparea este vazuta ca fiind cea mai bund metoda de iesire din starea de saricie,
sunt persoane care lucreaza si se afld in risc de sdracie. Accesul la ocupare nu este suficient

pentru imbunatatirea situatiei lor.
Principalii factori care determina ocuparea cu risc de saracie pot fi grupati in patru categorii:
1. compozitia familiei, intensitatea scazuta a muncii §i salariile scazute;
2. caracteristicile individuale / personale;
3. factorii institutionali (durata si tipul contractului, salariul minim, taxarea si protectia
sociald);
4. structura economiei / a pietei muncii;

Productivitatea redusa si salariile scazute contribuie cel mai mult la starea de saracie in munca.
Tn general, tarile cu risc de siricie crescut au rate ridicate ale siricie in munca si vice-versa.
Ratele de saracie in munca au tendinta de a fi mai mari in cazul familiilor mono parentale cu
copii in intretinere. De asemenea, ratele de saracie in munca sunt mult mai mari in cazul celor

cu contracte temporare sau cu timp partial.

In anul 2010, rata de sardcie in munca inregistrata in Romania a fost de 17,3% in scddere fata

de nivelul inregistrat in anii precedenti dar cu mult peste media europeand UE 27 de 8,4%
(2010).

Evolutia ratei de siaricie in munca 2007 — 2010

GEO/TIME 2007 2008 2009 2010
EU 27 8,5 8,5 8,4 8,4
Romania 18,5 17,7 17,9 17,3

11 Conform definitiei EUROSTAT, rata de in work poverty reprezintd ponderea persoanelor ocupate cu vdrsta de 18
ani si peste cu un venit disponibil aflat sub limita de risc de sdrdcie threshold, care este stabilitd la valoarea de 60%
din media venitului national disponibil, dupd transferurile sociale.
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c. Tendinte ale somajului'?

Tn perioada 2000 — 2012, rata somajului BIM Tn Romania a oscilat intre un minim de 5,8% (in
anul 2008) si un maxim de 8,4% 1n anul 2002. Cresterea accentuatd din perioada 2008 — 2010
cand rata somajului s-a majorat cu 1,5 puncte procentuale evidentiazd impactul destul de

puternic al crizei asupra pietei muncii romanesti.

Pe medii de rezidenta, rata somajului a fost mai ridicatd in randul populatiei din mediul urban
(valoarea maxima fiind Inregistratd in anul 2002 - 11.2%), in mediul rural rata somajului a avut

cel mai mic nivel (2,8%) 1n 2001 si cel mai Tnalt nivel (6,2%) in anul 2004.

Pe sexe, aceasta a fost mai mare in cadrul populatiei masculine (8,92% in 2002 si 9,0% in 2010),

somajul 1n randul populatiei feminine a avut cel mai mic nivel in anul 2008 (4,7%) si cel mai

ridicat nivel (7,7%) in 2002.

In anul 2012, rata somajului BIM in Romania inregistra valoarea de 7,0% sub media europeani
de 10,4% (UE 27), in scadere cu 0,4pp. fatd de anul anterior si cu mult sub nivelul inregistrat in

statele membre grav afectate de efectele crizei (Spania 25,0%, Grecia 24,3%, Portugalia 15,9%).

in ceea ce priveste somajul in randul tinerilor (15- 24 ani), daca in anul 2000 acesta era de
18,3% si se afla sub media UE 27 (18,4%) in anul 2010 nivelul somajului in randul tinerilor din

Romania (22,1%) depasea media europeanad (20,9%).

Dupa anul 2008, se observa o crestere accentuata a ratei somajului in randul tinerilor de la 18,6%
(2008) la 23,7% (2011), o crestere comparabila cu cea inregistrata la nivel UE 27 (de 5,1pp.).

In anul 2012, rata somajului in randul tinerilor avea valoarea de 22,7%, in scidere cu 1 pp. fata
de anul anterior si foarte apropiata de media europeana 22,8%, dar mult sub nivelul inregistrat in

state membre precum Grecia (55,3%), Spania (53,2%), Portugalia (37,7%) si Italia (35,3%).

Un factor ingrijorator este reprezentat de cresterea numaérului de tineri (15 — 24 ani), care
nu sunt ocupati, in educatie sau formare asa-numitii NEETSs fapt care indica dificultati in
tranzitia de la sistemul de educatie la piata muncii si reprezinta una dintre categoriile

ciarora ar trebui sa li se acorde o atentie deosebita in perioada urmatoare.

In timp ce in anul 2007, 13,3% (barbati: 11,6%; femei: 15,1%) din persoanele cu vérsta 15 - 24
de ani apartineau grupului NEETsS, cota acestor persoane a crescut la 16,8% in 2012 (barbati:

15,1%; femei: 18,6%) in scadere cu 0,8 pp. fatd de anul precedent, dar peste media europeana

12 Sursa: INS, Ancheta fortei de munca in gospodarii; datele pentru anii anteriori lui 2003 au fost recalculate
avdndu-se in vedere estimarea populatiei la Recensdmdntul Populatiei si Locuintelor din martie 2002
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(13,2% valoare provizorie pentru 2012).
Pastrarea nivelului ridicat al tinerilor care nu sunt ocupati si nici intr-o forma de invatamant sau

formare creste gradul de sardcie si excluziune sociald in randul acestor persoane.

in anul 2012, rata somajului de lungi durati®3 (in somaj de un an si peste) a fost de 3,2% sub
media europeand de 4,6%. Incidenta somajului de lunga durata (ponderea persoanelor aflate n
somaj de un an si peste in total someri) a fost de 45,3%, cu mult sub nivelul Tnregistrat in anul
2000 de 51,4% si sub maximul perioadei 61,9% inregistrat in 2003. De asemenea, incidenta

somajului de lunga durata in Romania se afla sub media europeana de 44,4%.

In ceea ce priveste incidenta somajul de lunga duratd pe sexe, diferentele inregistrate intre
barbati (45,1%) si femei (45,7%) sunt reduse. Se observa o diferentd semnificativa pe medii de
rezidentd unde acest indicator Inregistra valori de 48,2% in mediul urban si 39,2% in mediul

rural.

Pentru tineri (15 — 24 ani), rata somajului de lunga durata (in soma;j de sase luni si peste) a fost

de 13,9%, iar incidenta somajului de lungi durati in randul tineretului este de 61,1%.

14 Comunicat de presd Nr.89 din 17 aprilie 2012, Ocuparea si somajul in anul 2011- rezultate principale -
Cercetarea statisticd asupra fortei de muncd in gospoddrii (AMIGO).
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d. Participarea si alocirile financiare pentru interventiile publice pe piata muncii

Din analiza datelor referitoare la participarca la masuri active de ocupare se observa

tendinta descrescatoare

subventii/credite pentru stimularea angajarii sau creare de locuri de munca).

Participanti in interventii publice pe piata muncii

inregistratd incepand cu 2008 (de exemplu, participarea la

2003| 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011
Formare total 5.458| 7.263 | 12.899 | 15.094 | 14.699 | 24.244| 9.990| 9.841] 15.468e
profesionala | femei 2.8200 3709 | 6.251| 8014 | 7483 | 14.932| 5718 5.080 6.131e
<25 2.004 2811 | 4.409 | 4576 | 3.545 5.483| 2.633 2.756 4.002e
<25 1.0200 1.411 1.980 | 2.473 1.745 3.434| 1.419 1501 1.625e
femei
Subventii/Cr | total | 68.729 75.603 | 62.906 | 51.365 | 47.107 | 39.025| 27.032] 28.821 23.677e
edite pentru "romei | 26.634 29.981 | 29.287 | 24586 | 22.696 | 18.970| 13.664 13.617 12.782e
:tr:;?;iriea <25 | 13.778 15.945 | 17.461 | 15.940 | 12.520 | 10.310| 6.805 4.577 4.881e
<25 7.421] 8752 | 10.107 | 9.111 | 7.329 6.136| 4.226] 2.689 2.783e
femei
Creare total | 20.307| 20.973 | 23.616 | 17.401 | 21.163 | 11.872| 7.728| 7.447| 5.790e
directd de femei 6.351] 5791 | 5742 | 4.158| ©5.684 3.636| 2.258 2.054/ 2.222e
locuri de <25 4369 3.664e | 3.409e | 2547 | 3.422 | 2.477| 1.882 1585 1.722e
munca <25 1302 1.036e | 969 685| 1.121| 1.003 743 553 1.194e
femei
Suport total | 310.587| 284.649 | 236.206 | 207.233 | 164.604 | 127.579 | 324.667| 390.435| 195.053e
financiar femei | 137.235 117.783 | 95.436 | 74.727 | 68.384 | 61.570| 174.223| 171.189| 81.036e
pentru <25 56.452| 43.131 | 28.387 | 20.576 | 13.743 | 12.097| 36.680 33.073] 22.813e
S:::Zaunele <25 | 24.639 18849 | 12230 | 9.414 | 6651 | 6.274] 19.184 21.169 10.127e
lucreaza femel
Total masuri | total | 94.494| 103.839 | 99.421 | 83.860 | 82.969 | 75.141| 44.750| 46.109| 44.935e
active femei | 35.805 39.481 | 41.280 | 36.758 | 35.868 | 37.538| 21.640| 20.751] 21.135e
(categoriile <25 20.151] 22.420 | 25.279 | 23.063 | 19.487 | 18.270| 11.320, 8.918 10.605e
2.7) <25 9.743 11.199 | 13.056 | 12.269 | 10.195 | 10.573| 6.388 4.743] 5.602e
femei
Total suport | total | 310.587| 284.649 | 236.206 | 207.233 | 164.604 | 127.579| 324.667| 390.435| 195.053e
(categoriile | femei | 137.235/ 117.783 | 95.436 | 74.727 | 68.384 | 61.570| 141.708 171.189] 81.036e
8.0) <25 | 56.452 43.131 | 28.387 | 20.576 | 13.743 | 12.097| 36.680 33.073 22.813e
<25 | 24.639) 18.849 | 12.230 | 9.414 | 6.651 6.274| 17.294/ 21.169 10.127e
femei

Sursa: Statistica politicilor privind piata muncii, Institutul National de Statistica , e=estimat

*1 — servicii pe piafa muncii; 2 — formare

profesionald; 3 — rotire pe post si diviziune a muncii; 4 —

subventii/credite pentru stimularea angajarii; 5 — sprijin pentru ocupare si reabilitare; 6 — creare directa de locuri
de muncd, 7 — stimulente pentru demararea activitatii pe cont propriu; 8 — suport financiar pentru persoanele care
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nu lucreaza; 9 — pensionare timpurie

Un factor ingrijorator pentru politicile active de ocupare a fortei de munca este reprezentat de

faptul ca in Romania, potrivit datelor aferente anului 2009, numai 3,3% dintre cei care doresc sa

lucreze participa la masurile active pe piata muncii, fata de 29,3% media UE 27.

Suport — Activare (participanti masuri active per 100 de persoane care doresc sa lucreze)

2006 2007 2008 2009 2010
EU27 32,5u 35,1u 33,5u 29,3u
RO 6,5 6,7 6,7 3,3 3,2

Sursa: Eurostat

Insuficienta resurselor financiare si umane la nivelul serviciilor locale de ocupare ar putea

explica progresele modeste in domeniul politicilor active pe piata muncii.

Cheltuielile publice totale pentru politicile privind piata muncii inregistreaza un nivel extrem
de scazut in Romania, comparativ cu media UE 27 (0,45% fata de 2,17% din PIB Tn 2009).

Cheltuielile publice privind politicile active in domeniul pietei muncii inregistreaza valori la
mai putin de o zecime din media cheltuielilor in UE (0,041% din PIB, Tn comparatie cu media
UE 27 de 0,536% 1n 2009). Cifra a scazut la 0,025% din PIB Tn 2010.

Cheltuieli publice privind politicile in domeniul pietei muncii Tn functie de tipuri de ac;iune*

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011
Total politici in domeniul pietei muncii (categoriile 1 — 9) Procent din PIB
UE27 1,997e 1,829%e 1,607e 1,618e 2,171e
RO 0,672 | 0,626 | 0,540 0,419 0,341e 0,267e 0,455 0,545 0,284
Total masuri — politici in domeniul pietei muncii — categoriile 2 — 7
UE27 0,507e 0,502e 0,463e 0,465e 0,536e
RO 0,109 | 0,101 0,108 0,100 0,076 0,060 0,041 0,025 0,020
Total suport — politici in domeniul pietei muncii — categoriile 8 — 9
UE27 1,268e 1,125e 0,952e 0,960e 1,397e 1,358e
RO 0,524 | 0,486 | 0,393 0,277 0,227 0,174 0,388 0,495 0,238

Sursa: Statistica politicilor privind piata muncii, Institutul National de Statistica ; e=estimat; : indisponibil

*1 — servicii pe piafa muncii; 2 — formare
subventii/credite pentru stimularea angajarii; 5 — sprijin pentru ocupare si reabilitare; 6 — creare directa de locuri
de muncd, 7 — stimulente pentru demararea activitatii pe cont propriu; 8 — suport financiar pentru persoanele care
nu lucreaza; 9 — pensionare timpurie

profesionalad;, 3 — rotire pe post si diviziune a muncii; 4 —

Astfel, incepand din 2003 cand se inregistreaza maximul resurselor financiare alocate, nivelul
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cheltuielilor cu masuri active de ocupare exprimate ca procent din PIB au avut o tendinta

descrescatoare atingand un nivel de 0,03% in 2010, pentru ca in 2011 sa ajunga la 0,02%.

Ponderea cheltuielilor cu masuri active de ocupare in PIB
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Avand in vedere provocarile de pe piata muncii se impune asigurarea unui nivel de resurse
suficiente pentru politicile active, dar si dezvoltarea unui sistem mai bun de monitorizare a

impactului acestor cheltuieli.

Scédderea in continuare a resurselor alocate masurilor active de ocupare va accentua dificultatile
de integrare pe piata muncii a persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile (tineri, someri de

lungd durata, persoane somere in varstd, persoane inactive care doresc s intre pe piata muncii).
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Cadrul strategic la nivel comunitar
2.1 Strategia Europa 2020

Documentul care sta la baza Strategiei este Comunicarea lansatd pe 3 martie 2010 de catre
Comisia Europeana si intitulata EUROPA 2020 — O strategie europeand pentru crestere

inteligenta, durabila si favorabila incluziunii.

Scopul general al Strategiei este acela de a ghida economia Uniunii Europene in urmatorul
deceniu, printr-o abordare tematicd unitarda a reformelor in plan economic si social,
concentratd pe un numdar de trei prioritafi reprezentative, structurate in sapte initiative

emblematice si cuantificabile in cinci obiective principale.
Cele trei prioritati ale Strategiei Europa 2020 vizeaza:

a) cresterea inteligenta, prin dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

b) cresterea durabild, prin promovarea unei economii mai eficiente, mai ecologice si
mai competitive;

C) cresterea favorabild incluziunii prin promovarea unei economii cu un grad inalt de
ocupare a fortei de munca care s asigure coeziunea sociala si teritoriala.

Cele cinci obiective principale (concretizate in opt tinte numerice) propuse pentru atingerea

celor trei prioritati la nivelul UE pana in 2020 sunt:
1. orata de ocupare a populatiei cu varsta intre 20 — 64 ani de 75%;
2. investitii (publice si private) in cercetare si dezvoltare de 3% din PIB — ul UE;

3. atingerea obiectivului ,,20/20/20” in domeniul energiei si al schimbarilor

climatice;

4. un nivel maxim de 10% al ratei parasirii timpurii a scolii $i un nivel minim de
40% al ratei de absolvire a unei forme de invatamant tertiar in randul tinerilor

cu varsta intre 30 si 34 ani;

5. reducerea cu 20 de milioane a numarului de cetdteni europeni amenintati de

saracie si excluziune sociala.
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2.2. Orientarile integrate privind ocuparea fortei de munca

Orientdrile integrate privind ocuparea fortei de munca sunt incluse in pachetul de Orientari
integrate pentru politicile economice si de ocupare a fortei de munca si stabilesc prioritati si
obiective comune statelor membre. Orientarile integrate privind ocuparea fortei de munca sunt
propuse de Comisia Europeana, dezbatute si agreate de statele membre si adoptate anual de

catre Consiliu.

Orientarile privind ocuparea fortei de munca incluse in Strategia Europa 2020 au fost adoptate
in 2011 si s-a decis ca acestea sa ramana stabile pana in 2014 pentru a se asigura focalizarea

pe implementare.

Orientarea 7. Cresterea participarii la piata muncii pentru femei si barbati, reducerea

somajului structural si promovarea calitatii locurilor de munca

Statele membre vor urmari combaterea angajarilor temporare, subocuparea, munca nedeclarata
si vor adopta masuri in favoarea cresterii mobilitatii profesionale si revizuirii sistemului fiscal
si de protectie si asistentd sociala prin integrarea si implementarea principiilor flexisecuritatii
in politicile nationale de ocupare, combaterea segmentarii pietei muncii §i implementarea unor
mdsuri care sd prevind ocuparea temporard, munca nedeclaratd si ratele reduse de ocupare,
imbunatédtirea competitivitatii si a ratei de participare pe piata muncii pentru persoanele cu

nivel scazut de calificare.

Orientarea 8. Dezvoltarea unei forte de munca bine calificate, care sa raspunda cerintelor

pietei muncii si promovarea invatarii pe tot parcursul vietii

Statele membre trebuie sd urmareasca eliminarea barierelor in calea mobilitatii lucratorilor, sa
creasca gradul de ocupare a lucrdtorilor slab calificafi si a varstnicilor §i sa implementeze
sisteme de sprijinire a tinerilor absolvenfi pentru gasirea primului loc de muncd. Pentru
aceasta, statele membre trebuie sa asigure competentele necesare cetatenilor, care sa raspunda

cerintelor pietei muncii, s imbunatateasca accesul la formare profesionala si sa consolideze
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sistemul de educatie si consiliere profesionald prin anticiparea necesarului de competente.

Orientarea 9. Imbunatatirea calitatii si a performantei sistemelor de educatie si formare la

toate nivelurile §i cresterea participarii la invatdmantul tertiar sau cel echivalent

Pentru a asigura accesul tuturor la o educatie si formare de calitate si pentru a Tmbunatati
rezultatele educationale, statele membre ar trebui sa investeasca in mod eficient in sistemele
de educatie si formare, in special pentru a ridica nivelul de competenta al fortei de munca,
permitand acesteia sa raspunda nevoilor generate de schimbarile rapide de pe pietele moderne

ale muncii si din societate, in ansamblul sau.

Orientarea 10. Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei

Statele membre trebuie sa-si imbunatateascd sistemele de protectie sociald, de securitate
sociald si pensii, precum si politicile de incluziune activa, in conditiile asigurarii
sustenabilitatii financiare in scopul cresterii participarii cetatenilor in societate, economie §i a

extinderii oportunitatilor de angajare prin utilizarea Fondului Social European.
2.3  Strategia europeana privind ocuparea fortei de munca

Strategia europeand pentru ocuparea fortei de munca si orientarile privind ocuparea fortei de
munca, avand ca temei juridic articolul 148 din TFUE, instituie un cadru de politica pentru
implementarea masurilor in materie de ocupare a fortei de munca si piata muncii n

conformitate cu obiectivele Strategiei Europa 2020.

Strategia Europa 2020 si noua structurd de guvernanta bazata pe Semestrul European este menita
sa contribuie la efortul UE de a solutiona criza si de a elimina cauzele acesteia. Succesul acestei
strategii depinde de angajamentul asumat de UE in ansamblu, de asumarea raspunderii de cétre
Statele Membre, parlamentele nationale, autoritatile locale si regionale si partenerii sociali, de
realizarea unei economii sociale de piatd solide, competitive si functionale, de implementarea
reformelor structurale si a acordurilor colective, precum si de promovarea unui dialog social

veritabil cu privire la politicile si masurile macroeconomice.

27




Statele membre trebuie sd isi considere politicile economice si fiscale drept o problema de

interes comun.

Introducerea Semestrului European si coordonarea consolidatd a politicilor financiare si

economice sunt menite s lase Statelor Membre suficientd sferd de actiune si flexibilitate pentru

a implementa o strategie bugetara, economica si sociala eficace, conforma Strategiei Europa

2020, care sa asigure distributia echitabila si dezvoltarea si care sd ofere cetatenilor UE un

nivel adecvat de servicii publice si infrastructuri.

In plus, pentru a reactiona fatid de tendinta continuid de crestere a somajului in Uniunea

Europeana, Comisia a lansat in aprilie 2012 un set de masuri, care formeaza asa — numitul

Pachet privind ocuparea fortei de munca, care vizeaza:

sprijinirea crearii de noi locuri de munca prin: reducerea impozitarii fortei de
muncd; utilizarea eficienta a subventiilor pentru angajare; exploatarea
potentialelor sectoare — cheie, cum ar fi economia ecologica, tehnologia

informatiilor si comunicatiilor, asistenta medicala;

restabilirea dinamicii pietelor muncii prin: sprijinirea lucratorilor care doresc sa
isi schimbe locul de munca sau sa se reintegreze pe piata muncii; mobilizarea
tuturor actorilor implicati in implementarea reformelor necesare; realizarea de
investitii Tn dobdndirea de competente, pe baza unei mai bune anticipari si

monitorizari a nevoilor pietei; promovarea liberei circulatii a lucratorilor;

consolidarea guvernantei in domeniul politicilor de ocupare a fortei de munca
prin: ameliorarea monitorizarii acestora, impreund cu statele membre, pentru a
garanta ca aspectele sociale si cele legate de ocuparea fortei de munca

beneficiaza de aceeasi atentie ca si cele economice.

Pachetul privind ocuparea forfei de munca se bazeaza pe Agenda pentru noi competente si

locuri de munca inclusad in Strategia Europa 2020 si este sprijinit de Observatorul European

pentru Ocuparea Fortei de Munci si de Programul de Tnvitare Reciproca.
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2.4. Procesul de coordonare a politicilor in context european

Procesele de coordonare si supraveghere a politicilor bugetare si economice din UE au fost
restructurate si extinse, ca de altfel si instrumentele utilizate, in lumina recentelor dificultati
economice si financiare. Trebuie subliniat faptul ca aceste procese si constrangeri se aplica
tuturor statelor membre, unele dintre ele fiind limitate la zona euro. Acestea sunt concepute
pentru a se adresa unei game largi de probleme in vederea imbunatatirii coordonarii intre
Statele Membre, pentru a realiza o crestere mai mare si a identifica si evita evolutiile care ar

putea conduce la dificultati economice si bugetare.

Guvernanta UE a fost reformatd semnificativ la diferite nivele in vederea unei mai eficiente

monitorizari si evaluari a proceselor.

Tn primul rand, prin introducerea Semestrului European, masurile de supraveghere a politicilor
economice si fiscale sunt sincronizate cu procedurile bugetare nationale, facilitind o coordonare

mai integratd si mai eficientd la nivel european.

Componenta preventiva si cea corectivd a Pactului de Stabilitate si Crestere (SGP) au fost

intdrite, ca de altfel si monitorizarea politicilor nationale fiscale.

Tn al doilea rand, complementar supravegherii bugetare, au fost introduse procedurile pentru
monitorizarea dezechilibrelor economice prin intermediul unui nou instrument — Mecanismul de
Alerta — ce include un tablou de bord cu indicatori specifici. Acest mecanism permite o
interventie preventivd sau corectivd a dezechilibrelor macroeconomice, in special asupra
creantelor nesustenabile din sectorul public si privat, din sectorul financiar si vis — a — vis de

tarile non — UE.

Tn al treilea rand, procesul de supraveghere al UE privind reformele structurale din Statele
Membre face ca procesul de atingere a obiectivelor Strategiei Europa 2020 — de crestere

inteligentd, sustenabila si incluziva, sa devina tangibil.

Nu in ultimul rand, solutiile de management temporar al crizei au fost Tnlocuite cu un instrument
permanent de management al acesteia, menit sd pastreze stabilitatea financiard a zonei euro, si

anume Mecanismul European de Stabilitate (ESM).

Trebuie precizat, de asemenea, ca reforma guvernantei UE a fost implementata, printre altele,
prin 6 instrumente legale, cunoscute generic sub denumirea de ,,six — pack™ dintre care 4 se
adreseaza problemelor fiscale, in timp ce doud reglementari guverneaza procedurile menite sa

redreseze dezechilibrele macroeconomice aparute in UE si zona euro.
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In privinta statelor sub program de asistentd financiara, remarcdm procese de supraveghere si

monitorizare aditionale, care continud un timp si dupa finalizarea programului.

Procesul de coordonare a politicilor de ocupare in context european se bazeaza pe Analiza
anualad a cregsterii, document care stabileste prioritatile UE pentru anul urmator in materie de

crestere economica si creare de locuri de munca si deschide Semestrul European.

Tn fiecare an, acest proces (care este sprijinit de activitatea Comitetului pentru Ocuparea Fortei

de Munca (EMCO) implica urmatoarele etape:

1. adoptarea Raportului Comun privind Ocuparea Fortei de Munca — care (a) evalueaza
situatia de pe piata europeand a muncii, (b) evalueazd modul de implementare a
orientdrilor integrate privind ocuparea fortei de muncd in statele membre, (c)
examineaza proiectele de programe nationale de reforma. Face parte din Analiza

anuald a cresterii, este publicat de Comisie si adoptat de Consiliul UE.

2. adoptarea Orientarilor integrate privind ocuparea fortei de munca — prioritati si
obiective comune pentru politicile Tn domeniu. Sunt propuse de Comisie, aprobate de

guvernele nationale si adoptate de Consiliul UE.

3. transmiterea Programelor Nationale de Reforma de catre guvernele nationale, analiza
acestora de catre Comisie pentru a garanta ca sunt compatibile cu obiectivele

Strategiei Europa 2020.

4. adoptarea Recomandarilor Specifice fiecarei Tari — formulate si publicate de catre
Comisie pe baza analizei Programelor Nationale de Reforma, amendate (daca este
cazul) de statele membre si aprobate de Consiliul European la propunerea Consiliului
UE.

In acest context, Programul National de Reforma 2011 — 2013 (PNR) reprezinta platforma —
cadru pentru definirea si aplicarea politicilor de dezvoltare economica a Romaniei, in
concordanta cu politicile Uniunii Europene (UE), avand ca prioritati realizarea unei economii
inteligente, durabile si favorabile incluziunii, cu niveluri ridicate de ocupare a fortei de munca,

productivitate si de coeziune sociala.
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Pe termen scurt directiile de actiune adoptate de Roménia in acest document sunt
fundamentate in scopul sustinerii atingerii tintei de ocupare nationale (70% rata de
ocupare in anul 2020 pentru grupa de varsta 20 — 64 ani) asumate ca urmare a obiectivelor

globale prevazute in Strategia Europa 2020.
Acestea se refera la:
L imbunﬁtﬁtirea functionarii pietei muncii:
1L 1. Reforma legislatiei privind relatiile de munca
1.2. Reforma legislatiei privind dialogul social
I.3. Combaterea muncii nedeclarate
1.4. Prelungirea vietii active
I1. Facilitarea tranzitiilor de la somaj sau inactivitate ciatre ocupare:
11.1. Modificarea cadrului legal in domeniul stimularii ocuparii fortei de munca
11.2. Masuri active de ocupare

I1.3. Dezvoltarea capacitatii institutionale a Serviciului Public de Ocupare — la nivel

national, regional si local

I1I. Consolidarea competentelor profesionale:
I11.1. Reforma cadrului legal privind formarea profesionala a fortei de munca
I11.3. Formarea profesionala continua a lucratorilor

IV. Cresterea calititii ocuparii persoanelor rezidente in mediul rural, a tinerilor si

femeilor:

IV.1. Cresterea competitivitarii sectorului agricol si asigurarea sustenabilitarii pe termen

lung a zonelor rurale

IV.2. Integrarea pe piaza muncii a tinerilor si a femeilor

In contextul noului proces de monitorizare si evaluare a progreselor fiecarui stat membru
pentru atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020, angajamentele asumate de Romania si
gradul de realizare sunt evaluate anual in cadrul Semestrului European, iar pe baza acestui
proces de evaluare sunt emise Recomandari Specifice de Tara, aprobate de Consiliul European

la propunerea Consiliului UE.
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Pentru 2011 si 2012, avand n vedere faptul ca Romania semnase un Acord financiar preventiv
cu Fondul Monetar International, Banca Mondiald si Comisia Europeana, Recomandarea
Specifica de Tara formulatd a fost aceea de a implementa masurile asumate prin

Memorandum-urile de Intelegere aprobate.
Pentru anul 2013, Recomandarile Specifice de Tara adresate Romaniei sunt:

1. sd duca la bun sfarsit programul de asistenta financiarda UE/FMI;

2. sa asigure o consolidare fiscald favorabild cresterii economice si sd pund in aplicare
strategia bugetara pentru anul 2013 si pentru perioada ulterioard conform calendarului
prevazut, asigurand astfel atingerea obiectivului pe termen mediu pana in 2015; sa
imbunatateasca sistemul de colectare a impozitelor prin aplicarea unei strategii
cuprinzitoare de asigurare a conformititii fiscale si si combatii munca nedeclarati. n
paralel, sa exploreze modalitatile prin care sd recurgd intr-o mai mare masura la taxele
de mediu; sa egalizeze virsta de pensionare pentru femei si pentru birbati si sa
sustina reforma pensiilor prin promovarea sanselor de angajare a lucratorilor
varstnici;

3. sa continue reformele in sistemul sdndtatii pentru a spori eficienta, calitatea si
accesibilitatea acestuia, In special pentru persoanele defavorizate si pentru comunitatile
indepartate si izolate; sa reduca recurgerea la spitalizarea excesivd a pacientilor,

inclusiv prin imbunatatirea serviciilor de tratament ambulatoriu;

4. sa asigure o mai buna participare pe piata muncii si sa sporeasca capacitatea de
insertie profesionala si productivitatea fortei de munca prin revizuirea si
consolidarea politicilor active in domeniul pietei muncii, prin asigurarea de servicii
de formare si indrumare individualizate si prin promovarea invatarii pe tot
parcursul vietii; sd consolideze capacitatea Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca pentru a spori calitatea si acoperirea serviciilor acesteia; pentru a
combate somajul in randul tinerilor, s3 puna in aplicare rapid Planul national
pentru incadrarea in munca a tinerilor, inclusiv, de exemplu, printr-0o garantie
pentru tineri; sid combata siricia, si imbunititeasci eficacitatea si eficienta
transferurilor sociale, acordand o atentie deosebita copiilor; sa duca la bun sfarsit
reforma serviciilor de asistenta sociald prin adoptarea legislatiei relevante si prin
combinarea sistematica a acesteia cu masuri de activare; sa asigure aplicarea pe

teren a masurilor asumate prin Planul Sectorial Specific din Strategia Guvernului




Romaniei de Incluziune a cetitenilor romani apartinind minoritatii romilor pentru
perioada 2012 - 2020.

sa accelereze reforma sistemului de invatdmant, inclusiv prin consolidarea capacitatii
administrative atat la nivel central, cat si la nivel local, si sd evalueze impactul
reformelor; sa accelereze reformele in domeniul invitimantului profesional si al
formarii; sa alinieze si mai mult invatamantul universitar la cerintele pietei muncii
si sd imbunaititeasca accesul persoanelor defavorizate; sa puna in aplicare o strategie
nationald cu privire la fenomenul parasirii timpurii a scolii, punand accentul pe
imbunatatirea accesului copiilor prescolari, inclusiv al romilor, la o educatie de calitate;
sa accelereze tranzitia de la ingrijirea institutionald la ingrijirea alternativa pentru copiii
lipsiti de ingrijire parinteasca;

sa consolideze guvernanta si calitatea institutiilor si a administratiei publice, in special
prin imbunatatirea capacitdtii de planificare strategica si bugetara, prin sporirea
profesionalismului functionarilor publici printr-o mai buna gestionare a resurselor
umane si prin intdrirea mecanismelor de coordonare intre diferitele niveluri de
guvernare; sd imbundtdteascd semnificativ calitatea actelor legislative, prin utilizarea
evaludrilor impactului si a evaludrilor sistematice; sa depuna eforturi suplimentare
pentru asigurarea unei absorbtii mai rapide a fondurilor UE, in special prin consolidarea
sistemelor de gestiune si de control si prin imbundtitirea procedurilor de achizitii

publice;

sd Tmbunatateasca si sa simplifice mediul de afaceri, in special prin reducerea sarcinii
administrative pentru IMM-uri si prin punerea in aplicare a unei strategii coerente in
materie de e-guvernare; sa faciliteze si sa diversifice accesul IMM-urilor la finantare; sa
asigure realizarea unei asocieri mai stranse intre cercetare, inovare si intreprinderi, in
special prin acordarea unui statut prioritar activitatilor de cercetare si dezvoltare care
sunt susceptibile sa atragd investitii private; sd intensifice eforturile Tn sensul
imbunatatirii calitatii s1 independentei sistemului judiciar, precum si a eficientei

acestuia in materie de solutionare a cauzelor si de combatere a coruptiei;

sa promoveze concurenta si eficienta in industriile de retea, prin asigurarea
independentei si a capacitatii de actiune a autoritatilor nationale de reglementare si prin
continuarea reformei guvernantei corporative in cadrul intreprinderilor detinute de stat
din sectoarele energiei si transporturilor; sd adopte un plan cuprinzator si pe termen

lung in domeniul transporturilor si sd imbunatateasca infrastructura de comunicatii in
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banda larga; sa continue sa de-reglementeze preturile la gaze si la electricitate si sa
imbundtiteascd eficienta energeticd; sa imbundtiteascd integrarea transfrontaliera a
retelelor energetice si sa accelereze punerea in aplicare a proiectelor de interconectare a

retelelor de gaze.
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1. Principalele provocéari cu impact asupra pietei muncii

Tn perspectiva anului 2020

In prezent, in conditiile crizei economice care incd persista in Europa, la care se adaugi
globalizarea, progresul tehnologic si, nu in ultimul rdnd, imbatranirea populatiei, economia
romaneasca se confruntd cu probleme serioase in domeniul utilizarii fortei de munca, cu o
serie de distorsiuni pe piata muncii, care se traduc prin coexistenta unui deficit de fortd de
munca, in anumite ramuri economice sau zone geografice, cu slaba utilizare a acesteia pe

ansamblu.

Efectele crizei financiare si economice s-au manifestat prin reducerea locurilor de munca si
implicit prin eliberarea de forta de munca in somaj, prin limitarea si incetinirea proceselor de
creare de noi locuri de munca, cu consecinte directe in blocarea intrarii tinerilor pe piata
muncii §i iesirea de pe piata muncii a persoanelor cu o pozitie vulnerabild (contracte

temporare, varstnici, persoane cu nivel scazut de educatie, persoane cu dizabilitati etc.).
1. Principale provocari pentru politicile de ocupare a fortei de munca
1.1 Provocari specifice pietei muncii din Romania

e Demografice: procesul continuu si lent de scadere a populatiei Romaniei (spor natural
negativ 1 sold negativ al mobilitatii si migratiei externe); reducerea numarului

populatiei active si Imbatranirea fortei de munca;

e Participare pe piata muncii: ponderea ridicata a populatiei ocupate in agriculturd;
nivelul mai scazut de participare pe piata muncii Tn randul femeilor in comparatie cu cel
al barbatilor; nivelul ridicat al riscului de saracie si excluziune sociala si, In special, a
saraciei In ocupare (in-work poverty); nivelul ridicat al somajului in randul tinerilor;

ponderea ridicatd a somerilor de lungd durata in numarul total de someri;

e Competentele fortei de munca si participarea la invatarea pe tot parcursul vietii:
nivelul educational al fortei de munca (15 ani si peste) scazut in comparatie cu media
UE 27; nivel scazut al utilizarii TIC de catre populatie, precum si utilizarea lor limitata
in economie; participarea redusd la programe de invatare pe tot parcursul vietii,
insuficienta fondurilor §i a masurilor de stimulare fiscala, adresate atat angajatorilor cat

si angajatilor in domeniul formarii profesionale continue;
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e Misuri active de ocupare a fortei de munca: nivel scazut de investitie si participare
redusd a somerilor si a altor categorii vulnerabile pe piata muncii la masuri active de
ocupare; masurile de formare profesionald in totalul masurilor active ocupa un loc
secundar; insuficienta monitorizare a impactului masurilor active asupra diverselor

grupuri carora li se adreseaza.

In conformitate cu Monitorul performantei ocuparii fortei de munca (EPM)Y, document
utilizat pentru identificarea principalelor provociri existente la nivelul Uniunii Europene,
cat si la nivelul fiecirui stat membru in parte, provocarile specifice pietei muncii din

Romania identificate se refera la:

e Participarea pe piata muncii:

— Rata de ocupare a femeilor redusa;

— Participare scazuta a lucratorilor varstnici pe piata muncii;

— Nivelul ridicat al somajului in randul tinerilor si al tinerilor NEETS;

— Durata redusa a vietii profesionale;

e Politici active pe piata muncii:

— Nivel scazut al cheltuielilor cu politicile active pe piata muncii; furnizare,
focalizare si personalizare insuficientd a masurilor de ocupare; functionarea
deficitara a serviciilor de ocupare;

e Sisteme de securitate sociala adecvate si orientate spre ocupare:

— Acoperire si nivel inadecvat al beneficiilor de somaj, capcana saraciei, risc de

saracie in munca, capcana salariilor mici;
e Echilibrul munca - viata personala:

— Furnizarea insuficientd a facilitatilor de ingrijire de calitate a copiilor si/sau a
persoanelor dependente;

— Incidentd ridicatd a inactivitdtii si a muncii cu timp partial involuntare

(involuntary part-time employment);

15 EPM se bazeazi pe informatiile furnizate de Cadrul Comun de Evaluare (JAF), care reprezintd un sistem de
evaluare bazat pe indicatori, elaborat de catre Comitetul de Ocupare (EMCO) in colaborare cu Comitetul de
Protectie Sociald (SPC) si Comisia Europeand si care acopera arii generale si specifice de politica aflate sub
umbrela Orientérilor Integrate in domeniul Ocuparii fortei de munca.




Egalitate de gen:

— Decalaj inalt intre femei si barbati n ceea ce priveste rata de ocupare;
Imbunititirea ofertei de competente si a productivitatii, invitarea pe tot parcursul vietii
(LLL)

— Neadecvarea calificarilor, sistem de previzionare insuficienta a competentelor;

— Participarea populatiei adulte in educatie si formare profesionala la un nivel

persistent redus;
Imbunatitirea sistemelor de formare si educatie:
— Incidenta ridicata a parasirii timpurii a scolii;
— Atractivitate scazutd a educatiei si formarii profesionale;

— Furnizare insuficientd a oportunitatilor de educatie de inalta calitate;
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1.2. Avéand in vedere calitatea de stat membru al Uniunii Europene precum si gradul de
integrare al economiei romanesti la nivel european si global cu influente directe si asupra
dinamicii sociale!®, este utila trecerea in revistd a principalelor provociri cu care spatiul
european se confrunta Tn domeniul ocuparii fortei de munca sau a provocarilor cu relevanta

asupra acestui domeniu.
Provocari la nivelul Uniunii Europene:
e Demografice: imbatranirea accentuata a populatiei si reducerea resurselor de munca;

e Participarea pe piata muncii: nivelul ridicat al somajului si tendinta ascendenta, in
special pentru somajul in rdndul tinerilor; numarul ridicat al tinerilor NEETs (care nu
sunt in ocupare, educatie sau formare); participarea redusd a persoanelor in varsta si a
celor cu un nivel scazut de calificare; incidenta ridicatd a somajului de lunga durata;
flexibilizarea pietei muncii, o piata dinamica, tranzitii mai rapide si eficiente;
dezvoltarea de politici adecvate pentru stimularea credrii de noi locuri de munca in
sectoarele cu potential (eco - eficientd, IT, sanatate); consolidarea capitalului uman prin
dezvoltarea unor noi aptitudini si competente; garantarea unei mai bune concordante

intre competentele oferite si cererea de competente de pe piata muncii;

e Protectie sociala: cresterea nivelului de sardcie in special, pentru populatia ocupati;
asigurarea unei protectii sociale corespunzatoare care sa Stimuleze activarea, mentinand
in acelasi timp puterea de cumparare; adecvarea mai bund a masurilor privind
incluziunea grupurilor vulnerabile; nivelul si gradul de acoperire inadecvat ale
sistemului de protectie sociala, capcana sardciei, riscul de sardciei si capcana salariilor

mici;

16 Spre exemplu, mobilitate fortei de munca din Romania preponderent cdtre state membre UE pozitionate in
vestul si sudul continentului.
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1.3 Provocari comune la nivel international induse de criza economica si financiara

prelungita

Suprasolicitarea sistemelor de protectie sociald in conditiile socurilor generate de
recesiunea macroeconomica severa pe termen lung. Socuri prelungite care conduc la
schimbarea modelelor de functionare ,,normald a pietelor muncii”, situatie in care o
pondere crescutd a populatiei in varstd de muncd devine dependenta de sistemele de

protectie sociald, necesitand interventia majora a statului.

Implementarea programelor de masuri active si pasive in conditii total diferite fatd de
cele In care au fost proiectate, impuse de situatiile exceptionale create cu privire la
volumul si structura somajului si reculul inregistrat in crearea de noi locuri de munca.
Nevoia implementdrii rapide a masurilor de suport pentru asigurarea veniturilor celor

aflati in dificultate fara posibilitatea de analiza anticipativa a efectelor pe termen lung.

Dezvoltarea unor politici pe piata muncii care sa raspunda necesitatii corelarii politicilor
de ocupare ciclice cu politicile structurale si necesitatea construirii unui cadru de
reconciliere a dinamicii pietei muncii cu o securitate adecvata a venitului, ilustrata de
cresterea volatilitatii si fluctuatiilor veniturilor din munca, atat individuale cat si la nivel

agregat.

Cresterea riscului de accentuare a dualitatii pietei muncii ca urmare a actiunii stricte a
politicilor de ocupare /(Employment Protection Legislation-EPL) si necesitatea
sustinerii reformelor Tn acest sens prin cresterea eficientei cooperarii intre diferiti actori

sociali, coroborat cu reducerea neconcordantelor in procesul de implementare.
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1. Analiza SWOT

Tn demersul de elaborare a Strategiei Natiobnale pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020,
evaluarea situatiei curente permite analiza in detaliu a tuturor aspectelor pozitive si negative

care au impact asupra domeniului.

Analiza SWOT reprezinta instrumentul utilizat pentru evaluarea si prezentarea sintetica a celor
mai importante aspecte care afecteaza domeniul ocuparii fortei de munca, scopul final al
acestei evaluari fiind atat formularea obiectivelor strategice, cat si stabilirea directiilor de

actiune pentru a atinge obiectivele stabilite.

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Statutul Romaniei de Stat Membru al
UE;
Cresterea ratei de activitate a

populatiei in varsta de munca 15-64 de
ani la nivel national

Tendinta recenta de ameliorare a ratei
ocuparii pentru grupa de varsta 20-64
ani

Cresterea ocuparii temporare pentru
grupa de varsta 15-24 de ani

Tendintd continud de scadere a
ponderii somerilor de lunga durata

Imbunatatirea structurii ocupationale si
cresterea productivitatii.

Tmbunitatirea statutului  ocupational
prin reducerea ponderii populatiei
ocupate n agricultura

Sporirea  calitdtii ~ ocuparii  prin
cresterea numarului de salariati
(industria, constructiile, intermedieri
financiare si administratie publica)

Crestere de productivitate in industrie,
ramura cu cea mai mare pondere a
ocupadrii in total ocupare

Capacitate mare de a crea valoare
addugatd a sectorului servicii (comert,
telecomunicatii, servicii financiare
etc.)

Rata de ocupare 20-64 ani scazuta — 63,8%
in 2012, fata de tinta de 70%

Ritm Tnalt de distrugere a locurilor de
munca si locuri de munca nou create n
activitdti care nu mai sunt eficiente sau
solicitate pe piata muncii

Piata a muncii putin dinamica, rigida,
segmentata

Fiscalitate crescuta

Participare redusa pe piata muncii a
tinerilor, a femeilor, lucratorilor varstnici
concomitent cu durata redusa a vietii
profesionale

Integrarea dificild pe piata muncii pentru
anumite grupuri vulnerabile, in particular
pentru romi

Acoperire  si nivel inadecvat  al
indemnizatiei de somaj, capcana saraciei si
salariilor mici

Neconcordante  intre  calificarile  si
competentele fortei de muncd si cele
solicitate de angajatori generate de o oferta
educationald inadecvatd si 0 participare
redusa la LLL

Activitate economicd puternic necomogena
la nivel regional, ceea ce induce disparitati
in privinta ocuparii si somajului

Tendinta de 1imbatranire a populatiei
generatd de un spor natural negativ si de
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migratia externa masiva a persoanelor in
varsta de munca

Nivel relativ  ridicat de  abandon
scolar/parasire timpurie a scolil si a ratei
NEET

Tranzitie greoaie a tinerilor de la scoala la
viata activa

Ratd mare de participare a populatiei in
agriculturd, mai ales in agricultura de
subzistenta

Mobilitatea redusd a fortei de munca si
cultura antreprenoriala limitata;

Ponderea ridicatd a economiei informale ca
procent din PIB

OPORTUNITATI

RISCURI

Reforma coordonata a politicilor
economice, educationale, de ocupare,
si asistenta sociala

Modernizarea  functionarii  pietei
muncii prin imbunatatirea cadrului
legislativ de reglementare a acesteia

Reducerea fiscalitatii pentru angajatori
concomitent cu  acordarea  de
stimulente financiare pentru
promovarea ocuparii

Identificarea si stimularea sectoarelor
economice cu competitivitate crescuta

Potential de retehnologizare si de
modernizare a agriculturii

Finantarea masurilor active si crearea
de locuri de munca prin alocari
aditionale din fonduri structurale si de
investitii din viitorul cadru financiar
multianual (2014 — 2020), inclusiv din
cele sub [Initiativa privind ocuparea
Tinerilor

Intarirea dialogului social la toate
nivelurile

O rezervd importantd de fortd de
munca neexploatata

Formularea politicilor publice avand la
baza cercetarea stiintifica

Mentinerea finantarii  masurilor active
destinate ocuparii la un nivel insuficient

Capacitate institutionala si administrativa
redusa a Serviciului Public de Ocupare

Rata de absorbtie redusa a fondurilor
structurale si de investitii din viitorul cadru
financiar multianual (2014 — 2020)

Cresterea ratei de saracie in munca

Accentuarea migratiei externe in scop de
munca

Pondere ridicata a populatiei Romaniei in
mediul rural cu acces limitat i oportunitati
de ocupare si formare profesionala

Insuficienta dezvoltare a facilitdtilor de
ingrijire de calitate a copiilor si/sau a
persoanelor dependente

Adancirea discrepantelor urban-rural

Evolutiile demografice, modificarile
structurale si de volum ale resurselor de
muncd nefavorabile atingerii obiectivelor
strategice
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IV. Viziune, obiective si directii de actiune Tn perspectiva anului 2020

Viziune pentru anul 2020

Piata muncii din Romdnia va fi o piata performanta, dinamica si flexibild, in care minim
70% din persoanele cu vdrsta cuprinsd intre 20 si 64 ani vor avea acces la un loc de
muncd de calitate, conform cu capacitatea si competenta lor si venituri care si le asigure

un trai decent.

Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanclor Varstnice propune 0 viziune
pentru Romania anului 2020 in care potentialul fortei de munca va fi valorificat in mod optim
pentru consolidarea unei economii competitive, bazatd pe inovare si cunoastere, participativa si

inclusiva.

Transpunerea acestei viziuni va insemna cresterea capacitatii Romaniei de a crea locuri de
munca noi, de calitate si de a crea un avantaj competitiv pentru economia nationala printr-0

resursd umana bine pregatitd, cu un nivel inalt de calificare si competente.

42




Obiectiv general: Atingerea unui nivel sustenabil de ocupare a fortei de munca sustinut de

competitivitate economicd, coeziune sociala si dezvoltare durabila.

Tinta cheie 2020: 70% - rata de ocupare a fortei de munca pentru grupa de

varsta 20-64 ani.

Conditionari asupra realizarii obiectivului de promovare a ocupdrii fortei de munca, legate de
alte domenii de politica:

- Educatie:

o Reducerea abandonului scolar si a parasirii timpurii a scolii, precum si
implementarea de programe pentru persoanele care au un nivel scazut de

educatie;

o Cresterea calitatii procesului de invatamant, Tn special a relevantei competentelor

obtinute pentru dezvoltarea carierei profesionale;

o Corelarea programei scolare (nivel mediu si superior) cu cerintele actuale si de

perspectiva ale pietei muncii;
- Economie:
o Stimularea sectoarelor economice sustenabile;
o Extinderea infrastructurii si utilizarii TIC;
o Extinderea /modernizarea infrastructurii si facilitatilor publice de transport;
- Fiscalitate /Costuri de utilizare a fortei de munca;

o Reducerea presiunii fiscale si administrative asupra utilizarii forfei de munca
(nivelul taxarii muncii; reducerea numarului de declaratii /formulare privind forta

de munca);

o Facilitati fiscale pentru angajarea somerilor si a persoanelor apartinand grupurilor

vulnerabile.
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Obiective specifice si directii de actiune

O1. Cresterea ocuparii in randul tinerilor si prelungirea vietii active a persoanelor in

varsta, subsumand urmatoarele directii de actiune

1.1. Diminuarea somajului in randul tinerilor si a numarului de tineri din categoria

NEETS (care nu sunt in ocupare, educatie sau formare).

1.2. Cresterea participarii pe piata muncii a persoanelor in varsta.

Tinand cont de faptul ca numarul de locuri de munca create de economia romaneasca ramane
redus, fapt generat de criza economica si de restructurarile produse, cele mai afectate categorii

de populatie sunt cele situate la extremele pietei muncii: tinerii si lucratorii varstnici.

Oportunitatile de ocupare a unui loc de munca limitate, perioada tranzitorie din viata pe care o
traverseaza, lipsa de experienta profesionald, nivelul redus de educatie sau formare
profesionald sporesc riscul excluziunii tinerilor de pe piata muncii, explicand astfel o rata a
somajului in randul acestei categorii de 22,7 % Tn 2012 si o ratd a NEETs de 16,8%. Acest
lucru induce pe termen lung riscul unor dezechilibre sociale si pierderi de capital uman, cu un

......

impact negativ asupra potentialului economic si al competitivitatii.

Pentru a Tmbunatati perspectivele tinerilor pe piata muncii din Romania si a creste rata de
ocupare in randul acestei categorii, Strategia pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020
propune aplicarea unor programe integrate orientate catre tinerii NEETs, fie prin
oferirea unor locuri de munca de calitate, fie prin reintegrarea in sistemul educational
sau prin participarea la cursuri de formare profesionali pentru a le oferi acestora

competentele solicitate de angajatori.

Pentru facilitarea tranzitiei tinerilor de la scoala la piata muncii, pe langa consolidarea
cooperirii intre actorii relevanti in scopul dezvoltarii sistemului de monitorizare,
documentul strategic vizeaza implementarea unor masuri de tipul uceniciei la locul de
munca care, conform noilor reglementiri, asigura calitatea in FPC si poate beneficia de
finantare suplimentara din FSE, dar si de tipul stagiilor pentru absolventii de
invatimant superior in vederea asigurarii unui loc de munca de calitate, cu un nivel de

securitate sociala decent.

Avand 1n vedere diversitatea acestei categorii de beneficiari, sunt propuse masuri
personalizate destinate tinerilor cu dizabilitati, copiilor si tinerilor cu nevoi speciale n

vederea cresterii participarii la educatie si formare profesionalid, contribuind la
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imbunatatirea sanselor lor de a ocupa un loc de munca.

Actiunile propuse sunt menite sa sporeasca mobilitatea tinerilor pe piata europeana a
muncii, permitandu-le acestora sa-si creasca nivelurile de competente si sansele de ocupare a

unui loc de munca, precum si perspectivele unei cariere si obtinerea unor venituri decente.

Nu in ultimul rénd, sporirea investitiilor in dezvoltarea antreprenoriatului in randul
tinerilor, in special in sectoare cu valoare adaugata ridicatia, precum si atragerea
tinerilor cercetiatori in centre de excelentd CDI vor permite o integrarea acestora in

activitati economice e bazate pe cunoastere..

Cu o rata de ocupare pentru lucratorii varstnici de 41,4% in 2012, Romania se pozitioneaza cu
7,4 p.p sub media UE 28, integrarea pe piata muncii a acestei categorii fiind ingreunata de o
serie de bariere atat din perspectiva lucratorilor (competente necorelate cu cerintele actuale,
participare redusa la LLL), cat si a angajatorilor (forta de munca cu productivitate redusa,

rezistanta la schimbare si cu adaptatbilitate redusa).

Fara participarea lucratorilor varstnici la viata activa va apdrea un deficit de resurse umane si
profesionale. Masurile propuse de strategie pentru sustinerea prelungirii vietii active sunt
esentiale pentru generarea schimbarii practicilor privind munca si pensionarea in Romania,
vizand aplicarea unor scheme de ocupare a persoanelor in varsti, dezvoltarea unor
initiative de transfer a cunostintelor si a expertizei in munca din partea lucritorilor in
varsti catre angajatii tineri (programe de mentorat, de tip coaching), studiile
demonstrand ca un model organizational de succes este cel de tip multi-generatii, bazat

pe o integrare la locul de munca a a competentelor diferitelor generatii..

O viata profesionald productivi este o bazi importanti pentru o imbatranire activa si
pentru reducerea riscului de excluziune sociala, astfel ca facilitarea accesului
persoanelor varstnice la forme flexibile de organizare a muncii prin promovarea
acestora, modificarea Codului Muncii si incurajarea prelungirii vietii active inclusiv
prin masuri fiscale sunt initiative care sustin potentialul lucratorilor in varsta de generare a
cresterii economice incluzive. Mobilizarea lucratorilor in directia prelungirii vietii active nu
va comporta doar avantaje financiare, gratie cresterii veniturilor si viitoarelor drepturi de
pensie, ci si alte avantaje, mai putin cuantificabile, dar de ordin calitativ precum ameliorarea
bunastarii individuale dar si a stimei de sine a indivizilor, incurajarea schimburilor intre

generatii, promovarea diversitatii de varsta in ocupare etc.
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Al doilea obiectiv al Strategiei va viza:

O2. Imbunititirea structurii ocupationale si participarii pe piata muncii in randul

femeilor si persoanelor apartinind grupurilor vulnerabile, cuprinzand urmatoarele directii

de actiune:

2.1. Reducerea ocuparii in agricultura de subzistenta si facilitarea relocarii acestei resurse

umane catre activitati non-agricole.

2.2. Cresterea participdrii femeilor pe piata muncii, inclusiv prin masuri suport de

reconciliere a vietii profesionale cu cea de familie.

2.3. Cresterea participarii persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile pe piata muncii

prin dezvoltarea de masuri care s combine suportul social cu activarea.

In Romania, proportia fortei de munci active in agriculturi este cea mai mare din UE
(aproximativ 30%), o mare parte activand in agricultura de subzistenta si de semisubzistenta,
in contextul in care contributia acestui sector la PIB este de doar 7%, iar productivitatea per
persoana reprezinta 25% din media nationald. Serviciile subdezvoltate din zonele rurale si
calitatea slaba a infrastructurii impiedica dezvoltarea altor activitati economice si, implicit,

crearea de oportunitati de angajare alternative.

In contextul in care una dintre conditiile fiundamentale pentru atingerea convergentei reale
este reducerea ponderii agriculturii in economia nationald, documentul strategic propune o
serie de masuri menite sa imbunatateasca structura ocupationala: dezvoltarea de scheme de
garantii pentru persoanele defavorizate din mediul rural, sprijinirea activitatilor de
antreprenoriat, in special pentru tineri, acordarea de facilitati fiscale intreprinzatorilor
care demareaza afaceri in mediul rural in sectoarele secundar si tertiar si celor care
creeazi locuri de munca adresate grupurilor dezavantajate, precum si dezvoltarea de

scheme de garantare pentru beneficiarii Programului National de Dezvoltare Rurala.

Pe de alta parte, dat fiind faptul ca aproximativ 28% din forta de munca din agricultura este
de adaptare la cerintele pietei muncii, sustinerea investitiilor in dezvoltarea programelor de
orientare si formare profesionala poate contribui la cresterea nivelului de competente ale
fortei de munca. Modernizarea infrastructurii zonelor rurale si infiintarea de unitati/

institutii de inviatimant si centre de formare profesionala, precum si furnizarea de
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programe integrate pentru facilitarea mobilitatii ocupationale si geografice a
persoanelor inactive din mediul rural sunt masuri imperios necesare ce contribuie la
cresterea coeziunii sociale, facilitind tranzitia de la activitatea de semisubzistentd la o
activitate care genereaza un venit constant. Aceste masuri pot concura la o mai buna
exploatare a potentialului sectorului agro-alimentar, sporindu-i rolul de motor al cresterii

economice sustenabile, competitive si incluzive.
=

Confruntandu-ne cu perspectiva scaderii populatiei in varsta de munca, cresterea ratei ocuparii
femeilor apare ca fiind esentiala pentru atingerea obiectivului national in materie de ocupare a

fortei de munca stabilit in contextul Strategiei Europa 2020.

Inregistrand o ratd de ocupare cu 15 pp mai mica decat a barbatilor in anul 2012, femeile se
situeazd Intr-o pozitie vulnerabila pe piata muncii din Romania, generatd de factori care
vizeaza nivelul educational, perioade de intrerupere a carierei (nasterea unui copil, concediu
de maternitate) in care se pierd oportunitati de formare profesionala in vederea adaptarii la
cerintele de competente de pe piata muncii, insuficienta dezvoltare a facilitatilor de crestere si
ingrijire a copiilor sau a altor persoane dependente si pretul inaccesibil al multora dintre cele
existente pentru a permite o buna conciliere a vietii profesionale cu cea de familie. Pe de alta
parte, angajatorii au atitudini preconcepute privind femeile, pe care le considera forta de

munca inferioara cu productivitate redusa, performanta lor fiind intreruptd de maternitate.

Actiunile propuse de strategie si orientate catre sprijinirea femeilor pentru revenirea pe
piata muncii si reintegrarea profesionala, inclusiv prin promovarea antreprenoriatului si
a programelor de tip “a doua sansa” pentru dobandirea de competente si calificari
cerute pe piata muncii. Dezvoltarea infrastructurii pentru a asigura facilitati de ingrijire
a copiilor si a serviciilor suport pentru ingrijirea membrilor de familie dependenti,
activitatile de constientizare cu privire la flexibilizarea timpului de lucru si diferenta
salariala intre femei si barbati, precum si cele legate de combaterea stereotipurilor de

gen sunt menite sa stimuleze participarea acestei categorii pe piata muncii.
*

Dat fiind deficitul general de locuri de munca, grupurile confruntate cu dezavantaje speciale
sunt cele mai afectate. Pe 1dngd competentele inadecvate, atitudinile ostile si normele sociale,
conditiile de munca excesiv de rigide si accesul dificil la informatii reprezinta obstacole in

calea gasirii unui loc de munca, avand impact negativ asupra participarii grupurile
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dezavantajate la piata muncii si a standardului lor de viata.

Tn acest context, strategia propune actiuni care vor viza: acordarea de facilitiiti fiscale
angajatorilor in vederea stimulirii incluziunii pe piata muncii a persoanelor vulnerabile
concomitent cu sprijinirea acestora pentru a facilita un acces mai usor la mediului fizic,
informational si comunicational, in scopul asiguririi protectiei, sanatatii si securititii la
locul de munca, precum si stimularea economiei sociale si a antreprenoriatului social.
Asigurarea serviciilor suport pentru persoanele vulnerabile aflate in ciutarea unui loc
de munca reprezinti modele de dezvoltare alternativa ce pot contribui semnificativ la
promovarea coeziunii sociale, la dezvoltarea locald sustenabild si, nu in ultimul rand, la

dezvoltarea unei economii incluzive.

Tn vederea sporirii nivelului de competente si corelarii acestora cu cerintele noilor locuri de
muncad, masurile propuse ce vizeaza extinderea la nivel national a retelei de centre de
consiliere, orientare si reconversie profesionala, inclusiv evaluarea gratuita a abilitatilor
si competentelor, precum si programele de reintegrare profesionalid si reabilitare
vocationala si profesionali destinate persoanelor cu dizabilitati joaca un rol deosebit de

important in procesul de integrare a acestora pe piata muncii.

Populatia de etnie roma este confruntatd cu probleme speciale, generate de nivelul redus de
educatie, avand o participare pe piata muncii extrem de scazuta, categoria persoanelor care nu
desfagoarda activitati economice fiind largd si cuprinzand persoane casnice, pensionari,
persoane aflate Tn incapacitate de munca, beneficiari de ajutor social si persoane fara

ocupatie/someri.

Tn acest sens, documentul strategic vizeaza in primul rand masuri integrate destinate cresterii
gradului de ocupare a persoanelor din grupurile vulnerabile in scopul reducerii riscului
de saracie si excluziune sociali, concomitent cu stimularea participarii la programe de
educatie si formare personalizate. Asigurarea unor servicii suport pentru persoanele de
etnie roma inactive pe piata muncii pot fi realizate prin eforturile conjugate ale tuturor
institutiilor cu atributii in domeniu, in paralel cu asigurarea accesului la servicii de
asistenta sociala in functie de nevoia specifica a persoanei, in special in comunititile

marginalizate inclusiv in cele rurale.
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Al treilea obiectiv al Strategiei va viza:

O3. Dezvoltarea unei resurse umane cu un nivel inalt de calificare si competente adaptate

la cerintele pietei muncii, cuprinzand urmatoarele directii de actiune:

3.1. Sprijinirea adaptabilitatii si dezvoltarii permanente a fortei de munca corelate cu

schimbarile structurale ale pietei muncii.

3.2. Imbunatatirea nivelului de competente al persoanelor somere si inactive apte de

munca pentru a facilita reintegrarea acestora pe piata muncii.

In ciuda dinamicii reduse a pietei muncii, exista dovezi ca nevoile de competente se schimba
pe masura ce Romania se indreapta catre o economie moderna. Crearea de locuri de munca in
domenii cu valoare addugata mare este dificild in cazul in care forta de muncd nu detine

competentele adecvate pentru a ocupa astfel de locuri de munca.

Tinand cont ca participarea la invatarea pe tot parcursul vietii in randul adultilor este foarte
scazuta in Romania (1,4 % n 2012, conform bazei de date Eurostat ), principala preocupare
vizeazd imbundtdtirea calitatii capitalului uman prin dezvoltarea de noi aptitudini si

competente si cresterea participarii la LLL.

Tn acest context, Strategia vizeazi formarea profesionali pe tot parcursul vietii, calificarea
si recalificarea fortei de munca pentru a facilita adaptarea acestora la noile procese
tehnologice si ocuparea Tn sectoare cu potential de crestere economica. Stabilirea unei
legdturi stranse intre formarea profesionald si cariera lucrdtorilor poate fi realizata prin
investitii in recunoasterea competentelor dobandite in contexte non-formale si informale,
dezvoltarea sistemului partenerial de formare initiala si continua care sa contribuie la
asigurarea fortei de munca necesara la nivel regional si local. |dentificarea cerintelor de
restructurare si/sau adaptare in vederea gestionarii tranzitiei la ”economia verde” poate

oooooo

special a IMM-uri.

Prin masurile aferente Obiectivului 3 se pune un accent mai puternic pe dobandirea de
competente care reprezinta puntea de legatura intre nevoile indivizilor si piata muncii, precum
si cerintele angajatorilor. De asemenea, anticiparea eficienta a cerintelor de competente, avuta
in vedere prin aceasta Strategie, reprezintd o conditie primordiala pentru a raspunde mai bine

la solicitarile pietei muncii. Aceasta presupune o colaborare stransa intre autoritatile publice,
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institutiile de invatamant si partenerii sociali care pot juca un rol esential in identificarea celor

mai bune solutii legate de calificari.

Al patrulea obiectiv al Strategiei va viza:

04. imbunititirea mecanismului de fundamentare, implementare, monitorizare si

evaluare a politicilor cu impact pe piata muncii, cu urmatoarele directii de actiune:

4.1. Consolidarea mecanismului de fundamentare, implementare, monitorizare si evaluare a

politicilor cu impact pe piata muncii.

4.2. Consolidarea dialogului social la toate nivelurile pentru a facilita adoptarea, implementarea

si respectarea politicilor cu impact pe piata muncii

Politicile de promovare a unei ocupari de calitate reprezintd o premisa pentru realizarea unui
cresteri inteligente, durabile si incluzive. Pentru a atinge acest obiectiv, este necesarda
fundamentarea pe baze stiintifice a acestora, dar si imbunatatirea cadrului general de

elaborare, implementare si monitorizare.

In acest context, Strategia propune masuri ce vizeazi Cresterea capacititii MMFPSPV si a
institutiilor aflate in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea sa de a dezvolta si
de a aplica strategii si planuri de actiune integrate destinate cresterii nivelului de
ocupare prin efectuarea de studii aplicate care sa fundamenteze stiintific politicile de
ocupare propuse, strategiile sectoriale de formare profesionala si, nu in ultimul rand, sa
dezvolte o serie de instrumente de evaluare ex-ante si ex-post a impactului acestora, n

vederea aplicarii corectiilor care se impun.

Consolidarea institutionald si perfectionarea continuia a personalului ANOFM in
vederea furnizirii unor pachete personalizate de servicii, intensificarea masurilor de
prevenire si combatere a muncii nedeclarate, precum si dezvoltarea unui mecanism de
gestionare si monitorizare a politicilor dedicate pietei muncii constituie masuri care

converg catre atingerea ultimului obiectiv propus de cadrul strategic 2014 — 2020.

Intensificarea masurilor de prevenire, crearea si perfectionarea instrumentelor de
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control al pietei muncii precum si cooperarea autoritiatilor si supravegherea mai
eficienti la nivel transfrontalier in vederea combaterii muncii nedeclarate pot contribui la
reducerea economiei subterane si la imbunatatirea participarii populatiei active pe piata

muncii.

Crearea unui sistem de participare continua a partenerilor sociali la elaborarea si
monitorizarea politicilor de ocupare a fortei de munca este de o importanta deosebita,
avand n vedere, pe de o parte, expertiza si rolul fundamental jucat de acestia in
implementarea cu succes a reformelor, iar pe de alta, solicitarea Comisiei Europene privind

implicarea partenerilor sociali la toate nivelurile guvernantei economice.
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V. Cadrul institutional si de monitorizare a Strategiei

1. Actorii relevanti

Atingerea obiectivelor propuse se poate face doar prin mobilizarea tuturor factorilor relevanti pe
piata muncii, iar consultarile cu partenerii sociali si societatea civila trebuie sa capete consistenta

Tn acest context.

Tn plus, competentele privind politicile care vizeaza ocuparea trebuie impartite la nivel national,
regional si local, iar relatiile dintre diferitele niveluri trebuie sa se bazeze pe o bund cooperare si

coordonare.

Principalele institutii care contribuie la realizarea cadrului de reglementare si a masurilor

complexe de reglare a pietei muncii sunt:

Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice (MMFPSPV) — care, in
colaborare cu ministerele si institutiile relevante, elaboreaza politicile si strategiile in domeniul

ocupdrii fortei de munca.

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca — implementeaza si finanteaza, din bugetul
asigurarilor pentru somaj, masurile active pentru stimularea ocuparii fortei de muncé, inclusiv

cele de consiliere, orientare si formare profesionala.

Ministerul Educatiei Nationale — impreuna cu MMFPSPV, asigura articularea educatiei si si
formarii profesionale initiale si continue cu nevoile pietei muncii, in conformitate cu prevederile
Legii educatiei nationale nr. 1/2011, precum si a Hotararii Guvernului nr. 556/2011 privind

organizarea i functionarea Autoritatii Nationale pentru Calificari.

Autoritatea Nationala pentru Calificari (ANC) — elaboreaza Cadrul National al Calificarilor Tn
concordantd cu Cadrul European al Calificarilor pentru invatarea pe tot parcursul vietii si
gestioneaza Registrul National al Calificarilor prin monitorizarea, evaluarea si controlul
implementdrii acestuia la nivelul institutiilor din sistemul national de calificari, monitorizarea,

evaluarea si controlul sistemului de educatie continua si formare profesionala continua.

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
Resurselor Umane (AMPOSDRU) — gestioneaza asistenta financiara alocata din Fondul Social
European 2007-2013 in domeniul de competentd al MMFPSPV si va indeplini functia de
Organism Intermediar pentru viitorul Program Operational Capital Uman 2014-2020.
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Ministerul Finangtelor Publice — contribuie la elaborarea si implementarea strategiei in domeniul
finantelor publice, in exercitarea administrarii generale a finantelor publice, asigurand utilizarea
parghiilor financiare in concordantd cu cerintele economiei de piatd si pentru stimularea

initiativei operatorilor economici.

Ministerul Economiei — Departamentul pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Mediul de Afaceri
si Turism, aplica strategia si Programul de guvernare in domeniul intreprinderilor mici si
mijlocii, cooperatist, mediului de afaceri si turismului, in concordantd cu cerintele economiei de

piata si pentru stimularea initiativei operatorilor economici.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice — coordoneaza urmatoarele domenii
de activitate: dezvoltare regionald, coeziune si dezvoltare teritoriald, cooperare transfrontaliera,
transnationald si interregionald, disciplina 1n constructii, amenajarea teritoriului, urbanism si
arhitecturd, locuire, locuinte, cladiri de locuit, reabilitarea termicd a cladirilor, gestiune si
dezvoltare imobiliar-edilitara, lucrari publice, constructii, administratie publici centrald si
locald, descentralizare, reforma §i reorganizare administrativ-teritoriald, fiscalitate si finante
publice regionale si locale, dialogul cu structurile asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale, dezvoltarea serviciilor publice comunitare, ajutor de stat acordat de autoritatile
administratiei publice locale, parcuri industriale, gestiunea functiei publice, programarea,
coordonarea, monitorizarea §i controlul utilizarii asistentei financiare nerambursabile acordate

Romaniei de catre Uniunea Europeand pentru programele din domeniile sale de activitate.

Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale — elaboreaza si implementeaza strategiile nationale
sectoriale Tn domeniile agriculturii si productiei alimentare, dezvoltarii rurale, imbunatatirilor
funciare, precum si in domeniile conexe: fitosanitar, cercetare stiintifica de specialitate,

conservarea si managementul durabil al solurilor si al resurselor genetice vegetale si animale.

Ministerul pentru Societatea Informationala — are rolul de a crea premisele durabile trecerii la
Societatea Informationald in Romania, prin dezvoltarea unui sistem national coerent si integrat

pentru serviciile publice online dedicate cetatenilor si mediului de afaceri.

Ministerul Fondurilor Europene — asigurd coerenta cadrului institutional de coordonare si
gestionare a instrumentelor structurale, este structura responsabild pentru coordonarea
procesului de programare a politicii de coeziune post — 2013 si va indeplini functia de autoritate
de management pentru Programele Operationale Competitivitate, Infrastructura Mare, Capital

Uman si Asistenta Tehnica.

Ministerul Tineretului si Sportului — coordoneazad aplicarea strategiilor si programelor in

domeniul tineretului si sportului.
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Ministerul Afacerilor Externe — reprezinta coordonatorul national si punctul tehnic de contact in
problematica Strategiei Europa 2020 si coordoneaza procesul de elaborare a PNR, cu implicarea

institutiilor responsabile si a societatii civile.

Agentia Nationala pentru Romi — structura guvernamentala de reprezentare a romilor in plan
national, care aplicd, coordoneaza, monitorizeaza si evalueaza masurile din domeniile sectoriale
de interventie sociala, cuprinse in Strategia Guvernului Romaniei de Incluziune a cetatenilor

romani apartindnd minoritatii romilor pentru perioada 2012 — 2020.

Structuri teritoriale si locale ale administratiei publice, structuri teritoriale pentru dezvoltarea
regionald, structuri asociative ale administratiei publice locale, organizatii din mediul

economic, social, academic si din societatea civila.

Furnizorii de formare profesionald, de stat sau privati — au rolul de a organiza, implementa si
evalua programele de formare profesionala care trebuie sa raspunda nevoilor de competente ale

companiilor si ale persoanelor.

Partenerii sociali — cu sarcini si responsabilitdti, atit la nivel national, cat si sectorial, si de
unitate economica; sunt implicati activ in modificarea, adaptarea si respectarea cadrului
legislativ.
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2. Mecanismul de monitorizare

Sistemul de monitorizare se bazeaza pe datele obtinute din Ancheta Fortei de Munca in
Gospodarii (AMIGO) si pe alte cercetari statistice relevante derulate de Institutul National de
Statistica, pe datele administrative furnizate de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca, de Ministerul Educatiei Nationale, de Autoritatea Nationala pentru Calificari, precum si
pe alte date administrative colectate de ministerele/ institutiile responsabile de implementarea

masurilor incluse n Planul de actiune.

De asemenea, in vederea monitorizarii si evaluarii modului de implementare a Strategiei, vor fi
infiintate doud organisme de lucru: un Comitet interministerial, entitate in care vor fi numiti si
reprezentanti ai partenerilor sociali, si un Grup de lucru format la nivelul Ministerului Muncii,

Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.

Procesul de monitorizare se va concentra pe analiza implementarii Planului anual de actiuni,
elaborat de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice cu sprijinul
institutiilor implicate. Planul va cuprinde actiunile ce vor fi demarate pe parcursul unui an
calendaristic, pornind de la angajamentele asumate de institutiile implicate ca raspuns la
Recomandarile Specifice de Tara, ludnd in considerare concluziile Consiliului European si
avand in vedere setul de Orientari Integrate privind Ocuparea Fortei de Munca, utilizand ca baza
de referinta masurile asumate prealabil in Planul general de actiuni care acopera intervalul
2014-2020. Documentul anual va fi actualizat prin preluarea actiunilor restante si va avea in
vedere stabilirea unui obiectiv specific cuantificabil, prin precizarea acolo unde este cazul a unui
ordin de marime orientativ privind fiecare grup tintd vizat, ceea ce va permite estimarea unei
alocari bugetare aferente, respectiv specificarea ordinului de marime privind sursele de

finantare.

Rezultatele proceselor de monitorizare si evaluare se vor reflecta in cadrul Raportului anual de
monitorizare §i evaluare a implementdrii Strategiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca emis de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
document care va evidentia evolutia principalelor variabile care afecteaza piata muncii, prin
utilizarea unor criterii de comun acord acceptate in cadrul Comitetului Inter-ministerial.

Raportul anual va include indicatori, precum:
1. Rata de ocupare pentru grupa de varsta 20-64 de ani;

2. Rata de ocupare in cadrul grupurilor vulnerabile — tineri, femei, lucratori in varsta
(55 - 65 ani) etc.;
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3. Rata tinerilor NEETS;
4. Rata somajului pe categorii de varsta;

5. Distributia populatiei ocupate pe sectoare ale economiei nationale si dupa statutul
ocupational;
6. Participarea si resursele alocate pentru masurile active de ocupare a fortei de

munca

Pentru a urmari metodic progresul implementarii Strategiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca 2014-2020, fiecare organizatie din cadrul Comitetului interministerial responsabila
pentru masuri /actiuni specifice va avea responsabilitatea de a transmite Grupului de lucru

informatiile necesare, astfel incat acestea sa fie agregate si procesate la nivelul MMFPSPV.

Fara ca enumerarea lor sa fie limitativa, actorii responsabili cu implementarea masurilor vor

transmite MMFPSPV informatii cu privire la urmatoarele aspecte:
e Descrierea si scopul masurilor implementate;
e Termenele si etapele de implementare;

e Structura responsabilda cu implementarea masurii i alte institutii care au

contribuit la implementarea acesteia;
o Stadiul implementarii masurii;
e Situatia realizarii indicatorilor/ rezultatelor ;
e Situatia alocdrilor financiare.

Aceste informatii, centralizate de catre MMFPSPV, vor fi transmise Comitetului Inter-
ministerial de monitorizare, care va constata progresul diferitelor sarcini trasate in cadrul

Strategiei, si, unde este cazul, eventualele deviatii de la cursul stabilit.

Rezultatele analizei efectuate Tn cadrul Comitetului interministerial vor fi comunicate tuturor
factorilor decizionali implicati in implementarea Strategiei, institutiile avand posibilitatea de a

transmite sugestii sau propuneri de corectie a masurilor.

Avand 1n vedere ca Strategia este dezvoltatd pe termen lung (o perioadd de sapte ani),
obiectivele stabilite vor fi atinse treptat, In functie de prioritati, iar la finalul ciclului de
implementare al Strategiei Comitetului Inter-ministerial de monitorizare 1i va fi adus la

cunostintd Raportul final de evaluare a implementdirii Strategiei.

Pentru analizarea rezultatelor implementarii Strategiei vor fi utilizati indicatori precum:
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Indicatori de resurse si activitati (input) — prin care vor fi determinate resursele
financiare, umane, materiale si organizationale mobilizate pe parcursul implementarii

strategiei, precum s$i procesele manageriale;

Indicatori de iesire (output) — care cuantifica serviciile livrate ca rezultat al
implementarii strategiei — ex. Numarul de masuri implementate; Numarul de beneficiari
al fiecarei masuri;

Indicatori de rezultat — care monitorizeaza efectele imediate ale strategiei asupra

grupurilor tinta;

Indicatori de impact — prin intermediul carora vor fi monitorizate consecintele indirecte

si pe termen lung ale implementarii acestei strategii.
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