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Metodologie
pentru reglementarea modului de diminuare a finantarii nerambursabile in
cazul neindeplinirii tintelor indicatorilor de program in cadrul proiectelor
5 finantate prin POC

Introducere

Documentul de fata prezinta metodologia de calcul al corectiilor financiare aplicabile
beneficiarilor de proiecte, in cazul neindeplinirii tintelor aferente indicatorilor
proiectelor, asumate prin Cererea de Finantare, anexata Contractului de Finantare si avand
in vedere prevederile ghidurilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

Se recomanda ca aplicarea corectiilor financiare sa fie considerata o masura de ultima
instanta. Monitorizarea indicatorilor, atat de catre beneficiari, cat si la nivelul AM/OI, trebuie
sa aiba in vedere semnalarea cat mai timpurie a eventualelor derapaje si riscuri in ceea ce
priveste tintele stabilite si sa asigure luarea masurilor corective necesare. In acest sens, se
poate acorda un termen de gratie pentru rezolvarea problemelor intampinate. Initierea
procedurilor de diminuare a finantarii, respectiv reziliere a contractului, ar trebui sa aiba loc
atunci cand toate celelalte masuri au fost adoptate si implementate, fara succes.

Prezenta Metodologie se aplica tuturor proiectelor finantate in cadrul POC, cu exceptia
celor pentru care Ghidul Solicitantului prevede o metoda de calcul specifica pentru
aplicarea corectiilor/penalitatilor financiare.

Context

Performanta implementarii POC este monitorizata, in primul rand, prin prisma rezultatelor
obtinute, masurate prin indicatori. In cazul neindeplinirii tintelor, se aplica masuri corective
la nivelul programului. Proiectele sunt elementele de baza prin care se realizeaza
implementarea PO, asadar obtinerea rezultatelor asumate la nivelul acestora este esentiala
pentru succesul programului. Dincolo de implementarea adecvata a proiectelor (reflectata de
evolutia indicatorilor de realizare), accentul la nivel european este pus pe producerea
schimbarii, fiind incurajata orientarea catre rezultate a implementarii operatiunilor finantate
prin fonduri UE (inclusiv din POC).

Tn acest context, monitorizarea atingerii tintelor indicatorilor la nivel de program reprezinta
un aspect cheie al implementarii politicilor de coeziune prin intermediul FEDR/POC in perioada
2014-2020, regulamentele europene incluzand numeroase prevederi referitoare atat la
obligatiile statelor membre de a asigura indeplinirea rezultatelor, cat si la consecintele care
decurg din nerespectarea lor. Atadt Comisia Europeana, cat si Autoritatea de Audit si
Autoritatea de Management POC monitorizeaza progresul in atingerea tintelor indicatorilor,
pe toata durata implementarii programului.

Pentru a asigura o performanta adecvata la nivel de program, atingerea tintelor stabilite la
nivelul proiectelor este esentiala.
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Aspecte generale

In conformitate cu prevederile Contractului de Finantare, Beneficiarul este responsabil pentru
atingerea tintelor indicatorilor asumate prin Cererea de Finantare, anexata Contractului de
Finantare. Tn acest sens, Beneficiarul va depune toate diligentele pentru indeplinirea
activitatilor proiectului, pentru monitorizarea stadiului de indeplinire a indicatorilor si pentru
adoptarea unor masuri corective in mod proactiv. Totodata, Beneficiarul va colecta si va pune
la dispozitia OI/AM toate documentele justiﬁcative necesare pentru demonstrarea atingerii
tintelor asumate, inclusiv solutiile tehnice care sa demonstreze indeplinirea indicatorilor si
modalltaule de probare a acestora si va semnala ofiterului de monitorizare orice SItuatle
problematlca sau orice obstacol in atingerea acestora.

Atat Beneficiarul, cat si ofiterul de monitorizare vor colabora pentru a identifica, inca din
stadiu incipient, orice diferente semnificative intre tintele asumate si cele efectiv realizate,
precum si eventualele riscuri de naturd s3 puna in pencol atmgerea tmtelor Toate aspectele
vor fi discutate si se vor agrea masuri de redresare, mergand pana la modificarea Contractului
de Finantare, prin act aditional.

Nota: Pe parcursul implementdrii, prin act aditional, se vor putea diminua tintele pentru
indicatori si, proportional, bugetul pro:ectulu:, in conditiile in care existd o justificare
adecvatd din partea beneficiarului si care nu conduce la alterarea factorilor de evaluare
si/sau a indeplinirii obiectivul proiectului. Tintele indicatorilor nu se vor diminua sub pragul
minim stabilit prin Ghidul solicitantului conditii specifice, dacd acestea existd.

Daca la data finalizarii implementarii/durabilitatii proiectului se constati diferente intre
tintele atinse si cele asumate initial pentru indicatori, se vor aplica masurile prevazute in
prezenta metodologle

In cadrul proiectelor finantate in cadrul POC, atat in cadrul Axei Prioritare 1 cat si in cazul
Axei Prioritare 2, sunt prevazute urmatoarele tipuri de indicatori:

I. Indicatori de realizare de proiect, calculati la finalizarea perioadei de implementare, la
finalizarea acordarii sprijinului financiar

a) Prestabiliti, conform definirii in sistemul MySMIS, care reflectd schimbarea intentionata
prin implementarea proiectului (ex: Numar de noi cercetatori in entitatile care beneficiaza
de sprijin, Investitii private combinate cu sprijinul public pentru proiecte de inovare sau de
C&D, Numar de intreprinderi care colaboreaza cu entitati de cercetare, Produse si servicii TIC
inovative sustinute, etc.) si care contribuie la realizarea cadrului de performanta si a
indicatorilor de program asa cum sunt precizati in documentele care stau la baza elaborarii
POC/Documentelor de baza

b) Suphmentan conform definirii in sistemul MySMIS, care reflecta rezultatul activitatilor
desfasurate in cadrul proiectelor (numar de laboratoare modernizate, numar de
echlpamente/actwe achizitionate, etc)

Il. Indicatori de rezultat de proiect, prestabiliti/suplimentari, calculati la finalizarea
perioadei de durabilitate, 3-5 ani dupa finalizarea implementarii proiectelor, care
demonstreaza sustenabilitatea proiectelor dupa acordarea ajutorului financiar.
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Gradul de indeplinire a indicatorilor la nivelul proiectului se calculeaza luand in calcul gradul
de indeplinire a tuturor indicatorilor, impartiti in cele doua categorii principale mai sus
mentionate (indicatori de realizare si indicatori de rezultat).

-Diferite[e categorii de indicatori corespunzatoare unui proiect POC au ponderi diferite
in calculul gradului de indeplinire global la nivelul proiectului. Astfel:

a) indicatorii de realizare au o pondere cumulata de 60% la nivelul proiectului
b) indicatorii de rezultat au o pondere cumulata de 40% la nivelul proiectului

In cadrul fiecirei categorii de mai sus se va face o diferentiere intre indicatorii
prestabiliti si cei suplimentari, astfel:

1) indicatorii prestabiliti au o pondere cumulata de 75% la nivelul categoriei
2) indicatorii suplimentari au o pondere cumulata de 25% la nivelul categoriei

Astfel, rezulta urmatoarele ponderi combinate pentru indicatori:

a.1: indicatori de realizare prestabiliti: 0,75 x 0,6=0,45 (45%)
[ a.2: indicatori de realizare suplimentari: 0,25 x 0,6=0,15 (15%)
b.1: indicatori de rezultat prestabiliti: 0,75 x 0,4=0,30 (30%)
b.2: indicatori de rezultat suplimentari: 0,25 x 0,4=0,10 (10%)

(6]

NOTA: Pentru proiectele in cadrul cdrora nu existd indicatori de rezultat suplimentari (b.2),
ponderea indicatori de rezultat prestabiliti (b.1) va rezulta astfel: 1 x 0,4=0,4 (40%). In mod
similar se va calcula ponderea si in cazul altor tipuri de proiecte pentru care o anumitd
categorie de indicatori lipseste.

Alocarea ponderilor se bazeaza pe urmatoarele premise:

A. Diferentierea intre indicatorii de realizare si cei de rezultat:

- Se impune o diferentiere a ponderii acordate celor doua tipuri de indicatori (de
realizare si de rezultat) avand in vedere elementele care contribuie la realizarea
acestora si masura in care atingerea lor depinde in intregime de actiunile beneficiarilor
sau este influentata si de alti factori;

- Indicatorii de realizare reflecta, in primul rand, actiunile intreprinse direct de
entitatile sprijinite in urma interventiei si contributia acestora la realizarea
indicatorilor de program, asadar ponderea lor in calculul gradului global al indeplinirii
indicatorilor la nivel de proiect trebuie sa fie una mai ridicata;

- Indicatorii de rezultat reflecta atat actiunile intreprinse de entitatile sprijinite cat si
influenta altor factori externi sau schimbarea conditiilor initiale avute in vedere la
stabilirea tintelor, avand in vedere intervalul de timp semnificativ (3/5 ani de la
finalizarea implementarii proiectului) cand se masoara acestia;

- Tn acest sens, raportul de 60%/40% permite o diferentiere rezonabila intre cele doud
categorii de indicatori (de realizare si de rezultat);
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- Astfel, o pondere mai redusa a indicatorilor de rezultat reduce riscurile pentru
beneficiari, tinand seama de faptul ca indeplinirea tintelor aferente acestora poate fi
influentata in mod semnificativ de factori externi proiectului si care nu pot fi controlati
de beneficiar dupa finalizarea implementarii.

B. Diferentierea intre indicatorii prestabiliti si cei suplimentari:

- Indicatorii prestabiliti (de realizare sau de rezultat) au fost definiti la nivelul Comisiei
Europene, acestia fiind comuni pentru toate statele membre si pentru toate programele
europene, in functie de domeniul pentru care se acord finantare din fonduri
structurale. in cazul POC este vorba de domeniul cercetrii si domeniul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor ;

- Valorile indicatorilor de realizare prestabiliti se agrega la nivel de program si conduc
la valorile asumate prin POC, iar unii dintre acestia sunt luati in calcul pentru cadrul
de performanta in functie de care Comisia analizeaza performanta programului,
respectiv atingerea tintelor intermediare (in anul 2018) si a celor finale (in anul 2023);

- Indicatorii suplimentari sunt propusi de beneficiari si au legaturd cu specificul
proiectului si cu ceea ce beneficiarul considera relevant pentru a masura activitatile
desfasurate desfasurate in cadrul_proiectului;

- Seimpune o diferentiere a ponderii acordate celor doua tipuri de indicatori (prestabiliti
$i suplimentari) avand in vedere rolul si contributia acestora in indeplinirea tintelor
asumate la nivel de program si a indeplinirii strategiilor asumate de Roménia in diverse
domenii (in cazul POC: Cercetare si TIC);

- 1n acest sens, raportul de 75%/25% exprima importanta mult mai mare pe care o au
indicatorii prestabiliti, fata de cei suplimentari in indeplinirea obiectivelor programului
POC si a strategiilor nationale.

Calculul penalitatilor pentru neindeplinirea indicatorilor

Conform Contractului de Finantare, corectiile financiare pentru neindeplinirea indicatorilor se
aplica proportional cu gradul de neindeplinire al acestora. in calculul penalizirii se va tine
cont de ponderea asociata tipului de indicator si de gradul de neindeplinire al acestuia. Dupa
cum s-a mentionat anterior, in cadrul fiecarei categorii, toti indicatorii au aceeasi pondere.

La modul general, penalizarea pentru neindeplinirea unui anumit indicator (PN;) se calculeaza
in modul urmator:

VorxP
PN; = YprXtcat X GN;
Nlcat

Unde:

Vo = valoarea finantarii nerambursabila a proiectului

Pcar = ponderea categoriei din care face parte indicatorul

Nleat = numarul de indicatori din categoria respectiva

GN; = gradul de neindeplinire al indicatorului respectiv, care va fi analizat prin prisma
specificitatii proiectului.
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Penalizarea totala (PN), la nivel de proiect, pentru neindeplinirea indicatorilor este:

PN = Z PNi

Exemplu de calcul pentru neindeplinirea unui indicator de realizare la finalul perioadei de
implementare:

Pentru un proiect cu valoare totala nerambursabila (AFN) de 100 mil lei (V- = 100.000.000),
care are 3 indicatori de realizare prestabiliti (Pcat= 0,45 ; Nlcar = 3) iar unul dintre acestia nu a
fost indeplinit decat in proportie de 70% (respectiv gradul de neindeplinire este de 30%, sau
GN;= 0,3), penalizarea pentru acest indicator va fi:

100.000.000 lei x 0,45
PN; = 3 x 0,3 = 15.000.000 x 0,3 = 4.500.000 lei (4,5%)

Exemplu de calcul pentru neindeplinirea unui indicator de rezultat la finalul perioadei de
durabilitate:

Presupunem ca proiectul mai are 5 indicatori de rezultat suplimentari (Pcat= 0,1 ; Nleae = 5) iar
2 dintre acestia nu au fost indepliniti integral ci unul a fost indeplinit 50% (GN;= 0,5) iar celalalt
doar 30% (GN;=0,7), penalizarea pentru acesti doi indicatori se va calcula asfel:

100.000.0001eix 0,1

1= . x 0,5 = 2.000.000 x 0,5 = 1.000.000 lei (1%)
100.000.000 lei x 0,1 .
PNy = - x 0,7 = 2.000.000 x 0,7 = 1.400.000 lei (1,4%)

Tn cazul acestui proiect, considerand c toti ceilalti indicatori pe care i-ar mai avea proiectul
au fost indepliniti, penalizarea totala pentru indicatorii nerealizati se va calcula astfel:

PN = % PN; = 4.500.000 + 1.000.000 + 1.400.000 = 6.900.000 lei (6,9% din AFN)

Masuri aplicate in cazul neindeplinirii tintelor indicatorilor in cadrul proiectelor cu
finantare POC

Valoarea maxima a gradului de indeplinire a indicatorilor este de 100%. In cazul in care se
constata ca, in practica, tintele asumate au fost depasite, valoarea luaté in considerare pentru
determinarea gradului de indeplinire va fi 100%.

Totodata, avand in vedere ca implementarea poate fi afectatda de numerosi factori
independenti de vointa sau capacitatea de actiune a Beneficiarilor, in cazul in care
neindeplinirea sau indeplinirea partiald a valorilor pentru unii indicatori ai proiectelor nu
afecteaza factorii de evaluare si atingerea obiectivului proiectului, demonstrat de catre
beneficiar printr-un Memoriu Justificativ fundamentat, nu se vor aplica penalizari financiare.
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In situatia in care la finalizarea perioadei de 1mplementare a proiectului, tinta indicatorilor
de realizare este mai mica fata de tinta asumata in CF/Contract de Fmantare/Act Aditional,
Beneficiarul va anexa la raportul de progres final care insoteste cererea de rambursare finali
un Memoriu Justificativ care sa prezinte lista indicatorilor efectiv indepliniti, motivele
neindeplinirii in totalitate a acestora, gradul de atingere a obiectivelor si explicatii privind
indeplinirea integrald/partiala sau nemdepllmrea obiectivelor pentru a nu i se aplica reduceri
procentuale la efectuarea platii finale, in conformitate cu prevederile art. 6, alin 4 si 5 din
OUG 66/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

Calculul valorii corectiilor financiare

Valoarea corectiilor financiare aplicabile la nivelul proiectului se calculeaza pe baza valorii
totale eligibile a proiectului, conform prevederilor Contractului de Finantare, cu modificarile
ulterioare (acte aditionale daca este cazul), pornind de la premisa ci bugetul pr01ectulu1 in
ansamblul sau, a fost estimat si utilizat pentru derularea activitatilor care sd conduca la
indeplinirea rezultatelor si obiectivelor asumate, reflectate in gradul de indeplinire a tintelor
stabilite pentru indicatorii proiectului, cu mentiunea ci penalizarea se va calcula la valoarea
finantarii nerambursabile acordate.

in cazul in care, pe parcursul implementarii, tintele indicatorilor, respectiv bugetul, au fost
diminuate, cuantumul corectiei financiare se va calcula fata de cele mai recente valori in
vigoare.

In cazul in care neindeplinirea/indeplinirea partiald a oricarui indicator conduce la neatingerea
obiectivului proiectului sau/si afecteaza factorii de evaluare astfel incat proiectul sa devina neeligibil,
din punct de vedere al punctaJulul obtinut, finantarea va fi rambursata in integralitate.




