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Catre Ministerul Fondurilor Europene, Directia Generala Programe Europene Capital Uman - AM POCU

Catre Organismul Intermediar Regional pentru Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
Resurselor Umane Regiunea Centru

Tn atentia domnului Vladimir Rovintescu, Director General AM POCU
doamnei lonela Mihailescu, Director executiv OIRPOSDRU Regiunea Centru

Stimate domnule Vladimir Rovintescu,
Stimata doamna lonela Mihailescu,

Avand Tn vedere nota DGPECU nr. 82980 din 22.10.2019 privind verificarea conditiilor pentru acordarea
transei a ll-a de subventie pentru start-up-urile infiintate prin finantari POCU, nota pe care am primit-o in
data de 23.10.2019 de la reprezentantii OIRPOSDRU Regiunea Centru avand in vedere calitatea noastra de
Beneficiar si administrator de schema de antreprenoriat in cadrul Romania Start-Up Plus (proiect ID
105851 — Start-up@CENTRU), dorim sa aducem Tn atentia dumneavoastra urmatoarele aspecte:

1. Nota face referire la dovedirea si prezentarea detaliata distinct in balanta analitica a veniturilor
incasate (citat: ,Ca documente justificative la cererea de platd/de rambursare, pentru a dovedi veniturile
incasate pe obiectul/obiectele de activitate (COD CAEN) din planurile de afaceri aprobate, Beneficiarul va
depune [...]”).

Atragem atentia ca cerinta privind veniturile incasate depaseste obligatiile stabilite prin Ghidul
Solicitantulul Conditii Specifice aferent apelului Romania Start Up Plus, schema de minimis aplicabila,
precum si prevederile din contractul de subventie.

n cuprinsul documentelor mentionate mai sus, care stabilesc cadrul legal al primirii transelor de finantare
de catre beneficiarii de ajutor de minimis, nu se face referire la obligatia incasarii veniturilor, ci la aceea de
realizare a veniturilor. Citdm n cele ce urmeaza prevederea din schema de ajutor de minimis (care se
regdseste si in Ghidul Romania Start Up Plus):

LJArt (13): Ajutorul de minimis se va transfera cdtre beneficiarul de ajutor de minimis in doud transe, dupd
cum urmeaza: [...]

b) o transd finald reprezentdnd diferenta pdnd la valoarea totald a ajutorului de minimis, dupd ce
beneficiarul ajutorului de minimis face dovada ca a realizat din activitatea curentd, in termenul de 12 luni
aferent etapei a ll-a, venituri reprezenténd minimum 30% din valoarea transei initiale.|...]”.

Va semnalam faptul ca realizarea veniturilor nu este echivalentd cu incasarea veniturilor. Realizarea
veniturilor reprezintd facturarea produselor/serviciilor/lucrarilor realizate de catre afacere catre clientii
sdi. Incasarea veniturilor, adicd primirea banilor de la clienti conform facturilor emise, poate s nu se
intample exact in momentul facturarii.

lar in balanta de verificare, veniturile se reflecta conform principiului contabilitatii de angajamente.

Conform prevederilor OMFP 1802/2014 - Anexa privind Reglementarile contabile privind situatiile
financiare anuale individuale si consolidate, pct. 53:,,(1) Principiul contabilitdtii de angajamente. Efectele
tranzactiilor si ale altor evenimente sunt recunoscute atunci cand tranzactiile si evenimentele se produc
(si nu pe mdsurd ce numerarul sau echivalentul sdu este incasat sau pldtit) si sunt inregistrate in
contabilitate si raportate in situatiile financiare ale perioadelor aferente.
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(2) Trebuie sd se tind cont de veniturile si cheltuielile aferente exercitiului financiar, indiferent de data
incasdrii veniturilor sau data platii cheltuielilor. Astfel, se vor evidentia in conturile de venituri si creantele
pentru care nu a fost intocmitd incd factura (contul 418 "Clienti - facturi de intocmit"), respectiv in
conturile de cheltuieli sau bunuri, datoriile pentru care nu s-a primit incd factura (contul 408 "Furnizori -
facturi nesosite”). In toate cazurile, inregistrarea in aceste conturi se efectueazd pe baza documentelor
care atestd livrarea bunurilor, respectiv prestarea serviciilor (de exemplu, avize de insotire a marfii, situatii
de lucrdri etc.).”

Exemplu: Firma X are drept activitate prestarea de servicii de arhitectura (CAEN 7111 Activitati de
arhitectura) si presteaza catre un client (persoana juridica) astfel de servicii in luna mai 2020. Aceasta
factureaza clientului, in luna mai 2020, serviciile prestate si isi Tnregistreaza veniturile Tn contabilitate.
Clientul fi plateste in luna iulie 2020 firmei X factura emisd. Asadar, firma X REALIZEAZA veniturile aferente
serviciilor prestate citre client in luna MAI 2020, dar INCASEAZA acele venituri in luna IULIE 2020.

Deci, cele doud momente (realizarea veniturilor si incasarea veniturilor) nu coincid.

De altfel, acesta este un lucru intalnit frecvent in mediul de afaceri. Multe companii lucreaza cu termene
de plata. Inclusiv autoritatile statului impun termene de plata furnizorilor sai din mediul privat (30 de zile,
60 de zile sau mai mult). Conform unei analize realizate in septembrie 2019 de Sierra Quadrant pe baza
datelor disponibile la nivelul economiei nationale, ,durata medie de incasare a facturilor la nivelul

economiei a ajuns la aproape 120 de zile”™.

Consideram, asadar, ca aceastd prevedere suplimentard, in care pentru plata transei finale a subventiei
beneficiarii de ajutor de minimis trebuie sa faca dovada incasarii veniturilor, nu doar ca depaseste cadrul
legal stabilit impunand o obligatie suplimentara, ci este si contrara modului firesc in care se desfasoara
activitatile economice, putand genera grave situatii de discriminare a anumitor beneficiari de minimis (in
special a celor care au drept clienti companii mari si autoritati ale statului a caror practica obisnuita este
plata facturilor la 30-60 de zile) si putand chiar conduce la situatii de incalcare a dreptului beneficiarilor de
ajutor de minimis de a primi transa a ll-a de finantare.

Solicitam, pe aceasta cale, revenirea asupra textului notei transmise si corectarea mentiunii privind
incasarea veniturilor cu mentiunea de realizare a veniturilor, conform cadrului stabilit initial.

2. Nota mentioneaza faptul ca veniturile trebuie inregistrate pe obiectul/obiectele de activitate (Cod
CAEN) din planurile de afaceri aprobate si ca ,in situatia in care IMM-ul a incasat venituri si in cadrul altor
activitdti (coduri CAEN) care nu se regdsesc in planul de afaceri aprobat la finantare, Beneficiarul va
prezenta o balantd de verificare analiticd in care vor fi detaliate distinct veniturile incasate pentru
activitatea/activitdtile (cod/coduri CAEN) aprobate in planul de afaceri finantat”.

Va semnalam faptul cd aceasta prevedere depdaseste, de asemenea, obligatiile stabilite prin Ghidul
Solicitantulul Conditii Specifice aferent apelului Romania Start Up Plus, schema de minimis aplicabil3,
precum si prevederile din contractul de subventie.

n cuprinsul documentelor mentionate mai sus, care stabilesc cadrul legal al primirii transelor de finantare
de catre beneficiarii de ajutor de minimis, nu se face referire la faptul ca veniturile realizate trebuie sa fie

! https://www.wall-street.ro/articol/Economie/244894/firmele-romanesti-se-ingroapa-in-datorii-intarzierile-la-

plata-tot-mai-mari.html
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exclusiv pentru activitatile aprobate Tn planul de afaceri finantat. Citam in cele ce urmeaza prevederea din
schema de ajutor de minimis (care se regdseste si in Ghidul Romania Start Up Plus):

LJArt (13): Ajutorul de minimis se va transfera cdtre beneficiarul de ajutor de minimis in doud transe, dupd
cum urmeazd: [...]

b) o transd finald reprezentdnd diferenta pdnd la valoarea totald a ajutorului de minimis, dupd ce
beneficiarul ajutorului de minimis face dovada ca a realizat din activitatea curentd, in termenul de 12 luni
aferent etapei a ll-a, venituri reprezentdnd minimum 30% din valoarea transei initiale.|...]”.

Consideram ca aceasta solicitare, transmisa de catre autoritati catre administratorii de schema de
antreprenoriat la o perioada destul de mare de timp dupa ce au fost semnate contractele de subventie si
dupa ce beneficiarii de ajutor de minimis au inceput activitatea, va genera disfunctionalitati semnificative
in activitatea acestora si in relatia contractuala dintre beneficiarii de ajutor de minimis si administratorii
de schema de antreprenoriat.

Mentionam, de asemenea ca, in conformitate cu OMFP 1802/2014, Anexa privind Reglementarile
contabile privind situatiile financiare anuale individuale si consolidate, pct. 431 (2), ,activitatile curente
sunt orice activitati desfasurate de o entitate, ca parte integranta a obiectului sdu de activitate, precum si
activitatile conexe acestora”.

Tn masura in care dorinta AM POCU este de a se asigura ca veniturile obtinute de beneficiarii de minimis
sunt aferente planului de afaceri, consideram ca o abordare mult mai constructiva ar fi de a solicita
inregistrarea veniturilor nu pe CAEN, ci pe activitatea finantatd/planul de afaceri. Acest lucru deoarece,
in cazul anumitor afaceri, obiectul planului de afaceri depaseste granitele unui singur cod CAEN (asumat
de antreprenori ca fiind codul CAEN principal al afacerii), iar multi dintre acestia nu si-au mentionat in
planurile de afaceri si codurile CAEN secundare, ci si le-au introdus si autorizat la Registrul Comertului in
momentul infiintarii firmei.

Exemplu: Firma Y este o afacere care vizeaza derularea de activitati recreative cu biciclete electrice si a
mentionat in planul de afaceri un singur cod CAEN, respectiv CAEN 7721 - Activitati de inchiriere si leasing
de bunuri recreationale si echipament sportiv, acesta fiind codul CAEN principal al afacerii. in cuprinsul
planului de afaceri, a fost descrisa ca sursa de venit, pe langa inchirierea de biciclete electrice catre clienti,
si organizarea de teambuilding-uri in aer liber pentru companii. Practic, in aceste situatii, clientul
(compania) nu inchiriaza bicicletele, ci beneficiazd de un pachet de servicii care include asigurarea de
catre firma Y de biciclete, instructori si desfasurarea de activitati in aer liber cu beneficiarii finali - angajatii
afaceri, Tnsa el este aferent unui alt cod CAEN, nu celui principal, respectiv codului CAEN 9329 - Alte
activitati recreative si distractive n.c.a, pe care firma si l-a autorizat drept cod CAEN secundar in
momentul infiintarii afacerii, insa nu l-a trecut ca atare si in planul de afaceri.

Consideram ca in situatii de genul acesta, aplicarea notei transmise de AM POCU in forma ei actuala ar
genera profunde inechitati in cazul anumitor beneficiari de minimis care, prin neluarea in considerare si a
acestor surse conexe si alternative de venit, ar putea fi privati de dreptul lor legitim stabilit de cadrul legal
de a beneficia de transa finala de finantare. Acest lucru este de asteptat sa dauneze inclusiv dezvoltarii si
sustenabilitatii acestora, privandu-i pe acesti beneficiari de o parte din finantarea care le-a fost aprobats,
lucru care consideram ca este in profund dezacord cu obiectivele acestei linii de finantare si a
preocuparilor pe care autoritatile finantatoare ar trebui sa le aiba in relatia cu beneficiarii de ajutor de
minimis.
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Avand in vedere cele mentionate mai sus, va solicitdm sa revizuiti continutul notei DGPECU nr. 82980 din
22.10.2019 astfel incat aceasta sa nu contravind cadrului legal si sa nu genereze disfunctionalitati si
dificultati pentru beneficiarii de ajutor de minimis.

Va stam la dispozitie pentru orice informatii suplimentare considerati ca sunt necesare si va asiguram de
intreaga noastra disponibilitate pentru a Tmbunatati cadrul de implementare a fondurilor structurale in
Romania.

Cu stima,
Dragos Jaliu,

Partener & Senior Consultant
Structural Consulting Group — www.fonduri-structurale.ro

Cristina Pojoga,
Partener & Senior Consultant
Structural Consulting Group — www.fonduri-structurale.ro
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