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Catre Ministerul Fondurilor Europene

Referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul fondurilor europene, supus consultarii publice in perioada 27.11.2019-
08.12.2019

Avand in vedere faptul ca proiectul de OUG mai sus mentionat se afla Tn consultare publica in perioada 27
noiembrie — 8 decembrie 2019, dorim sa aducem fin atentia dumneavoastrd punctul nostru de vedere cu
privire la modificadrile propuse de acest proiect cu privire la OUG 40/2015, respectiv cu privire la
mecanismul de acordare si recuperare al prefinantarii aferent proiectelor finantate din Programul
Operational Capital Uman:

1. Restrictionarea tipurilor de cheltuieli care pot fi solicitate prin cererea de plata (modificare Art.2
alin. (3) lit. i)), respectiv cele rambursabile prin mecanismul de acordare a prefinantarii
(modificare Art.2 alin. (3) lit. m)) nu aduce valoare addugata beneficiarilor de proiecte POCU ci,
mai mult decat atat, va genera noi probleme de cash-flow la nivelul acestora. Consideram ca nota
de fundamentare a Ordonantei de Urgenta nu detaliaza Tn niciun fel necesitatea adoptarii acestei
masuri: nu sunt prezentate date cu privire la impactul pe care o astfel de masura o va avea la
nivelul beneficiarilor care au in prezent proiecte in implementare, nu sunt prezentate date cu
privire la situatiile care au condus la propunerea acestei masuri, nu sunt precizate motivele
pentru care se restrictioneaza decontarea unor tipuri de cheltuieli in detrimentul altora in cadrul
mecanismului cererii de plata, respectiv cel al prefinantarii;

2. Schimbarea mecanismului de acordare si de recuperare a prefinantarii fara o analiza de impact
asupra proiectelor aflate in implementare (mai ales in conditiile in care la finalul lunii octombrie
peste 70% din alocarea UE pe acest program era contractata, 1071 de proiecte in implementare
la 31 octombrie 2019) va perturba implementarea proiectelor si cash-flow-ul acestora, cu impact
atat asupra beneficiarilor, cat si asupra realizarii activitatilor proiectelor. In plus, avand in vedere
ca noua modalitate propusa prin modificarea OUG 40/2015 implica faptul ca solicitarea
prefinantarii se va face “pe baza statelor estimative privind plata salariilor,
statelor/centralizatoarelor estimative pentru acordarea burselor, subventiilor, onorariilor si
premiilor sau a estimarilor de sume aferente deplasarilor interne/externe”, consideram ca
aceasta va incdrca suplimentar atat beneficiarii (care vor trebui sa pregateasca astfel de situatii
estimative), cat si ofiterii de verificare din OIR-uri si/sau AM (care vor trebui sa verifice aceste
estimari transmise de beneficiari).

3. Va reamintim faptul ca in anul 2011, o masura similara luata in cadrul POSDRU 2007 — 2013
(decizia AM POSDRU nr. 8/02.09.2011, prin care a fost schimbat mecanismul prefinantarii in timp
ce multe proiecte erau in plina implementare) a pus in dificultate beneficiarii si a crescut riscul de
blocaj financiar al acestora, dat fiind faptul ca prevederile respective li se aplicau retroactiv sau
restrictionau mecanismul prefinantarii.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, va solicitam sa revizuiti continutul proiectului de Ordonanta de
Urgenta astfel Tncat aceasta sa nu genereze disfunctionalitati si dificultati pentru beneficiarii Programului
Operational Capital Uman 2014 — 2020, respectiv sa nu operati modificarile propuse la mecanism nul de
prefinantare.
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Va stam la dispozitie pentru orice informatii suplimentare considerati ca sunt necesare si va asiguram de
intreaga noastra disponibilitate pentru a Tmbunatati cadrul de implementare a fondurilor structurale in
Romania.

Cu stima,

Dragos Jaliu,
Partener & Senior Consultant
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