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ANPD Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Dizabilitati
ANPM Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

ANR Agentia Nationala pentru Romi

ANRE Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei
ARACIP Agentia Romani de Asigurare a Calititii in Invatimantul Preuniversitar
ASF Autoritatea de Supraveghere Financiara

BAS Bugetul Asigurarilor de Somaj

BDCE Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei

BEI Banca Europeana de Investitii

BERD Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare

BM Banca Mondiala

BNR Banca Nationala a Romaniei

BS Bugetul de Stat

CcC Consiliul Concurentei

CEF Mecanismul Conectarea Europei (Connecting Europe Facility)
CIAS Consiliul pentru aplicarea politicii in domeniul ajutorului de stat
CNAIR Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere
CNAS Casa Nationald de Asigurari de Sanatate

CNSP Comisia Nationald de Strategie si Prognoza

COM Comisia Europeana

CVv Certificate Verzi

DGAF Directia Generala Antifrauda Fiscala

DGASPC  Directia Generala Asistenta Sociala si Protectia Copilului
DG PECU  Directia Generala Programe Europene Capital Uman

FC Fondul de Coeziune

FEAD Fondul de Ajutor European pentru cele mai Defavorizate Persoane
FEADR Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala

FEI Fondul European de Investitii

FESI Fonduri Europene Structurale si de Investitii

FSE Fondul Social European

GES Gaze cu Efect de Sera

HG Hotarare de Guvern

IM Inspectia Muncii

IMM Intreprinderi Mici si Mijlocii

INA Institutul National de Administratie

INS Institutul National de Statistica

ISE Institutul de Stiinte ale Educatiei

ITI Investitii Teritoriale Integrate

LULUCF  Utilizarea terenurilor, schimbarea utilizarii terenurilor si silvicultura (Land Use, Land-
Use Change and Forestry)
MADR Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
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1. INTRODUCERE

Programul National de Reforma (PNR) constituie o platforma-cadru pentru definirea prioritatilor de
dezvoltare care ghideaza evolutia Romaniei in vederea atingerii obiectivelor Strategiei Europa 2020, dar
si pentru definirea unor reforme care sa raspunda anumitor provocari identificate de COM. De asemenea,
documentul ar putea constitui un instrument pentru orientarea prioritatilor de investitii nationale, in
contextul viitoarei programari a fondurilor europene aferente politicii de coeziune.

PNR 2019 a fost elaborat in conformitate cu orientirile COM?, cu priorititile stabilite prin Analiza
Anuald a Cresterii 2019 (AAC)?, fiind luate in considerare atit Recomandirile Specifice de Tara 2018
(RST)3, cat si Raportul de tard din 2019 privind Romdnia* (care cuprinde o anexi cu nevoile de investitii
identificate de COM, in contextul programarii fondurilor aferente politicii de coeziune din urmatorul
cadru financiar multianual al UE).

consolidarea coeziunii sociale si teritoriale, crearea de noi locuri de muncd - toate acestea urmarind
reducerea decalajelor fata de celelalte state membre ale UE. Asumarea reformelor structurale-cheie pentru
economia si administratia nationald va permite concertarea eforturilor in directia modernizarii societatii
romanesti, fiind de natura sa sustind convergenta economico-sociala la nivelul UE.

Pentru a relansa procesul de convergentd economicd si sociald la nivel european si pentru a avea 0
economie a UE mai stabila, favorabila incluziunii, mai productiva si mai rezilientd, in cea mai recenta
AAC, COM recomanda statelor membre sa stimuleze investitiile de calitate, sa sporeasca productivitatea
si sa asigure stabilitatea macrofinanciara. De asemenea, in document se arata ca Semestrul European 2019
se va concentra asupra evaluarii nevoilor de investitii pentru a ghida deciziile de programare a fondurilor
europene aferente politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027.

Avand in vedere evaluarea COM prezentatd in Raportul de tara din 2019 privind Romdnia, sunt
preconizate masuri de raspuns ale autoritatilor roméane privind provocari referitoare la politica fiscal-
bugetara, investitiile publice, absorbtia fondurilor europene, utilizarea deplind a potentialului fortei de
munca, inegalitatile in materie de venituri, eficienta si accesibilitatea sistemului medical, asigurarea unei
educatii de calitate, sustinerea mediului de afaceri, digitalizare, imbunatatirea infrastructurii, dar si a
calitatii mediului inconjurator sau continuarea reformei administratiei publice, precum si a celei privind
sistemul de achizitii publice.

in privinta evolutiilor inregistrate in realizarea obiectivelor nationale din Strategia Europa 2020, Romania
a atins si depasit tinta privind reducerea populatiei expuse riscului de saracie si de excluziune sociala si
are rezultate bune in privinta ratei de ocupare a fortei de munca, in domeniul emisiilor de gaze cu efect de
serd, energiei din surse regenerabile si invatamantului tertiar. Cu toate acestea, obiectivele referitoare la
investitiile In domeniul cercetarii si dezvoltarii, precum si cel privind parasirea timpurie a scolii, rdman la
distanta fata de tintele asumate.

Referitor la implementarea RST, COM a evaluat progresul punerii in aplicare din perspectiva
multianuald®. Astfel, conform analizei COM, Romania a inregistrat cel putin unele progrese pentru 59%
dintre toate RST-urile adresate incepand cu anul 2013.

Dat fiind contextul prezentat, PNR 2019 propune masuri noi, in concordanta cu Programul de Guvernare
2018-2020 si continud totodatd o parte dintre angajamentele asumate prin programele anterioare,
asigurand coerenta cu documentele reper ale Semestrului European, precum AAC sau RST.

! Transmise prin scrisoarea SG Ref. Ares(2018)5419738 - 22.10.2018

2 COM(2018) 770 final, Bruxelles, 21.11.2018

3 Recomandarea Consiliului din 13 iulie 2018 privind Programul national de reforma al Romaniei pentru 2018 si care include
un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Romaniei pentru 2018 (2018/C 320/22)

4 SWD(2019) 1022 final, Bruxelles, 27.2.2019

5 Evaluarea COM este realizatid conform urmitoarelor niveluri: 1) Niciun progres, 2) Progrese limitate, 3) Unele progrese, 4)
Progrese substantiale, 5) Aplicare integrald
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2. CONTEXT SI SCENARIU MACROECONOMIC

Tn anul 2018, Roménia a inregistrat 0 crestere robusti a produsului intern brut, de 4,1% in termeni
reali, una dintre cele mai mari rate de crestere economica din randul statelor membre UE. Tn conditiile in
care cresterea economica din anul 2018 a zonei euro s-a situat la 1,8%, Romania a continuat procesul de
convergenta reald rapida catre nivelul de dezvoltare si bunastare al acestei zone.

Cererea internd a crescut cu 5,7% in 2018, iar in cadrul acesteia consumul final s-a majorat cu 4,5%, in
timp ce consumul populatiei, pe fondul unei inflatii mai ridicate si a unei politici monetare mai restrictive,
si-a temperat cresterea manifestatd in ultimii 2 ani, majorandu-se cu 5,3%. Semnificativ este faptul ca
acumularea bruta (investitiile brute plus acumularea de stocuri) si-a accelerat cresterea la 9.6% in anul
2018 (de la 4,2% in 2017). Exportul de bunuri si servicii s-a majorat in termeni reali cu 5.4%, in timp ce
importul de bunuri si servicii a crescut cu 9,1%. In cadrul acestora, exportul de servicii s-a majorat cu
8,5%, iar importul de servicii cu 14,4%, astfel incat surplusul din comertul exterior cu servicii se mentine
la peste 4% din PIB. Aceste evolutii au facut ca exportul net sa inregistreze o contributie negativa la
cresterea PIB de 1,7 procente.

Tn anul 2018, piata fortei de munci s-a imbunatitit. Numarul total de salariati (BIM) a crescut cu 1,7%
comparativ cu anul 2017, in timp ce rata somajului a fost de 4,2%, cu 0,7 puncte procentuale mai mica
decat in 2017. Rata de ocupare a populatiei in varsta de 20-64 ani a fost de 69,9%, situandu-se la o
distanta de doar 0,1 puncte procentuale fata de tinta nationala de 70% stabilita in contextul Strategiei
Europa 2020.

Tn 2018 preturile de consum s-au majorat in medie cu 4,63%, comparativ cu anul anterior, pe seama
cresterii preturilor la marfurile nealimentare (6,20%), in timp ce preturile marfurilor alimentare au crescut
cu 3,75%, iar tarifele la servicii cu 2,53%. In luna decembrie, inflatia anuali a atins nivelul minim din
2018 de 3,27%, cu 0,16 puncte procentuale mai putin decat in noiembrie.

Cresterea Inregistrata in anul 2018 s-a datorat atat depasirii efectului statistic asociat masurilor de relaxare
fiscala de la Tnceputul anului 2017 (reducerea cotei de TVA, eliminarea supraaccizei si a unor taxe
nefiscale), cat si datorita majorarii cotatiilor internationale la titei (+33,1% fata de anul 2017), dar si la
grupa de energie (+10,4% in anul 2018 fata de anul anterior). O contributie importanta a avut-0 si
deprecierea nominala a monedei nationale care a fost de 1,84%.

Deficitul contului curent al balantei de plati s-a adancit semnificativ in anul 2018 fata de cel din 2017,
ajungand la o pondere in PIB de 4,5%, in conditiile accentudrii balantei negative a bunurilor.

Romania beneficiaza de una dintre cele mai rapide cresteri ale PIB potential la nivel european, crestere
care pe termen mediu se va situa in jurul valorii de 5% anual. Aceste estimari s-au realizat utilizand
metodologia europeani comuni si agreati la nivelul tuturor statelor membre UE. In perspectiva, se
asteapta o crestere semnificativa si a contributiei stocului de capital la cresterea reala a PIB potential, de
la 0,6 puncte procentuale in 2018 la 1,4 puncte procentuale la orizontul de prognoza. Factorul munca are
0 contributie usor pozitiva (in medie 0,5 puncte procentuale) in scadere determinata in mod decisiv de
diminuarea constantd a populatiei in varstd de muncd. Principalul factor limitativ al potentialului de
crestere al economiei romanesti 1l constituie evolutia demografica, populatia in varsta de munca ajungand
sa fie in anul 2018 cu 4,7% mai mica decat in anul 2010. Totusl, evolutia negativa a populatiei in varsta
de munca este compensata pe termen mediu de un trend ascendent al ratei de activitate. Contributia
productivitatii totale a factorilor la cresterea potentiala este in medie de 3,5 puncte procentuale anual.

Prognoza de crestere a PIB pentru perioada 2019-2022 a luat in considerare: (i) impactul pozitiv al
masurilor prevazute in Programul de Guvernare asupra mediului de afaceri si asupra puterii de cumparare
a populatiei, precum si o consolidare a procesului investitional; (ii) contextul european si global,
evidentiat in prognoza de iarna a Comisiei Europene; (iii) realizarile economico-sociale din anul 2018 si
din primele luni ale anului 2019. Ca urmare, se asteapta ca economia Romaniei sd continue sa
performeze, produsul intern brut urmand sa se majoreze in medie cu 5,3% anual, usor peste potential.
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Cererea interna (consumul si investitiile) va continua sa reprezinte in acest interval principalul motor al
cresterii economice. Cheltuielile cu consumul privat Se vor majora, in medie, cu 5,9% anual, in conditiile
imbunatatirilor manifestate pe piata muncii. Formarea brutd de capital fix va inregistra un ritm accelerat
de crestere (7,4% anual) pe fondul imbunatatirii climatului investitional prin masurile avute in vedere,
precum si a conditiilor de finantare atat din surse bugetare cat si din fonduri structurale si de investitii.
Exporturile si importurile de bunuri si servicii vor avea dinamici de circa 7%, usor mai ridicate in cazul
importului, Insa per total, contributia exportului net la cresterea economica va fi in medie de -0,5% anual.

Pe latura ofertei interne, prognoza privind cresterea PIB se bazeaza pe o redresare a activitatii din
constructii si pe dinamica puternica din servicii si din industrie, in special in ramurile industriale cu

potential ridicat de export.

Cresterea economica

- modificari procentuale anuale -

2018 2019 2020 2021 2022
PIB real 4,1 55 57 5,0 5,0
PIB nominal 10,2 9,2 7,7 7,1 7,0

Componentele PIB-ului real
Cheltuielile consumului privat 5,2 6,4 6,2 55 5,4
Cheltuielile consumului guvernamental 1,8 4,1 3,8 2,3 2,3
Formarea bruta de capital fix 3,2 6,9 7.9 7.4 75
Exporturi de bunuri si servicii 5,4 6,9 7,1 7,0 7,0
Importuri de bunuri si servicii 9,1 7,8 7,9 7,8 7,8
Contribuyii la cresterea PIB (procente)

Cererea interna finala 5,8 6,1 6,2 5,4 5,4
Modificarea stocurilor 2,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Export net -1,7 -0,6 -0,5 -0,5 -0,5

Sursa: INS si Comisia Nationala de Strategie si Prognoza

Deficitul contului curent al balantei de plati se asteapta sa se mentind in limite sustenabile, reducandu-se
ca pondere in PIB de la 4,5% in 2018 la 2,4% in 2022, ca urmare a imbunatatirii balantei serviciilor si a

veniturilor secundare.

Comertul exterior si contul curent

- mld. Euro -

2018 2019 2020 2021 2022

Export FOB 67,7 73,8 80,2 87,0 94,3
- modificare procentuald anuala, % 8,1 8,9 8,8 8,5 8,4

Import CIF 82,9 90,7 99,1 107,9 1174
- modificare procentuald anuala, % 9,6 9,4 9,3 8,9 8,8
Sold Balanta Comerciala FOB - CIF -151 -16,9 -18.9 -20,9 -23,0
Deficit de cont curent -9,2 -1,3 -6,9 -6,7 -6,6
- % din PIB -4,5 -3,3 -2,9 -2,7 -2,4

Sursa: INS si Comisia Nationala de Strategie si Prognoza
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Pentru anul 2019, se estimeaza ca inflatia se va reduce atdt ca medie anuald pana la 3,4% cat si la
sfarsitul anului pana la 3,2%.

In perioada 2020-2022, in lipsa altor socuri, se asteapta ca inflatia si-si continue trendul descendent
ajungand n anul 2022 la 2,2% la sfarsitul anului si 2,4% ca medie anuala.

Inflatia -% -

2018 2019 2020 2021 2022

- sfarsitul anului 3,27 3,2 2,8 2,3 2,2
- medie anuala 4,63 3,4 2,6 2,5 2,4

Sursa: INS si Comisia Nationala de Strategie si Prognoza

Pe fondul continuarii cresterii economice, se asteapta ca si piata muncii sa se imbunatateasca, creandu-se
conditiile pentru cresterea locurilor de munca si imbunatatirea ocupdrii pentru populatia in varsta de 20-
64 ani, in vederea realizarii obiectivului asumat in Strategia Europa 2020.

Forta de munca
-0 -

2018 2019 2020 2021 2022

Rata de ocupare a populatiei de 20-64 ani 69,9 70,9 71,6 72,2 72,6

- barbati 78,9 80,1 81,4 82,3 82,8
- femei 60,6 61,3 61,5 61,7 61,9
Rata somajului (conf. BIM) - % 4,2 4,1 4,0 3,9 3,8

Sursa: INS si Comisia Nationala de Strategie si Prognoza

De asemenea, se asteaptd ca mumdirul somerilor sa continue panta descrescitoare, astfel incat rata
somajului sa se diminueze pand la 3,8% in 2022, nivel mai mic decat cel din anul 2018 cu 0,4 puncte
procentuale.
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3. POLITICI DE RASPUNS LA PROVOCARILE ECONOMICE

3.1. Politica fiscal-bugetara

Directii de actiune:
v" imbunatitirea gestionirii investitiilor publice
v’ eficientizarea cheltuielilor bugetare

v" imbunatitirea colectirii taxelor si impozitelor

Chiar daca a Inregistrat o incetinire a ritmului, cresterea economica din Romania a ramas puternica in
2018 (4,1%), in timp ce deficitul bugetar a ramas sub 3% din PIB iar datoria publica a fost de 35,1% din
PIB. Totodata, rata somajului a atins noi minime istorice, rata de ocupare a fortei de munca este foarte
aproape de tinta asumatd in contextul Strategiei Europa 2020 iar rata de investitii este in continuare
printre cele mai mari din UE.

in 2018, MFP a continuat si monitorizeze executia bugetard pentru identificarea situatiilor care prezinti
risc de abatere de la limitele de deficit bugetar stabilite prin lege® (2,97% din PIB, inclusiv in urma
rectificarilor bugetare din septembrie si noiembrie 2018). Astfel, executia bugetului general consolidat
pe anul 2018 s-a incheiat cu un deficit cash de 27,3 miliarde de lei (pe baza datelor operative de
executie), respectiv 2,88% din PIB (sub tinta anuala de 2,97% din PIB).

Pe parcursul anului 2018, a continuat implementarea unor mdsuri de crestere a veniturilor bugetare
precum cresterea nivelului accizelor la tigarete’, majorarea dividendelor distribuite de companiile
nationale de la 50% la 90%, majorarea bazei de impozitare in cazul varsamintelor de la persoane juridice
datorate pentru persoane cu handicap neincadrate, impactul bugetar al celor trei masuri fiind de +3,5
miliarde lei. Astfel, veniturile bugetului general consolidat au inregistrat in anul 2018 o crestere de
43,3 miliarde lei (ajungand la 31,1% din PIB), respectiv o crestere de 17,2% comparativ cu anul 2017.

Bugetul general consolidat pentru 2019 este construit pe o crestere economica de 5,5%, o inflatie medie
anuala de 2,8% si un castig salarial mediu net lunar de 3.085 RON. Deficitul bugetar pentru 2019 este
estimat, conform Legii pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe
anul 2019, la 2,76% din PIB. Bugetul general consolidat a incheiat a doua luna a anului 2019 cu un
deficit de 0,52% din PIB, veniturile bugetare reprezentand 4,6% din PIB (46,7 mld. RON), in crestere cu
10,4% fata de anul precedent, in termeni nominali.

Nivelul estimat al datoriei guvernamentale brute pentru sfarsitul anului 2019 este de 35,5% din PIB, iar
pe termen mediu (2020 -2022) aceasta se va situa sub 40% din PIB. Perspectiva de crestere moderata a
datoriei guvernamentale pe termen mediu si de mentinere la un nivel sustenabil are la baza o crestere

economica estimata la o medie anuala de cca 5,3% si deficite de pana la 3% din PIB, calculate conform
metodologiei UE, Tn perioada 2019 — 2022.

Gestionarea eficienta a investitiilor publice

In perioada 2016-2018 s-a desfasurat un proces de imbunititire a legislatiei privind prioritizarea
proiectelor de investitii publice semnificative, instituita anterior, in perioada 2013-2014. Cadrul legal
astfel revizuit va contribui la crearea unui sistem de gestionare eficienta a investitiilor publice din
Romania, obiectivele urmarite fiind realizarea proiectelor de investitii publice semnificative in intervalul
de timp prevazut si in limita fondurilor publice previzionate, incadrarea proiectelor in resursele bugetare
prevazute pentru fiecare an si in strategia fiscal-bugetard, reducerea intarzierilor In implementare,
consolidarea procesului de luare a deciziilor de catre guvern in ceea ce priveste investitiile publice corelat
cu procesul de elaborare a legilor bugetare anuale, consolidarea capacitatii institutionale a entitatilor
publice de a pregéti, evalua si implementa investitiile publice.

® Legea nr. 269/2017 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2018
7 prin OUG nr. 114/2018 a fost previzut un calendar de crestere graduald a nivelului accizei totale pentru tigarete; incepand
de la 1.01.2019 a fost majorat nivelul accizei totale pentru tigarete de la 448,74 lei la 483,74 1ei/1000 tigarete.
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Anual, MFP urmadreste respectarea prevederilor art. 45 din OUG nr. 88/2013 privind reflectarea
rezultatelor prioritizarii proiectelor de investitii publice semnificative (aprobate de Guvern in anul
precedent) in proiectele bugetelor anuale ale ordonatorilor principali de credite responsabili pentru
implementarea acestora, fiind abilitat sa aplice sanctiunile prevazute de lege In cazul nerespectarii acestor
reglementari.

In octombrie 2018, Guvernul a aprobat rezultatele prioritizarii proiectelor de investitii publice
semnificative, care urmau a fi utilizate, conform reglementarilor in vigoare, de catre ordonatorii principali
de credite, in procesul de elaborare a proiectului legii bugetului de stat pe anul 2019; lista proiectelor de
investitii publice semnificative prioritizate pentru 2019 cuprinde 136 de proiecte, gestionate de 10
ordonatori principali de credite. La acest moment, MFP analizeaza modul in care ordonatorii principali
de credite au asigurat respectarea prevederilor legale privind reflectarea rezultatelor prioritizarii in
proiectele bugetelor anuale.

In ceea ce priveste rationalizarea portofoliului de investitii publice, exerciziul pilot demarat de MFP in
colaborare cu MT in 2017 inregistreaza unele intarzieri din cauza atat a modificarii componentei grupului
comun de lucru MFP-MT (ordinul comun MFP-MT fiind in curs de revizuire), cat si a volumului mare al
informatiilor care fac obiectul analizelor grupului de lucru. Se estimeaza ca pana la sfarsitul anului 2019,
activitatile grupului de lucru vor fi finalizate, iar criteriile de rationalizare identificate vor fi aprobate de
conducerea MFP, urmand ca acestea sa faca obiectul unei propuneri de reglementare, care va fi prezentata
Guvernului.

Pentru eficientizarea Programului National de Dezvoltare Locala (PNDL), au fost corelate sursele de
finantare in vederea evitarii dublei finantari, armonizarea criteriilor tehnice de selectie pentru proiectele
de investitii ramanand in atentia ministerului responsabil (MDRAP).

Tn luna septembrie 2018, au fost abrogate, prin OUG nr. 85/20188, standardele de cost pentru obiectivele
de investitii finantate din fonduri publice, urmand sa fie adoptate, in prima jumatate a anului 2019, masuri
de actualizare a cadrului legal in domeniul realizarii investitiilor.

Au fost aditionate toate contractele multianuale de finantare incheiate in cadrul primei etape a PNDL
(2015-2019), fiind astfel prelungita perioada de valabilitate pana la sfarsitul anului 2020 pentru peste
4000 de obiective de investitii. Masura in cauza a fost dispusa pentru a evita situatiile in care nu s-ar fi
putut asigura finantarea acestora pana la finalizare.

Tn cadrul PNDL Il (2017-2020) erau cuprinse®, la 25 martie 2019, 7.198 de obiective de investitii pentru
care au fost incheiate 6.849 de contracte multianuale de finantare. Pana la aceeasi data, au fost finalizate
3.252 de obiective de investitii din PNDL I (2013, 2014, 2015-2019) si 404 de obiective de investitii din
PNDL II.

Eficientizarea cheltuielilor bugetare

In cursul lunii octombrie 2018, la nivelul guvernului, au fost organizate intalniri cu reprezentantii tuturor
ministerelor, in vederea identificarii de masuri concrete pentru reducerea cheltuielilor pentru fiecare
minister in parte, o centralizare a masurilor de reducere a cheltuielilor identificate fiind prezentata prim-
ministrului in data de 15 octombrie 2018. Tn cadrul intalnirilor au fost identificate 40 de mdasuri de
eficientizare, clasificate in urmatoarele categorii: reorganizare/descentralizare, managementul
cheltuielilor publice, achizitii publice, cheltuieli cu calitatea de membru a entitatii publice la organisme
internationale si cu participarea la conventii, cheltuieli cu utilitatile, cheltuieli cu parcul auto, reducerea
efortului administrativ prin renuntarea la documente pe suport hartie, cresterea veniturilor si consolidarea
activitatilor pentru atragerea de fonduri europene.

Actiunea continua in 2019, in luna martie a.c., fiind demarat un amplu proces de analiza a cheltuielilor
administratiei publice la nivel de ordonatori principali, secundari si tertiari de credite, cu termen de
finalizare iulie 2019, urmarindu-se ca masurile identificate pentru reducerea cheltuielilor sd poatda fi
implementate cu ocazia primei rectificari bugetare din acest an.

Pentru imbunétitirea procesului de administrare a datoriei publice si a riscurilor asociate
portofoliului de datorie publica guvernamentald, in perioada 2017-2018 s-a desfasurat un acord de

8 OUG nr. 85/2018 pentru abrogarea unor dispozitii legale in domeniul investitiilor finantate din fonduri publice
% Inclusiv dupi realocarea creditelor de angajament rezultate din economii
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asistenta tehnica cu BM pentru crearea cadrului de utilizare a instrumentelor financiare derivate (IFD)
si executarea tranzactiilor de tip swap in Romania; in baza acestuia, au avut loc activitdti de instruire
privind toate etapele aferente operatiunilor cu IFD.

Pe baza rapoartelor elaborate de BM, in cursul anului 2018 a fost elaborata si adoptata OG nr. 14/2018
pentru modificarea si completarea OUG nr. 64/2007 privind datoria publica, care reflectd buna practica
internationalad Tn domeniul IFD si creeaza un cadru legislativ stabil, predictibil si coerent privind utilizarea
IFD pentru administrarea portofoliului de datorie publicd guvernamentald. De asemenea, au fost
modificate si urmeaza a fi aprobate normele metodologice de aplicare OUG nr. 64/2007.

MFP poate astfel realiza, in numele statului, tranzactii cu instrumente financiare derivate pentru
acoperirea riscurilor asociate portofoliului de datorie publica guvernamentald si poate incheia acorduri
ISDA Master Agreement.

Pentru diminuarea expunerii la riscul valutar, dar si pentru facilitarea dezvoltarii pietei interne a
titlurilor de stat, conform Strategiei de administrare a datoriei publice guvernamentale 2018-2020%,
finantarea neta se va realiza preponderent in moneda nationald, tinand cont in acelasi timp de capacitatea
de absorbtie a pietei interne si de cererea pentru instrumentele de datorie in lei. Pentru anul 2018,
necesitatile de finantare au fost acoperite in proportie de 102%, din care 66% prin emisiuni de titluri de
stat pe piata interna. Surplusul inregistrat fata de necesarul de finantare a consolidat rezerva in valutd la
dispozitia Trezoreriei Statului si a diminuat finantarea temporara.

Pentru actualizarea/ imbunatatirea prevederilor Codului fiscal, In cursul anului 2018 au fost organizate
intdlniri cu reprezentantii mediului de afaceri carora li se adreseazd dispozitiile Codului fiscal;
propunerile identificate ca urmare a acestor intalniri au fost analizate la nivelul MFP iar proiectul de act
normativ de modificare a Codului Fiscal a fost elaborat si inaintat conducerii ministerului.

Imbunatatirea colectarii taxelor si impozitelor

Pentru imbunatatirea colectarii taxelor si impozitelor prin asigurarea informatizarii sistemului de plata si
evidentd a situatiei fiscald a contribuabililor, imbunatatirea serviciilor oferite si combaterea evaziunii
fiscale, in 2018 a continuat dezvoltarea functionalitatilor noilor servicii Spatiul Privat Virtual si
PatrimVen.

Spatiul Privat Virtual (SPV) este un sistem informatic complex, care faciliteazd comunicarea cu
contribuabilii si contribuie la simplificarea procedurilor. Functionalitdtile disponibile in prezent in SPV
sunt: depunere declaratii, primire documente (rdspunsuri, acte administrativ-fiscale), solicitdri de
informatii sau documente, formular de contact, profil utilizator, ANAF — RSS, instrumente specifice,
vizualizare istoric declaratii 318 si 319, mini One Stop Shop*?, rapoarte tranzactii numerar/ transferuri
externe, date de identificare persoane nerezidente, generator numere de inventar, extrase de cont.

La 25 martie 2019, numdrul utilizatorilor inscrisi in SPV, reprezentati prin una sau mai multe calitati de
reprezentare, era de 970.818 (617.568 persoane fizice, 353.250 persoane juridice si alte entitati). La
finalul perioadei de implementare, SPV se asteapta sa fie utilizat de 500.000 persoane juridice si
1.000.000 persoane fizice.

Pentru a pune la dispozitia contribuabililor cat mai multe informatii si documente, in cursul anului 2018
au fost dezvoltate noi functionalitati disponibile Tn SPV, precum: posibilitatea transmiterii de informari
prin intermediul unor ferestre de tip pop-up prin care se ofera informatii succinte despre problematici de
interes general; posibilitatea publicarii de noutati sub forma textelor rulante pe diferite teme de interes
(intalniri cu contribuabilii, calendarul obligatiilor fiscale); posibilitatea transmiterii de noi documente
contribuabililor in vederea stimularii conformarii la plata. Spre exemplu, Tn decembrie 2018, 103.681
contribuabili (care figurau inscrisi in evidentele fiscale cu obligatii de plata care depaseau 500 lei in cazul
persoanelor fizice si 5.000 lei in cazul persoanelor juridice) au primit un document cu informatii privind
modul 1n care pot beneficia de esalonarea la plata a obligatiilor.

19 Finalizat la 30 iunie 2018

11 Aprobatd in sedintd de guvern in august 2018

12 regim special de TVA, devenit operational la 1 ianuarie 2015, ce permite persoanelor impozabile stabilite/nestabilite Tn UE
dar nestabilite In SM de consum si care efectueaza livrari de servicii electronice, de telecomunicatii, radiodifuziune si
televiziune catre persoane neimpozabile din UE, si isi indeplineasca obligatiile privind TV A intr-un singur loc de conformare
reprezentat de SM 1n care acestea si-au stabilit activitatea economica sau In care dispun de un sediu comercial fix. Sistemul
permite inregistrarea, declararea si transmiterea informatiilor privind plata TVA in format electronic.
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Pentru 2019, este planificatd introducerea altor functionalitati, precum eliberarea cazierului fiscal,
posibilitatea primirii si a altor documente elaborate de angajatii MFP si ai structurilor subordonate. In
plus, la propunerea ANAF, vor fi incluse noi documente pe baza céarora se poate aproba inregistrarea
electronica in SPV a contribuabililor.

Serviciul PatrimVen este de asemenea un sistem informatic dedicat elimindrii birocratiei si simplificarii
procedurilor pentru contribuabili; serviciul constd in colectarea, agregarea si punerea la dispozitia
utilizatorilor, intr-un depozit comun de date, a informatiilor privind bunurile persoanelor fizice si juridice
impozabile din Romania, veniturile persoanelor fizice impozabile, bancile la care persoanele fizice si
juridice au conturi deschise etc. Prin OMFP 2632/ 2016 a fost reglementat accesul tuturor institutiilor
publice la sistemul informatic PatrimVen si a fost stabilitd procedura de acces si serviciile disponibile.
Printre avantajele utilizarii acestui serviciu sunt de mentionat timpul scurt in care informatiile sunt puse la
dispozitia utilizatorului si simplificarea procedurilor din punctul de vedere al contribuabililor pentru
obtinerea unor documente fiscale necesare.

Numadrul de primarii inregistrate in sistem a ajuns in februarie 2019 la 2.137, la finalul perioadei de
implementare asteptandu-se ca 100% din institutiile publice sa utilizeze acest serviciu.

In acest context si pentru a continua tendinta de modernizare a activitatii administratiei fiscale, in cursul
anului 2018, ANAF a actualizat proiectul strategiei de migrare a contribuabililor citre mediul
electronic, precum si proiectul planului de implementare al strategiei.

La inceputul anului 2018, ANAF a demarat o actiune de asigurare cu echipamente, aparate si sisteme
pentru securitatea frontierei externe UE in birourile vamale rutiere, maritime si aeroportuare, actiune
care va contribui la lupta impotriva contrabandei si altor forme de criminalitate transfrontaliera.

Conform Autorizatiei de Detinere nr. FM 337/2018, sursele de radiatii si instalatiile radiologice din
componenta Unitatii Nucleare din cadrul Directiei Generale a Vamilor (DGV-ANAF), sunt detinute de
catre autoritatea vamala. Aceastd autorizatie acordd DGV doar dreptul de a detine aceste echipamente,
fard insa a le putea utiliza. Astfel, pana in prezent, au fost realizate urmatoarele: reluarea procedurii de
negociere pentru servicii de mentenanta pentru 12 sisteme mobile tip Roboscan 1M si IMC si pentru
servicii de casare pentru 3 sisteme mobile tip MIS, Tn vederea incheierii unui acord cadru; constituirea
unui grup de lucru pentru intocmirea documentatiei de atribuire in vederea initierii procedurii de licitatie
aferenta serviciilor de mentenanta si servicii conexe. casare, relocare, conservare echipamente, scoatere
din conservare si repunere in functiune a instalatiilor radiologice din dotarea Unitdtii Nucleare a DGV
(247 de echipamente); intocmirea documentatiei aferente initierii procedurii de achizitie a unui Studiu de
Consultanta de securitate pentru birourile vamale de la frontiera externa a UE. Echipamentele, sistemele
st instalatiile aferente Unitdtii Nucleare se vor putea utiliza in aproximativ 6 luni de la data semnarii
contractelor de mentenanta si servicii conexe.

Activitatea de asigurare cu echipamente, aparate si sisteme pentru securitatea frontierei externe UE 1n
birourile vamale rutiere, maritime, feroviare si aeroportuare va continua si in 2019, contribuind la
asigurarea securitatii frontierelor externe si a stabilitatii socio-economice a tarii.

Pentru monitorizarea si controlul activititilor in domeniul comertului electronic, in perioada 1
lanuarie 2018 — 28 februarie 2019, DGAF a efectuat verificari la 97 contribuabili care desfasurau
activitate Tn acest domeniu, fiind aplicate 23 sanctiuni contraventionale (constand in amenzi si confiscari
in valoare de 332.890 lei); au fost Tnaintate organelor de urmarire penald 4 acte de sesizare pentru
prejudicii Tn valoare de 7.534.304 lei. Tn 2019, DGAF va continua efectuarea de actiuni de verificare si
control la contribuabilii care desfasoara activitate in domeniul comertului electronic.

Pentru combaterea fraudei in domeniul TVA, Tn perioada 1 ianuarie 2018 — 28 februarie 2019 DGAF a
desfasurat verificari la 52.165 contribuabili, din care au rezultat 363 acte de sesizare inaintate organelor
de urmarire penald, pentru un prejudiciu in valoare de 1.087,9 mil. lei (ponderea TVA in total obligatii
estimate in actele de sesizare reprezentand 43%). De asemenea, au fost aplicate sanctiuni contraventionale
(amenzi si confiscari) in valoare de 238,5 mil lei.

Referitor la frauda transfrontalierd, in 2018 DGAF a participat la desfasurarea a 5 controale
multilaterale, din care doud la initiativa proprie In domeniul comertului cu cerneluri si utilaje
tranzactionate in Italia (finalizat), respectiv in domeniul combustibililor fosili/diesel (in desfasurare), unul
initiat de administratia fiscald din Italia in domeniul telecomunicatiilor, unul initiat de Croatia in
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domeniul tranzactiilor cu bunuri de larg consum (fara implicatii fiscale in Romania) si unul initiat de
Danemarca vizdnd comertul cu autoturisme de lux noi (s-au constatat obligatii fiscale suplimentare in
valoare totala de 1.561.000 lei).

Eforturile pentru combaterea evaziunii fiscale in domeniul TVA, inclusiv a fraudei transfrontaliere in
acest domeniu, vor continua si in 2019. De asemenea, in 2019 ANAF are in vedere cresterea conformarii
voluntare in domeniul preturilor de transfer.

Pentru imbunititirea analizei de risc si a selectarii contribuabililor pentru inspectii fiscale, prin
Legea nr. 30/2019*3, au fost introduse principii noi privind analiza de risc in cadrul ANAF, fiind creati
baza legala pentru administrarea fiscala a contribuabililor in functie de comportamentul acestora (pe
categorii de risc: A, B, C). Totodata, sunt in curs de dezvoltare sau imbunatatire module si aplicatii
informatice dedicate analizei de risc: modulul informatic Fisa de Risc Fiscal pentru persoane fizice (au
fost selectati 10 indicatori de risc fiscal pentru care se analizeaza posibilitatea de a fi calculati automat),
modulul Fisa de Risc Fiscal pentru persoane juridice a fost imbunatatit (s-a realizat procedura de calcul
automat pentru criteriul marja profitului), aplicatia FLAMINGO dedicata analizei de risc pentru
contribuabilii care au beneficiat de rambursarea soldului negativ al TVA (au fost selectati 22 indicatori de
risc specific si imediat pentru care se analizeaza posibilitatea de a fi calculati automat), modul informatic
COLIBRI - FRF pentru persoane fizice.

In ceea ce priveste analiza de risc in domeniul preturilor de transfer, Directia Preturi de Transfer si
Solutii Fiscale analizeaza toate rapoartele de risc intocmite la nivelul Directiilor Regionale a Finantelor
Publice si Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili In baza circularelor emise si
monitorizeaza valorificarea acestor analize in cadrul controalelor fiscale. Elementele principale avute in
considerare in cadrul analizelor de risc sunt: rentabilitatea generala a societatii si nivelul acesteia
comparativ cu nivelul industriei, valoarea, tipul si ponderea in cifra de afaceri a tranzactiilor cu entitatile
afiliate, profilul contribuabilului si al grupului de entitati, precum si informatii primite prin canalele de
schimb spontan de informatii cu privire la elemente de risc In domeniul preturilor de transfer.

Directia Generala Coordonare Inspectie Fiscala din cadrul ANAF, Tmpreuna cu organele de inspectie
fiscala teritoriale competente definesc permanent criterii de risc specifice care sunt utilizate in activitatea
de analiza de risc. Astfel, in perioada aprilie 2018 - februarie 2019, au fost finalizate 7.927 inspectii
fiscale care au avut ca si criteriu de selectie ”Analiza de risc” si au fost stabilite debite suplimentare in
valoare de 3.793 mil. lei.

Pentru stimularea emiterii de bonuri fiscale, ANAF a continuat desfasurarea controalelor inopinate pe
linia dotarii si utilizdrii aparatelor de marcat electronice fiscale in zone si domenii cu risc ridicat de
neconformare. Astfel, in perioada 1 ianuarie 2018 — 28 februarie 2019, au fost sanctionati 12.267
contribuabili, fiind aplicate 14.403 sanctiuni contraventionale (amenzi si confiscari) in valoarea de 68,3
mil. lei si masuri de suspendare a activititii pentru 563 contribuabili. In 2019 vor continua actiunile de
control pentru impulsionarea dotarii operatorilor economici cu aparate de marcat cu jurnal electronic si a
emiterii de bonuri fiscale.

Procesul de implementare a aparatelor de marcat electronice fiscale dotate cu jurnal electronic
conectate la sistemul informatic al ANAF este in desfasurare; astfel, in perioada 1 iunie 2018 — 25
martie 2019, MFP a emis 91 autorizatii de distributie care permit operatorilor economici sa
comercializeze un anumit model de aparat de marcat cu jurnal electronic si au fost instalate, la nivel
national, 326.345 aparate de marcat. Se estimeazd ca este necesard Inlocuirea unui numadr de
aproximativ 800.000 de aparate de marcat.

Tn semestrul |1 2018 a demarat procesul de inregistrare a informatiilor privind aparatele de marcat
electronice fiscale cu jurnal electronic, la 25 martie 2019 situatia fiind urmatoarea: au fost declarate de
distribuitori 496.870 aparate (produse, importate, achizitionate din SM UE), au fost emise certificate NUI
pentru 404.485 aparate si au fost instalate/fiscalizate 326.345 aparate de marcat electronice fiscale. Ca
urmare a intrdrii in vigoare a obligatiei prevazute la art. III din HG nr 804/2017 privind transmiterea
datelor fiscale generate de aparatele de marcat electronice fiscale (1 august 2018), ANAF a primit
1.016.382 declaratii A4200.

13 pentru aprobarea OUG nr. 25/2018 privind modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru aprobarea unor
masuri fiscal-bugetare
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Tn cursul anului 2018 au fost adoptate mdsuri care si permiti operatorilor economici care nu au reusit si
se doteze cu noile aparate de marcat in termenele prevazute de lege (din cauza intarzierilor in pregatirea
prototipurilor de aparate de marcat), sa poata utiliza aparatele pe care le au in dotare sau chiar sa poatdi
cumpdra aparate vechi. Astfel, prin OUG nr. 44/ 20184, au fost acordate termene de gratie de 3 luni in
care nu se aplica sanctiunile pentru nedotarea operatorilor economici cu noile aparate (pana la 1
septembrie 2018 pentru contribuabilii mari si mijlocii, respectiv 1 noiembrie 2018 pentru contribuabilii
mici). Avand in vedere faptul ca unii dintre operatorii economici din categoria contribuabililor mari si
mijlocii nu si-au putut indeplini obligatia de a se dota cu noile aparate de marcat nici dupa expirarea
termenelor de gratie (intrucat, la sfarsitul lunii august 2018, nu erau disponibile pe piata solutii fiscale
dedicate), la initiativa MFP, contraventia pentru nedotarea la termen cu noile aparate de marcat a fost
adiugati in prevederile Legii prevenirii (HG nr. 33/2018%). Astfel, au fost create conditiile legale ca in
aceasta perioadd, ANAF sd desfasoare, In raport cu aceastd contraventie, doar actiuni de tip preventiv
stimulativ si nu de sanctionare de la prima abatere a operatorului economic si s aplice un tratament
echitabil contribuabilului.

La nivelul lunii martie 2019, la nivelul majoritatii distribuitorilor autorizati si a unitatilor acreditate pentru
comercializare existau stocuri de aparate de marcat; MFP a emis autorizatii de distributie pentru toate
tipurile de aparate de marcat, inclusiv pentru cele destinate activitatilor economice in care sunt utilizate
modele dedicate (taximetrie, mari retaileri, schimb valutar, comert cu carburanti).

Pentru accelerarea ritmului de implementare a aparatelor de marcat cu jurnal electronic, pe toata
durata acestui proces, organele fiscale vor desfasura operatiuni sistematice de indrumare, preventie si
control.

De asemenea, Tn cursul anului 2018, MFP a dezvoltat un sistem informatic pentru gestiunea registrului
aparatelor de marcat electronice fiscale si a bonurilor fiscale/ rapoartelor Z emise de catre acestea; in
prezent, declararea bonurilor fiscale emise de catre casele de marcat se face lunar de catre utilizatorii
acestora. In plus, MFP a pus la dispozitia contribuabililor (producitori / distribuitori / unititi de service /
utilizatori) programele de asistenta necesare transmiterii informatiilor respective.

In contextul modificarilor importante aduse in 2017 sistemului de impozitare, in cursul anului 2018, la
nivelul ANAF, a fost demarata elaborarea unui studiu privind influenta fiscald a trecerii contributiilor
sociale de la angajatori la angajati; studiul urmeaza sa fie finalizat pana la 1 iunie 2019.

Stabilitatea financiar-bancara

BNR a continuat sa monitorizeze evolutiile din sectorul financiar-bancar si sa se implice in dezbaterile
publice si parlamentare cu privire la proiecte legislative al caror obiect de reglementare se circumscrie
domeniilor de competenti si atributiilor bancii centrale. In acest context, in perioada 1 ianuarie 2018 — 15
martie 2019, BNR a furnizat puncte de vedere, observatii si propuneri referitoare la o serie de
initiative legislative'®.

In privinta recent introdusei taxe pe activele bancare, in urma consultirilor cu mediul de afaceri,
Guvernul a aprobat la 29 martie 2019, OUG nr. 19/2019 care modifica, printre altele, articolele referitoare
la taxa pe activele bancare din OUG nr. 114/2018. Actul recent aprobat prevede un nou mecanism de
stabilire a taxei pe active, institutiile bancare exceptate de la aplicarea taxei, acordarea unor facilitati de
diminuare a taxei pe activele bancare.

14 privind unele masuri referitoare la aplicarea unor dispozitii si prelungirea unui termen previzute de OUG nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, precum si pentru completarea OUG nr.
64/2007 privind datoria publica

15 privind stabilirea contraventiilor care intrd sub incidenta Legii prevenirii nr. 270/2017, precum si a modelului planului de
remediere

16 printre care: infiintarea, organizarea si functionarea Bincii de Dezvoltare a Romaniei; modificarea si completarea OG nr.
13/2011 privind dobanda legala remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti; modificarea OUG nr. 50/2010 privind
contractele de credit pentru consumatori; modificarea OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice; aprobarea OUG nr. 82/2018 pentru completarea Legii nr. 96/2000 privind organizarea si functionarea Bancii de
Export-Import a Roméaniei EximBank S.A.; modificarea Legii nr.77/2016 privind darea in platd a unor bunuri imobile in
vederea stingerii obligatiilor asumate prin credite (vizeaza aplicarea prevederilor acestei legi inclusiv creditelor acordate prin
programul “Prima casd”); proiectul de lege pentru aprobarea OUG nr.114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul
investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene, respectiv proiectul de OUG pentru modificarea OUG 114/2018.
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Implicarea BNR in discutiile privind proiectele legislative de mai sus, precum si in analiza proiectelor
unor acte elaborate de institutiile UE si in procesul de transpunere in legislatia nationald a unor directive
europene s-a circumscris ideii de promovare a unor solutii care sa nu afecteze stabilitatea financiara si
sd nu genereze risc sistemic.

Pentru implementarea la nivel national a masurilor necesare in vederea prevenirii sau diminudrii
riscurilor sistemice, Comitetul National pentru Supraveghere Macroprudentiala (CNSM), infiintat in baza
Legii nr.12/2017 si format din reprezentanti ai BNR, ASF si ai Guvernului, emite recomandari si
avertizari adresate BNR si ASF, in calitate de autoritati nationale de supraveghere financiara sectoriala.
De asemenea, CNSM este imputernicit s emitd recomandari adresate Guvernului, in scopul mentinerii
stabilititii financiare. Astfel, in 2018, CNSM a emis recomandiri privind amortizoarele de capitall’
precum si alte recomandiri adresate, dupi caz BNR, ASF sau Guvernului®,

In ceea ce priveste programul Prima Casd, exista semnale de temperare a creditirii prin acest program in
perioada urmatoare, in contextul aprobarii unei strategii de reducere graduala a garantiilor acordate;,
astfel, pentru anii 2019 si 2020 au fost alocate plafoane in valoare de cate 2 miliarde lei, iar pentru anul
2021 plafonul se va reduce la 1,5 miliarde lei, astfel Incat sd creasca predictibilitatea creditelor ce pot fi
acordate in cadrul programului. De asemenea, pentru creditele contractate pentru imobile cu destinatia de
locuinta mai noi de 5 ani sau consolidate n ultimii 5 ani fatd de data acordarii creditului, procentul de
garantare de cdtre stat se pastreaza la nivelul de 50%, in timp ce pentru celelalte credite procentul de
garantare de catre stat este de 40%.

In ceea ce priveste creditele neperformante vindute de citre bénci, prin Legea nr. 72/2018%°, a fost
modificat regimul fiscal al cesiunii de creante in sensul limitarii, la nivelul unui plafon de 30%, a
pierderii nete reprezentdnd diferenta dintre pretul de cesiune si valoarea creantei cesionate (fatd de
prevederile anterioare din OG nr. 25/2017 potrivit carora se limitau la un nivel de 30% cheltuielile
reprezentand valoarea creantei instrdinate).

in 2019, BNR va continua si monitorizeze evolutiile din sectorul financiar-bancar si si se implice in
dezbaterile referitoare la initiativele legislative care ar putea submina securitate juridica si pune in pericol
stabilitatea financiard. In acest context, BNR va furniza expertiza tehnici necesari pentru evaluarea
impactului acestor initiative legislative asupra sectorului financiar-bancar si va prezenta puncte de vedere,
observatii si propuneri, promovand solutii care sd nu afecteze stabilitatea financiard si s nu genereze risc
sistemic.

17 Recomandarea 3/2018, Recomandarea 5/2018 si Recomandarea 8/2018 privind amortizorul anticiclic de capital in Romania,
Recomandarea CNSM nr. R/6/2018 privind amortizorul de capital pentru alte institutii de importanta sistemica din Romania,
Recomandarea nr. R/7/2018 privind amortizorul de capital pentru riscul sistemic in Roménia

18 Recomandarea nr. R/1/2018 referitoare la recalibrarea programului Prima Casd adresati Guvernului, Recomandarea nr.
R/2/2018 referitoare la implementarea unor masuri privind sanatatea financiarda a companiilor adresatd Guvernului,
Recomandarea CNSM nr. R/4/2018 privind implementarea instrumentelor macroprudentiale pentru indeplinirea obiectivelor
intermediare cuprinse in Cadrul de ansamblu privind strategia politicii macroprudentiale a Comitetului National pentru
Supravegherea Macroprudentiald adresatda BNR, ASF si Guvernului

19 privind aprobarea OG nr. 25/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
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3.2. Administratia publica

Directii de actiune:

continuarea procesului de descentralizare

planificarea strategica si prioritizarea politicilor guvernamentale
consolidarea culturii transparentei si a guvernarii participative
stabilirea unui regim juridic-cadru unitar pentru administratia publici centrali si locala
imbunititirea managementului resurselor umane
profesionalizarea personalului din administratie

mai buna reglementare

dezvoltarea teritoriala

imbunititirea conditiilor privind locuirea

cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene
imbunititirea solutiilor de e-guvernare

continuarea reformei sistemului de achizitii publice

AR N NN Y N N N N N W N N

prevenirea-educatia-combaterea si reducerea coruptiei la toate nivelurile administratiei

Continuarea procesului de descentralizare reprezinta o prioritate de actiune a guvernului in perioada
2019-2020, demersurile Tn acest sens fiind circumscrise obiectivelor stabilite prin Strategia Generala de
Descentralizare. Astfel, in anii urmatori vor continua sa fie puse in aplicare masurile prevazute in planul
de actiuni aferent strategiei, cu elaborarea de rapoarte de monitorizare privind implementarea acestora la
sfarsitul trim. 1I/2019 si al trim. IV/2020.

Pentru consolidarea capacitatii administratiei publice de a furniza servicii publice diversificate si de
calitate cetdtenilor, se are In vedere finalizarea si Tnaintarea spre aprobare, in trim. II/2019, a proiectului
HG pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii-cadru a
descentralizarii nr. 195/2006, aprobate prin HG nr. 139/2008. Acest proiect de act normativ, aflat in
proces de transparenta decizionald vizeaza, printre altele:

- metodologia de elaborare de catre autoritatile administratiei publice centrale a standardelor de calitate
si de cost pentru serviciile publice descentralizate;

- metodologia de monitorizare si evaluare periodica, de citre MDRAP, a capacitatii administrative a
unitatilor administrativ-teritoriale;

- sistemul de monitorizare si evaluare a standardelor de calitate si, dupa caz, de cost, Tn furnizarea
serviciilor publice descentralizate, precum si de evaluare a capacitatii administrative a unitatilor
administrativ-teritoriale, pe baza platformei informatice Serviciile administratiei locale pentru tine.

Memorandumul cu tema Continuarea procesului de descentralizare se afla in circuitul de avizare
interministeriald, urmand sa fie definitivat si Tnaintat spre aprobare pana la sfarsitul lunii iunie 2019.
Documentul vizeaza, in principal, actualizarea calendarului pentru aprobarea de catre ministere a
analizelor de impact privind oportunitatea descentralizarii, pentru elaborarea proiectelor de legi sectoriale
de descentralizare, respectiv pentru finalizarea propunerilor de standarde de calitate si de cost pentru
serviciile publice descentralizate elaborate Tn cadrul proiectului Consolidarea cadrului pentru cresterea
calitdtii serviciilor publice si pentru sprijinirea dezvoltarii la nivel local®.

Tn anul 2018, toate ministerele implicate In procesul de descentralizare?* au elaborat inventarul actualizat
al bunurilor supuse transferului. Referitor la analizele de impact privind oportunitatea descentralizarii

20 Cod SIPOCA 9; proiect co-finantat din FSE, prin POCA, demarat in anul 2016; duratd de implementare: 39 luni; beneficiar:
MDRAP
21 MADR, MCIN, Ministerul Turismului, MM, MAP, MS, MEN si MTS
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competentelor, acestea au fost finalizate de catre trei dintre ministerele implicate in proces: MTS,
Ministerul Turismului si MAP. Sunt in analizd/avizare documentele elaborate de MEN, MS, MCIN,
MADR si MM, in timp ce analizele de impact elaborate de MTS, Ministerul Turismului si MAP au fost
avizate de MDRAP si MFP si aprobate de guvern, prin memorandum??. MTS si Ministerul Turismului au
demarat proiecte de legi sectoriale de descentralizare pentru domeniile din responsabilitate. MAP nu a
initiat un astfel de proiect, avand in vedere ca, potrivit memorandumului care insoteste analiza de impact,
nu se descentralizeaza competente pentru domeniul apelor si padurilor.

Elaborarea de propuneri de standarde aferente serviciilor publice descentralizate - standarde de
calitate si, dupa caz, de cost - se afld in curs de finalizare (termen estimat: trim. 1/2019). Prin proiectul
Consolidarea cadrului pentru cresterea calitatii serviciilor publice si pentru sprijinirea dezvoltarii la
nivel local, in anul 2018 au fost elaborate propuneri de standarde de calitate si, dupa caz, de cost pentru
urmatoarele domenii de servicii publice descentralizate: Servicii comunitare de utilitati publice; ordine,
sigurantd publicd si evidenta persoanelor; asistentd sociald; culturd, tineret si sport; administrarea
domeniului public si privat al UAT, iar in anul 2017, pentru domeniile sdnatate si educatie. Promovarea
propunerilor prin proiecte de hotarari ale guvernului initiate de ministerele de resort este preconizatad
pentru trim. 1VV/20109.

Unul dintre obiectivele majore ale reformei administratiei publice vizeaza imbunatatirea calitatii actului
guvernamental si a managementului politicilor publice, In special prin Intdrirea rolului SGG in procesul
de coordonare a politicilor. Astfel, planificarea strategica si prioritizarea politicilor guvernamentale
se mentin in atentia autoritatilor, ca directii de actiune menite sd conduca la consolidarea capacitatii
institutionale a executivului de formulare a politicilor, comunicare, coordonare interministeriala,
respectiv la o transparentd mai mare in actul de guvernare. In acest sens, continua initiativele si proiectele
(finantate inclusiv din fonduri europene) destinate implementarii Planului Anual de Lucru al Guvernului
(PALG), cresterii transparentei, eticii si integritatii, extinderii sistemului de planificare strategicad.

Din perspectiva PALG, instrument de naturd sa asigure un cadru decizional strategic si predictibil,
raportul de evaluare a implementarii sale in anul 2018 indica o Imbunatitire in ceea ce priveste
respectarea planificarii asumate de institutii, in proportie de aproximativ 30 %. La inceputul acestui an,
prioritdtile pentru semestrul /2019 referitoare la politicile publice si actele normative cu impact
semnificativ au fost incluse in PALG 2019, avand la baza contributiile institutiilor centrale cu rol de
reglementare. Pe 5 martie a.c., au fost prezentate guvernului, odata cu planul, o metodologie si un ghid de
punere in aplicare a acestui instrument, ca rezultate ale proiectului Operationalizarea unui sistem de
management pentru implementarea PALG?. La fel ca in anii anteriori, planul constituie baza
Programului Legislativ pentru anul in curs, actualizarea sa cu prioritatile aferente semestrului 11/2019
fiind previzuti in luna iulie a.c. In calitate de coordonator al procesului de elaborare si monitorizare a
PALG, SGG va prezenta guvernului, periodic, informari asupra stadiului implementarii.

Tn cadrul proiectului Extinderea sistemului de planificare strategicd la nivelul ministerelor de resort®>,
au fost actualizate cele 13 planuri strategice institutionale (PSI), pentru perioada 2018-2021. Raportul
privind situatia punerii in aplicare a PSI este in curs de realizare. Revizuirea si aprobarea proiectului de
HG privind metodologia de planificare strategica au fost amanate pentru trim. IV/2019, ca urmare a
prelungirii procesului de consultare cu celelalte ministere. Se estimeaza ca activitatile aferente acestui
proiect vor avea un impact pozitiv asupra consolidarii componentei de monitorizare pe baza indicatorilor
de performanta, in vederea imbunitatirii procesului decizional si cresterii calititii cheltuielilor publice. Tn
luna decembrie 2018, a fost depusa cererea de finantare pentru continuarea proiectului, astfel incat
sistemul de planificare strategica sa fie aplicat la nivelul tuturor ministerelor.

Pe de alta parte, in luna februarie 2019, SGG a finalizat proiectul privind Strategy Unit, finantat prin
POCA si derulat impreuna cu BM. Stabilirea unui cadru metodologic unitar pentru elaborarea
documentelor strategice sectoriale/inter-sectoriale, efectuarea unui inventar al strategiilor in vigoare,
crearea unei aplicatii IT pentru monitorizarea implementarii documentelor strategice se numara printre

22 pentru domeniile tineret si sport si turism in sedinta din 2 august 2018, iar pentru ape si paduri in cea din 9 noiembrie 2018
2 NOTA privind Planul Anual de Lucru al Guvernului — 2019; Memorandum privind aprobarea Metodologiei si Ghidului de
implementare a Planului Anual de Lucru al Guvernului la nivelul administratiei publice centrale.

24 Cod SIPOCA 26 (proiect incheiat la 28 martie 2019).

%5 Co-finantat din FSE, prin POCA (durati de implementare: 2016-2019). Ministere vizate: MAI, MADR, MDRAP, MEN,
MEc, MMACA, MM, MAP, MFP, MCI, MMJS, MS si MT (inclusiv institutiile subordonate acestora).
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rezultatele proiectului. Tncepand cu anul 2019, se va pune accent pe consolidarea functiei de
management strategic la nivelul SGG, scop 1n care a fost propus un nou proiect, aflat in faza de evaluare
la AM POCA.

Indeplinirea obiectivului de consolidare a culturii transparentei si a guvernirii participative este
urmaritd, de asemenea, la nivelul guvernului, spre a asigura un larg acces la informatii de interes public si
a armoniza procesul de consultare in vederea transparentei decizionale. In acest context, SGG si MAI (in
calitate de partener) implementeaza, incepand cu luna iulie 2018, proiectul Guvernare transparentd,
deschisd si participativi-standardizare, armonizare, dialog imbundtatit®® (grup tinti: autorititile publice
centrale si locale, societatea civild). Astfel, printre activitatile indeplinite in intervalul trim. III/2018 —
/2019, se regasesc: evaluare nationala tip diagnoza privind practicarea transparentei in executivul central
si local, inventar al practicilor limitative si neuniforme in aplicarea legii transparentei decizionale si a
celei care reglementeaza liberul acces la informatiile de interes public, grupuri de lucru tematice pentru
identificarea problemelor si sistematizare, procedura privind afisarea din oficiu a informatiilor de interes
public, In format standardizat, deschis si de imbunatétire a procesului de consultare publicd in faza de
transparentd decizionala. Termenul estimat pentru indeplinirea masurii este trim. IV/2019.

Cresterea calitatii si transparentei procesului decizional este avuta in vedere si din perspectiva
administratiei publice locale. Guvernarea deschisa, obiectiv ce deriva din calitatea Romaniei de stat
membru UE, oferd cetatenilor posibilitatea de a avea acces mai mare la informatii si 11 incurajeaza sa
participe la luarea deciziilor. Datele deschise reprezintd o componenta importanta a Parteneriatului
pentru o Guvernare Deschisd®'(PGD), puse la dispozitia cetitenilor de citre autoritatile publice, putand
fi utilizate in mod liber. In acest context, in cadrul actiunii cresterea gradului de implicare a UAT-urilor
in procesul de implementare a principiilor PGD, precum si a cetatenilor in procesul decizional al
autoritatilor administratiei locale, in 2018 a fost diseminat setul de recomandari privind PGD la nivel
local si elaborat planul de masuri PGD 2019-2020 pentru administratia localad (aprobat de guvern in luna
noiembrie 2018, prin memorandum). Tn plus, in anul 2019, vor fi organizate opt sesiuni de informare la
nivel regional, dedicate autoritatilor administratiei locale, ONG-urilor, mediului academic.

De asemenea, autoritatile romane continua eforturile pentru stabilirea unui regim juridic-cadru unitar,
clar si coerent, atdt pentru administratia publicid centrald, cat si locala. Este avutd in vedere
elaborarea Codului de Procedura Administrativa, prin intermediul proiectului Instrumente de
sistematizare a legislatiei, de monitorizare si de evaluare in administratia publica (termen preconizat:
trim. 1V/2020). In 2018, a fost contractati finantarea necesard proiectului si actualizati componenta
grupului de lucru pentru elaborarea Codului, etapa privind achizitiile publice de servicii care sa sustina
realizarea acestui instrument juridic fiind in curs de indeplinire. Totodata, sunt in curs etapele legate de
elaborarea unei prime forme a analizei comparative privind doctrina si experienta In materia dreptului
administrativ si a procedurii administrative din Romania si alte state europene, respectiv identificarea
domentiilor de politicd publicd/servicii publice pentru care vor fi analizate principalele acte si contracte
administrative din cadrul analizei. Un astfel de Cod va contribui la sistematizarea solutiilor legale
disparate din legislatia actuald, precum si la reglementarea unor situatii juridice noi, semnalate de
practica administrativa.

Prin proiectul dedicat instrumentelor de sistematizare a legislatiei, monitorizare si evaluare &an
administratia publica este pusa in practica, de asemenea, actiunea referitoare la elaborarea unei
metodologii de evaluare a impactului implementarii sistemelor si instrumentelor de management al
calitatii in administratia publica. Derularea achizitiilor publice de servicii pentru pregdtirea acestei
metodologii este Tn curs de realizare.

Proiectul Codului finantelor publice locale®®, care vizeazi sistematizarea, concentrarea si asanarea
normelor juridice specifice acestui domeniu, a fost finalizat in luna februarie 2018, urméand sa parcurga
procesul de transparenta decizionala si sa fie supus aprobarii guvernului pana la sfarsitul anului 2019.

Legea nr. 328/2018 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor de transport public local nr.
92/2017 a fost adoptati si publicati in Monitorul Oficial?®.

% Cod SIPOCA 35. Livrabilele proiectului pot fi accesate pe site-ul SGG: https://sgg.gov.ro/new/guvernare-transparenta-
deschisa-si-participativa-standardizare-armonizare-dialog-imbunatatit-cod-sipoca-35/

21 Acord international prin care guvernele statelor se angajeazi sd promoveze transparenta, si combatd coruptia, sd utilizeze
tehnologii noi (http://www.mdrap.ro/comunicare/-9443)

38 Tezele prealabile ale Codului finantelor publice locale au fost aprobate prin HG nr. 285/27 aprilie 2017.
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fmbunititirea managementului resurselor umane ramane in atentia autoritatilor nationale, ca directie
de actiune menitd sd asigure o gestiune coerentd a carierei, cu efecte benefice atat pentru institutiile
publice, din perspectiva eficientizarii cheltuielilor de personal, cat si pentru functionari, din punct de
axandu-se, intre altele, pe monitorizarea respectarii normelor de conduita de catre functionarii publici si
a implementdrii procedurilor disciplinare®, evaluarea nevoilor si cerintelor de formare pentru
autoritdtile si institutiile publice din administratia centrald si locald. In anul 2018, ANFP a centralizat
224 planuri anuale de perfectionare profesionald a functionarilor publici, fiind vizate domenii precum
management si comunicare, reSpectiv transparenta decizionala (40% din optiunile de perfectionare ale
functionarilor), gestionarea fondurilor europene (12%), politici si afaceri europene (12%), drept si
legislatie comunitara (11%), TIC (7%) etc. Raportul privind perfectionarea profesionala a functionarilor
publici pe anul 2018 a fost elaborat si postat pe site-ul ANFP in trim. 1\V/2018.

Initiativele legate de stabilirea cadrului normativ primar pentru crearea sistemului electronic national
de evidenta a ocuparii in administratie, reevaluarea modalitatii de recrutare a functionarilor publici
(concurs national), revizuirea si completarea cadrului normativ privind consilierul de etica, completarea
dispozitiilor legale referitoare la delimitarea/stabilirea rolului ANFP depind direct de forma cadrului
normativ primar de reglementare cuprins in Codul Administrativ si de momentul intririi sale in vigoare®?.
Implementarea unor asemenea masuri prezintd relevanta pentru reforma sistemului de administratie in
general, contribuind la asigurarea unui cadru institutional si de reglementare a resurselor umane stabil,
cuprinzator si coerent.

in vederea implementirii unor politici publice predictibile si sustenabile, care si identifice solutii pentru
o gestiune standardizatad a diferitelor categorii de resurse umane, dar si pentru a limita abordarea
discretionara a proceselor decizionale, SGG deruleaza proiectul Dezvoltarea unui sistem de management
unitar al resurselor umane din administratia publica®. In trim. TV/2018, a fost elaborati o a doua
variantd a analizei functionale a ANFP si a reglementarilor din domeniul politicilor de resurse umane,
agreatd, In cea mai mare parte, de partenerii din cadrul proiectului. Urmatoarele etape prevad: consultarea
institutiilor relevante si a universitatilor de profil, prezentarea si aprobarea analizei functionale la nivelul
CNCISCAP?**, Referitor la Consiliul national pentru dezvoltarea resurselor umane, in luna februarie
2019, in cadrul unui seminar® (organizat de SGG) cu reprezentanti ai administratiei publice din
Romaénia, Comisiei Europene, societatii civile, experti OCDE si ai BM, au fost identificati factori de
succes privind functionarea unor structuri similare, pe baza experientei internationale si au fost discutate
optiuni posibile de operationalizare a acestuia.

Directiile strategice ale guvernului de eficientizare a administratiei publice prin profesionalizarea
personalului din administratia centrala si locald continua sa fie puse in practica de catre INA, prin
stabilirea unui portofoliu de programe de perfectionare profesionald/formare specializata destinate
diverselor categorii de functii din administratie si altor persoane interesate, Inaltilor functionari publici,
secretarilor de unitati administrativ-teritoriale, alesilor locali etc. Atributiile de avizare anuala a grilelor
de programe, regulamentelor de organizare, a tematicii specifice revin Consiliului de coordonare,
constituit in luna aprilie 2018, prin Decizia Prim-ministrului®®.

In anul 2018, impreuni cu Centrele Teritoriale, INA a organizat 84 programe de perfectionare (peste
1.200 participanti), care au abordat o arie largd de domenii (ex. elaborarea reglementarilor, resurse
umane, managementul serviciilor sociale, achizitii publice, reprezentare institutionald, management
strategic, urbanism, eticd si integritate etc.). In intervalul ianuarie-februarie 2019, a fost transmis
institutiilor publice chestionarul anual privind nevoile de formare din administratia centrald si locala.

2 Partea I, nr. 1106/28.12.2018
Ohttp://www.dpfbl.mdrap.ro/documents/strategia_administratiei_publice/Strategia_pentru_consolidarea_administratiei_public
e_2014-2020.pdf

31 Raportul pe aceastd tematica, aferent semestrului I/ 2018, a fost elaborat si publicat pe site-ul ANFP Tn octombrie 2018.

32n 2018, proiectul Legii privind Codul Administrativ al Romaniei a fost declarat neconstitutional in integralitatea sa. Decizia
CCR privind exceptia de neconstitutionalitate a acestei legi a fost publicata in MO Partea I nr. 190/11.03.2019.

3 Duratd: 2017-2019; proiect co-finantat din FSE, prin POCA (asistentd tehnici: BM); beneficiar: SGG; parteneri: ANFP si
MMJS

3 Comitetul national pentru coordonarea implementdrii Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020

% Crearea unei structuri eficiente de coordonare interinstitutionald si de consiliere in domeniul resurselor umane in
administratia publica in Romania

36 Nr. 185/24 aprilie 2018, modificati prin Decizia Prim-ministrului nr. 258/10 septembrie 2018
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Astfel, in luna februarie a.c., a fost avizata®’ si aprobati grila cu programele de perfectionare profesionalid
pentru anul 2019 si elaborata oferta in acest sens.

De asemenea, an anul 2018, INA a organizat Programul de formare specializata pentru ocuparea unei
functii publice corespunzdtoare categoriei inaltilor functionari (opt module, cu 100 de participanti),
acesta urmand si fie organizat si in anul 20198 (concurs national de admitere: 11 martie - 1 aprilie).

Printre obiectivele urmarite de INA, in acord cu Strategia privind formarea profesionala pentru
administratia publica 2016-2020, este si cel referitor la desfasurarea de programe de leadership pentru
factorii decizionali (demnitari si alesi locali) si conducerea executiva a autoritdtilor, institutiilor si
serviciilor publice. In luna iunie 2018, a demarat primul Program de formare aplicati Academia de
Leadership (LAP), co-finantat de Consiliul Europei, in cadrul caruia au fost organizate trei module de
formare®, cu participarea a 14 primari de municipii, oras si comune. In luna ianuarie 2019, Consiliul
Europei si-a exprimat acordul privind includerea LAP in oferta de programe a INA.

Tn domeniul mai bunei reglementiiri vor fi continuate demersurile in vederea sistematizrii si unificarii
legislatiei. In ceea ce priveste operationalizarea mecanismului de control al calititii reglementirilor, se
preconizeaza elaborarea, pana in trim. 11/2020, a unei analize care sd recomande optiuni clare pentru
configurarea si operationalizarea mecanismului de control al calitatii reglementarilor. De asemenea, este
avutd In vedere organizarea, pand la sfarsitul anului 2020, a unor sesiuni de instruire in domeniul
evaluarii preliminare a impactului (inclusiv al cuantificarii acestuia). Cele doud actiuni sus-mentionate
urmeaza sa se desfasoare in cadrul unui proiect, pentru care a fost depusa cerere de finantare la AM
POCA.

Activitatile aferente*® proiectului Dezvoltarea capacitdtii administratiei publice centrale de a realiza
studii de impact*! au fost incheiate in trim. 1V/2018%2. Studiile de impact privind contorizarea inteligentd
(ANRE) si rezidentiatul in medicina de urgenta (MAI/DSU*®) au fost finalizate Tn trim. 11/2018, iar
evenimentele de constientizare a palierului decizional cu privire la importanta RIA* au avut loc la
sfarsitul lunii octombrie 2018.

In privinta proiectului Zero birocratie, care vizeazi operationalizarea prin intermediul unei interfete
unice a serviciilor publice digitalizate identificate a avea un grad mare de incarcare birocratica si
integrarea acestor servicii cu alte instrumente similare (serviciile aferente evenimentelor de viata, cloud
guvernamental etc.), au fost intreprinse demersuri in vederea contractarii asistentei tehnice.

La 16 aprilie 2018, a fost contractata finantarea proiectului Instrumente de sistematizare a legislatiei, de
monitorizare §i de evaluare in administratia publicd®, prin care urmeazi si fie create mecanismele
aferente Planului integrat de simplificare a procedurilor administrative aplicabile cetatenilor:
mecanismul de monitorizare si cel de evaluare a impactului. Au fost intreprinse demersuri*® pentru
initierea procedurilor de achizitii publice necesare deruldrii corespunzatoare a activitatilor proiectului.

Aplicarea primului mecanism mentionat, precum si elaborarea raportului de monitorizare au ca termen
estimat trim. 1\V/2019. Referitor la mecanismul de evaluare, metodologia de colectare si interpretare a
datelor, particularizata pe masurile din plan, urmeaza sa fie elaborata pana in trim. 111/2020.

In ceea ce priveste dezvoltarea teritoriali si locuirea, proiectul de lege pentru aprobarea Strategiei de
Dezvoltare Teritoriala a Romdniei (SDTR) este in curs de aprobare in cadrul Camerei Deputatilor
(Cameri decizionald). Initierea procesului de aprobare a proiectelor de HG*' necesare implementirii

37 Hotararea Consiliului de coordonare nr. 6/18 februarie 2019

38 Regulament avizat prin Hotirarea Consiliului de coordonare nr. 1/18.02.2019

% Sibiu, Timisoara, Bucuresti; septembrie - noiembrie 2018

40 Elaborare studii de impact, organizare cursuri de formare si formare de formatori in acest domeniu, organizare evenimente

41 Cod SIPOCA 25

“2 Inclusiv raportul de evaluare a implementirii proiectului

43 Departamentul pentru Situatii de Urgenta

4 Regulatory Impact Analysis/Assessment

45 Cod SIPOCA 59, proiect co-finantat din FSE, prin POCA; durata: aprilie 2018 - octombrie 2020; beneficiar: MDRAP

46 Caietul de sarcini a fost postat in SICAP la 1 februarie 2019, iar deschiderea ofertelor a avut loc la 18 martie 2019.

47 Proiectele HG pentru adoptarea metodologiei de identificare si evaluare a peisajelor, metodologiei de identificare a
asezarilor informale si metodologiei de calcul si aplicare a indexului de dezvoltare teritoriald; proiectul HG pentru aprobarea
procedurii de evaluare a impactului teritorial al strategiilor, programelor si politicilor in profil teritorial elaborate de citre
autoritatile administratiei publice centrale; proiectul HG pentru aprobarea Planului de implementare a SDTR
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SDTR si a proiectului de lege privind dezvoltarea zonelor metropolitane va fi posibild numai dupa
promovarea proiectului legii pentru aprobarea SDTR.

In vederea elaboririi proiectului de politicid publicd urband, a fost depusd o aplicatie la AM POCA
pentru obtinerea finantarii necesare. Politica publica pentru zonele urbane constituie o prioritate in
vederea atingerii obiectivelor de dezvoltare ale Noii Agende Urbane asumate de Romania. Rolul sau nu
este acela de a inlocui politicile urbane locale, ci de a le completa, crednd cadrul necesar pentru o
dezvoltare urband sustenabild. Domeniile acoperite de politica urband sunt cel social, economic,
infrastructura, mediul si guvernanta teritoriala. Totodata, politica urband va include o analizd a situatiei
existente, va stabili diagnosticul si va trasa directiile de actiune, va elabora propuneri si recomandari de
dezvoltare a cadrului de reglementare, finantare si de politici de la nivel national si local.

Avand in vedere Decretele Presedintelui Romaniei nr. 5 din 3 ianuarie 2019, nr. 46 din 7 ianuarie 2019 si
nr. 121 din 21 februarie 2019, procedurile interne in cadrul MDRAP vor fi reluate in cazul proiectului de
lege privind revizuirea Planului de Amenajare a Teritoriului National, sectiunea a \N-a Reteaua de
localitati, precum si al proiectului Strategiei Nationale a Locuirii. Proiectul Legii locuintei va fi initiat
ulterior aprobarii Strategiei Nationale a Locuirii (termen preconizat: trim. 1V/2019).

In vederea cresterii capacitiitii de absorbtie a fondurilor europene structurale si de investitii si
pentru imbunatatirea administrarii acestora, se afld in curs de implementare masuri ce vizeaza
monitorizarea punerii in aplicare a programelor operationale finantate din FESI 2014-2020, indeplinirea
tuturor conditionalitatilor ex-ante, asigurarea transparentei in implementarea programelor si proiectelor
europene, sprijinirea beneficiarilor de proiecte, operationalizarea centrului de informare privind FESI si a
retelei sale teritoriale, precum si sprijinirea IMM-urilor prin utilizarea instrumentelor financiare si
teritoriale.

In contextul monitorizarii implementirii programelor FESI 2014-2020, pani la data de 15 martie 2019,
au fost lansate 270 apeluri de proiecte, bugetul total pentru apelurile lansate fiind de aproximativ 25 mid.
euro, ceea ce reprezintad peste 90% din alocarea totala disponibild pentru implementarea programelor care
finanteaza politica de coeziune (POC, POCU, POIM, POR, POCA si POAT) si FEAD (POAD). De
asemenea, au fost contractate 5.998 proiecte in valoare totala de aproximativ 21,2 mld. euro, rata de
absorbtie a Romaniei fiind de 28%, aproape de media existenta la nivelul UE de 29%.

In ceea ce priveste indeplinirea conditionalititilor ex-ante, din cele 36 conditionalititi*® asumate de
Romania in Acordul de Parteneriat, 34 au fost indeplinite, pentru cea aferenta domeniului administratie
publica fiind asteptata scrisoarea de confirmare din partea oficialilor europeni referitoare la indeplinirea
acesteia. In cazul conditionalitatii privind sectorul deseuri, in sedinta guvernului din 5 septembrie 2018 a
fost aprobat Memorandumul cu tema: Masuri pentru indeplinirea conditionalitatii ex-ante 6.2 privind
sectorul deseurilor si evitarea suspendarii platilor intermediare aferente sectorului degeuri din
Programul Operational Infrastructura Mare, iar la finalul anului 2018 au avut loc doud reuniuni ale
Comitetului national pentru deseuri, fiind elaborat Regulamentul de organizare si functionare al acestui
organism si Planul de actiuni aferent Planului National de Gestionare a Deseurilor.

Pentru asigurarea unei transparente totale in implementarea programelor si proiectelor europene, pe
paginile de internet ale institutiilor care gestioneazd fonduri europene sunt disponibile informatii
relevante privind stadiul implementarii FESI 2014-2020, iar pana la 15 martie 2019 au fost publicate 273
ghiduri ale solicitantului (atat finale, cat si in consultare publicd).

De asemenea, a continuat sprijinirea beneficiarilor de proiecte finantate din fonduri europene prin
instruirea a 686 persoane in cadrul unui proiect POAT, sesiunile de formare abordand tematici precum
elaborarea cererilor de finantare, noul pachet legislativ privind achizitiile publice, dar si prevenirea
neregulilor si a fraudei. La nivel national, in cadrul a opt sesiuni de formare dedicate beneficiarilor si
potentialilor beneficiari POIM au fost instruite 425 persoane cu privire la managementul contractelor de
lucrari, evaluarea impactului asupra mediului, analiza cost-beneficiu si studiul de trafic.

Tn cadrul Directiei de Comunicare din MFE functioneaza Serviciul Comunicare Instrumente Structurale,
care gestioneaza proiectul Centrul National de Informare pentru FESI 2014-2020, acest centru urmand
sa fie completat cu puncte de informare localizate in teritoriu care vor fi responsabile de informarea la
nivel regional si vor indeplini functia de ghiseu unic finantdri pentru IMM-uri (one-stop-shop).

48 7 conditionalititi generale si 29 tematice
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Modalitatea de operationalizare a centrului national de informare pentru FESI si a retelei sale teritoriale
se afla in analiza, la nivel decizional.

Pentru sprijinirea IMM-urilor prin utilizarea instrumentelor financiare si a celor teritoriale s-au semnat n
cazul POIIMM/Axa POR acorduri operationale cu opt intermediari financiari, selectati pentru a
Implementa acest PO, iar pana la sfarsitul lunii octombrie 2018, intermediarii financiari au acordat
imprumuturi catre 1.359 IMM-uri. Tn cazul Fondului de Fonduri Regional (instrument de capital de risc -
equity fund) au fost semnate acorduri operationale cu doi intermediari financiari (Morphosis si Black Sea
Fund in decembrie 2018), selectati pentru a implementa acest instrument financiar. Incepand cu anul
2019, cei doi intermediari financiari vor incepe investitiile in IMM-uri, tinta POR fiind sprijinirea a 20 de
IMM-uri.

Tn scopul cresterii capacitatii de absorbtie a fondurilor europene se va urmiri lansarea/accelerarea
apelurilor de proiecte dedicate in special investitiilor sociale (pentru anul 2019 fiind estimata lansarea a
36 de apeluri in valoare de peste 1,3 mld. euro), dar si investitiilor care vizeaza conectivitatea (din data
de 6 septembrie 2018 fiind deschis apelul aferent Actiunii 2.3.1 Consolidarea si asigurarea
interoperabilitatii sistemelor informatice dedicate serviciilor de e-guvernare tip 2.0 centrate pe
evenimente din viata cetatenilor si intreprinderilor, dezvoltarea cloud computing guvernamental si a
comunicarii media sociale, a Open Data si Big Data din cadrul POC). De asemenea, vor continua
masurile referitoare la publicarea ghidurilor pentru beneficiari si instruirea acestora, sprijinirea IMM-
urilor prin utilizarea instrumentelor financiare si a celor teritoriale in vederea accelerarii implementarii
programelor operationale finantate din FESI 2014-2020 si asigurarii unei transparente totale a
implementdrii programelor si proiectelor europene. In plus, va fi acordati asistentd pentru cresterea
capacitdtii administrative a beneficiarilor in privinta pregatirii proiectelor mari de investitii, prin
organizarea de sesiuni de instruire pe teme orizontale si specifice prin acordul ASATIP* cu BEI, pani la
data de 30 iunie 2019 fiind prevazute 870 zile de instruire a beneficiarilor POIM, cu un buget de 86.347
mil euro.

Pentru eficientizarea exploatarii solutiilor de e-guvernare, se are in vedere consolidarea capacitatii
institutionale a autoritatilor publice prin dezvoltarea instrumentelor de e-guvernare pentru cetateni si
mediul de afaceri, inclusiv prin asigurarea unei viziuni privind directiile de actiune din domeniul e-
guvernarii. In acest sens, se implementeaza, de citre MCSI, in parteneriat cu SGG, proiectul Stabilirea
cadrului de dezvoltare a instrumentelor de e-guvernare (EGOV)®, avand ca termen de finalizare
semestrul 11/2020. Proiectul, finantat din FSE®, prin POCA, vizeazi: i) reducerea fragmentirii si
gruparea serviciilor publice electronice sub forma conceptului de evenimente de viatd, conform
obiectivelor stabilite in Agenda Digitala pentru Romdnia; ii) asigurarea cadrului legislativ, institutional,
procedural si operational pentru utilizarea instrumentelor de e-guvernare. In luna februarie 2018, a fost
semnat contractul de achizitie a serviciilor de consultantd pentru elaborarea de studii, analize, evaluari si
formare in domeniul e-guvernarii.

In vederea indeplinirii obiectivelor proiectului, pana la finele lunii februarie 2019, au fost elaborate
urmatoarele documente (au fost depuse livrabilele): Raport de analizd a actelor normative; Analiza
cadrului operational, procedural si informational (infrastructura IT) care sustine serviciile publice
electronice; Studiu cu privire la clarificarea rolurilor, atributiilor si responsabilitdtilor la nivelul
administratiei publice din domeniul sistemului informational asociat evenimentelor de viatd din
perspectiva eventualelor suprapuneri de roluri si atributii intre institutii; Studiu al situatiei existente
referitor la domeniul specific al e-guvernarii care va viza institutii, legislatie, procese, instrumente de
lucru, proceduri si care va fi folosit ca fundamentare pentru activitatile viitoare pentru serviciile publice
electronice. De asemenea, au fost identificate necesitatile de dezvoltare din punct de vedere legislativ,
operational, procedural, informational si al capacitatii umane prin trecerea in revistd a modelelor
internationale de buna practica in ceea ce priveste cadrul si procedurile specifice institutiilor responsabile
pentru evenimentele de viata identificate.

fmbunititirea transparentei si eficientei achizitiilor publice a rimas un obiectiv prioritar al
autoritatilor romane, in anul 2018 fiind Tntreprinse mai multe demersuri Tn acest sens (ca de ex.

49 Acord de servicii de asistentd tehicd pentru implementarea proiectelor
50 Cod SIPOCA 20
51 Bugetul alocat este de aproximativ 19 mil. lei
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modificarea cadrului legislativ in vederea perfectionarii si flexibilizarii sistemului de achizitii publice sau
implementarea unor noi facilititi tehnice ale SEAP®?).

Masurile pentru consolidarea capacitatii administrative a autoritdtilor contractante, cu accent pe
profesionalizare au continuat sa fie implementate pe parcursul anului trecut. Astfel, in trim. IV/2018 a
fost finalizati cea de-a treia etapi® de dezvoltare a ghidului operational interactiv on-line cu
documentatii de atribuire standard (lucrari, bunuri, servicii), bune practici, indrumari metodologice.
Etapa a patra a acestuia este prevazuta sa se incheie in trim. 11I/2019, cu un trimestru mai tarziu fata de
termenul stabilit, datd fiind necesitatea actualizarii implementdrii subactivitatilor din etapa a 4-a, ca
urmare a modificarilor legislative intervenite in aceasta perioada. Prin urmare, s-a luat decizia de
prelungire a Acordului de asistentd tehnica cu BM prin incheierea unui Act aditional, astfel incat durata
de implementare a acestuia sa fie corelatd cu durata de implementare a proiectului Cresterea capacitatii
administrative a ANAP si a institutiilor publice responsabile pentru implementarea Strategiei nationale
in domeniul achizitii publice (Cod SIPOCA 45).

Planul privind profesionalizarea in domeniul achizitiilor publice a fost elaborat de ANAP si supus unui
proces de preconsultare cu institutiile si entitdtile interesate. Ulterior, acesta a fost trimis spre avizare
catre MFP, pentru a fi aprobat de guvern fiind necesara modificarea QUG nr.13/2015 privind infiintarea,
organizarea i functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice. Se estimeaza ca planul va fi
supus aprobarii guvernului in trim. I11/2019.

Actiuni pentru profesionalizarea persoanelor responsabile cu derularea achizitiilor publice urmeaza sa fie
implementate, pana in anul 2023, prin intermediul unui nou proiect, cu titlul Sprijin in implementarea
Strategiei Nationale in domeniul Achizitiilor Publice (SNAP) prin consolidarea capacitatii
administrative a ANAP si a autoritatilor contractante, a carui finantare va fi asigurata prin AM POCA.
In ansamblu, proiectul vizeaza cresterea transparentei si responsabilititii sistemului de achizitii publice,
respectiv aplicarea unitara a normelor si procedurilor de achizitii publice. Cererea de finantare, depusa in
luna decembrie 2018, se afla in etapa de evaluare tehnica si financiara.

In scopul eficientizarii utilizarii fondurilor publice si al diseminarii importantei si beneficiilor instituirii
UCA®* locale, se preconizeazi® infiintarea prin proiectul sus-mentionat, a minim doud unititi pilot de
achizitii centralizate la nivel local. In vederea realizarii acestui obiectiv va fi elaborat un plan de actiune si
de comunicare pentru incurajarea colaborarii intre partile interesate de la nivel local si va fi efectuat un
studiu la nivel judetean.

Cadrul normativ pentru infiintarea® si operationalizarea®” Oficiului National pentru Achizitii Centralizate
(ONAC) a fost elaborat si adoptat in anul 2018. Au fost luate primele masuri pentru crearea capacitatii
administrative a oficiului, prin: angajiri de personal®®; relocarea intr-un sediu corespunzitor functionirii
in bune conditii; asigurarea logisticii strict necesare functionarii proprii; crearea site-ului institutiei si
testarea functiilor cu atributii de achizitii centralizate. Un alt demers in vederea operationalizarii efective
a ONAC l-a constituit transmiterea spre aprobare a protocolului de colaborare cu Agentia pentru Agenda
Digitala a Romaniei.

De asemenea, o masurd importanta a fost reprezentata de elaborarea si aprobarea, prin HG nr. 119/2019,
a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor OUG nr. 46/2018 privind infiintarea, organizarea si
functionarea ONAC si pentru modificarea Anexei nr. 1 la HG nr. 502/2018, prin care sunt stabilite
produsele si serviciile care vor fi achizitionate in mod centralizat de catre ONAC: combustibili pentru
parcul auto; hdartie A4 si A3; mobilier pentru birou; hardware; produse de papetarie si birotica;
autovehicule; corpuri de iluminat pentru interior; produse de curdtenie; servicii de telefonie mobila;
servicii de curatenie pentru sedii; alte produse i servicii standardizabile si cu volum mare, in functie de
priorititi, stabilite prin memorandum, aprobat de guvern. In alegerea acestor produse si servicii s-a tinut

52 Platforma imbunitititd a Sistemului Electronic de Achizitii Publice (SEAP) a devenit operationala la 2 aprilie 2018.

53 Prima etapd a ghidului a fost finalizatd in luna decembrie 2016, iar cea de-a doua in luna octombrie 2017.

% Unitati centralizate de achizitii

% Ca urmare a analizei realizate in cadrul proiectului Cresterea capacitdtii administrative a ANAP i a institutiilor publice
responsabile pentru implementarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice (Cod SIPOCA 45)

% QUG nr. 46/31.05.2018 pentru infiinfarea, organizarea i functionarea Oficiului National pentru Achizitii Centralizate

S HG nr. 502/05.07.2018 privind organizarea si functionarea Oficiului National pentru Achizitii Centralizate si pentru
modificarea §i completarea unor acte normative (intrata in vigoare la 17 iulie 2018)

%8 Prin transferuri, detasdri si concursuri de recrutare
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cont de studiile realizate de ANAP si BEI in cadrul proiectului SIPOCA 45, precum si de scopul
infiintarii ONAC si anume acela de a deservi nevoile tuturor autoritatilor/institutiilor, indeosebi ale celor
de la nivel central, prin agregarea si standardizarea necesitdtilor pentru produsele/serviciile solicitate.

Strategia ONAC este ca primele produse care vor face obiectul achizitiilor centralizate sd fie produse
simple, usor standardizabile, respectiv hdrtie A4 si A3 si combustibil. Tn acest sens, la nivelul oficiului au
fost constituite grupuri de lucru pentru intocmirea documentatiilor de atribuire care vor sta la baza
demararii cu celeritate a primelor achizitii centralizate. Documentatiile urmeaza sa fie definitivate in cel
mai scurt timp posibil si vor face obiectul consultarii publice.

In vederea asigurarii calitatii procesului de achizitii publice centralizate si implementirii metodelor de
simplificare si gestionare eficientd a acestui proces, ONAC a elaborat o fisa de proiect. Prin intermediul
acestui proiect, cu finantare din fonduri europene nerambursabile, institutia va dobandi experienta
necesard, 1n special in ceea ce priveste elementele de noutate din etapa de planificare privind colectarea si
agregarea necesitdtilor de la institutii publice diferite si va dezvolta instrumentele si bazele de date
electronice pentru automatizarea activitatii. Pentru implementarea viitorului proiect in baza unui acord de
servicii de asistentd tehnica, ONAC va beneficia de sprijinul BEI, in scopul asigurarii continuitatii si

propus pentru configurarea primei achizitii centralizate este luna aprilie 2019.

Achizitiile centralizate prin intermediul ONAC vor avea ca impact: realizarea de economii la buget si
utilizarea eficienta a fondurilor publice datoritd, in principal, reducerii numarului de proceduri de
atribuire si, implicit, a costurilor asociate; realizarea de economii de scard®® (organizarea procedurilor de
atribuire pentru volume mari va creste atractivitatea procedurilor de atribuire si va conduce la economii
prin raportare la volumele achizitionate); imbunatatirea capacitatii administrative si a expertizei
(concentrarea, in cadrul oficiului, de expertiza si personal specializat in domeniu, ceea ce va contribui la
cresterea increderii in activitatea sa si la o concurentd sporitd in cadrul procedurilor de atribuire);
imbundatatirea transparentei (ca urmare a unui control mai usor prin autoritatile competente comparativ
cu monitorizarea tuturor autoritatilor contractante).

Pentru asigurarea unei bune monitorizari si evaludri a modului de functionare a sistemului de achizitii
publice, se urmareste calcularea indicatorilor de proces prevazuti in strategia nationald in domeniu.
Aceastd actiune urmeazd sa se realizeze, pand la sfarsitul anului 2019, prin proiectul Cresterea
capacitatii administrative a ANAP si a institutiilor publice responsabile pentru implementarea Strategiei
nationale in domeniul achizitii publice, cofinantat din FSE prin POCA. Contractul de finantare a fost
semnat la data de 27 februarie 2017.

In acelasi scop, al realizarii unei mai bune monitoriziri a modului de functionare a sistemului de achizitii
publice, dar si pentru consolidarea activitatii de supervizare a ANAP, se preconizeaza identificarea si
definirea, pana la finalul anului 2019, a unui set de indicatori relevanti pentru detectarea principalelor
disfunctii sistemice privind achizitiile publice. De asemenea, se are in vedere organizarea, in anul 2019, a
unei sesiuni de instruire pentru personalul ANAP cu atributii in domeniile monitorizare, supervizare si
statistica privind setul de indicatori calculati.

Actiunea privind continuarea reformei controlului ex-ante se va realiza prin intermediul proiectului
Sprijin in implementarea SNAP prin consolidarea capacitatii administrative a ANAP si a autoritatilor
contractante. In cadrul acestuia se va realiza o analizi a intregului sistem de achizitii publice ca urmare a
implementdrii strategiei nationale In domeniu, unul dintre obiectivele urmarite fiind evaluarea impactului
reformei controlului ex-ante.

La 12 martie 2019 a fost adoptati OUG nr. 16/2019% pentru modificarea art. 5 alin. (2) din OUG nr.
98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de
achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale §i a contractelor de concesiune de lucrari

% Conform Studiului de fezabilitate privind produsele sau serviciile principale recomandate pentru achizitionarea
centralizata, realizat de BEI pentru ANAP, indicatorul de economisire (BBG) prin centralizarea achizitiilor realizate de
ministerele din Roménia este, spre exemplu, de pana la 27% pentru hdrtia A4 si A3, pana la 25% pentru corpuri de iluminat
pentru interior, pana la 23% pentru hardware, pana la 34% pentru mobilier.

6 Publicatd in MO nr. 208 din 15 martie 2019, OUG nr.16/2019 poate fi vizualizata si pe site-ul ANAP la link-ul:
http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2019/03/0UG-nr-16_2019.pdf
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si concesiune de servicii, prin care ANAP va realiza controlul ex-ante al procedurilor, la solicitarea
autoritatilor contractante.

Pentru consolidarea reformei sistemului judiciar si a luptei impotriva coruptiei, autoritatile nationale se
axeazd, in continuare, pe componenta de prevenire-educatie-combatere Tn vederea reducerii
fenomenului la toate nivelurile administratiei. In cadrul activittii de monitorizare a implementdirii
obiectivelor Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2016-2020, institutiile publice centrale, autoritatile
independente si institutiile anticoruptie participd la reuniunile platformelor de cooperare® specifice
SNA, la mecanismul de evaluare institutionald de tip peer review si transmit raportari regulate catre
Secretariatul tehnic. Tn luna august 2018, guvernul a adoptat douid metodologii standard destinate
evaludrii riscurilor de coruptie, respectiv evaluarii ex-post a incidentelor de integritate®. Tn scopul
disemindrii bunelor practici rezultate din monitorizarea strategiei, pe parcursul anului 2018, MJ a
organizat o serie de sesiuni pentru angajatii diferitor ministere, pe teme de integritate si prevenire a
interese etc. Raportul privind stadiul implementarii SNA 2016-2020 pentru anul 2018 va fi prezentat in
luna aprilie 2019, in prima reuniune a platformelor de cooperare prevazute in SNA.

Masura de consolidare a capacitatii administrative a Secretariatului tehnic al SNA 2016-2020 este pusa
in aplicare printr-un proiect® menit sa contribuie la cresterea transparentei, eticii si integritatii la nivelul
institutiilor publice, prin orientarea eforturilor catre prevenirea faptelor de coruptie, sporirea gradului de
educatie anticoruptie, remedierea unor lacune legislative Th domeniu. Sunt avute in vedere conferinte
anticoruptie (trim. 1I/2019 si /2020), misiuni de evaluare tematica (trim. I-111/2019), activitati de analiza
a legislatiei privind protectia avertizorilor de integritate si migratia angajatilor din sectorul public in cel
privat (trim. 1I/2019), dar si de formare profesionala in vederea cresterii gradului de educatie anticoruptie
(trim. 111, 1V/2019-1/2020) etc. Proiectul se afld in faza achizitiilor publice pentru contractarea serviciilor
necesare realizarii activitatilor.

Pentru un grad sporit de transparentd, etica si integritate, continua monitorizarea procesului de elaborare
a planurilor de integritate ale intreprinderilor publice. Pana la 15 martie 2019, Secretariatul tehnic al
SNA a centralizat 72 astfel de planuri s1 99 de declaratii de adeziune la valorile strategiei, date incluse in
Raportul anual privind implementarea SNA 2016-2020.

De asemenea, obiectivul strategic de aderare la OCDE (inclusiv la Conventia si Grupul de lucru Anti-
mitd) ramane in atentia guvernului, activitatile din foaia de parcurs pentru consolidarea cooperarii
Romaniei cu acest grup fiind de natura sa conduca la imbunatatirea cadrului legislativ si institutional de
combatere a coruptiei. La Tnceputul anului 2019 a fost reluat demersul de elaborare si aprobare a
proiectului de act normativ privind aprobarea contributiei voluntare a Romaniei la OCDE, din bugetul
anual aprobat al MJ (scopul este de a finanta participarea, prin MJ, la un proiect de asistenta tehnica pe
tema conformitatii legislatiei nationale cu prevederile Conventiei OCDE in materie de combatere a
mituirii functionarilor publici in tranzactiile comerciale internationale). Documentul a fost n consultare
publica pand la data de 1 aprilie 2019 (la momentul raportérii, fiind in procedurda de consultare
interinstitutionald).

Din punct de vedere al aplicarii SNA 2016-2020 de catre administratia publica locali, MDRAP
continud demersurile de crestere a gradului de implementare a masurilor de prevenire a coruptiei si a
indicatorilor de evaluare, respectiv a celui de constientizare a efectelor coruptiei la nivelul personalului
din administratia locala. Astfel, in 2018, au fost identificate 200 de autoritati ale administratiei locale
(orase si comune), in vederea acordarii de asistentd directd si indirecta in implementarea masurilor de
prevenire a coruptiei. In acest context, in perioada noiembrie 2018 - februarie 2019, au fost efectuate
vizite la 75 primarii de orase si comune, activitatea de asistentd fiind Tn derulare. De asemenea, este in
curs de desfasurare activitatea de asistenta tehnica indirectd pentru 125 de institutii ale administratiei
publice locale privind implementarea masurilor anticoruptie. Studiul privind perceptia publica referitoare
la efectele masurilor anticoruptie la nivelul administratiei publice locale si analiza sociologica pe tema

61 Prima runda: aprilie 2018 (ex. discutarea priorititilor SNA 2018, votarea temelor pentru misiunile de evaluare); a doua

runda: decembrie 2018 (ex. stadiul programelor POCA avand ca obiect finantarea masurilor SNA; discutarea prioritatilor SNA
pentru 2019).
62 HG nr. 599/02.08.2018, MO nr. 751/30.08.2018 (proiect de HG supus dezbaterii publice in luna aprilie 2018)
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perceptiei functionarilor din cadrul/subordinea/sub autoritatea MDRAP si din administratia publica
locala cu privire la masurile anticoruptie urmeaza sa fie finalizate in cursul anului 2019.

Pentru a imbunatati cunostintele si competentele personalului din autoritatile locale in scopul prevenirii
coruptiei, in anul 2018 au avut loc sesiuni de instruire a personalului responsabil de implementarea SNA
(peste 400 participanti), precum si cursuri de expert prevenire si combatere a coruptiei, la care au luat
parte 100 de persoane. In plus, pentru pregitirea in domeniul integrititii (prevenirea si sancCtionarea
locald si din cadrul/subordinea/sub autoritatea MDRAP, in anul 2019 vor fi organizate opt sesiuni de
instruire, pana in prezent fiind elaborat suportul de curs necesar. Totodatd, in anul 2019 va fi derulata o
campanie de constientizare a coruptiei si educatie in randul alesilor locali si al personalului din
administratia publica locald; astfel, vor fi organizate 41 reuniuni in orasele resedinta de judet, la care vor
fi invitati reprezentantii tuturor UAT-urilor din judetul respectiv si in cadrul carora vor fi prezentate
principalele drepturi si obligatii pe care angajatii din administratia locala le au in exercitarea functiei, n
scopul prevenirii faptelor de coruptie.

In vederea monitorizarii implementarii SNA 2016-2020 la nivel local, MDRAP in colaborare cu MJ
desfasoara, n perioada aprilie-noiembrie 2019, o serie de cel putin 80 de misiuni tematice de evaluare la
nivelul administratiei publice locale (vor fi evaluate toate consiliile judetene si municipiile resedinta de
judet, precum si alte UAT-uri).

3.3. Mediul de afaceri si competitivitate

Directii de actiune:

v' crearea unui mediu favorabil investitiilor publice si private, inclusiv prin dezvoltarea
infrastructurii de transport

v dezvoltarea sectoarelor cu potential de crestere economici

v' imbunititirea performantelor intreprinderilor publice

3.3.1. Crearea unui mediu favorabil investitiilor publice si private
Crearea unui mediu favorabil investitiilor publice si private este o prioritate a Guvernului Romaniei.

In vederea cresterii accesibilititii intreprinderilor la serviciile prestate de autorititi pentru
sustinerea acestora pe tot ciclul de viata continud simplificarea/optimizarea procedurilor care sustin
IMM-urile/intreprinderile pe tot ciclul de viata®®, astfel:

- simplificarea procedurilor de obtinere a autorizatiei de constructie: pentru cresterea calitatii
cadrului normativ si metodologic din acest domeniu®, cu incidentd asupra mediului de afaceri si asupra
cetatenilor, se urmareste optimizarea fluxurilor de proces si informational prin proiectul Sistematizarea
legislatiei din domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor si consolidarea
capacitatii administrative a structurilor de specialitate din institutiile publice centrale cu
proiectului este de aproximativ 12 mil. lei. Proiectul va fi derulat Tn perioada 2018-2020. Principalul
rezultat al proiectului va fi Codul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor pentru care
procedura de achizitie publicd de servicii de expertiza pentru fundamentarea, elaborarea si consultarea
publicd a acestuia este in derulare. Proiectul de Cod al amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor va include toate actele normative relevante pentru domeniile indicate, in special Legea nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrarilor de constructii.

Astfel, se asteaptd reducerea vulnerabilitatii la coruptie ca urmare a sistematizarii legislatiei si
dezvoltarii procedurilor tehnice, urmand sa fie simplificate minimum 3 proceduri n domeniul
urbanismului, sd se reduca cu minimum 30% termenele de obtinere a avizelor aferente documentatiilor
de urbanism si cu 25% termenele necesare obtinerii autorizatiilor de construire.

83 Strategia privind mai buna reglementare 2014-2020.
6 Masura 11 din Planul integrat pentru simplificarea procedurilor administrative aplicabile cetdtenilor
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- imbunititirea activitatii cadastrale: in acest scop, ANCPI vizeaza cresterea calitatii serviciilor sale
prestate si finalizarea inregistrarii in Sistemul integrat de cadastru si carte funciara (SSICF), prin
implementarea Programului national de cadastru si carte funciara 2015-2023 (PNCCF) si a Proiectului
major Cresterea gradului de acoperire si incluziune a sistemului de inregistrare a proprietdtilor in
zonele rurale din Roménia care a fost elaborat sa raspunda PNCCF. Acest program se implementeaza in
conformitate cu prevederile OUG nr. 35/2016, care stipuleaza alocarea de fonduri autoritatilor publice
locale de catre ANCPI pentru a se asigura finantarea/co-finantarea procesului de inregistrare sistematica
a imobilelor, demarat de UAT-uri. La 31 ianuarie 2019, situatia inregistrarilor in SIICF era urmétoarea:
11.677.723 imobile (29,11%) din cele 40 mil. imobile estimate la nivel national; 60 de UAT-uri in care
toate proprietdtile au fost inregistrate; 8.207.407 ha - suprafata de teren. De asemenea, au fost angajate si
instruite 534 de persoane n acest domeniu, conform unui alt obiectiv al proiectului.

Proiectul major Cresterea gradului de acoperire si incluziune a sistemului de Tnregistrare a
proprietdtilor, aferent Axei prioritare 11% a POR 2014-2020, completeazi obiectivul PNNCF, prin
realizarea lucrarilor de inregistrare sistematicd a imobilelor din 660 de unititi®® administrativ teritoriale
din mediul rural, cu o suprafati totald de 5,758,314 ha. La 26 septembrie 2018, ANCPI a incheiat®’
contractul de finantare pentru acest proiect (aproximativ 1,44 mil lei din FEDR). La 18 iulie 2018,
Parlamentul a adoptat Legea nr. 185 pentru aprobarea OUG nr. 31/2018 privind modificarea si
completarea Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996.

Sun operationale si serviciile de platd® online prin care persoanele fizice si juridice pot obtine extrasul
de carte funciard pentru informare, precum si serviciile de pozitionare GNSS in timp real (Sistemul
Global de Navigatie prin Satelit).

Continui implementarea®® actiunilor previzute in Planul de activitati pentru realizarea §i actualizarea
infrastructurii nationale pentru informatii spatiale in Romania’®, care permite incircarea informatiilor
geospatiale 1n sistem.

insolventa intreprinderilor: in anul 2018, numarul deschiderilor privind procedurile de insolventa
inregistrate in registrul buletinului procedurilor de insolventa a scdzut cu aproximativ 5% fata de anul
20177, Tn anul 2018, s-a dispus radierea din registrul in care erau inregistrati, ca urmare a inchiderii
procedurii de faliment, pentru un numar de 8.745 debitori (din care 8.694 debitori inregistrati in registrul
comertului), comparativ cu anul 2017, cand au fost radiati 9.598 debitori (din care 9.566 debitori
inregistrati in registrul comertului), inregistrandu-se astfel, in anul 2018, o scidere de 9%. In 2018,
conform dispozitiilor Legii nr. 151/2015 privind procedura insolventei persoanelor fizice (intrate in
vigoare, la 1 ianuarie 2018) au fost publicate acte de procedura pentru un numdr de 11 (unsprezece)
persoane fizice in Sectiunea ,, Debitori — persoane fizice cu obligatii ce nu decurg din exploatarea unei
intreprinderi” din Buletinul Procedurilor de Insolventa.

- Tnregistrarea intreprinderilor: pentru facilitarea acestui proces, este activ (din februarie 2012) portalul
de servicii online al ONRC'? care utilizeazi la nivel national un sistem informatic integrat, de naturi si
creeze beneficii atat pentru utilizatori (cetateni si mediul de afaceri), cat si pentru administratia publica.

Pentru cresterea calitatii serviciilor furnizate, imbunatdtirea accesului la justitie, precum §i pentru
sporirea transparentei, eticii si integritatii la nivelul sistemului judiciar, la 6 august 2018, a fost lansat
proiectul ”Consolidarea capacitatii institutionale a Oficiului National al Registrului Comertului, a
sistemului registrului comertului si a sistemului de publicitate legala” finantat prin POCA, cu o
valoarea de aprox. 31,8 mil. lei. Proiectul vizeaza optimizarea proceselor decizionale si a fluxurilor de
lucru in cadrul ONRC 1in concordantd cu principiile debirocratizarii, maximizdrii transparentei si
integritatii, cresterii calititii serviciilor furnizate. In ceea ce priveste procesul de indeplinire a

8 Extinderea geograficd a sistemului de inregistrare a proprietdtilor in cadastru si carte funciard

% Conform listei aprobate prin Ordinul nr. 6962/1743/389/1522/2017

67 cu MDRAP, alituri de sapte Organisme intermediare organizate la nivelul regiunilor de dezvoltare ale Romaniei

88 https://epay.ancpi.ro/epay/Welcome.action

89 La 29 decembrie 2017, au fost adoptate normele tehnice pentru realizarea seturilor de date spatiale privind retelele de utilititi
publice

0 Aprobat prin HG nr. 38/2016

™ Tn perioada 1 iulie 2014 — 13 martie 2019, conform BPI, erau solutionate 26.604 de proceduri de faliment (procedura
generala si procedura simplificatd)

72 Rezultat al proiectului Servicii on-line (de e-guvernare) oferite de ONRC pentru comunitatea de afaceri prin intermediul
unui portal dedicat
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obiectivului de formare specializata organizata in vederea unificarii jurisprudentei, s-a finalizat etapa de
evaluare a ofertelor de curs de formare profesionald din cadrul procedurii de achizitie aferente. De
asemenea, a fost lansata procedura de achizitie pentru sisteme/aplicatii IT si alte instrumente dezvoltate
pentru a spori transparenta la nivelul sistemului judiciar prin servicii de informare, documentare, acces
la dosare, comunicare cu partile. In scopul implementarii si certificarii unui sistem de management al
calitatii conform standardului ISO 9001 pentru intreaga institutie, a fost finalizatd prima etapd din
proiectarea sistemului de management al calitatii, respectiv: evaluarea indeplinirii cerintelor
standardului de calitate ISO 9001 la moment initial; harta si lista proceselor si sub-proceselor
desfasurate la nivel de institutie.

In vederea cresterii accesului intreprinderilor din Romania la informatii despre intreprinderile partenere
de afaceri din state membre UE, este operational sistemul de interconectare la platforma e-justice,
urmand ca operationalizarea’ interconectirii cu registrele comertului din statele membre UE si se
realizeze Tn mod concret in trim. 11 2019.

Avand in vedere ca mediul digital devine un pilon important pentru buna functionare a economiei,
inclusiv pentru sustinerea dezvoltarii intreprinderilor, cu accent pe IMM-uri si start-up-uri, se urmareste
inregistrarea de progrese in digitalizarea industriei si serviciilor, dezvoltarea competentelor digitale,
precum si asigurarea securitdtii cibernetice.

Astfel, in vederea cresterii gradului de utilizare a sistemelor de e-guvernare, prin POC 2014-20207* se
asigura sprijin pentru consolidarea si asigurarea interoperabilitatii sistemelor informatice dedicate
serviciilor de e-guvernare tip 2.0, centrate pe evenimente din viata cetatenilor si intreprinderilor,
dezvoltarea cloud computing guvernamental si a comunicarii media sociale, a Open Data si Big Data
(Actiunea 2.3.1), suma alocata din FEDR fiind de aproximativ 182,91 mil. euro. Astfel, a fost indeplinit
obiectivul privind finalizarea implementirii a doud din cele trei proiecte’ fazate din perioada 2007- 2013,
care au intrat Tn etapa de sustenabilitate.

Pentru implementarea de noi proiecte, au fost lansate apeluri: la 27 noiembrie 2017 — pentru sectiunea e-
guvernare §i interoperabilitate, cu o valoare a finantarii FEDR de 50,68 mil. euro; la 6 februarie 2018 -
pentru sectiunea e-guvernare si evenimente de viatd, cu o valoarea a finantarii FEDR de 25 mil. euro; la
24 iulie 2018 — pentru sectiunea Cloud computing guvernamental si retelele sociale in institutiile publice,
Cu o valoarea a finantarii FEDR de 37,95 mil. euro; la 5 septembrie 2018 - pentru sectiunea e-guvernare
si Open data, cu o valoare a finantarii FEDR de 23,95 mil. euro. Pana in prezent, au fost depuse 3
proiecte care acoperd un numadr de 25 de evenimente de viata, serviciile aferente acestora urmand sa fie
aduse la nivelul 1V de sofisticare (un proiect contractat in iunie 2018 este in faza de implementare; unul a
fost contractat n aprilie 2019 si unul este in faza de evaluare).

De asemenea, este Tn curs de implementare, incepand cu trim. 1/2018, proiectul fmbunatdtirea capacititii
de procesare a datelor si cresterea performantelor de raportare ale ONRC prin arhitecturi si tehnologii
Big Data, cu o valoare FEDR de 5,56 mil.euro. Indicatorii de realizare a proiectului fac referire la:
numarul de institutii care utilizeaza/acceseaza informatiile; aplicatii dezvoltate folosind tehnici de Big
Data; numar de utilizatori care beneficiaza de servicii electronice eficientizate. Sunt in proces de
contractare serviciile aferente proiectului ,,Sistem Electronic Integrat al ONRC consolidat si interoperabil
destinat asigurarii serviciilor de e-guvernare centrate pe evenimente de viatda (ONRC v2.0). Prin acest
proiect, se urmareste realizarea unor fluxuri de lucru prin intermediul serviciilor electronice care vor
conduce la cresterea nivelului de sofisticare (minim gradul 1V) a evenimentelor de viatd aflate in
responsabilitatea ONRC.

Astfel, au fost lansate toate apelurile de proiecte aferente Actiunii 2.3.1, pana in prezent fiind depuse si
aprobate 7 proiecte (inclusiv cele 2 fazate), cu o valoare de aprox. 77 mil. euro FEDR.

73 Care se implementeaza prin programul european CEF, un proiect in valoare totald de 547 mii euro.

" Prin axa prioritard 2 a POC se sustin interventii sistemice, la nivel national, in domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor pentru a raspunde nevoilor cetatenilor si mediului de afaceri.

> 1. Modernizarea modalitdtilor de culegere, evaluare, analizare si raportare a datelor din Registrul Agricol National prin
utilizarea tehnologiei informatiei, faza a II-a — beneficiar: ANCPI; 2. Sistem informatic colaborativ pentru mediu performant
de desfasurare al achizitiilor publice — SICAP, faza a l1-a; beneficiar: AADR.
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In ceea ce priveste realizarea sistemului national de securitate ciberneticd (SNSC), acest domeniu a fost
reglementat prin adoptarea, la 28 decembrie 2018, a Legii 362® privind asigurarea unui nivel comun
ridicat de securitate a retelelor si sistemelor informatice.

Se urmareste dezvoltarea capacitatii administrative a MCSI si a CERT-RO (Centrul National de Raspuns
la Incidente de Securitate Ciberneticd) care este o structura independentd de expertiza si cercetare-
dezvoltare In domeniul protectiei infrastructurilor cibernetice.

Tn acest scop, ulterior procesului de consultare publica, la 4 aprilie 2019, a fost pus in circulatie, pentru
avizare interinstitutionald, proiectul hotararii de Guvern privind reorganizarea CERT-RO.

Tncepand cu 10 mai 2018, este in curs de implementare proiectul Sistem integrat de management pentru o
societate informationala performanta (SIMSIP), dezvoltat prin POCA 2014-2020, cu o valoare de
aproximativ 8 mil. lei. Proiectul vizeaza sustinerea reformelor institutionale prin implementarea unui
sistem unitar de management al calitatii si performantei, care sa includa proceduri si mecanisme de
coordonare si consultare cu factorii interesati in ceea ce priveste implementarea, monitorizarea si
evaluarea politicilor si strategiilor din aria de competenta a MCSI. Un alt obiectiv al proiectului este
sistematizarea fondului activ al legislatiei cu incidentd si impact asupra investitiilor in dezvoltarea
retelelor de generatie urmatoare (NGN). Au fost demarate procedurile pentru implementarea primelor sale
obiective specifice, dupa cum urmeaza: a) sunt in curs de evaluare ofertele pentru contractarea serviciilor
de consultantd privind implementarea unui sistem unitar de management al calitatii prin instrumentul
CAF (Cadrul Comun de Autoevaluare a modului de functionare a institutiilor publice) si a
managementului performantei de tip BSC (Balanced Scorecard) in cadrul MCSI si CERT-RO, inclusiv se
realizeaza analiza pentru dezvoltarea unei solutii informatice in acest sens; b) este in curs de finalizare
documentatia aferenta contractdrii de servicii de consultanta SIME in vederea publicarii in SICAP; ¢) este

in curs de finalizare documentatia aferentd contractarii serviciilor de consultantd pentru implementarea
ISO 1SO9001:2015.

De asemenea, prin POC 2014-2020 sunt sustinute interventii pentru asigurarea securitatii cibernetice a
sistemelor si retelelor in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor'’, suma alocati din FEDR
fiind de aproximativ 30 mil. euro. A fost deschis apelul pentru finantarea de proiecte in cadrul acestui
program.

Pentru cresterea gradului de incredere a consumatorilor §i a comerciantilor cu amanuntul in tranzactiile
online pe piata nationald, MCSI implementeaza, pana in trim. /2019, proiectul Tmbundtditirea normelor,
procedurilor si mecanismelor necesare MCSI in vederea continuarii dezvoltarii sectorului de comert
electronic (ECOM), finantat din FSE, in valoare de 4,33 mil. lei. Principalele obiective ale proiectului au
fost indeplinite. Au fost realizate urmatoarele activitati: analiza n detaliu a reglementarilor din domeniul
e-comert si identificarea masurilor de modificare necesare (prin intermediul a patru ateliere de lucru) si un
studiu cu privire la necesitatea de dezvoltare a unui cadru de reglementare pentru rezolvarea facila a
abuzurilor si litigiilor specifice pentru comertul electronic (interviuri si intdlniri cu reprezentanti ai
institutiilor publice care au responsabilitati in domeniu (cum ar fi ANAF, ANPC, MMACA, MFP), ai
mediului de afaceri si ai societatii civile). De asemenea, au fost instruite 80 de persoane n cadrul
sesiunilor de formare desfasurate in domeniul e-comert si au fost certificate min 50 de persoane. La 11
decembrie 2018, a fost organizatd conferinta finala privind acest proiect.

Au fost elaborate si se afld in proces de consultare publica: Propunerea de politica publica in domeniul
comertului electronic; Planul de actiune pana in 2020 in acest domeniu.

Au fost finalizate, in luna februarie 2019, urmatoarele documente: a) analiza exhaustiva a cadrului
normativ actual din domeniul comertului electronic national; b) analiza de impact cu privire la necesitatea
credrii unei autoritati de certificare a magazinelor online de incredere; documentul de prezentare a doua
mecanisme de implementare (unul de coordonare intre MCSI si institutiile implicare in e-comert si unul
de cooperare a MCSI cu partile interesate).

In vederea sprijinirii utilizarii TIC pentru dezvoltarea afacerilor, in special a cadrului de derulare a
comertului electronic, MCSI are in vedere implementarea de proiecte de investitii pentru dezvoltarea

® Transpunerea Directivei (UE) 2016/1148 privind masurile pentru un nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a
sistemelor informatice T UE.
7 Actiunea 2.3.2
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infrastructurii de monitorizare a tranzactiilor on-line si pentru asigurarea unui mediu optim de
tranzactionare on-line, bugetul alocat din FEDR fiind de 4 mil. euro, prin POC. Pregatirea ghidului
solicitantului si lansarea apelului de proiecte depind de finalizarea proiectului /mbundtditirea normelor,
procedurilor si mecanismelor necesare Ministerului Comunicatiilor si pentru Societatea Informationala
in vederea continuarii dezvoltarii sectorului de comert electronic.

Cu scopul sustinerii investitiilor pentru digitalizarea IMM-urilor, s-a definitivat un apel de proiecte
pentru finantarea IMM-urilor in scopul cresterii gradului de inovare a produselor TIC romanesti. Astfel,
la 16 octombrie 2018, s-a publicat ghidul solicitantului cu anexele aferente pentru cel de-al doilea apel,
document ce reprezintd un indrumar pentru potentialii doritori de finantare. inregistrarea propunerilor de
proiecte se realizeaza on-line, in mod continuu, incepand cu data de 30 ianuarie 2019 si se va incheia la
data de 29 aprilie 2019. A fost demarat procesul de evaluare a primelor proiectelor depuse in acest sens.

Pentru stabilirea cadrului de referinta in domeniul dezvoltarii retelei de banda larga in Romdnia,
incepand cu trim. 1/2019, a fost demarat procesul de implementare a unui proiect, ale carui obiective
specifice fac referire la: imbunatatirea capacitatii MCSI de a interveni pe piata de broadband, in conditii
de disfunctionalitate, prin elaborarea unui document de analizd complet a optiunilor de interventie
publica; cresterea cererii si utilizarii retelelor de foarte mare capacitate prin elaborarea Planului de actiuni
menite sa sprijine instalarea acestora. Etapele prevazute pentru anul 2019 sunt: semnarea contractului de
finantare (nr. 316 la 18 februarie 2019); constituirea echipa de proiect prin ordin de ministru; demararea
procedurii de achizitie publica. Valoarea totala a proiectului este de aproximativ 6 mil. lei (din care
aproximativ 5 mil lei reprezinta finantare nerambursabila din FSE, prin POCA).

oooooo

finalizarii proiectului Analiza impactului reglementarilor in vigoare in trei sectoare cheie ale economiei
romdnesti’® asupra unui mediu concurential, pani la data de 15 martie 2019 au fost modificate 30 de acte
normative, prin care s-au implementat 52 de recomandari ODCE, din care 24 in domeniul transporturilor
de marfuri (feroviar, naval, rutier), 19 in domeniul constructiilor si achizitiilor publice si 9 in domeniul
procesarii agro-alimentare. Pana la sfarsitul anului 2019, se are in vedere modificarea/completarea unui
numar de 29 de acte normative care vizeaza eliminarea a 62 de bariere.

Sprijinirea IMM-urilor si sustinerea investitiilor in economie sunt prioritati ale guvernului,
urmarindu-se, Tn acest scop, diversificarea surselor de finantare pentru implementarea proiectelor de
investitii.

in vederea sustinerii accesului IMM-urilor la credite, prin OUG nr. 110/2017, a fost aprobat
Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii — IMM Invest Roménia, prin garantarea de citre
stat a maxim 50% din creditele pentru investitii i/ sau a liniilor de creditare pentru finantarea capitalului
de lucru, respectiv de maxim 80% din valoarea creditelor pentru proiectele de investitii de dezvoltare/
infiintare centre de agrement, proiecte de investitii in activitdti de productie, servicii si inovare. Valoarea
maxima cumulata a finantarilor garantate care pot fi acordate unui beneficiar pentru realizarea de
investitii este de 10 mil. lei, iar pentru capital de lucru 5 mil. lei.. Normele de aprobare a programului sunt
in curs de avizare la nivelul MFP, urmand a fi transmise spre avizare si celorlalte ministere cu atributii in
domeniu.

Pentru cresterea accesului IMM-urilor la credite si garantii cu alocdri din FEDR 2014-2020 (in
valoare totala de 250 mil. euro) a inceput implementarea instrumentului de tip garantie neplafonata
derulat prin POIIMM. Pana la data de 30 septembrie 2018 au fost finantate 1359 IMM-uri din totalul de
2.500 prevazute a fi sustinute financiar. De asemenea, cu alocari de la BS/surse atrase, in 2018, a
continuat implementarea programelor nationale: Programul de garantare a creditelor pentru IMM-uri
2013-2016 si Programul roméno-elvetian pentru IMM-uri 2014-2019 (PREIMM). Astfel, prin
implementarea PREIMM au fost sustinute 527 IMM-uri, valoarea totald a garantiilor acordate fiind de
9,21 mil. lei, credndu-se/mentinandu-se un numar de 1100/5700 locuri de munca. La data de 32.12.2018
valoarea creditelor acordate prin PREIMM a fost de 141.562.868 lei.

Prin implementarea programului Start-Up Nation Romania, au fost semnate 8.444 contracte de
finantare, fiind create 17.717 locuri de munca noi, din care 14.365 pentru persoane defavorizate. Pentru
Start-up Nation 2018 au participat 33.514 aplicanti.

78 Sectoarele agro-alimentar, constructii si transporturi de marfi
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Vor continua actiunile de sustinere a IMM-urilor ca urmare a adoptarii unui pachet legislativ pentru
stimularea investitiilor de capital privat, care include: modificarea Legii nr. 120/2015 privind stimularea
investitorilor individuali — ,, business angels” si modificarea Legii nr. 102/2016 privind incubatoarele de
afaceri. In acest sens, cu finantare POCA, a fost elaborat un studiu referitor la aplicarea mecanismului
de monitorizare a implementarii Legii nr. 120/2015.

Prin POC sunt sprijinite ntreprinderile inovative, inclusiv prin instrumente financiare. Astfel, n
septembrie 2016, s-a semnat un Acord de Finantare cu FEI, in calitate de Fond de Fonduri, (50 mil. euro
din FEDR si 9,3 mil. euro finantare nationald). Pentru instrumentul de capital de risc (acceleratoare si
fonduri seed) s-a semnat, la sfarsitul anului 2017, Acordul Operational cu Fondul manager GapMinder
(in valoare de 22 mil. euro plus 8 mil. euro contributia privata). In iulie 2018, s-a semnat acordul
operational cu Early Game Ventures in valoare de 18 mil. euro, participare privatda 2,5 mil. euro. Pentru
instrumentul de creditare cu partajarea riscului, s-a semnat, la sfarsitul anului 2017, Acordul Operational
cu ProCredit pentru alocarea integrala de 15,15 mil. euro (portofoliu de 30,3 mil. euro, incluzand
contributia bancii). Pentru 15 IMM-uri s-au facut investitii de capital in valoare de 3,5 mil. euro.

Dezvoltarea infrastructurii de transport

In domeniul transporturilor, obiectivul principal al guvernului il reprezinta asigurarea infrastructurii si
serviciilor, ca suport al activitatii economice si sociale pentru imbunatatirea calitdtii vietii. Eforturile se
concentreaza, in principal, pe imbunatatirea pregatirii si accelerarea implementarii proiectelor de investitii
in infrastructura de transport pentru punerea in aplicare a prioritatilor stabilite prin Master Planul General
de Transport (MPGT)’®. FESI 2014 — 2020 sprijini investitiile pentru dezvoltarea infrastructurii in lungul
retelei TEN-T si pentru modernizarea infrastructurii de transport existente, precum si beneficiarii din
sectorul transporturi in pregétirea portofoliului de proiecte pentru perioada 2014-2020 si post-2020.

Pentru dezvoltarea infrastructurii rutiere®, in cadrul POIM au fost depuse 65 de proiecte (in valoare
eligibila totald de 5.099,73 mil. euro®). Pani in trim. /2019, au fost inregistrate pliti in valoare de 700,40
mil. Euro pentru cele 35 de proiecte contractate (10 proiecte de asistentd tehnica si 25 de proiecte de
lucrari). Proiectele se afla in diferite stadii de implementare: din cele 14 proiecte fazate (4 dintre acestea
aprobate de COM), 3 proiecte au fost finalizate®? si 11 sunt in implementare®®; pentru 4 din cele 11
proiecte noi de lucriri contractate au fost depuse aplicatiile de finantare (2 aprobate de citre COM). In
aprilie 2019, finantarea proiectului major nou Infrastructura integrata pentru zona orbitald a
municipiului Bucuresti a fost aprobata de catre COM. Valoarea totala a proiectului este de 1,57 mld. Euro
(din care 1,06 mld. Euro fonduri europene). Pentru alte 6 proiecte majore®* sunt in pregitire aplicatiile de
finantare si documentatiile suport. Se estimeaza cd, pand la sfarsitul anului 2019 vor fi receptionati 122
km noi de autostrada si modernizati 373 km de drumuri nationale.

Pentru stimularea mobilititii la nivel regional®®, FEDR 2014-2020 finanteazi proiectele de investitii de
la nivel regional si local pentru modernizarea/ reabilitarea retelei de drumuri judetene situate in
proximitatea retelei TEN-T. Pana in trim. 1/2019 au fost efectuate plati in valoare de 106,06 mil. euro
pentru derularea a 108 proiecte contractate (in valoare eligibila de 1.753,05 mil. euro). Implementarea
acestor proiecte va conduce la reconstruirea/ modernizarea a peste 3.580 km de drumuri judetene
conectate la reteaua TEN-T.

" HG nr. 666/2016 pentru aprobarea documentului strategic Master Planul General de Transport al Romaniei

8 POIM, AP 1 Imbunititirea mobilititii prin dezvoltarea retelei TEN-T si a transportului cu metroul: OS 1.1 — Cresterea
mobilitatii prin dezvoltarea transportului rutier pe reteaua TEN-T centrala; AP 2 Dezvoltarea unui sistem de transport
zonelor cu o conectivitate redusa la infrastructura rutiera a TEN-T.

8 Valori calculate la cursul InfoEur pentru luna februarie 2019: 1 euro=4,7551 lei

8 Autostrada Timisoara — Lugoj, pod Giurgiu, Pasajul Ciheiului

8 4 proiecte in curs de finalizare: VO Brasov, DN 56, DN 5 si sectorul Bucuresti — Adunatii Copiceni; 7 proiecte in
implementare, cu orizont de finalizare progresiv 2019 — 2023: Dumbrava — Deva loturile 2, 3 si 4, DN 76, DN 6 lot 2, VO
Carei, Sacuieni, Caracal si Targu Jiu

8 Autostrada Transilvania sectoarele Nidaselu — Suplacu de Barcdu si Suplacu de Barcdu — Bors, Centura Bucuresti Nord si
autostrada Sibiu — Pitesti, drum expres Craiova-Pitesti si Pod suspendat de la Briila. In total, valoarea proiectelor majore
depaseste 3,5 mld. euro, respectiv contractarea de 100% din alocare si supracontractarea. Pentru evitarea riscului de
dezangajare de fonduri europene, in cazul unor eventuale blocaje Tn implementarea proiectelor, prin OUG nr. 8/16.03.2018
pentru modificarea OUG nr. 40/2015 s-a decis posibilitatea supracontractarii de 200%.

8 POR, Prioritatea de investitii 6.1 — Stimularea mobilititii regionale prin conectarea nodurilor secundare si tertiare la
infrastructura TEN-T, inclusiv a nodurilor multimodale
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Guvernul sustine reforma structurala a transportului feroviar pentru cresterea securitatii si sigurantei
utilizatorilor, precum si a ponderii transportului feroviar fatd de transportul rutier. In august 2018,
Autoritatea de Reformi Feroviard (ARF)® a incheiat contractul de prestiri servicii de consultant pentru
elaborarea studiului Sustenabilitatea si eficientizarea retelei feroviare din Romdnia, iar contractul pentru
finantarea din FEDR a fost incheiat la 16 ianuarie 2019%'. Studiul are ca scop analizarea din punct de
vedere tehnic si economic a 113 linii de cale feratd si identificarea de masuri concrete de eficientizare a
retelei feroviare.

In ceea ce priveste achizitia de material rulant, consortiul de firme AECOM/MCViena a fost selectat de
citre expertii BEI®® in vederea elaboririi studiului de fezabilitate pentru achizitie, a caietului de sarcini si
a celorlalte documente anexe. Studiul de fezabilitate a fost elaborat, urmand a fi avizat dupa formularea
de catre expertii BEI a unor clarificari solicitate de JASPERS. Tn cadrul proiectului a fost elaborat
raportul privind consultarea pietei (pe baza caruia s-a determinat valoarea estimativa unitara, in vederea
achizitiei de rame electrice noi destinate transportului feroviar public de calatori/RE-R si o cotatie pentru
mentenanta acestora), a fost publicata in SICAP intentia de a achizitiona, in prima etapa, 20 de bucati RE-
R, iar la nivelul ARF a fost avizat caietul de sarcini privind achizitionarea de trenuri electrice regionale si
de servicii de mentenanta si reparatii. Bugetul alocat pentru achizitia de material rulant este estimat la 252
mil. euro (FEDR si FC).

In scopul imbunatatirii functiondrii ARF a fost modificat statul de functii pentru facilitarea recrutirii de
personal, astfel incat, pana la inceputul sem. 11/2019 sa fie ocupate peste 60% dintre posturi.

Pentru dezvoltarea infrastructurii feroviare®® continui implementarea si pregitirea de proiecte de
investitii pentru dezvoltarea si modernizarea infrastructurii feroviare amplasate pe reteaua TEN-T centrala
si globald, achizitia sistemului ERTMS (Sistemul Feroviar European de Management al Traficului) si
modernizarea garilor. La nivelul trim. /2019 erau inregistrate plati in valoare de 556,47 mil. euro pentru
implementarea celor 10 proiecte contractate®® in scopul modernizirii liniei feroviare intre granita cu
Ungaria si Constanta, in valoare eligibild totala de 2.211,65 mil. euro. In 2018, au fost receptionati 11,9
km de cale ferata modernizati pe sectiunea Simeria — Coslariu si a continuat derularea contractului pentru
dotarea cu sistemul ERTMS. Doua proiecte de asistentd tehnicd in valoare totald eligibila de 2,5 mil. euro
sunt in evaluare la OIT si alte 13 proiecte sunt in diferite stadii de pregatire®. Cu finantare prin CEF, doua
contracte pentru lucriri in valoare de 1.335,64 mil. euro® sunt in licitatie, iar pentru asistentd tehnica in
scopul elaborarii de studii de fezabilitate, doud proiecte sunt in implementare si alte doud sunt in licitatie.

in 2019 continud implementarea proiectelor pentru dezvoltarea infrastructurii de metrou®. Pentru
finantare din POIM au fost depuse sase proiecte in valoare eligibila totalda de 1.341,25 mil. euro. Pana in
trim. [/2019 au fost inregistrate plati in valoare de 211,34 mil. euro pentru cele patru proiecte contractate
(in valoare totala de 387,6 mil. euro). Proiectele se afla in diferite faze de implementare. Doua proiecte au

8 ARF este operationald incepand din 2017 (in baza OUG nr. 62/2016 privind infiintarea ARF si HG nr. 98/2017 privind
organizarea si functionarea ARF). Pana in trim. I11/2017, ARF a preluat contractele de servicii publice de transport feroviar de
calatori de la MT

87 Valoarea eligibild a proiectului este de aprox. 4,75 mil. lei (FEDR+BS), iar perioada de implementare este de 18 luni
(01.09.2018 si 28.02.2020).

8 Pentru pregitirea documentatiei necesare achizitiei de material rulant, atribuirea si monitorizarea contractelor de servicii
publice, implementarea studiului de restructurare a retelei feroviare si pentru dezvoltarea capacitatii administrative, ARF
beneficiaza de asistenta BEI — PASSA, Tn baza Acordul de implementare pentru Acordul PASSA nr.193/MN intre MFE si
ARF

8 POIM, AP 1| Imbunititirea mobilitatii prin dezvoltarea retelei TEN-T si a transportului cu metroul: OS 1.2 — Cresterea
mobilitatii pe reteaua feroviard TEN-T centrald; AP 2 Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate, durabil si
% Din care un proiect nou - reabilitarea sectiunii de cale feratd km 614 — Gurasada — Simeria, aprobat de COM pentru finantare
din FESI 2014 — 2020 in februarie 2018

% Elaborarea studiilor de fezabilitate (SF) pentru: liniile de cale ferati Bucuresti Nord—Girava-Giurgiu Nord, frontiera cu
Bulgaria; modernizare electrificare Cluj—Oradea—Episcopia Bihorului, Caransebes—Timisoara—Arad; modernizarea Bucuresti
Nord—Aeroport International Henri Coandd Bucuresti. Elaborarea caietelor de sarcini pentru SF Ploiesti—Iasi—frontiera si
Pascani-Darmanesti - Vicsani, pentru proiectele Quick Wins, modernizarea trecerilor la nivel cu calea ferata, reabilitare poduri/
podete/ tuneluri etapa 2, modernizarea a 47 de statii de CF si implementarea masurilor pentru functionarea ERTMS pe
sectiunea Predeal-Bucuresti-Constanta, Lucrari in statiile Fetesti si Ciulnita.

%2 Lucriri pentru sectoarele de cale ferati Brasov-Apata, Cata-Sighisoara si Apata-Cata

% POIM, AP 1 Imbunititirea mobilititii prin dezvoltarea retelei TEN-T si a transportului cu metroul: OS 1.4 - Cresterea
gradului de utilizare a transportului cu metroul in Bucuresti - 1lfov.
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fost finalizate, iar un proiect inregistreaza un stadiu fizic al lucririlor de 99,5%%, rezultaind modernizarea
din punct de vedere al instalatiilor de ventilatie a 6 statii si 5 interstatii, instalarea a 1.329 de porti de
acces pentru 41 de statii de metrou, construirea a 1,89 km noi de linii de metrou, punerea in circulatie a
doud noi statii de metrou, a unei galerii de legdturd, a unui terminal intermodal si a unui depou. Un
proiect (Magistrala 5 Sectiunea Raul Doamnei — Eroilor, inclusiv Valea lalomitei - Faza 2 in valoare
totala eligibild de 317,57 mil euro) este in derulare (stadiul fizic al lucrarilor: 98% structura de rezistenta,
99% fundatia ciii de rulare, 73% finisaje) si se estimeazi cd va fi finalizat in sem. 11/2019. Tn cadrul
proiectului vor fi construite 10 statii de metrou, un depou si o galerie de legatura. Alte patru proiecte noi
de investitii in infrastructura de metrou® sunt in diferite de stadii de pregatire.

FEDR 2014-2020 sprijind dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate, durabil si eficient.
Pentru dezvoltarea infrastructurii aeroportuare®, au fost depuse 10 proiecte (valoare eligibili totald de
88,18 mil. euro). Pana in trim. 1/2019, pentru cele patru proiecte contractate (modernizarea aeroporturilor
Craiova, Bacau, Tulcea si Timisoara) au fost efectuate plati in valoare de 4,41 mil. euro. Proiectul pentru
modernizarea Aeroportului Craiova este finalizat si se estimeaza ca lucrarile vor fi receptionate pana la
sfarsitul anului 2019. Proiectele pentru modernizarea aeroporturilor Cluj, Targu Mures si Satu Mare sunt
in pregatire.

Dezvoltarea transportului naval si intermodal®’ vizeaza cresterea transportului pe cdile navigabile si a
volumului de marfuri tranzitate prin terminale intermodale si porturi. FESI 2014 — 2020 sprijina
proiectele destinate imbunatatirii conditiilor de navigatie pe Dunare si pe canalele navigabile,
modernizarii $i dezvoltarii infrastructurii portuare, precum si a terminalelor intermodale/multimodale.
Péana in trim. [/2019 au fost depuse sase proiecte si au fost efectuate plati in valoare de 48,08 mil. euro
pentru cele trei proiecte contractate®®. De asemenea, un proiect (elaborarea studiului de fezabilitate pentru
imbunatatirea conditiilor de navigatie pe sectorul comun roméno — bulgar al Dundérii) este in derulare cu
finantare din CEF, trei proiecte (unul pentru canalul Sulina, unul pentru modernizarea portului Galati si
unul pentru modernizarea portului Tulcea) sunt n evaluare pentru finantare prin POIM si este 1n pregatire
proiectul pentru realizarea insulei artificiale in portul Constanta.

In 2019, continui finantarea din FEDR 2014 — 2020 a proiectelor avand ca scop imbundtitirea sigurantei
pe toate tipurile de transport si reducerea impactului transporturilor asupra mediului®, inclusiv prin
instalarea sistemelor de transport inteligente (ITS). Pana la inchiderea apelului de proiecte in decembrie
2018, au fost depuse 11 proiecte in valoare de 164,02 mil. euro (o rata de depunere de 192%). La nivelul
trim. [/2019 erau contractate 5 proiecte (in valoare eligibila totala de cca. 35,5 mil. euro) avand ca scop
cresterea gradului de sigurantd in transportul feroviar si rutier, a cdror implementare va contribui la
scaderea numadrului de accidente si decese inregistrate in urma accidentelor in trafic. Nivelul platilor
autorizate de MFE era de 25,84 mil. euro.

In ceea ce priveste Imbunadtdtirea capacitatii de gestionare a fondurilor europene si de pregitire si
implementare a proiectelor de infrastructura de transport, continua implementarea a doua proiecte de

% Modernizarea instalatiilor de ventilatie, respectiv a instalatiilor de control acces pe Magistralele 1,2,3 si TL de metrou -
Tronsonul Petrache Poenaru - Timpuri Noi si Magistrala 4 Racordul 2 Sectiunea Parc Bazilescu — Straulesti

% Proiectul Magistralei 6 1Mai-Otopeni (M6) (COM a aprobat cererea de finantare din fonduri externe nerambursabile pentru
sectiunea 1 Mai-Tokio/ centrul comercial Baneasa); proiectul pentru Tmbunatatirea serviciilor de transport public de célatori cu
metroul pe Magistrala 2. Berceni-Pipera (in aprilie 2019, COM a aprobat cererea de finantare); proiectul pentru achizitia de
servicii de proiectare si asistentd tehnica pentru Magistrala 5 Sectiunea Eroilor-Universitate-Piata Iancului (documentatie in
pregatire pentru lansarea programului de achizitie); proiectul pentru accesibilizarea statiilor de metrou in functiune pentru
persoanele cu deficiente de vedere (documentatie In pregatire la Consultant pentru achizitie lucrari si elaborare cerere de
finantare).

% POIM, AP 2 Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate, durabil si eficient: OS 2.3 — Cresterea gradului de
utilizare sustenabild a aeroporturilor.

% POIM, AP 1| Imbunitatirea mobilitatii prin dezvoltarea retelei TEN-T si a transportului cu metroul: OS 1.3 — Cresterea
gradului de utilizare a cdilor navigabile si a porturilor situate pe reteaua TEN-T central si AP 2 Dezvoltarea unui sistem de
transport multimodal, de calitate, durabil si eficient: OS 2.4 — Cresterea volumului de marfuri tranzitate prin terminale
intermodale si porturi.

% Modernizarea infrastructurii portuare prin cresterea adancimilor senalelor si bazinelor si a sigurantei navigatiei in Portul
Constanta; modernizarea Danei 80 din portul Constanta; modernizarea ecluzelor (faza 2)

% POIM, AP 2 Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate, durabil si eficient: OS 2.5 — Cresterea gradului de
siguranta §i securitate pe toate modurile de transport si reducerea impactului transporturilor asupra mediului.
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asistentd tehnici'® din partea BEL Pani in trim. I/2019 au fost elaborate 28 de rapoarte de progres si 41
de livrabile, printre care instrumentul pentru analiza riscurilor in implementarea POIM utilizat pentru
pregatirea proiectelor noi in domeniul prevenirii riscurilor si rapoarte periodice cu masurile corective
propuse, precum si instrumentul IT implementat pentru monitorizarea pregétirii proiectelor si pregatirea
specificatiilor tehnice.

Pentru cresterea capacitatii interne a principalilor beneficiari ai POIM au fost elaborate proceduri (ex.
cadrul de control intern la nivelul CNAIR), au fost finalizate listele de verificare (check-list) privind
pregatirea proiectelor si a documentatiei de achizitie publicd si au fost organizate sesiuni de instruire
pentru diseminarea de bune practici privind implementarea proiectelor, pe diverse tematici (management
de contract, studiu de trafic si analiza cost-beneficiu etc.). Pana la sfarsitul trim. 1I/2019 sunt prevazute
870 de zile de instruire a beneficiarilor POIM.

Cu sprijinul expertilor BEI se acorda asistenta tehnica pentru evaluarea/ contractarea/ monitorizarea a cca.
280 de proiecte si este monitorizata implementarea conditionalitatilor aferente sectorului de transport®.
Pentru asigurarea continuitatiit MPGT, in 2019 se afla in implementare proiectul Cresterea Capacitatii M T
de a realiza planificari strategice si a administra Master Planul General de Transport al Roméniei*®.
Proiectul are ca principale obiective cresterea pe termen mediu si lung a capacitatii MT in vederea
utilizarii, actualizarii si interogarii Modelului National de Transport, precum si Tmbundtitirea cadrului
procedural privind realizarea evaluarii proiectelor si a analizei cost-beneficiu Tn sectorul de transport.

In ceea ce priveste monitorizarea executirii contractelor de performanta ale CNAIR si CFR SA,
evaluarea gradului de indeplinire a indicatorilor de performanta se realizeaza anual. CNAIR raporteaza
semestrial catre MT, stadiul indeplinirii indicatorilor de performanta asa cum sunt prevazuti in contractul
de performanti'®®). Modelul contractului de activitate si performanta pentru perioada 2018-2022 al CFR
SA (aprobat prin OMT nr. 1314/2017) va fi actualizat ulterior aprobarii Strategiei de dezvoltare a
infrastructurii feroviare 2019 — 2023 si a planului multianual de finantare a infrastructurii feroviare.

Strategia de dezvoltare a infrastructurii feroviare 2019 — 2023 a fost elaborata in conformitate cu
cerintele Directivei 2012/34/UE in vederea satisfacerii necesitdtilor viitoare de mobilitate si prezinta o
abordare comprehensiva a necesitatilor de mentenanta, reinnoire si modernizare a infrastructurii feroviare,
pe baza unei finantari sustenabile. Documentul strategic este corelat cu MPGT, precum si cu Planul de
administrare a CFR, acopera un orizont de timp de cel putin cinci ani si indica directiile de actiune
necesare pentru dezvoltarea infrastructurii feroviare, precum si nevoile de finantare. Ulterior procesului
de consultare publica desfasurat in perioada iulie - septembrie 2018, propunerea de strategie a fost
actualizata si se estimeaza ca proiectul de HG pentru aprobarea strategiei va fi transmis pe circuitul de
avizare interministeriald in trim. II/2019, dupa avizarea sa la nivelul MT.

Imbundtatirea cadrului legislativ are ca scop accelerarea implementirii proiectelor de infrastructurd.
Introducerea modelului-cadru de acord contractual'® pentru contractele de achizitie publicid sau
sectoriald de lucrari de proiectare si executie sau exclusiv de executie, aferente obiectivelor de investitii

100 pOAT, AP 1 — Intirirea capacitatii beneficiarilor de a pregiti si implementa proiecte finantate din FESI si diseminarea
informatiilor privind aceste fonduri, OS 1.1 — Intirirea capacititii beneficiarilor de proiecte finantate din FESI de a pregiti si
implementa proiecte, proiectul Asigurarea de servicii de asistenta tehnica din partea expertilor BEI pentru gestionarea POIM
la nivelul beneficiarilor din transport si mediu (buget alocat FEDR+BS: 6,681 mil. euro) si AP 2 — Sprijin pentru coordonarea,
gestionarea si controlul FESI, OS 2.1 — Imbunatitirea cadrului de reglementare, strategic si procedural pentru coordonarea si
implementarea FESI, proiectul Asigurarea de servicii de asistenta tehnica din partea expertilor BEI pentru gestionarea POIM
la nivelul AM POIM si al structurilor cu rol de OI (buget alocat FEDR+BS: 9,319 mil. euro). Proiecte derulate in conformitate
cu Acordul PASSA

101 Tn decembrie 2017 (prin adresa de confirmare nr. ref. Ares (2017)6181507-18/12/2017), COM a notificat Romania cu
privire la indeplinirea celor sase conditionalitati aferente sectorului de transport, respectiv: aprobarea MPGT, ncheierea
contractului de servicii publice intre METROREX si MT, incheierea contractelor de performantd cu administratorii de
infrastructura rutierd si feroviara, infiintarea si operationalizarea Autoritdtii de Reformd Feroviara, cresterea capacitatii
administrative a CNAIR si CFR (cu asistenta tehnica BEI), asigurarea continuitétii MPGT si stabilirea unor contracte de lucréri
standard (realizat — HG nr. 1/2018).

102 project SIPOCA 15, derulat in perioada decembrie 2016 — decembrie 2019 cu finantare prin POCA, 1P 1 — Strategia pentru
consolidarea administratiei publice 2014 — 2020.

103 Act aditional la Contractul de concesiune nr.MM 487/04.02.2004 incheiat intre MT si CNAIR

104 HG nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente
obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice. Elaborarea contractelor de lucrari standard a fost una dintre
conditionalitatile ex-ante indeplinite cu asistentd tehnica BEIL
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finantate din fonduri publice, asigurd un cadru de reglementare unitar care raspunde problemelor majore
in implementarea proiectelor de infrastructurd (intarzieri majore in atribuirea contractelor, revendicari,
dispute, litigii, etc.). Aplicarea unui set de norme pentru eficientizarea procedurilor de lucru privind
atribuirea contractelor de achizitie publicd la nivelul CNAIR'® urmireste scurtarea, la 2-4 luni, a duratei
procedurilor de achizitie publica si, implicit, accelerarea implementarii proiectelor si cresterea gradului de
absorbtie a fondurilor europene in domeniul infrastructurii rutiere. In ceea ce priveste receptia lucrdrilor
de constructie'®, a fost reglementati posibilitatea de a receptiona lucriri si a deschide circulatia pe
sectiuni de drumuri finalizate, care pot fi utilizate separate pentru accelerarea punerii in functiune a
obiectivelor de investitii, inclusiv pe loturi/sectiuni/sectoare/parti din cuprinsul autorizatiei de construire,
inainte de finalizarea tuturor lucrarilor din contract. A fost aprobat Regulamentul privind receptia
constructiilor din domeniul infrastructurii rutiere si feroviare de interes national’”’ care reglementeazi
aspecte privind activitatea de receptie a lucrarilor, in functie de complexitatea proiectelor de infrastructura
de transport, importanta constructiilor, modul de finantare si implementare, obligatiile si raspunderilor
factorilor implicati.

Strategia nationala privind implementarea sistemelor de transport inteligente (STI) a fost revizuita
conform observatiilor primite de la ministerele avizatoare, urmand ca proiectul de HG pentru aprobarea
strategiei sa fie transmis pe circuitul de avizare. Documentul are ca scop asigurarea unui cadru strategic
national pentru implementarea eficientd si coordonatd a STI pe reteaua de drumuri, In paralel cu
programul de dezvoltare a sectorului rutier prevazut in MPGT.

3.3.2. Dezvoltarea sectoarelor cu potential de crestere economica

Pentru dezvoltarea unor piete de produse si servicii mai competitive, sunt finantare de la BS si din FESI
2014-2020 proiecte de investitii orientate citre dezvoltarea celor 10 sectoare economice competitivel®,

de dezvoltare regionale, prin POR, in cadrul bugetului total alocat de 1.056,5 mil. lei, se vor finanta
proiectele de investitii ale microintreprinderilor din mediul urban. Totodata, vor fi sprijinite
aproximativ 848 de IMM-uri pentru crearea si extinderea capacititilor avansate de productie si
dezvoltarea serviciilor®®, avand o finantare neramburasabild de 516,49mil euro mil. lei.

Pentru a sprijini initiativele antreprenoriale ale IMM-urilor din domeniile vegetal, zootehnic si
acvaculturd, se are in vedere demararea unui program de stimulare a productiei in domeniile respective,
prin infiintarea unui credit de dezvoltare a afacerii cu garantii de stat in procent de 80% din valoarea
creditului de productie. Durata programului este de opt ani si vor beneficia aproximativ 10 mii de
societati cu activitati in aceste domenii. De asemenea, se vor acorda facilitati fiscale pentru cooperativele
agricole (fermieri, exploatatii agricole — membri ai unei cooperative agricole), tinand cont de
reglementarile Legii cooperatiei agricole.

prelucrarea si marketingul produselor agro-alimentare continud, cu finantare din FEADR 2014-2020,

sustinerea investitiilor pentru dezvoltarea fermelor/exploatatiilor agricole si a diversificarii lantului agro-
alimentar integrat:

- sprijinirea investitiilor in procesarea/marketingul produselor agricole*'® (inclusiv schema GBER), de
la demararea PNDR, au fost semnate contracte pentru 362 beneficiari din care 83 provenind din

195 Ordinul 1218/836 al ministrului transporturilor si al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice pentru
aprobarea Normelor privind eficientizarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publicd implementate de catre
Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere, publicat in MO nr. 731/23 august 2018

196 QUG nr. 84/2018 pentru completarea unor acte normative din domeniul constructiilor a vizat eliminarea blocajelor in
implementarea proiectelor si accelerarea punerii in functiune a obiectivelor de investitii, inclusiv pe
loturi/sectiuni/sectoare/parti din cuprinsul autorizatiei de construire, inainte de finalizarea tuturor lucrarilor din contract.

107 HG nr. 845/24.10.2018 pentru aprobarea Regulamentului privind receptia constructiilor din domeniul infrastructurii rutiere
si feroviare de interes national

108 Sectoarele competitive identificate in SNC sunt: turism si eco-turism; textile si pieldrie; lemn si mobild; industrii creative;
industria auto si componente; TIC; procesarea bauturilor §i alimentelor; sanatate si produse farmaceutice; energie si
management de mediu; bio-economie.

109 Prioritatea de investitii 2.2, POR.

110 Submasura 4.2: Sprijin pentru investitii in prelucrarea/ comercializarea si/ sau dezvoltarea de produse agricole
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contractele tranzitate din PNDR 2007-2013 in PNDR 2014-2020. Au fost efectuate plati in valoare de
84,88 mil. euro, din care 16,99 mil. euro, aferent proiectelor tranzitate.

- sprijinirea investitiilor de procesare/marketing al produselor din sectorul pomicol*** (inclusiv schema
GBER), au fost semnate contracte pentru 15 beneficiari si au fost efectuate plati in valoare de 1,16 mil.
euro.

- operationalizarea fondului de creditare in agricultura prin care se urmareste cresterea accesului la
finantare a fermierilor pentru realizarea investitiilor care sa contribuie la diversificarea economiilor din
zonele rurale. Pand in prezent, Fondul European de Investitii (FEI) a selectat cinci béanci care sa
actioneze ca intermediarii financiari.

- investitiile in exploatatiile agricole*?, au fost sprijinite 1.693, din care 137 exploatatii provenind din

contracte transferate din PNDR 2007-2013, fiind efectuate plati in valoare de 414,25 mil. euro.

113

- investitiile in exploatatiile pomicole~* au fost sprijinite 393 exploatatii si efectuate plati in valoare de

36,20 mil euro.

acest sector, au fost semnate trei contracte in valoare de 0,002 mil. euro, aferente schemei pentru micii
fermieri din PNDR 2014-2020.

Pentru cresterea competitivitatii intreprinderilor care proceseaza/comercializeaza produse agricole,
aferent submasurii 4.2 ,,Sprijin pentru investitii in prelucrarea/comercializarea si/ sau dezvoltarea de
produse agricole”, au fost sprijiniti 362 de beneficiari si efectuate plati in valoare de 84,88 mil euro iar
aferent submasurii 4.2a ,,Investitii in procesarea/ marketingul produselor din sectorul pomicol”, au fost
sprijiniti 15 beneficiari si efectuate plati in valoare de 1,16 mil. euro.

La data de 28 noiembrie 2017, MADR si FEI au incheiat un Acord de finantare care prevede
implementarea unui instrument financiar de imprumut cu partajarea riscului la nivel de portofoliu
finantat prin PNDR 2014-2020. Pand in prezent, FEI a selectat 5 banci pentru implementarea acestui
acord de finantare.

Pentru asigurarea viabilitatii economice a fermelor, exploatatiilor agricole si forestiere, prin FEADR
2014-2020, se continud sustinerea investitiillor in modernizarea infrastructurii secundate de irigatii.
Astfel, au fost semnate 264 contracte, din care 72 transferate din PNDR 2007-2013 si au fost efectuate
plati in valoare de 87,53 mil. euro, din care 8,42 mil. euro, aferent proiectelor tranzitate.

Complementar investitiilor realizate din FEADR 2014-2020, guvernul va actiona pentru dezvoltarea
Winfrastructurii principale de irigatii, in conformitate cu prevederile Programului National de
Reabilitare a Infrastructurii Principale de Irigatii din Romdnia, elaborat de MADR pentru a se asigura
dezvoltarea infrastructurii principale. Prin program se urmdreste reabilitarea in trei etape!'®, pani la finele
anului 2020, a capacitatilor principale existente din 86 de amenajari viabile apartindnd domeniului public
al statului, in suprafati totald de aproximativ 1,8 mil. ha. In cadrul primei etape a programului, 32 de
amenajari de irigatii se afla in faza de derulare a procedurilor de implementare, 45 de amenajari se afld in
faza de executie a lucrarilor iar pentru 30 de amenajari de irigatii vor incepe derularea executiilor in 2019.

Continud dezvoltarea si diversificarea lanturilor scurte de aprovizionare!'® pentru comercializarea
produselor agroalimentare!'’, in acest sens, au fost sprijiniti 49 de beneficiari, fiind efectuate pliti in

111 M. 4.2a: sprijin pentru investitii de procesare/marketing produselor din sectorul pomicol

112 PNDR 2014-20120 Submaisura 4.1 - Investitii in exploatatii agricole

113 PNDR 2014-20120 Submisura 4.1a - Investitii in exploatatii pomicole

114 Sm. 6.5 Micii fermieri

115 Prima etapa vizeaza reabilitarea a 40 de amenajari de irigatii viabile pentru care s-au constituit Organizatii de Imbunatatiri
Funciare (OIF), care au accesat sub-masura 125al, al - Irigatii i alte lucrdri de imbunatatiri funciare din cadrul PNDR 2007 —
2013; cea de-a doua etapa vizeazd reabilitarea unor obiective din 37 de amenajari de irigatii viabile pe care sunt constituite
OIF-uri care vor putea reabilita infrastructura secundara de irigatii in cadrul sub-masurii 4.3 din PNDR 2014-2020; cea de-a
treia etapa va include reabilitarea unor obiective din 9 amenajari viabile de irigatii pe care nu sunt inca constituite OIF -uri.

116 Un lant de aprovizionare care nu include mai mult de un intermediar intre producitor si consumator.

117 FEADR 2014-2020, Sub-mdsura 16.4 Sprijin pentru cooperarea orizontald §i verticald intre actorii din lantul de
aprovizionare, in vederea stabilirii si dezvoltarii de lanturi scurte de aprovizionare §i de piete locale, precum si in vederea
realizarii de activitati de promovare in context local pentru dezvoltarea de lanfuri scurte de aprovizionare §i de piete locale si
submasura 16.4.a
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valoare de 0,48 mil. euro. De la demararea PNDR 2014-2020, aferent sub-masurii 16.4a au fost sprijiniti
19 beneficiari si au fost efectuate plati in valoare de 0,2 mil. euro.

Pentru sprijinirea infiintarii si functionarii grupurilor operationale (GO), pentru dezvoltarea de proiecte-
pilot si noi produse'*® in total au fost depuse 190 cereri de exprimare a interesului, aferente etapei 1 (117
sM. 16.1 si 73 sM. 16.1a).

Pentru sustinerea dezvoltarii durabile a turismului, prin POR 2014-2020 s-au contractat 33 proiecte, cu o
valoare eligibila de 104,58 mil. Euro si au fost efectuate plati catre beneficiari in valoare de 4.97 mil.
euro.

In vederea sustinerii industriilor culturale si creative, un alt sector important al economiei nationale
prevazut de SNC, este in curs de elaborare un nou proiect al Strategiei sectoriale in domeniul culturii, a
carui finalizare este prevazuta pentru anul 2023.

Pentru optimizarea si eficientizarea actului administrativ, legislativ si decizional in administratia centrala
si serviciile sale deconcentrate in domeniul patrimoniului cultural national, la 12 iulie 2018, a fost
demarata implementarea proiectului Monumente istorice — Planificare strategica si politici publice
optimizate, cu finantare prin POCA, in valoare de 2,99 mil. lei. Proiectul vizeaza sistematizarea si
simplificarea progresiva a fondului legislativ cu incidenta in domeniul patrimoniului cultural prin
elaborarea Codului patrimoniului cultural'’®, precum si crearea cadrului strategic si operational pentru
realizarea de politici bazate pe dovezi In domeniul patrimoniului imobil. Printre activitatile in desfasurare
se afla inventarierea si analiza legislatiei in domeniul patrimoniului cultural, in acest scop fiind recrutate
resursele umane si avand loc dezbateri profesionale pe tema elaborarii proiectului de Cod al
Patrimoniului Cultural. Un alt progres consta in realizarea procesului-pilot de inventariere a
patrimoniului imobil, fiind in curs de elaborare metodologia de inventariere a monumentelor istorice si
configurarea n detaliu a planului de inventariere pentru fiecare dintre zonele selectate. De asemenea, a
fost demarata procedura de achizitie pentru serviciile de dezvoltare a sistemului software dedicat culegerii
st centralizarii dovezilor din domeniul patrimoniului imobil. S-au realizat toate actiunile de informare si
promovare a proiectului planificate pana in prezent si, in plus, s-a realizat un website dedicat acestuia:
https://www.umpcultura.ro/monumenteistorice.

Continua finantarea din FEDR si FEADR 2014-2020 a investitiilor pentru restaurarea, conservarea si
valorificarea obiectivelor de patrimoniu cultural, in cadrul submasurii 7.6 Investitii asociate cu protejarea
patrimoniului cultural din PNDR. Pana in prezent, au fost semnate 667 obiective de patrimoniu.

In perioada 21 ianuarie - 30 aprilie 2019, se desfisoara sesiunea de depunere a cererilor de finantare
aferente acestei submasuri, cu aplicabilitate exclusiv in teritoriul ITI Delta Dundrii. Valoarea alocata este
de aprox. 5 mil euro.

Pentru prezervarea patrimoniului cultural, stiintific si educational, la 13 iulie 2018, a fost demarata
implementarea proiectului E-Cultura: Biblioteca Digitala a Romdniei, prin POC, cu o valoarea totala de
aproximativ 9,17 mil. euro, finantare din FEDR. Proiectul are ca principal scop digitalizarea
patrimoniului cultural cu ajutorul tehnologiilor IT actuale, moderne, astfel incat mostenirea culturala
nationala sa poata fi pastrata, promovata si transmisa generatiilor viitoare. Proiectul are doua componente
principale: realizarea platformei culturalia.ro; digitalizarea patrimoniului mobil. Principalele activitati
desfasurate constau in selectarea echipelor de management si de implementare a proiectului; revizuirea
documentatiilor tehnice necesare lansarii procedurilor de achizitii si au fost obtinute avizele Comitetului
Tehnico — Economic; achizitia de echipamente pentru echipa de management; angajarea personalului
specializat In vederea realizarii activitatilor de digitizare si catalogare; definitivarea documentatiilor de
achizitii pentru achizitia de echipamente de digitizare, achizitia de echipamente necesare platformei si
achizitia de servicii de dezvoltare platforma.

Ca proiect complementar, se are in vedere elaborarea proiectului e-patrimoniu (proiect complementar cu
e-cultura), prin care si se realizeze o baza de date completa si actualizatd privind monumentele istorice
din Romania, utilizdndu-se mijloace TIC moderne, precum si sa se dezvolte proceduri de e-guvernare
aferente interactiunii dintre detinatorii de monumente si institutiile publice.

118 PNDR 2014-2020, Sub-misura 16.1. si 16.1a (domeniul pomicol) - Sprijin pentru infiintarea si functionarea grupurilor
operationale (GO), pentru dezvoltarea de proiecte-pilot, noi produse

119 |a data de 29 noiembrie 2016, Guvernul a adoptat HG nr. 905/2016 pentru adoptarea tezelor prealabile ale proiectului
Codului patrimoniului cultural.
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Pentru mai buna gestionare a resurselor minerale se are in vedere reorganizarea si eficientizarea
industriei miniere in scopul utilizarii eficiente a resurselor minerale, reducerii impactului sectorului
asupra mediului si cresterii productivitatii sale.

La nivelul UE, sectorul minier se confrunta cu doua mari provocdri: o dependenta majora de importuri si
securitatea furnizdrii de materii prime. Ca atare, prioritatile se concentreaza pe contracararea riscurilor
sustenabile de materii prime de pe pietele globale si din cadrul UE, dar si prin imbunatatirea eficientei
resurselor si furnizarea de ,,materii prime secundare” prin reciclare, inclusiv prin initiative recente, cum
este cea referitoare la economia circulara.

Gestionarea responsabila, sustenabila si participativd a resurselor minerale neenergetice vizeaza
cresterea exporturilor de productie de resurse minerale neenergetice, tindnd cont de principiile de
sustenabilitate si obtindnd restructurarea economicd a fostelor comunitdti miniere, cu imbundtétirea
participarii partilor interesate la procesul decizional in sectorul minier.

MEc a supus guvernului spre aprobare in trim. 111/2018 proiectul Strategiei Miniere, care se afla in etapa
de evaluare a impactului asupra mediului. Proiectul Legii de modificare a Legii minelor nr. 85/2003 este
finalizat si se afla in proces de dezbatere publica. De asemenea, MEc a reglementat sistemul de redevente
al concesiunilor miniere prin introducerea lor in legile specifice, respectiv noul proiect al Legii minelor,
proiectul Legii Resurselor Hidrominerale si Legea Petrolului.

Pentru crearea masei critice de IMM-uri active si antrenarea lor in economiile locale/regionale, inclusiv
in zonele rurale, este sustinuta dezvoltarea serviciilor suport pentru stimularea antreprenoriatului si a
creativitdatii in randul IMM-urilor. In vederea cresterii performantelor manageriale ale fermierilor, micro-
intreprinderilor si intreprinderilor mici din mediul rural, precum si pentru aplicarea practicilor de
productie competitive la nivelul formelor asociative ale fermierilor si ale grupurilor de producatori,
urmeaza sd inceapa, din FEADR 2014-2020, implementarea investitiilor in dezvoltarea serviciilor de
consiliere agricola. Astfel, au fost semnate 9 contracte ce constau in prestarea de servicii de consiliere
acordate fermierilor care activeaza in ferme mici, tinerilor fermieri si producétorilor agricoli in vederea
infiintarii si dezvoltarii formelor asociative in sectorul agricol.

In vederea sustinerii investitiilor in dezvoltarea incubatoarelor de afaceri a fost lansat, la data de 4
decembrie 2017, un apel de proiecte, bugetul total alocat prin POR fiind de 529,4 mil. lei, estimandu-se
sprijinirea infiintarii si dezvoltarii a 140 de IMM-uri. Pana in prezent fost semnate 4 contracte in valoare
totala 6.05 mil. euro iar alte 7 contracte sunt in evaluare.

In vederea asigurdrii de servicii de consiliere pentru fermieri, micro-intreprinderi si intreprinderi mici
din mediul rural, au fost semnate 9 contracte ce constau in prestarea de servicii de consiliere acordate
fermierilor care activeaza in ferme mici precum si tinerilor fermieri si producatorilor agricoli in vederea
infiintarii s1 dezvoltarii formelor asociative ce activeaza in sectorul agricol.

In ceea ce priveste dezvoltarea abilitdtilor antreprenoriale si internationalizarea IMM-urilor, continua
implementarea Programului Roméania HUB, in cadrul caruia a fost organizat, in trim. I 2019, un Consiliu
Consultativ al Cooperatiei la care au participat 30 beneficiari, iar din luna iulie 2017 a devenit operational
Programul de internationalizare a IMM-urilor romdnesti (Legea nr. 83/2017 pentru aprobarea OUG nr.
8/2017 privind lansarea in cadrul MMACA a Programului de sustinere a internationalizarii operatorilor
economici romani, cu finantare de la bugetul de stat, pentru perioada 2017-2020 si HG nr. 503/2017
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor OUG nr. 8/2017). In ceea ce priveste
Mecanismele de derulare a actiunilor din Programul de promovare a exportului (PPE), administrat de
MMACA, numadrul de targuri internationale si misiuni economice la care s-a sustinut participarea a 550
IMM-uri a fost de 94 in anul 2018 si trim. [ 2019. De asemenea, in cadrul proiectului Servicii Integrate de
Export pentru IMM-urile din Romania, implementat din fonduri elvetiene, au fost create 2 centre de
promovare si, pand la data de 31.03.2019, 90 de societati comerciale au participat la evenimente de
promovare internationale.

Pentru asigurarea unor servicii integrate de export pentru IMM-urile roméanesti in vederea implementarii
Programului de sustinere a internationalizarii operatorilor economici romani, in anul 2018 a fost
sustinutd participarea societatilor comerciale romanesti la 81 de targuri si expozitii In strdinatate.
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Tn sprijinirea IMM-urilor pentru crearea si extinderea capacitatilor avansate de productie si dezvoltarea
serviciilor, se aloca finantare pentru dezvoltarea a cca. 100 de IMM-uri cu 0 vechime mai mare de 1 an,
pentru imbunatatirea capacitatilor avansate de dezvoltare a produselor si a serviciilor, in vederea cresterii
acceptate la finantare pe componenta de grant, in valoare eligibila de 767. 98 mil euro. Platile efectuate au
fost in valoare de 93,48 mil. euro. Pentru instrumentul financiar capital de risc (valoare eligibila totala de
58,82mil. euro), au fost selectati doi manageri de fond cu care s-au semnat contractele Tn luna decembrie
2018. Platile efectuate au fost in valoare de 29.41 mil. euro. Contributia primita pentru Fondul de Fonduri
Regional a fost alocatd in intregime pentru instrumentul financiar si costuri operationale. Cele doua
fonduri urmeaza sa faca investitii in perioada urmatoare.

In vederea sustinerii investitiilor IMM-urilor destinate micro-industrializarii, prin Programul national
multianual de micro-industrializare au fost semnate 164 contracte de finantare, creAndu-se un numar de
876 locuri de munca si 187 contracte de finantare prin Programul de dezvoltare a activitatilor de
comercializare a produselor si serviciilor de piata, crednd-se 374 locuri de munca. Ambele programe se
afla in stadiul de certificare si efectuare plati.

In ceea ce priveste acordarea de granturi pentru implementarea proiectelor propuse de
microintreprinderi, in vederea consolidarii pozitiei pe piatd a micro-intreprinderilor si pentru cresterea
Nationala pentru Competitivitate si in planurile de dezvoltare regionald, au fost acceptate la finantare
1794 proiecte, avand o valoare totala de 326.74 mil. euro. Platile efectuate au fost in valoare de 136.54
mil euro.

In ceea ce priveste acordarea de ajutor de stat pentru stimularea investitiilor cu impact major in
economie, pana in prezent au fost emise 30 acorduri pentru finantare, pentru care a fost aprobat un ajutor
de stat in valoare totala de 378,21 mil. euro. Pana in prezent plitile efectuate au insumat echivalentul a
90,03 mil. euro. Tn perioada 01.04.2018-15.03.2019 a fost deschisd o sesiune continui de depunere a
cererilor de acord pentru finantate. Au fost emise 19 acorduri pentru finantare, pentru care a fost aprobat
un ajutor de stat in valoare de 203,49 mil. euro, iar in perioada mentionata, a fost revocat un acord pentru
finantare. In perioada 01.01.2018-20.02.2019 platile efectuate au insumat echivalentul a 46,67 mil. euro.

Referitor la acordarea de ajutor de stat pentru dezvoltarea economica durabild, pana in prezent platile
efectuate au insumat echivalentul a 343,78 mil. euro. Au fost emise 59 de acorduri pentru finantare, dintre
care 20 au fost revocate, iar toate cele 39 de intreprinderi pentru care au fost emise acorduri pentru
finantare au finalizat investitiile, 31 se afla in etapa de monitorizare privind mentinerea investitiei, in timp
ce 8 intreprinderi au terminat etapa de monitorizare privind mentinerea investitiei. In perioada
01.01.2018-31.12.2018 platile efectuate au insumat echivalentul a 14,21 mil. euro.

Pentru acordarea de ajutor de stat pentru stimularea cresterii economice prin sprijinirea realizarii de
investitii, au fost aprobate patru acorduri de finantare, pentru care a fost alocat un ajutor de stat in valoare
totald de 103,11 mil. euro. Din cele patru intreprinderi care au primit ajutoare de stat, o intreprindere se
afld in etapa de monitorizare privind mentinerea investitiei, in timp ce trei intreprinderi au terminat etapa
de monitorizare privind mentinerea investitiei. In perioada 01.04.2018-15.03.2019 o intreprindere s-a
aflat etapa de monitorizare privind mentinerea investitiei.

Cat priveste ajutorul de stat privind dezvoltarea regionala prin stimularea investitiilor, pand in prezent au
fost emise trei acorduri pentru finantare dintre care unul a fost revocat, fiind efectuate plati totale in
valoare de 70,94 mil. euro. Cele doua intreprinderi pentru care au fost emise acorduri pentru finantare se
afla in etapa de monitorizare privind mentinerea investitiei. In perioada 01.01.2018-31.12.2018 platile
efectuate au insumat echivalentul a 41,02 mil. euro.

In ceea ce priveste acordarea de ajutoare de stat pentru sprijinirea investitiilor care promoveazd
dezvoltarea regionala prin utilizarea tehnologiilor noi si crearea de locuri de munca, platile efectuate au
insumat echivalentul a 93,01 mil. euro. Cele 14 intreprinderi pentru care au fost emise acorduri de
finantare se afla in etapa de monitorizare a investitiei si/sau a locurilor de munca create in urma efectudrii
platii. In perioada 01.01.2018-20.02.2019 platile efectuate au insumat echivalentul a 43,86 mil.euro.

O atentie deosebitd va fi acordatd domeniilor transporturilor si energiei in vederea -cresterii
competitivitatii intreprinderilor si a atractivitatii pentru investitorii straini.
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Tn domeniul energiei a fost elaborata Strategia energeticd a Romdniei 2019-2030, cu perspectiva anului
20502, iar in luna martie 2019 au fost publicate Raportul de mediu®?! si Studiul de evaluare adecvatd*??
pentru aceastd strategie. Principalele motive care au condus la necesitatea unei actualizari a proiectului
de strategie energeticad sunt corelarea cu programul de guvernare, actualizarea datelor economice si nu in
ultimul rénd corelarea cu evolutia negocierilor privind ,,Pachetul Energie Curata”, aflat in dezbatere la
nivelul Consiliului Uniunii Europene si Parlamentului European, care va stabili cadrul de reglementare la
nivelul Uniunii Europene cu perspectiva perioadei 2020-2030, respectiv 2050.

In ceea ce priveste integrarea transfrontalierd a retelelor energetice, pentru cresterea capacititii de
interconectare a sistemului national de transport de energie electricd, se afla in derulare o serie de
proiecte de interes comun (PIC) aflate pe cea de a treia listd aprobata de Comisia Europeand prin
Regulamentul delegat (UE) nr.540/2018. Astfel, sunt planificate intdriri ale retelei In zond, care vor
permite eliminarea congestiilor, atit pe directia est — vest, la granita cu Ungaria si Serbia, cat si pe directia
de tranzit nord-sud, prin intarirea culoarului Portile de Fier - Resita - Timisoara - Arad (trecerea de la 220
KV la 400 kV).

Pentru cresterea capacitatii de schimb prin interfata de vest si sud-vest a Romaniei, in cadrul
proiectului Mid Continental East Corridor sunt prevazute urmatoarele proiecte de interes comun (PIC):

(i) 3.22.1. LEA (linie electrica aeriand) 400 kV d.c. Resita (Romania) - Pancevo (Serbia) - din cei 206
stalpi, un nr. de 196 stalpi au fost ridicati pe fundatie si au fost realizate 201 fundatii;

(i) 3.22.2. LEA 400 kV Portile de Fier - Resita si extinderea statiei 220/110 kV Resita prin constructia
unei noi statii de 400 kV (termen: 2022);

(111)3.22.3. & 3.22.4. trecere la 400 kV a LEA 220 kV d.c. Resita —Timisoara — Sacalaz — Arad, inclusiv
construirea statiilor de 400 kV Timisoara si Sacalaz (termen: 2027).

Pentru cresterea capacititii de schimb dintre Roméania si Bulgaria sunt planificate Intariri ale retelei in
zond cu rolul de a consolida coridorul de transport al energiei electrice de-a lungul coastei Marii Negre
(Romania-Bulgaria) si intre coasta si restul Europei. In cadrul proiectul 3.8 “Black Sea Corridor” sunt
prevazute urmatoarele proiecte de interes comunitar (pe teritoriul Romaniei):

(i) 3.8.4. LEA 400 kV d.c. Cernavoda — Stalpu, cu un circuit intrare/iesire in Gura lalomitei (termen:
2022)

(i) 3.8.5. LEA 400 kV d.c. Sméardan — Gutinas (termen: 2024).

Pentru cresterea capacitatii de interconexiune dintre Roménia si Republica Moldova si Ucraina sunt
prevazute urmatoarele proiecte de interes comunitar:

(i) Proiectul de interconectare sincrona a sistemelor electroenergetice ale Ucrainei si Republicii
Moldova la sistemul Europei Continentale - ih 2017 s-au semnat acorduri pentru implementarea
catalogului de masuri, astfel cd sunt in pregatire contracte de servicii pentru realizarea de studii
suplimentare conform catalogului de masuri;

(i) LEA 400 kV Suceava-Balti (termenul de finalizare depinde de decizia Moldelectrica);

(iii) LEA 400 kV lIsaccea (RO) — Vulcanesti (RM) si interconectarea prin static BtB la Vulcanesti
(termen: 2024).

In domeniul interconectirilor transfrontaliere in sectorul gazelor naturale, continui lucririle la
proiectele cu statele din zona (Republica Moldova, Ucraina, Serbia, Bulgaria, Ungaria si Austria). Astfel,
pentru proiectul de interconectare a Romaniei cu Serbia se va construi o conductd nouda de
interconectare pe directia Arad — Mokrin, Tn lungime de aproximativ 97 km, din care aproximativ 85 km
pe teritoriul Romaniei si 12 km pe teritoriul Serbiei. De asemenea, se are in vedere si construirea unei
statii de masurare gaze naturale (amplasatad pe teritoriul Romaniei). Valoarea totald estimata a investitiei
este de 53,76 mil. euro iar termenul estimat de finalizare este trim. 1\VV/2020. Pentru acest proiect au fost
finalizate deja studiul de prefezabilitate, studiul de fezabilitate, proiectul tehnic si caietele de sarcini.

120 http://energie.gov.ro/wp-content/uploads/2018/11/Strategia_Energetica_ FINAL_02_nov_2018.docx
121 http://energie.gov.ro/wp-content/uploads/2019/03/Raport-de-mediu_SER-2019-2030-2050_rev03.pdf
122 http://energie.gov.ro/wp-content/uploads/2019/03/Studiu-de-evaluarea-adecvata_ SER-2019-2030-2050_rev03.pdf
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Proiectul de interconectare a Romaéniei cu Ucraina, pe directia Gheraesti - Siret prevede construirea
unei conducte de transport gaze naturale (130 km) si a instalatiilor aferente, pe directia Gheraesti - Siret;
construirea unei statii de masurare gaze transfrontalierd, precum si amplificarea statiilor de comprimare
Onesti si Gheraesti. Valoarea totald estimata a investitiei este de 125,0 mil. euro, iar termenul estimat de
finalizare este trim. 1VV/2025. Pentru acest proiect a fost finalizat studiul de prefezabilitate, urmand
demararea studiului de fezabilitate si a proiectarii.

Pentru implementarea proiectului Dezvoltarea pe teritoriul Romaniei a Sistemului National de
Transport Gaze Naturale pe Coridorul Bulgaria - Roménia - Ungaria - Austria (BRUA), se desfasoara
urmatoarele etape:

(i) Faza I: 478,6 mil. euro pentru construirea unei conducte noi, in lungime de 479 km, intre nodul
tehnologic Podisor si Recas si a trei statii de comprimare, SC Podisor, SC Bibesti si SC Jupa, fiecare
statie fiind echipatd cu cate doud agregate de comprimare. La finalizarea proiectului se va realiza o
capacitate de 1,75 mld. mc/an la granita cu Ungaria si de 1,5 mld. mc/an la granita cu Bulgaria.
Termenul estimat de finalizare este trim. IV/2019. Pana la sférsitul trim 1/2019: au fost finalizate
studiul de prefezabilitate si de fezabilitate, proiectul tehnic si caietul de sarcini; au fost obtinute
acordul de mediu si autorizatiile de construire pentru conducta si pentru statiile de comprimare; s-au
semnat contractele de finantare, de executie Faza I (fir linear si statii de comprimare) si pentru
achizitie pachet compresoare, imbinari electroizolante, robinete si material tubular si curbe; s-a
obtinut decizia exhaustiva pentru Faza [; amplasamentele de teren au fost predate constructorilor; s-a
emis ordinul de incepere a lucrarilor atit pentru firul linear cat si pentru statiile de comprimare;
proiectul a intrat in faza de executie; sunt in derulare lucrarile de constructie montaj pe toate cele 3
loturi ale firului liniar, precum si la cele 3 statii de comprimare a gazelor.

(if) Faza I1: 68,8 mil. euro consta in construirea unei conducte in lungime de aproximativ 50 km intre
Recas si SMG Horia, amplificarea celor trei statii de comprimare (Podisor, Bibesti si Jupa) prin
montarea a cate unui agregat de comprimare suplimentar si amplificarea statiei de masurare gaze
naturale Horia. La finalizarea proiectului se va realiza o capacitate de 4,4 mld. mc/an la granita cu
Ungaria si de 1,5 mld. mc/an la granita cu Bulgaria. Termenul estimat de finalizare este trim.
IV/2022. Pana la sfarsitul trim 1/2019: au fost finalizate studiul de prefezabilitate si de fezabilitate,
proiectul tehnic si documentatia tehnicd pentru obtinere autorizatii de construire; a fost obtinut
acordul de mediu; utilizatorii de retea care au rezervat capacitate in cadrul procedurii de “’sezon
deschis” si-au exercitat dreptul de a renunta la capacitatea rezervata pana la 14 decembrie 2018,
astfel ca procedura va continua cu perioada a III-a de depunere a ofertelor de rezervare de capacitate,
in conformitate cu prevederile Manualului Procedurii de Sezon Deschis Angajant RO-HU.

(iii) Faza I11: consta in amplificarea coridorului bidirectional de transport gaze naturale BRUA, in scopul
cresterii capacitatii de transport gaze naturale spre Ungaria cu 4,4 mld. mc/an. In aceasta fazi se vor
reabilita/ Inlocui conductele existente ce apartin SNT sau se vor instala in paralel cu conductele
existente noi conducte si se vor dezvolta 4 sau 5 statii noi de comprimare, cu o putere totala instalata
de aprox. 66 - 82,5MW. Pana la sfarsitul trim. 1/2019: a fost finalizat studiul de prefezabilitate,
urmand ca studiul de fezabilitate sd fie demarat in momentul in care vor exista date si informatii
suplimentare din partea concesionarilor de perimetre din Marea Neagra.

Dezvoltarea pe teritoriul Romaniei a Coridorului Sudic de Transport pentru preluarea gazelor
naturale de la tarmul Marii Negre presupune construirea unei conducte telescopice de transport gaze
naturale Tuzla — Podisor, in lungime de 308,4 km si Dn 1200 respectiv Dn 1000, care sa faca legatura
intre resursele de gaze naturale disponibile la tarmul Marii Negre si coridorul Bulgaria — Romania —
Ungaria — Austria, astfel asigurdndu-se posibilitatea transportului gazelor naturale spre Bulgaria si
Ungaria prin interconectarile existente Giurgiu — Ruse (cu Bulgaria) si Nadlac — Szeged (cu Ungaria). De
asemenea, aceastd conductd se va interconecta cu actuala conducta internationald de transport gaze
naturale T1. Capacitatea de transport este de 8,14 mil. mc/an conform procedurii “sezon deschis”
prezentate pe site-ul Transgaz. Pana la sfarsitul trim 1/2019: au fost finalizate studiul de prefezabilitate si
de fezabilitate, studiul de impact asupra mediului si documentatia tehnica, proiectul tehnic si caietul de
sarcini; s-au obtinut acordul de mediu, autorizatia de construire, decizia exhaustiva; se afla in desfasurare
procedura de autorizare conform Reg. UE 347/2013, procedura de achizitie pentru lucrarile de executie.
Procedura de rezervare de capacitate in punctul de intrare PM Tuzla s-a finalizat fara succes.
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Interconectarea sistemului national de transport (SNT) gaze naturale cu conducta de transport
international gaze naturale T1 si reverse flow Isaccea presupune realizarea a doua faze: (i) in faza |
(finalizata) s-au desfasurat lucrari de interconectare Intre SNT si conducta de transport international T1, in
zona statiei de masurare Isaccea, precum si reparatia conductei Dn 800 mm Cosmesti - Onesti (66,0 km);
(if) in faza Il se urmareste modernizarea si amplificarea statiei de comprimare Silistea si a statiei de
comprimare Onesti, precum si efectuarea de modificari in interiorul NT Silistea, NT Sendreni si NT
Onesti. Pana la sfarsitul trim. 1/2019, pentru faza II a proiectului au fost finalizate studiul de
prefezabilitate si de fezabilitate, caietul de sarcini pentru proiectare si executie, conceptul privind
participarea publicului si consultdrile publice privind proiectul; se afla in desfasurare procedura de
obtinere a acordului de mediu, de achizitie si proiectul tehnic. Valoarea totala estimata a investitiei este de
99,23 mil. euro din care 8,83 mil.euro pentru faza I 90,4 mil. euro pentru faza Il, iar termenul estimat de
finalizare este sfarsitul anului 2018, pentru faza I si sfarsitul anului 2020, pentru faza IL

La finalizarea proiectului Dezvoltarea sistemului national de transport (SNT) in zona de nord-est a
Roméniei pentru imbunéitatirea aprovizionarii cu gaze naturale a zonei si pentru asigurarea
capacitatii de transport spre Republica Moldova (PI Ungheni) se va asigura presiunea necesard si
capacitatea de transport de 1,5 mld. mc/an. Aceastd masura presupune construirea unei noi conducte de
transport (Dn700, Pn 55 bar, directia Onesti - Gheraesti- 104 km si directia Gheraesti - Letcani - 61 km) si
construirea/extinderea a doud statii de comprimare gaze (la Onesti si la Gherdesti, fiecare avand o putere
instalatd 9,14 MW, ce va fi realizatd prin intermediul a cate doud unititi de comprimare de 4,57 MW).
Valoarea totala a investitici este de 174,25 mil. euro, iar termenul estimat de finalizare este trim. IV/2020.
Pana la sfarsitul trim. [/2019: au fost finalizate studiul de prefezabilitate si de fezabilitate, proiectul tehnic
pentru conducta de transport gaze naturale, proiectele tehnice pentru cele doua statii de comprimare cat si
pentru instalatiile electrice, protectie catodica, automatizari si securizare conducta; s-au obtinut acordul de
mediu, autorizatia de construire pentru conducta si pentru statiile de comprimare; s-a Semnat contractul de
finantare din POIM; se afla in derulare procedurile de achizitie.

Pentru preluarea gazelor naturale de la tirmul Mirii Negre S-au initiat noi dezvoltari ale SNT. Astfel,
Transgaz a depus proiectul pentru o conducta de transport in lungime de aproximativ 25 km si diametru
Dn 500, de la tarmul Marii Negre pana la conducta existentd de transport international T1. Capacitatea de
transport este 1,1 mld. mc/an - conform procesului ”sezon deschis” publicat pe site-ul Transgaz. Pana la
sfarsitul trim 1/2019: au fost finalizate studiul de prefezabilitate si de fezabilitate, procedurile de obtinere
a acordului de mediu si a autorizatiei de construire, proiectul tehnic; s-a obtinut Decizia Exhaustiva nr.
3/12.12.2018; procesul de capacitate incrementald pentru PM Vadu s-a finalizat cu alocarea de capacitate
si semnarea contractului de transport gaze naturale; s-a demarat procedura de achizitie pentru lucrarile de
executie.

Tn conformitate cu Memorandumul de Intelegere — parte din initiativa CESEC, operatorii sistemelor de
transport gaze de pe Coridorul Balcanic au initiat demersuri comune in vederea asigurarii unui flux de
gaze bidirectional (cu utilizarea capacitatii de transport pe conducta Tranzit 1) dinspre Grecia inspre
Ucraina. In acest sens, TRANSGAZ are in vedere investitii in modernizarea Statiei de Masurare Gaze
(SMQG), relevante. Astfel, Transgaz are in Planul de dezvoltare pe 10 ani, implementarea Proiectului
Modernizare SMG Issacea 1 si SMG Negru Vodda 1 (cod. 7.8) care va crea posibilitatea unui flux de
gaze spre Ucraina pe traseul Conductei Tranzit 1. Pana la sfarsitul trim /2019, pentru SMG Isaccea 1, au
fost finalizate studiul de fezabilitate si proiectul tehnic si S-a demarat procedura de achizitie pentru
lucrarile de executie. Pentru SMG Negru Voda 1 sunt in curs de elaborare atat studiul de fezabilitate cat si
proiectul tehnic.

Ca masura temporara de protectie a consumatorilor casnici, prin OUG 114/2018 cu modificarile ulterioare
s-au instituit tarife reglementate pentru energia electrica in perioada 01.03.2019 - 28.02.2022, s-a plafonat
pretul la gazele naturale pentru clientii casnici (la 68 lei/Mwh) si s-a prelungit data pand la care se
stabilesc preturi reglementate la clientii casnici de gaze naturale, respectiv pand la data de 30 iunie 2022.

3.3.3. imbunititirea performantelor intreprinderilor publice (IP)

In aplicarea prevederilor art. 58, alin. 1 din OUG nr. 109/2011 privind guvernanta intreprinderilor
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, MEc, in calitate de autoritate publica tutelara, prin
DPAPS, elaboreaza anual un raport privitor la IP din portofoliu care este publicat pe pagina de internet a
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institutiei pand la sfarsitul lunii iunie, raport ce evidentiazd evolutia performantei financiare si
nefinanciare a [P, gradul de implementare a politicilor economice si sociale, precum si evolutia
participatiei statului la IP.

In ceea ce priveste imbunatitirea performantelor la IP care au implementat deja managementul
profesionist (la nivelul MEc — 6 IP), aceasta reiese si din raportul administratorilor fiecarui operator,
raport ce contine inclusiv o evaluare proprie a activitatii acestora.

MEn, in calitate de autoritate publica tutelara, a implementat in 2018 prevederile OUG nr. 109/2011
privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice la urmatoarele societdti: OIL Terminal SA
Constanta; SNGN ROMGAZ SA Medias; Conpet SA Ploiesti; UT Midia SA; SN Nuclearelectrica SA;
Societatea Electrocentrale Grup SA; SPEEH Hidroelectrica SA; Societatea de Adminstrare a
Participatiilor in Energie (,,SAPE”) S.A., iar Raportul privind evolutia si performanta activitatii regiilor
autonome §i societdtilor pentru anul 2017, a fost postat pe pagina de internet a MEn*?3,

La Societatea Complexul Energetic Oltenia SA consiliul de supraveghere a fost selectat in anul 2016,
printr-o procedura derulata in conformitate cu prevederile OUG nr. 109/2011.

Totodata, MFP prin structurile competente, urmareste in mod constant implementarea guvernantei
corporative conform prevederilor legale incidente, inclusiv prin actiuni de control urmare carora, in cazul
nerespectarii prevederilor legale, vor fi aplicate sanctiuni contraventionale conform prevederilor legale n
vigoare.

Pentru Tntarirea disciplinei financiare la nivelul TP, MFP monitorizeazi aplicarea OMFP nr. 666/2015
privind aplicarea Reglementarilor contabile conforme cu Standardele internationale de raportare
financiara (IFRS) de cdtre unele entitdti cu capital de stat la cele 17 IP prevazute in ordin. Stadiul
intocmirii Tn scop informativ a unui set de situatii financiare anuale individuale (SFA) conform
standardelor de raportare internationala (IFRS) este urmatorul:

- pentru exercitiul financiar 2016, 15 operatori economici au intocmit SFA, din care 14 operatori
economici le-au publicat pe pagina proprie de internet, iar 2 operatori economici sunt in curs de
finalizare a SFA

- pentru exercitiul financiar 2017, 14 operatori economici au intocmit SFA si le-au publicat pe pagina
proprie de internet, iar 3 operatori economici sunt in curs de finalizare a SFA.

In privinta selectirii managementului profesionist la IP in conformitate cu principiile guvernantei
corporative, la sase IP aflate in subordinea MEc s-a introdus managementul profesionist.

Continua activititile derulate in scopul selectirii managementului profesionist la IP din domeniul
transporturilor?*, Pana in trim. 1/2019 a fost finalizati procedura de recrutare si selectie a membrilor
Consiliilor de Administratie (CA) si au fost semnate contractele de mandat cu administratorii numiti la 5
1P125 Pentru alte 7 TP*?8 procedura de recrutare si selectie de candidati pentru nominalizarea in vederea
numirii membrilor CA se afld in curs de desfasurare in diferite stadii.

Tn vederea cresterii performantelor economice a unor 1P din domeniul energiei, transporturilor si
industriei de apdrare se au in vedere actiuni pentru continuarea procesului de restructurare/reorganizare
si eficientizare a acestora, astfel:

- in domeniul energiei: a treia revizie a planului de restructurare a Complexului Energetic Oltenia SA,
corespunzatoare anului 2018, se afld in curs de analiza in vederea aprobarii la nivelul MEn; Planul de
restructurare revizuit al Companiei Nationale a Uraniului S.A. a fost elaborat si este in curs de analiza
la nivelul directiilor din cadrul MEn;

128 http://energie.gov.ro/wp-content/uploads/2018/06/Raport-2017.pdf

124 20 de 1P stabilite in baza OMT nr. 348/20 martie 2017 si a OMT nr. 573/23 mai 2017

125 Regia Autonomi Autoritatea Aeronauticd Civildi Romani, Regia Autonoma Registrul Auto Romén, Compania Nationald
"Administratia Porturilor Maritime Constanta" S.A., Societatea Comerciald de Transport cu Metroul Bucuresti "METROREX"
- S.A, Compania Nationald de Transporturi Aeriene Romane TAROM SA.

126 Compania Nationala de Cai Ferate CFR - S.A., Societatea Nationald de Transport Feroviar de Calitori "CFR Calatori" -
S.A., Compania Nationald "Aeroporturi Bucuresti " S.A., Compania Nationald "Administratia Canalelor Navigabile" S.A.
Constanta, Regia Autonomd "Administratia Fluviald a Dunérii de Jos Galati" — RA, Compania Nationala "Administratia
Porturilor Dundrii Maritime" S.A.Galati, Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere — CNAIR
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- 1n domeniul transporturilor, eforturile s-au concentrat pe eficientizarea activitatic TAROM: pentru
reinnoirea flotei a fost semnat un contract cu firma Boeing pentru achizitia si inchirierea de
aeronave'?’; pe site-ul companiei a fost implementat un sistem on-line care include un call-center
externalizat, acces in sistemul Client Management System (CMS), sistemul my account pe site-ul
TAROM si prima aplicatie mobili TAROM app din istoria companiei. In perioada aprilie 2018 —
martie 2019, numarul pasagerilor Tmbarcati a ajuns la 2.983.720 persoane si 11 rute noi erau deschise.
Incepand din sezonul de vara 2019 se vor aplica in continuare masuri de eficientizare a utilizarii
resurselor operationale si financiare ale companiei, prin renuntarea la operarile cu escale intermediare

in diverse puncte domestice, generatoare de pierderi si mari consumatoare de resurse;

- In domeniul industriei de aparare: CN ROMARM si filialele sale urmeaza sa depuna programele de
restructurare la DPAPS (MECc) in vederea obtinerii aprobarii AGA.

In vederea administrarii si valorificarii eficiente a participatiilor statului, proiectul de Lege privind
administrarea si valorificarea participatiilor statului a fost transmis institutiilor co-initiatoare si avizatoare
odati cu publicarea pentru dezbatere publici. In urma circuitului parcurs, s-au primit recomandari din
partea COM, precum si alte observatii si propuneri de imbunatatire din partea MDRAP, MT, MFP si MJ.
Dupa integrarea acestora, proiectul acestui act normativ a fost retransmis pe circuitul de avizare. Ulterior
aprobarii de catre guvern, proiectul de lege va fi inaintat Parlamentului Romaniei. Proiectul de lege
urmdreste reglementarea coerentd si unitard pentru derularea de cétre toate institutiile implicate in
activitdti de administrare, restructurare, reorganizare si valorificare de actiuni, la operatorii economici
aflati sub autoritatea acestora, care s aiba finalitate in optimizarea acestor procese. In cadrul acestuia sunt
incluse si aspecte privind consolidarea pozitiei statului 1n calitate de actionar la unele societati.

In ceea ce priveste Fondul Suveran de Dezvoltare si Investitii (FSDI), in data de 15 noiembrie 2018
Guvernul Romaniei a aprobat OUG nr.100 pentru reglementarea unor masuri privind cadrul general
aplicabil fondurilor suverane de dezvoltare si investitii. In prezent proiectul de lege privind aprobarea
OUG nr. 100/2018 se afla Tnscris pe ordinea de zi a plenului Camerei Deputatilor.

O prima forma a proiectului de HG privind organizarea si functionarea Fondului Suveran de Dezvoltare si
Investitii S.A. a fost publicat pe site-ul MFP, spre dezbatere publica, in data de 28 decembrie 2018 si
republicat in data de 8 martie 2019, spre consultare publica.

FSDI are ca scop atat dezvoltarea si finantarea din fonduri proprii si din fonduri atrase, de proiecte de
investitii rentabile si sustenabile, in diverse sectoare economice, prin participarea directd ori prin
intermediul altor fonduri de investitii sau al unor societati de investitii, singur sau impreund cu alti
investitori institutionali sau privati, inclusiv prin participarea in parteneriate public—private, cat si
administrarea activelor financiare proprii, in vederea obtinerii de profit.

127 Achizitia a 5 aeronave Boeing 737MAX-8 si inchirierea a patru aeronave Boeing 737-800NG, precum si asistentd know-
how pentru Directia Tehnicd TAROM. Aeronavele urmeazi a fi livrate pana in 2023. Contractul se nscrie intr-0 colaborare
mai ampla intre TAROM si Boeing. Pana in trim 1/2019 au fost platiti 32,6 mil. lei reprezintand avansuri achizitie aecronave si
89 mil. lei reprezentand chirie aeronave si rezerve de mentenanta pentru perioada aprilie 2018- martie 2019
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4. OBIECTIVE NATIONALE EUROPA 2020

Capitolul cuprinde masurile noi de reforma, masurile care sunt continuate, precum si evolutiile cu privire
la realizarea obiectivelor nationale Europa 2020. De asemenea, sunt abordate anumite provocari
constatate de Comisia Europeana in Raportul de tara 2019 privind Romdnia.

4.1. Ocuparea fortei de munca

Tn anul 2018, rata de ocupare pentru grupa de varstii de 20-64 ani si-a continuat tendinta de crestere
comparativ cu anul anterior, situandu-se foarte aproape de tinta nationala Europa 2020 la 69,9%, cu 0,1
puncte procentuale sub nivelul asumat, in timp ce rata de ocupare a tinerilor (15-24 ani) a fost de 24,7%.

Directii de actiune:
v" modernizarea institutiilor pietei muncii
v' adaptarea lucratorilor si a intreprinderilor la schimbirile pietei muncii

v' imbunititirea sanselor de ocupare a somerilor si a persoanelor inactive, inclusiv a tinerilor
NEETsS

v' acces egal la invitarea pe tot parcursul vietii pentru toate grupurile de varsta

v’ cresterea calitatii ocupirii in mediul rural

Un apel de proiecte, cu un buget de 55 mil. euro, este destinat modernizirii institutiilor pietei muncii
(SPO). ANOFM a elaborat o fisa de proiect pentru elaborarea strategieci ANOFM pentru perioada 2021-
202728 obiectivele proiectului fiind consolidarea capacititii administrative a SPO, asigurarea nivelului
adecvat de resurse pentru implementarea masurilor active si cresterea calitatii si a eficacitatii In ceea ce
priveste furnizarea serviciilor personalizate. Fisa de proiect - Strategia ANOFM post 2021 - STRATEG a
fost transmisa la MFE, fiind avizata de catre DG PECU si introdusa in MySmis.

Pentru diminuarea deficitului de forti de munca specializatd in anumite sectoare de activitate,
Guvernul Romaniei si Federatia Patronatelor Societatilor din Constructii au incheiat un acord a carui
aplicare se va derula pe parcursul urméatorilor zece ani. Unul dintre obiective a fost de a limita utilizarea
abuziva a muncii ziliere in sectorul constructii si de a se evita consecintele sociale generate de lipsirea
lucratorilor de prestatiile de asigurari sociale. Astfel, salariul minim brut este diferentiat pe domenii de
activitate cu introducerea de masuri suplimentare pentru combaterea muncii fara forme legale, in perioada
1 ianuarie - 31 decembrie 2019, pentru sectorul constructii acesta fiind stabilit la valoarea de 3.000
lei/lund. Pentru angajatii din acest sector de activitate, in perioada 1 ianuarie 2019 - 31 decembrie 2028,
se introduc facilitati fiscale, cum sunt scutirea de la plata contributiilor de asigurdri sociale in cazul
conditiilor deosebite sau speciale de munca si de la plata impozitului pe venitul salarial brut daca acesta
este Tntre 3.000 - 30.000 lei/luna, precum si diminuarea contributiei de asigurari sociale de pensii cu 3,75
puncte procentuale!?®.

Conform Pilonului european al drepturilor sociale, raporturile de munca ce au ca rezultat conditii precare
de munca si utilizarea excesiva a contractelor atipice reprezintd o provocare permanentd din cauza lipsei
protectiei sociale, recenta modificare a Legii nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitati cu caracter
ocazional desfisurate de zilieri avind scopul de a asigura mai buna securitate sociali a lucritorilor™’,
Astfel, remuneratia zilierului a fost eliminata din categoria veniturilor exceptate de la plata contributiei de
asigurari sociale, au fost, de asemenea, introduse posibilitatea ca zilierul sa opteze pentru plata
contributiei de asigurari sociale de sanatate si obligatia beneficiarului de a asigura cheltuielile necesare
ingrijirilor medicale pentru zilier, in situatia producerii unui accident de munca sau boala profesionala.
Domeniile pentru care se poate utiliza munca zilierd sunt limitate la anumite sectoare - agricultura,
cresterea animalelor, vandtoare, silvicultura, pescuit, HoReCa, activitati de organizare a expozitiilor si
cele suport pentru spectacole. Activitatile In regim zilier pot fi prestate nu mai mult de 180 zile in

128 pOCU 2014-2020, AP 3 Locuri de munci pentru toti, OS 3.10

129 OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor misuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene

130 QUG nr. 26/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative
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decursul unui an calendaristic, zilierul putand fi angajat pe baza de contract de muncd pe perioada
determinatd, in cazul in care activitatea necesitd o perioada mai mare de timp. In plus, IM va infiinta,
pana la 31 decembrie 2019, Registrul electronic de evidenta a zilierilor.

Sunt Tn implementare masuri care contribuie la mobilizarea unor segmente de populatie aflata in afara
pietei muncii, crescand astfel potentialul acesteia de ocupare. In anul 2018, Programul de ocupare a
contribuit la plasarea pe piata muncii a 282.921 persoane, din care 109.477 persoane din categoria celor
,greu ocupabil” si 64.591 persoane ,,foarte greu ocupabil”. in primele doui luni ale anului 2019, masurile
de stimulare a ocuparii implementate de ANOFM au facilitat accesul pe piata muncii a 41.538 persoane,
din care 17.706 ,,greu ocupabil” si 7.947  foarte greu ocupabil”. Va continua sau va demara derularea

- PRO ACCES ALTERNATIV RMPD - Stimularea mobilitatii si subventionarea locurilor de munca
pentru someri si inactivi (in valoare de 265,359 mil. euro), implementat in regiuni mai putin
dezvoltate'®!, are ca grup tintd 110.540 persoane inregistrate la SPO (someri/someri pe termen lung,
persoane inactive apte de munca, persoane cu varsta peste 54 ani, persoane cu nivel redus de calificare,
persoane de etnie roma si din zona rurald ocupate 1n agricultura de subzistenta si semi-subzistenta);

- PRO ACCES ALTERNATIV BUCURESTI - ILFOV Stimularea mobilitatii si subventionarea locurilor
de munca pentru someri si inactivi, in valoare de aprox. 6,400 mil. euro - acordarea primelor de
mobilitate pentru 1.152 someri si persoane inactive si subventionarea locurilor de munca pentru 1.329
beneficiari (persoane cu varsta peste 45 ani, parinti unici sustindtori ai familiilor monoparentale,
someri de lunga durata, lucratori varstnici care mai au 5 ani pana la pensie).

- angajarea prin scheme de ucenicie la locul de munca si stagii pentru absolventii de invatamant superior
a min. 3.842 someri (1.921 someri si persoane inactive, din care 579 someri pe termen lung si/sau
persoane cu dizabilitati si/sau persoane cu studii primare sau gimnaziale si/sau persoane cu studii
liceale sau postliceale, 1.152 persoane din mediul rural, in special persoane ocupate n agricultura de
subzistentd/semi-subzistenta si 768 cetiteni romani de etnie roma) prin implementarea proiectului
UNIT 4 RMPD - Ucenicie si stagii pentru somerii non-NEET din regiuni mai putin dezvoltate, n
valoare de 46,56 mil. euro. Alt proiect UNIT 5 RMD si RMPD - Ucenicie si stagii pentru somerii non-
NEET din regiuni mai dezvoltate si mai putin dezvoltate, in valoare de peste 76,233 mil. euro, va
contribui la Tmbunatatirea sanselor de ocupare a 9.617 someri si persoane inactive (formare prin
ucenicie la locul de munca pentru 9.303 persoane si stagii pentru 314 someri absolventi de invatdmant
superior)*®2, Prin implementarea Programului de ocupare, in anul 2018, peste 3.360 persoane au fost
beneficiare ale programelor de formare prin ucenicie la locul de munca. Nu in ultimul rand,
modificarea Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca a oferit angajatorilor posibilitatea
de a organiza programe de ucenicie pentru persoanele care nu au absolvit invatamantul gimnazial
(calificare de nivel 1), permitind atragerea pe piata muncii a unor angajati din categoria ,,greu
ocupabil” si o diminuare a deficitului de fortd de munca;

- subventionarea infiintdrii intreprinderilor sociale, in regiuni mai putin dezvoltate®®® - schemi de ajutor

de minimis care va sprijini crearea a 1.500 noi locuri de munca pentru persoanele din grupurile
vulnerabile prin dobéandirea de noi competente si consiliere profesionald, contribuind astfel la
dezvoltarea economiilor locale si promovarea unor noi forme de incluziune in comunitate (doud
proiecte contractate in valoare de 5.391.513,56 euro). De exemplu, proiectul Impact Start-Up al carui
obiectiv este infiintarea a min. 21 intreprinderi sociale in regiunile Vest, Nord-Vest si Nord-Est, din
care 12 intreprinderi sociale in mediul rural, va facilita informarea a min. 300 persoane si formarea a
min. 105 antreprenori;

- finantarea investitiilor destinate incadririi in munci a persoanelor cu handicap®*, acestea putand
beneficia astfel de sanse egale pentru a-si creste potentialul de integrare pe piata muncii si In
comunitate (apelul de proiecte Stimularea mobilitatii si subventionarea locurilor de muncda pentru
someri si persoane inactive, persoane cu dizabilitati se deruleaza in perioada 22 aprilie — 24 iunie
2019); ca rezultat al furnizarii masurilor de activare, finantate prin Programul de ocupare 2018, 402

131 Centru, Nord-Est, Nord-Vest, Sud-Muntenia, Sud-Est, Sud-Vest Oltenia si Vest
132 POCU 2014-2020, AP 3 Locuri de munca pentru toti, PI 8i

133 POCU 2014-2020, AP 4 Incluziunea sociald si combaterea sariciei, PI 9v

134 POCU 2014-2020, AP 3 Locuri de munci pentru toti, PI 8i
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persoane cu handicap au intrat pe piata muncii (alte mésuri privind persoanele cu handicap se regasesc
la cap. 4.8. Incluziunea sociala si combaterea sardaciei, problematica fiind abordata orizontal in PNR);

- stimularea ocupérii in randul beneficiarilor de ajutor social, participarea persoanelor apte de
munca din familiile beneficiare la masurile de ocupare si programele de formare oferite de agentiile de
ocupare, precum si la prestarea unor actiuni sau lucrdri de interes local sau la desfasurarea activitatilor
sezoniere (detalii privind masura se regasesc la cap. 4.8. Incluziunea sociala si combaterea sardciei);

- somerilor, persoanelor inactive apte de munca, persoanelor din grupurile vulnerabile, celor de etnie
roma si din mediul rural care traiesc din agricultura de subzistentd/semi-subzistentd i se oferd masuri
integrate de formare, mediere si plasare pe piata muncii’®®, fiind contractate 53 proiecte (doui
proiecte in regiunea Bucuresti-Ilfov, in valoare de 2,38 mil. euro, 49 proiecte in regiuni mai putin
dezvoltate in valoare de 48.43 mil. euro, iar doua proiecte pentru teritoriul ITI Delta Dunarii, Tn
valoare de peste 1,235 mil. euro, sunt in curs de contractare);

- continud implementarea schemelor de tip seed capital - Romania Start Up Plus si Diaspora Start Up -
prin care sunt sprijinite initiativele antreprenoriale, dezvoltarea economicd a comunitétilor locale,
inovarea sociali si crearea de noi locuri de munci, inclusiv pentru persoane din grupuri vulnerabile!®,
Programul Start Up Nation Romania a sustinut infiintarea a 17.717 locuri de munca, din care 14.365
ocupate de persoane defavorizate (someri, tineri absolventi ai sistemului de educatie)

Sunt in curs de implementare proiecte destinate cresterii competitivitatii Intreprinderilor - sapte contracte
semnate, in valoare de 434.005,94 euro (apel POCU/295/3/8). Alte doua proiecte, in valoare de
282.201,63 euro, au ca obiectiv anticiparea cerintelor de calificare si competente si furnizarea
programelor de formare la locul de munca organizate in contextul schimbarii structurii ocupatiilor (apel
POCU/426/3/8). Tn plus, 99 proiecte aflate In implementare (in valoare de 64.908.867,71 euro) sunt

......

dedicate cresterii competitivititii resurselor umane®’. Conform datelor declarate de beneficiari, 893
microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii sunt sprijinite in vederea adaptdrii lucratorilor,
intreprinderilor si a antreprenorilor la schimbarile pietei muncii. Programele de formare, corelatd cu
cerintele locurilor de muncd, a angajatilor din sectoare economice cu potential competitiv/domenii de
specializare inteligenta si evaluarea si certificarea competentelor obtinute pe cai non-formale/informale

beneficiazi, de asemenea, de fonduri alocate din FSE si contributie nationala!3,

A continuat derularea schemei de ajutor de stat, finantatd din bugetul de stat, prin care sunt sprijinite
investitiile in companii pentru crearea locurilor de muncid si reducerea disparititilor regionale!®,
Intreprinderile beneficiare si-au asumat crearea a 6.411 locuri de munci, din care 2.035 pentru lucritori
defavorizati, ca urmare a implementarii investitiilor fiind create 5.428 noi locuri de munca. Pana in martie
2019, au fost emise 43 acorduri de finantare (in valoare totald echivalentd a 82,43 mil. euro), platile
efectuate Tnsumand echivalentul a 5,5 mil. euro.

in anul 2018, masurile de activare a tinerilor NEETS, sustinute din BAS, au contribuit la angajarea a
27.373 persoane, alti 4.239 tineri NEETs intrand pe piata muncii in primele doud luni ale anului 2019.
SPO a oferit servicii de acompaniament social personalizat, informare si consiliere profesionald si
mediere a muncii pentru 230 tineri cu risc de marginalizare sociald, iar 1.280 absolventi ai sistemului de
invatamant au beneficiat de prime de insertie. Mobilizarea tinerilor NEETSs cdtre agentiile teritoriale de
ocupare a condus la identificarea a 46.648 tineri NEETSs si inregistrarea in baza de date a SPO a 42.659
tineri NEETSs, expertii in ocupare, asistentii sociali, consilierii/mediatorii scolari oferindu-le acestora
solutii adecvate de asistentd sociald, educatie, formare sau plasare pe piata muncii (INTESPO —
Inregistrarea Tinerilor in Evidentele Serviciului Public de Ocupare).

Implementarea garantiei pentru tineret va continua sa fie sprijinitd prin proiecte destinate tinerilor
NEETs!, fiind subventionate scheme de ucenicie la locul de munci, stagii pentru absolventii de
invatamant superior si scheme de mobilitate si formare. Proiectul UNIT 2 RMD - Ucenicie si stagii pentru
tinerii NEETs din regiunea mai dezvoltata are ca obiectiv imbunatatirea calificarilor si a sanselor de

135 POCU 2014-2020, AP 3 Locuri de munca pentru toti, PI8i

13 POCU 2014-2020, AP 3 Locuri de munci pentru toti, PI 8iii

187 POCU2014-2020 , AP 3 Locuri de muncd pentru toti, PI 8v

138 pOCU 2014-2020, AP 3 Locuri de munci pentru toti, P 10iii

139 HG nr. 332/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sprijinirea investitiilor care promoveazi
dezvoltarea regionala prin crearea de locuri de munca

140 pOCU, AP 1 Initiativa locuri de munca pentru tineri si AP 2 imbunitatirea situatiei tinerilor NEETs, PI 8ii
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ocupare pentru 115 tineri NEETSs, inregistrati la SPO in regiunea Bucuresti-llIfov. Un al doilea UNIT 2
RMPD - Ucenicie si stagii pentru tinerii NEETSs din regiunile mai putin dezvoltate vizeaza formarea si
angajarea prin ucenicie la locul de muncd a 812 tineri NEETs someri si prin stagii a 88 tineri NEETs
someri, absolventi de invatamant superior, din regiunile Nord-Est, Nord-Vest, Vest si Sud-Vest Oltenia.

Schemele de mobilitate (ACTIMOB 1 - Activare si mobilitate tineri NEETs) ofera oportunitati de
integrare pe piata muncii pentru 1.200 tineri NEETs someri din regiunile Centru, Sud-Est si Sud-
Muntenia. Un alt proiect (ACTIMOB 2 RMPD Alternativ, Activare si Mobilitate tineri NEETS), a carui
implementare a inceput in luna septembrie 2018, finanteazd masuri active de ocupare pentru 17.449 tineri
NEETs (someri/someri de lungd duratd, persoane cu handicap, tineri unici sustindtori ai familiilor
monoparentale, tineri NEETs absolventi), din regiunile Nord-Est, Nord-Vest, Vest si Sud-Vest Oltenia.

Formarea, evaluarea si certificareca competentelor obtinute pe cai non-formale/informale, serviciile
specializate de ocupare, activititile de acompaniament si integrare socio-profesionald adresate tinerilor
NEETs din categoriile ”greu si foarte greu ocupabil” sunt sustinute din FSE (sase proiecte contractate in
valoare de 3.775.157,30 euro pentru regiunile eligibile pentru ILMT, un contract in valoare de 834.402,96
euro pentru regiunea Bucuresti-Ilfov si doud contracte in valoare de 1.314.898,71 euro pentru celelalte
regiuni mai putin dezvoltate).

Continud implementarea masurilor, sustinute din FEADR, care raspund cerintelor de crestere a

acces mai bun la piata muncii pentru populatia din mediul rural:

- formarea fermierilor si dobandirea de competente - 49 contracte semnate, platile efectuate insumand
restructurarii/modernizarii sectorului agricol, pand in martie 2019 fiind inregistrati la activitatile de
training 180 participanti (ferme mici), 146 tineri fermieri si 1.592 fermieri In domeniul agro-mediu si
clima;

- transferul de cunostinte, Incurajarea inovarii si accesul la informatii - continud depunerea proiectelor
pentru sesiunile deschise in anul 2018, respectiv Actiuni de informare pentru fermieri si Actiuni de
informare pentru fermieri cu privire la masurile minime de biosecuritate si normele sanitar veterinare
in cresterea suinelor (pesta porcina africana);

- infiintarea de activitati neagricole in zone rurale - 1.919 beneficiari, din care 67 in zona ITI Delta
Dunarii; prin implementarea acestor contracte sunt create 2.193 locuri de munca, din care 25 in zona
ITI Delta Dunarii (platile efectuate au insumat 82,85 mil. euro, din care 3,16 mil. euro aferente ITI
Delta Dunarii);

- dezvoltarea de activitati neagricole de catre intreprinderile/fermele existente - 1.212 beneficiari, din
care 298 contracte transferate prin procedura de tranzitie in PNDR 2014-2020 si 35 contracte pentru
teritoriul ITI Delta Dunarii; prin implementarea proiectelor sunt generate 3.009 locuri de munca, din
care 41 1n zona ITI Delta Dunarii (platile efectuate s-au ridicat la 61,76 mil. euro, din care 11,69 mil.
euro pentru proiectele transferate prin procedura de tranzitie si 0,16 mil. euro aferente proiectelor din
zona ITI Delta Dunarii);

- instalarea tinerilor fermieri - pentru reintinerirea generatiilor de fermieri au fost sprijiniti 11.232 tineri
fermieri, din care 1.130 provin din contractele transferate prin procedura de tranzitie in PNDR 2014-
2020 si 201 tineri fermieri in zona ITI Delta Dundrii (platile efectuate au totalizat 354,94 mil. euro, din
care 13,30 mil. euro pentru proiectele transferate prin procedura de tranzitie si 6,25 mil. euro pentru
proiectele din zona ITI Delta Dunarii);

- avand In vedere capacitatea economicd redusa si orientarea cu preponderentd spre autoconsum a
fermelor mici, a continuat finantarea dezvoltdrii acestora in vederea consolidarii si deschiderii spre
piatd a fermelor mici cu potential de a deveni intreprinderi agricole viabile - 23.847 ferme mici
sprijinite, din care 16.153 provin din contractele transferate prin procedura de tranzitie in PNDR 2014-
2020 in vederea finalizarii si 75 ferme mici sustinute in teritoriul ITI Delta Dunarii (platile totale au
fnsumat 126,22 mil. euro, din care 35,17 mil. euro sunt aferente proiectelor transferate prin procedura
de tranzitie si 0,84 mil. euro pentru proiectele implementate in teritoriul ITI Delta Dunarii).

Consolidarea mediului de afaceri in mediul rural, crearea unor locuri de munca decente si asigurarea
oportunitatilor de angajare pentru forta de munca tanara contribuie la reducerea saraciei si diminuarea
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migratiei tinerilor. Programul Stimularea angajarii tinerilor in sectoarele agriculturd, acvacultura si
industria alimentara finanteaza din bugetul de stat (30.000 lei pentru anul 2019) firmele care angajeaza
min. doud persoane cu varsta sub 40 ani pe o perioada de 12 luni'*!. Subventia variazi de la 500 lei la
1.000 lei in functie de nivelul de calificare a persoanelor angajate, acestea beneficiind si de scutiri de la
plata impozitului pe venitul salarial brut.

Repartizarea echitabila a poverii fiscale

Pentru reducerea poverii fiscale pentru forta de munca cu venituri mici si diminuarea distorsiunilor
de pe piata muncii, printre masurile implementate se regasesc majorarea nivelului salariului lunar brut in
functie de care se acordd deducerea personald; majorarea nivelului deducerilor personale, in suma fixa,
acordate persoanelor care realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor de panad la 1.950 lei;
majorarea deducerilor personale acordate in mod degresiv persoanelor fizice care realizeaza venituri din
salarii si asimilate salariilor pana la valoarea de 3.600 lei, inclusiv.

Pentru o repartizare echitabild a poverii fiscale, in Romania se utilizeaza sistemul deducerilor atat in
suma fixa, cat si degresiv (suma deducerii personale scade pe masurd ce venitul de naturd salariala
realizat creste). Masura a fost implementatd prin QUG nr. 79/2017 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Combaterea muncii nedeclarate

Actiunile desfasurate de IM, in anul 2018, in domenii susceptibile a avea o incidentd crescutd a muncii
nedeclarate sau subdeclarate!*? s-au concretizat in 60.395 controale in urma cirora au fost depistate
14.274 persoane care desfasurau munca nedeclaratd (din care 8.316 fard contract individual de muncad),
fiind dispuse 4.726 sanctiuni angajatorilor si aplicate amenzi in valoare de 107.270.000 lei.

In anul 2018, IM a derulat, la nivel national, campanii de informare si constientizare menite si dezvolte
cultura prevenirii in domeniul relatiilor de munca. Au fost organizate 17.405 actiuni de constientizare in
randul angajatorilor si angajatilor cu privire la avantajele muncii declarate si dezavantajele celei
nedeclarate, inclusiv prin transmiterea a 7.125 scrisori de informare.

Pe langa actiunile de constientizare in vederea prevenirii muncii nedeclarate si cele de control privind
identificarea si combaterea cazurilor de munca nedeclaratd in domenii susceptibile utilizarii frecvente a
acesteia, n anul 2019, IM va verifica respectarea de catre beneficiari a prevederilor Legii nr. 52/2011
privind exercitarea unor activitati cu caracter ocazional desfasurate de zilieri.

Dialogul social

Sunt in curs de analizd, la nivelul MMJS, amendamentele formulate de partenerii sociali si de Parlament
cu privire la legea dialogului social, in corelare cu revizuirea sectoarelor de negociere colectiva,
reprezentantit MMJS participand la dezbaterile din Comisia de Munca, Familie si Protectie Sociala a
Senatului (octombrie — noiembrie 2018). MMIJS realizeaza o evaluare pentru a identifica aspectele
deficitare in functionarea comitetelor sectoriale si masurile necesare de sustinere a acestora.

In scopul implicirii partenerilor sociali in aplicarea politicilor sectoriale prioritare, Guvernul
Romaniei a incheiat, la data de 20 noiembrie 2017, un acord cu CNSLR Fratia pentru implementarea
masurilor din Programul de Guvernare, iar la data de 29 noiembrie 2018, au fost semnate doud acorduri,
primul cu Federatiile Sindicale Reprezentative din Invatamant privind un set de mésuri de natura sa vina
in sprijinul sistemului de invatamant si al salariatilor si cel de-al doilea cu Federatia Patronatelor
Societatilor din Constructii.

Tn anul 2018 s-a urmarit eficientizarea consultirilor triparite de la nivelul ministerelor pe probleme
specifice din domeniul gestionat si a implementarii efective a masurilor, organizandu-se 201 comisii de
dialog social in care au fost dezbatute 386 de acte normative. Pentru eficientizarea consultarilor in
structurile tripartite de la nivelul prefecturilor, au fost organizate 373 de comisii de dialog social in care
au fost dezbatute teme de interes local si/sau cu impact national.

141 ) egea nr. 336/2018 privind aprobarea Programului pentru stimularea angajarii tinerilor in sectoarele agriculturd,
acvacultura si industria alimentara

142 constructii, comert, alimentatie publicd si turism, pazi, fabricare si comercializare mobild, colectare deseuri, extractie
pietris, agricultura, transport marfa si persoane, alte prestari servicii
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In sustinerea si consilierea activitatii comisiei de dialog social, la nivelul unor ministere au fost organizate
si subcomisii tehnice tripartite/de specialitate pe teme sectoriale specifice*® (de ex.: cinci subcomisii de
specialitate pe transport feroviar, aerian, rutier, naval si alte activitati In cadrul MT, sase subcomisii
specifice pe sectoarele de activitate gestionate de MADR, doua subcomisii in cadrul MM, o subcomisie
pentru ordine publicd in cadrul MAI, Colegiul Fiscal - structurd de consultare cu mediul de afaceri si
investitional in cadrul MFP).

La data de 20 septembrie 2018, a avut loc reuniunea Consiliului National Tripartit pentru Dialog Social,
discutiile guvernului cu reprezentantii confederatiilor sindicale si patronale fiind centrate pe prezentarea
proiectului de lege privind sistemul public de pensii.

In anul 2019, MMIJS va continua si acorde asistentd tehnica in vederea impulsionarii consultirilor in
cadrul comisiilor de dialog social (intrunite lunar), pentru o mai bund implicare a partenerilor sociali in
evaluarea si identificarea cerintelor de colaborare in implementarea politicilor si a masurilor sectoriale
prioritare, cu impact in domeniul muncii.

4.2. Cercetare, dezvoltare, inovare (CDI)

Investitii in cercetare-dezvoltare: finta nationala 2020 - 2% din PIB (1% PIB - sector public si 1%
PIB - sector privat); stadiu (2017) - 0,50% din PIB** (0,21% din PIB — sector public si 0,29% din PIB —
sector privat), in crestere fata de 2016 cu 0,02 p.p. pe total cheltuieli (datorita cresterii cheltuielilor din
sectorul privat cu 0,02 p.p., nivelul cheltuielilor din sectorul public rimanand constant)4°,

Directii de actiune:
v' intirirea capacititii si performantelor sistemului de CDI
v asigurarea unei baze stiintifice de inalta calitate

v' stimularea investitiilor private in CDI

v" consolidarea dimensiunii europene a politicilor si programelor nationale de CDI

Pentru intirirea capacitiatii si performantelor sistemului de CDI se urmareste imbundtatirea
performantelor la nivelul institutelor nationale de CD (INCD), a capacitatii administrative a MCI, precum
si cresterea vizibilitatii activitatilor stiintifice.

Imbunatatirea performantelor institutionale ale INCD urmireste reducerea fragmentirii din sistemul
national de CD prin corelarea si coordonarea activitatilor si resurselor din cadrul organizatiilor publice de
cercetare. Pentru elaborarea proiectului de HG pentru modificarea Regulamentului-cadru de organizare si
functionare a INCD*® sunt in analizi propunerile primite de MCI de la partile sociale consultate.

Tn 2019, vor fi sprijinite n continuare planurile de dezvoltare institutionald ale INCD. Prin PNCDI 1114
sunt in implementarea 37 de proiecte de finantare a excelentei in CDI, bugetul alocat pentru 2019 fiind de
87,548 mil. lei. Prin Programul Nucleu, Tn perioada 2019 — 2022 vor fi finantate 47 de proiecte (in valoare
totala de cca. 3 mld. lei), alocarea aprobati pentru prima etapa in anul 2019 fiind de 139 mil. lei. In 2018,
aprox. 406 mil. lei au fost alocati prin programul Nucleu in scopul sprijinirii planurilor de dezvoltare a
INCD.

In 2019, continud implementarea proiectului pentru dezvoltarea capacititii administrative a MCI de
implementare a unor actiuni stabilite in Strategia Nationalid de CDI 2014-2020 (SNCDI 2020)*8. A

143 conform prevederilor art. 120 alin. 2) al Legii nr. 62/2011 privind dialogul social

144 Date provizorii publicate de INS in Comunicatul nr. 299/16 noiembrie 2018 privind activitatea de CD in anul 2017

145 Ty valoare absolutd, cheltuielile totale au crescut de la 3675,1 mil. lei in 2016 la 4317,1 mil. lei in 2017: desi ca % din PIB,
cheltuielile din sectorul public au ramas constante, in valoare absoluta cheltuielile guvernamentale au inregistrat o usoara
crestere, de la 1222,4 mil. lei in 2016 la 1396,9 mil. lei in 2017; cheltuielile din sectorul privat au crescut de la 2028,4 mil. lei
Tn 2016 la 2448,5 mil. lei in 2017.

146 Proiect de HG privind modificarea si completarea HG nr. 637/2003 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si
functionare a institutelor nationale de cercetare-dezvoltare este in faza de aprobare interministeriald

147 PNCDI 111, Programul 1 — Dezvoltarea sistemului national de CD: Subprogramul 1.2 — Performantd institutionald

148 Proiectul SIPOCA 27, derulat de MCI in parteneriat cu UEFISCDI si INCD in domeniul Muncii si Protectiei Sociale:
perioadad de implementare august 2016 - iulie 2019, valoare totald — 21,56 mil. lei (18,1 mil. lei — FSE si 3,4 mil. lei — BS)
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fost finalizat Roadmap-ul national al infrastructurilor de cercetare din Romania 2017 - 2027'° si a fost
dezvoltati platforma electronici integrati a cercetirii® care include cinci registre cu informatii specifice
domeniului CDI, si anume: Registrul Cercetatorilor, Registrul Rezultatelor, Registrul Potentialilor
Contractori (antreprenori cu activitate de inovare), Registrul Evaluatorilor si Registrul Infrastructurilor de
Cercetare. De asemenea, sunt in derulare activitati pentru dezvoltarea mecanismelor de monitorizare a
strategiei si de descoperire antreprenoriala®®l: a fost creati o retea de observatori care monitorizeazi
dinamica ecosistemelor regionale de inovare, iar in fiecare din cele opt regiuni de dezvoltare ale
Romaniei sunt organizate workshop-uri de descoperire antreprenoriala, cu obiectivul de a identifica, intr-

0 maniera participativa si iterativa, domeniile cheie de competitivitate la nivel regional.

Tncepand din februarie 2019 a demarat proiectul pentru consolidarea capacitatii institutionale a MCI
prin optimizarea proceselor decizionale in domeniul CDI*2, Proiectul are ca obiective, printre altele:
elaborarea unei politici publice cu accent pe segmentul cercetarii aplicative si al valorificarii rezultatelor
cercetarii, in corelatie cu necesitatile mediului economic; sistematizarea si simplificarea legislatiei in
domeniul CDI; implementarea unui cadru de lucru care sa faciliteze elaborarea si aplicarea unor proceduri
simplificate pentru companiile care au activitatii de CDI; dezvoltarea competentelor pentru personalul
MCI.

Pentru cresterea vizibilitatii activitatilor stiintifice se are in vedere organizarea si participarea la
evenimente de promovare a cercetarii romanesti, inclusiv sustinerea participarii inventatorilor romani la
expozitii de inventica nationale si internationale. In acest context, trebuie remarcat palmaresul obtinut in
anul 2018 la Salonul International de Inventii de la Geneva (pentru cele 36 de inventii prezentate la
standul Romaniei s-au obtinut tot atatea medalii si 31 de premii speciale), precum si participarea a 12
unitdti de CD la standul MCI din cadrul expozitiei Black Sea Defense & Aerospace, organizatd cu
sprijinul Guvernului Romaniei.

Sprijinirea CD din domeniul agricol si al dezvoltirii rurale urmareste sa faciliteze adaptarea noilor
tehnologii la conditiile de productie din Roméania si gasirea unor solutii viabile de conservare si de
exploatare durabild a resurselor agricole. Prin Planul sectorial pentru cercetare-dezvoltare din domeniul
agricol si de dezvoltare rurald, pe anii 2015-2018: Agricultura si Dezvoltare Rurala - ADER 2020 au fost
sprijinite 91 de proiecte de CD care au avut ca scop identificarea unor solutii adaptate conditiilor agro-
eco-climatice regionale specifice, care sa corespunda stadiului actual de dezvoltare rurald a Romaniei.
Pentru continuarea sprijinirii CD din domeniul agricol a fost elaborat Planul sectorial pentru cercetare-
dezvoltare din domeniul agricol si de dezvoltare rurala al MADR, pe anii 2019-2022. Se estimeaza ca
planul va fi aprobat, prin ordin de ministru (avizat de MADR, MCI si ASAS), in trim. 11/2019 si se va
implementa pe o perioadd de patru ani, cu finantare de la bugetul de stat (in valoare estimata de 130 mil.
lei).

Masurile destinate asigurarii unei baze stiintifice de nalta calitate si Incurajarii investitiilor private in
CD, care sa contribuie la crearea unor nuclee de competenta stiintifica si tehnologicd in domeniile de
specializare inteligenta si la intensificare colaborarii dintre mediul academic si cel privat, vor fi finantate,
in continuare, atét de la BS prin PNCDI I1I, cat si din FEDR 2014 - 2020.

In scopul facilitarii accesului potentialilor investitori la resurse umane bine pregitite si la oportunititi de
colaborare va continua dezvoltarea resurselor umane pentru cercetare®® si atragerea de cercetitori cu

inalte competente din striinatate™:

- Prin PNCDI 111 sunt sprijinite proiectele avand ca scop dezvoltarea noilor generatii de cercetitori si a
scolilor de cercetare competitive la nivel european (proiecte de mobilitate pentru cercetatori cu
experientd si pentru tineri cercetatori din diaspora; acordarea de burse si granturi de cercetare si

149 Aprobat prin OMCI nr. 624/2017 pentru aprobarea Raportului final privind infrastructurile de cercetare din Romania
(Roadmap-ul national al infrastructurilor de cercetare din Roméania 2017 — 2027). Raportul, care include roadmap-ul national a
fost realizat de Comitetul Roman pentru Infrastructurile de Cercetare.

150 platforma BrainMap accesibila la adresa https://www.brainmap.ro/
Plhttps://uefiscdi.ro/dezvoltarea-capacitatii-administrative-a-mci-de-implementare-a-unor-actiuni-stabilite-in-strategia-
nationala-de-cdi-2014-2020

152 Proiect SIPOCA 393 derulat de MCI in parteneriat cu Universitatea Dunirea de Jos, Academia de Studii Economice si
Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Pentru Mecatronica si Tehnica Masurarii: perioada de implementare februarie 2019
- februarie 2021, valoare eligibila — 7,9 mil. lei

153 PNCDI 111, Programul 1 — Dezvoltarea sistemului national de CD: Subprogramul 1.1. — Resurse umane

1% POC, Actiunea 1.1.4 (Ghidul solicitantului, sectiunea E) — Atragerea cercetdtorilor de inaltd competentd din strdindtate
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https://uefiscdi.ro/dezvoltarea-capacitatii-administrative-a-mci-de-implementare-a-unor-actiuni-stabilite-in-strategia-nationala-de-cdi-2014-2020

premierea rezultatelor cercetarii pentru articole publicate si brevete inregistrate la OSIM, EPO sau
USPTO). Tn 2018, au primit sprijin financiar 1.027 cercetitori implicati in programe/proiecte de
dezvoltare a resurselor umane pentru cercetare (din care 489 tineri cercetatori — CU varsta mai micd de
35 de ani si 713 doctori/ doctoranzi/ post-doctoranzi), au fost finantate 140 de aplicatii (in valoare de
cca. 0,66 mil. lei) pentru premierea rezultatelor cercetarii si s-au acordat premii pentru publicarea a
4464 articole ISI, pentru 140 de brevete inregistrate la OSIM, EPO sau USPTO si obtinerea a 7 premii
internationale la nivel individual.

- Cu finantare din FEDR 2014 — 2020, sunt in implementare 51 de proiecte conduse de cercetatori
straini, nivelul cheltuielilor aprobate fiind de 204,8 mil. lei, iar valoarea investitiilor private atrase de
cca. 0,6 mil. lei.

Modificarea HG nr. 403/2017 vizeaza mai buna implementare a Programului "Grantul pentru tineri
cercetatori REGELE CAROL I". Programul are ca scop nu numai recompensarea tinerilor cu rezultate
deosebite la olimpiade nationale si internationale, dar mai ales pastrarea acestora 1n tard, tinerii beneficiari
ai facilitatilor oferite prin program avand obligativitatea sd lucreze cel putin 4 ani In activitati de
dezvoltare tehnologica intr-o unitate de CDI cu capital majoritar de stat sau privat din Romania.

Pentru intarirea legdturii dintre mediul academic si mediul privat, FSE 2014-2020 acordd sprijin
doctoranzilor si post-doctoranzilor'® in dezvoltarea competentelor antreprenoriale. Sunt finantate
proiectele care au ca scop consolidarea parteneriatelor dintre universitati si angajatori cu activitate de
cercetare si inovare pentru dezvoltarea de noi programe de studii doctorale si post-doctorale, cu aplicatii
directe n economie Tn domeniile cu potential de crestere si specializare inteligenta. In cadrul proiectelor
se acorda sprijin financiar prin acordarea de burse — bursa Doctorand antreprenor si bursa Cercetator
post-doctorat antreprenor si pentru mobilitate internd si transnationald. In cadrul apelului lansat in 2018
(buget total alocat de 84,7 mil. euro), au fost aprobate 18 proiecte (cu o valoare a asistentei financiare
nerambursabile de 25,02 mil. euro).

Tn 2019, continui finantarea proiectelor pentru dezvoltarea marilor infrastructuri de CD'. Din cele 43
de proiecte pentru crearea sau modernizarea de centre si laboratoare de CD publice si private aflate in
implementare in trim. 1/2019 au fost finalizate cinci proiecte (unul de infrastructura publicd si patru de
infrastructura privatd). Principalele rezultate se refera la modernizarea unui laborator de CD si crearea a
noua laboratoare noi, mentinerea a 18 locuri de munca si crearea a 29 de noi locuri de munca (din care 25
pentru cercetatori). Cheltuielile inregistrate in 2018 au fost de 228 mil. lei, iar valoarea investitiilor
private atrase a fost de 74,75 mil. lei. Tn cadrul apelului pentru proiecte de infrastructuri publice de CD
de interes national sau regional, incluse in Roadmap-ul infrastructurilor de cercetare ale Roméaniei pentru
perioada 2017-2027 (apel inchis in februarie 2019) au fost depuse 25 de proiecte.

In trim. II/2019 este preconizati lansarea unui nou apel de proiecte pentru clustere de inovare (cu un
buget estimat de 26,95 mil. euro) prin care vor fi finantate investitiile in activitati de CDI care sa
contribuie la dezvoltarea capacitatii de CD in cadrul clusterului, la intensificarea activitatilor de inovare in
cluster (de exemplu prin introducerea de noi produse — bunuri sau servicii - si procese pe piata) si la

......

FEDR 2014 - 2020 sprijind dezvoltarea unor retele de centre de CD™ in scopul cresterii gradului de
implicare si conectare a cercetatorilor romani pe plan national si international:

- Pentru asigurarea accesului cercetatorilor la literatura stiintifica de specialitate continua
implementarea proiectul Anelis Plus 2020%°8, Pani in trim. I/2019 au fost achizitionate patru baze de
date bibliometrice, patru arhive electronice si 22 de platforme cu reviste de specialitate Tn text integral
si a fost asigurat accesul la depozitul electronic national de documente stiintifice’® pentru 88
beneficiari din sistemul de CDI, numarul total de accesari ale resurselor informationale oferite

ajungand la peste 9 mil. Cheltuielile aprobate din FEDR se ridica la 30,26 mil. lei;

15 POCU, AP 6 — Educatie si competente, OS 6.13 — Sprijin pentru doctoranzi si cercetitori post-doctorat

16 POC, Actiunea 1.1.1 — Mari infrastructuri de CD (Ghidul solicitantului sectiunile: A — Investitii pentru departamentele de
CD ale intreprinderilor; B — Clustere de inovare si F — Proiecte de investitii pentru institutiile publice de CD/ universitati)

157 POC, Actiunea 1.1.2 - Dezvoltarea unor retele de centre CD, coordonate la nivel national si racordate la retele europene si
internationale de profil si asigurarea accesului cercetatorilor la publicatii stiintifice si baze de date europene si internationale

18 Valoare totald 249 mil. lei, din care valoare eligibila 186,7 mil. lei. Perioada de implementare: 60 de luni (18 iulie 2017 — 17
iulie 2022)

159 https://dspace.anelisplus.ro/xmlui/
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- La Tnceputul trim. 11/2019, propunerea de proiect pentru extinderea retelei RoEduNet era in curs de
contractare;

- Pentru modernizarea infrastructurilor de tip CLOUD si a infrastructurilor masive de date, 19 din 23 de
proiecte depuse au trecut in etapa de evaluare tehnico-economica.

Pentru stimularea investitiilor private in CDI si intarirea legaturii dintre mediul de cercetare si cel

privat sunt sprijinite activitatile avand ca scop dezvoltarea de noi tehnologii si produse si comercializarea

rezultatelor cercetarii, activitatile economice cu potential in cresterea capacitatilor de inovare, atragerea si

mentinerea specialistilor CDI in Intreprinderi, parteneriatele dintre actorii din sectorul privat si furnizorii

de cercetare.

n scopul stimuldrii cererii intreprinderilor pentru inovare'®®, FEDR 2014 - 2020 finanteazi proiectele
de CDI derulate de intreprinderi inovatoare individual sau in parteneriat cu institute de CD/universitati. In
2018 erau contractate 74 de proiecte, din care 52 derulate de intreprinderi de tip start-up si spin-off si 22
de catre intreprinderi inovatoare nou-infiintate, nivelul cheltuielilor aprobate fiind de 128,02 mil. lei. Pana
la sfarsitul trim. 1/2019 au fost finalizate 40 de proiecte (19 derulate de Tntreprinderi de tip start-up si 21
de intreprinderi inovatoare nou-infiintate), ale caror rezultate constau in 18 cereri de brevete depuse, 12
co-publicatii stiintifice (cu parteneri privati) publicate si 5,2 mil. lei investitii private atrase. In cadrul
apelului pentru proiecte tehnologice inovative derulate de Intreprinderi in scopul inovarii de produs sau de
proces (pe baza cercetarii realizate in cadrul proiectului), din cele 170 de proiecte depuse, 134 au fost
admise pentru evaluarea tehnico-economica.

Programul Dezvoltarea afacerilor, inovare si IMM*®! sprijina dezvoltarea IMM-urilor prin inovare, cu
accent pe inovarea verde in industrie, TIC si dezvoltarea durabild a sectorului marin si maritim. Prin
apelul derulat in 2018, cca. 21 mil. euro au fost alocate pentru finantarea de proiecte destinate cresterii
tehnologii, produse si servicii inovative. La nivelul trim. 1/2019, aplicatiile depuse erau in curs de
evaluare, derularea contractelor fiind programata sa inceapa in luna martie 2019.

Pentru intarirea legaturii dintre mediul privat si cel al CD, atat bugetul de stat, cat si FEDR 2014-2020
sprijina crearea de parteneriate public-private pentru CD si transfer de cunostinte:

- Cu finantare din FEDR 2014 - 2020%2 sunt in implementare 54 de proiecte (in valoare de 541,3 mil.
lei). Tn cadrul acestor proiecte au fost incheiate 222 de contracte subsidiare cu intreprinderi pentru
transfer de cunostinte si realizarea in parteneriat de proiecte de CD. La nivelul trim. /2019, erau
aprobate cheltuieli de 115,44 mil. lei, iar valoarea investitiilor private atrase era de 5,55 mil. lei;

- Prin PNCDI 111'®3, au fost cheltuiti 89,89 mil. lei pentru finantarea a 575 de proiecte, din care 252 de
proiecte de tip Proiect experimental demonstrativ (demonstrare concept), 57 proiecte de tip Proiect de
transfer la operatorul economic, 128 proiecte de tip Cecuri de Inovare, 126 proiecte Bridge Grant -
Transfer de cunoastere la agentul economic si 12 proiecte de tip Organizare si dezvoltare cluster —
Cluster inovativ. Tn cadrul proiectelor au fost incheiate 342 contracte cu ntreprinderi, nivelul
investitiilor private atrase fiind de 29.367,75 mil. lei si au fost publicate 320 de publicatii stiintifice.

Pentru cresterea inovarii la nivelul IMM-urilor, FEDR 2014 - 2020 sprijina promovarea transferului
tehnologic'®. La nivelul trim. 1/2019, 20 de proiecte derulate de IMM-uri in parteneriat cu o entitate de

180 POC, Actiunea 1.2.1 — Stimularea cererii intreprinderilor pentru inovare prin proiecte de CDI (Ghidul solicitantului,
sectiunile C — Proiecte ale intreprinderilor inovatoare de tip start-up sau spin-off si D — Proiecte ale intreprinderilor nou-
Infiintate inovatoare)

161 Program lansat de Innovation Norway (in calitate de operator de fond) si finantat din Granturi SEE si Norvegiene 2014 —
2021.

162 POC, Actiunea 1.2.3 (Ghidul solicitantului, sectiunea G) — Parteneriate pentru transfer de cunostinte

subprogramul 2.1. - Competitivitate prin cercetare, dezvoltare si inovare, Actiunile: 2.1.1. Cecuri de inovare, 2.1.2. Proiect
transfer de cunoastere la agentul economic - Bridge Grant, 2.1.3. Proiect experimental — demonstrativ (demonstrare concept),
2.1.4. Proiect de transfer la operatorul economic, 2.1.5 Organizare si dezvoltarea cluster — Cluster inovativ

184 POR, Axa prioritard 1 — Promovarea transferului tehnologic: Pl 1.1.A — Sprijinirea entititilor de inovare si transfer
tehnologic, Pl 1.1.B — Sprijinirea parcurilor stiintifice si tehnologice si PI 1.1.C — Investitii pentru IMM-uri pentru
implementarea unui rezultat al cercetérii — inovarii in parteneriat cu ITT si PI 1.1 Obiectiv specific 1.2 — Cresterea inovarii in
companii prin sprijinirea abordarilor multisectoriale rezultate in urma implementarii ,,Initiativei Regiuni mai putin dezvoltate”
in Romania (Operatiunea 1.2 — Sprijinirea specializarii inteligente in regiunle mai putin dezvoltate, selectate ca pilot in cadrul
,,Initiativei DG Regio pentru regiuni mai putin dezvoltate™)
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inovare si transfer tehnologic (ITT) in scopul implementarii unui rezultat al cercetarii intr-unul dintre
domeniile de specializare inteligenta erau Tn etapa de pre-contractare, iar apelurile pentru proiecte
destinate crearii, modernizarii si extinderii ITT, respectiv dezvoltarii parcurilor stiintifice si tehnologice
erau deschise (data inchidere: 20 aprilie 2019).

Initiativa regiuni mai putin dezvoltate a COM a fost lansatd cu scopul de a sustine activ regiunile care
inregistreaza decalaje importante in ceea ce priveste dezvoltare. In Romania, Initiativa este implementata
prin proiectul Sprijin tintd pentru implementarea RIS3'%, derulat in doui etape: in etapa 1 (octombrie
2016 — iunie 2018) au fost sprijinite regiunilor de dezvoltare Nord-Est si Nord-Vest; in etapa 2 (iunie
2018 — iunie 2019) sprijinul a fost extins la toate cele opt regiuni de dezvoltare din Roménia. Ghidul
solicitantului aferent obiectivului specific de sprijinirea portofoliului de proiecte aferent strategiilor de
specializare regionale, pentru cresterea gradului de inovare in firme in vederea dezvoltarii ecosistemului
regional de inovare este in proces de revizuire, apelul pentru proiecte urmand sa fie lansat dupa aprobarea
schemelor de ajutor de stat.

In 2019 continua implementarea proiectului Made in Danube'®® care are ca scop crearea unor retele

transnationale de transfer tehnologic prin dezvoltarea de parteneriate pentru inovare in regiunea Dunarii
in trei sectoare ale bioeconomiei (agriculturd, silvicultura, biocombustibili). In calitate de partener in
cadrul proiectului, pana la sfarsitul trim. 11/2019, MCI va elabora un raport privind impactul proiectului la
nivelul autoritdtilor publice din regiunea Dunarii, care va include si recomandari de politicd pentru
dezvoltarea unei colaborari transnationale de lungd duratd in Regiunea Dundrii, in domeniul
bioeconomiei.

Promovarea de facilititi fiscale pentru CD urmireste stimularea investitiilor private in CDI. In acest
scop, se aplica deducerea fiscala suplimentara de 50% (in total 150%) pentru cheltuiclile de CD ale
intreprinderilor la determinarea profitului impozabil'®’. De asemenea, a fost extinsi scutirea de la
impozitul pe salarii pentru toate persoanele incluse in echipa unui proiect de CDI® si este in elaborare
Schema de ajutor de stat pentru aplicarea scutirii de impozit pe profit in primii 10 ani de activitate a
contribuabililor care desfisoari exclusiv activitate de CDI*®°.

Sustinerea accesului la finantare sub formd de capital de risc pentru intreprinderi inovative'® va
contribui, de asemenea, la stimularea investitiilor private in CDI. In 2018, implementarea schemei de
ajutor de stat si de minimis sub forma de investitii de capital de risc, administrata de FEI s-a concretizat
prin investitii in valoare de 3,5 mil. euro in 15 IMM-uri pentru sprijinirea activitatilor de inovare in
domeniile de specializare inteligentd. Prin aplicarea schemei de ajutoare de minimis sub forma de
imprumuturi pentru intreprinderi mici si mijlocii au fost acordate Tmprumuturi in valoare de 3 mil. euro
pentru 8 IMM-uri inovative.

FEDR 2014 - 2020*"* sprijin cresterea capacitdtii IMM-urilor de a se angaja Tn procesele de inovare.
in 2018 au fost acordate garantii neplafonate in valoare de 250 mil. euro pentru creditele a 1.359 de IMM-
uri. Detalii suplimentare se regasesc la sub-capitolul 3.3.1 Crearea unui mediu favorabil investitiilor
publice si private.

Consolidarea dimensiunii europene a politicilor si programelor nationale de CDI, prin promovarea
proiectelor de infrastructuri pan-europene de CD si stimularea participarii la programe europene si
internationale, contribuie la deschiderea sistemului de CD si la integrarea in Spatiul European de
Cercetare.

185 POR, Axa prioritard 1 — Promovarea transferului tehnologic: Pl 1.2 - Cresterea inovdrii in companii prin sprijinirea
abordarilor multisectoriale rezultate in urma implementarii “Initiativei Regiuni mai putin dezvoltate” in Romania

186 Proiect finantat prin Programul Transnational Dundrea 2014 — 2020, AP 1 Inovare si responsabilitate sociald in Regiunea
Dunarii.

167 Ordinul comun al MFP nr. 1056/2016 si al MENCS nr. 4435/2016 pentru aprobarea Normelor privind deducerile pentru
cheltuielile de cercetare-dezvoltare la determinarea profitului impozabil

1688 Conform Legii nr. 136/2017 privind aprobarea OUG nr. 32/2016 pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal si reglementarea unor masuri financiar-fiscale si a Ordinului comun MFP-MCI nr. 2326-2855/2017 privind incadrarea in
activitatea de cercetare-dezvoltare aplicativa si/sau de dezvoltare tehnologica

169 Conform art. 22* din Codul Fiscal

10 pOC, AP1, Actiune 1.2.2: Instrumente de creditare si masuri de capital de risc in favoarea IMM-urilor inovative si a
organizatiilor de cercetare care raspund cererilor de piata

11 POR, Axa prioritard 15 — Programul Operational Initiativa pentru IMM, PI 1.1 - Sprijinirea capacititii IMM-urilor de a
creste pe pietele regionale, nationale si internationale si de a se angaja in procesele de inovare
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In 2019 continua implementarea proiectului strategic Extreme Light Infrastructure—Nuclear Physics -
ELI-NP. A fost finalizatd constructia cladirilor, inclusiv extinderea cladirii gamma, sunt in derulare
lucrarile la drumul de acces suplimentar din centura Bucurestiului, au fost angajati 43 de specialisti
striini, iar cheltuielile aprobate la nivelul trim. 1/2019 erau de 417,8 mil. lei. In data de 7 martie 2019,
sistemul laser de mare putere (HPLS), aflat in procedura de testare finald, a permis atingerea puterii
propuse de 10 PW, cea mai mare putere din lume. Construit cu resurse financiare alocate din FEDR si
fonduri nationale, ELI-NP marcheaza o evolutie stiintificd semnificativd pe plan mondial in domeniul
laserelor de mare putere.

In ceea ce priveste sistemul fascicul gamma, este in curs de elaborare documentatia pentru demararea
unei noi proceduri de achizitie. Se estimeaza ca noul contract de furnizare se poate finaliza in actualul
ciclu financiar (pana in anul 2023), cu respectarea bugetului proiectului.

Reprezentativ pentru contributia Romaniei la SUERD in domeniul CDI este proiectul de infrastructura
pan-europeana Centrul international de studii avansate pentru sisteme fluvii-delte-mdri DANUBIUS-
RI. Pani in noiembrie 2019 este in implementare proiectul Danubius—PP (Preparatory Phase)'’? care are
ca scop sa asigure maturitatea juridica, financiara si tehnica pentru dezvoltarea infrastructurii. Prin
PNCDI Il este in implementare proiectul cu tema Strategie si actiuni pentru pregdtirea participdrii
nationale la proiectul DANUBIUS-RI (DANS)!”. Proiectul urmireste elaborarea de analize si studii
privind definirea si constructia componentelor romanesti ale infrastructurii (Hub-ul international
Murighiol, Supersite-ul Delta Dunarii, Centrul de date Danubius), precum si a aplicatiei pentru finantarea
din FEDR 2014-2020. Pana in trim. 1/2019 au fost derulate o serie de actiuni pentru operationalizarea
programului DANUBIUS din PNCDI III si fundamentarea documentatiei pentru aplicatiile de finantare
din fonduri europene a componentelor proiectului.

Tn 2019, va continua promovarea proiectului pan-european Advanced Lead Fast Reactor European
Demonstrator (ALFRED). Proiectul, care urmareste dezvoltarea tehnologiilor pentru reactoare nucleare
de generatie IV, a fost inclus in Roadmap-u/ national al infrastructurilor de cercetare din Romdnia 2017
- 2027. In februarie 2019 a fost aprobati schema de ajutor de stat'’ pentru sprijinirea ALFRED prin
PNCDI 1.

Atat din fonduri europene, cat si de la bugetul de stat va fi sprijinita in continuare participarea
romdneascid la programe de CDI europene si internationale. Pentru finantare din FEDR 2014 - 20207,
la apelurile pentru proiecte avand ca scop crearea de sinergii cu actiunile de CDI ale Programului Orizont
2020 si alte programe de CDI internationale au fost contractate doud proiecte (in valoare de 14,29 mil.
euro), cheltuielile aprobate pana in trim. 1/2019 fiind de 4,5 mil. lei.

Prin PNCDI 111*"® este sustinuti participarea companiilor din Romania, in parteneriat cu organizatii de
cercetare, la programe internationale de cercetare care faciliteazd mobilitatea cercetatorilor, circulatia
ideilor si a cunostintelor, precum si accesul la retele transnationale de colaborare. In 2018 au fost
implementate 38 de proiecte EUREKA (15 de tip traditional, 10 de tip cluster si 10 proiecte Eurostars).

172 Proiect finantat prin Orizont 2020: perioadd de implementare decembrie 2016 — noiembrie 2019, valoare proiect — cca. 4
mil. euro (ID proiect 739562).

173 Proiect finantat prin PNCDI I1I: perioadd de implementare — 14 luni de la atribuirea contractului, valoare proiect — 25,2 mil.
lei. Cheltuieli inregistrate in 2018: 22,8 mil. lei. Buget estimat 2019: 2,4 mil. lei

174 OMCI nr.121/01.02.2019 privind aprobarea schemei de ajutor de stat pentru Subprogramul 5.5. Program de cercetare,
dezvoltare si inovare pentru reactori de generatia a IV-a — ALFRED

15 POC, AP 1, Actiunea 1.1.3 - Crearea de sinergii cu actiunile de CDI ale Programului Orizont 2020 si alte programe de CDI
internationale

176 PNCDI 11, Programul 3 - Cooperare europeani si internationald, subprogramele 3.1 — Bilateral/Multilateral, 3.2 — Orizont
2020, 3.5 — Alte initiative si programe europene si internationale si 3.6 — Suport
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4.3. Mediu si schimbari climatice

Conform ultimelor date disponibile!’” din Inventarul National al Emisiilor de Gaze cu Efect de Serd
(INEGES), in anul 2017, raportat la anul de baza 1990, indicele emisiilor GES (excluzand
LULUCF®) este 45,86 (aceste emisii au scazut de la 248,07 mil. tone CO; echivalent, n anul 1990, la
113,75 mil. tone CO2 echivalent, in anul 2017), iar indicele emisiilor GES (incluzand LULUCF) este
40,15 (aceste emisii au scazut de la 228,45 mil. tone CO; echivalent, in anul 1990, la 91,72 mil. tone
CO; echivalent, n 2017).

Tn anul 2017, raportat la anul de baza 2005, indicele emisiilor GES din sectoarele ESD!" este 97,69
(aceste emisii au crescut de la 71,34 mil. tone CO2 echivalent, in anul 2005, la 72,99 mil. tone CO;
echivalent, in anul 2017).

Valorile istorice si cele prognozate asociate emisiilor de gaze cu efect de sera arata ciA Romania fsi
va respecta limita privind emisiile asumata conform Deciziei nr. 406/2009/CE privind efortul
statelor membre de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera astfel incit sa respecte angajamentele
UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2020.

Directii de actiune:

construirea unei economii cu emisii scizute de GES

diminuarea emisiilor de GES din sectoarele energie si transporturi

atenuarea efectelor schimbarilor climatice

sustinerea dezvoltirii durabile si imbunatitirea infrastructurii si calitatii mediului

imbunititirea managementului deseurilor, inclusiv al deseurilor periculoase

NN N

protectia naturii si conservarea biodiversitatii

Romaénia acordd o importantd deosebitd politicilor care vizeaza construirea unei economii cu emisii
scizute de gaze cu efect de seria (GES), cu accent asupra politicilor ce conduc la diminuarea emisiilor de
GES din domeniile energie si transporturi, datorita impactului lor major asupra nivelului emisiilor GES
la nivel national. Astfel, au fost intensificate masurile de diminuare a emisiilor de GES din sectorul
energiei si de stimulare a producerii de energie din surse nepoluante, prin lansarea unui nou apel de proiecte
integrate de termoficare pe OS 6.4 din POIM, pe care au fost depuse 3 proiecte, in valoare de 11,89 mil.

euro, din care au fost contractate doud, cu valoarea totala de 9,85 mil. euro (apelul de proiecte se va inchide
la data de 1 iulie 2019).

Se urmareste totodata dezvoltarea intr-un ritm accelerat a infrastructurii pentru combustibili alternativi
din Romania. Prin Programul multianual pentru realizarea unei infrastructuri de statii de reincdrcare
pentru autovehiculele electrice, finantat de Fondul pentru mediu, au fost incheiate 8 contracte ce au ca
obiect achizitia si montajul unui numar de 15 statii de reincdrcare a acumulatorilor pentru autovehicule
electrice si electrice hibrid plug-in. Instalarea statiilor de reincarcare se va produce in parcéri publice,
parcari destinate sau care deservesc baze sportive, sdli de spectacole, unitati hoteliere, centre comerciale,
statii de alimentare cu combustibili, aeroporturi, géri, dar si Tn parcéri/spatii cu acces direct la autostrdzi,
drumuri europene si drumuri nationale - statiile de reincdrcare cu putere inaltd (mai mare de 22 kw).
Beneficiarii sunt UAT-uri si operatori economici, bugetul alocat, in anul 2018, pentru vehiculele electrice si
statiile de reincarcare fiind de 38 mii lei, sub forma de credite de angajament. Pana in prezent au fost puse
in functiune 12 puncte de reincércare, din care 5 au fost finalizate in 2018 si 7 in 2019. Gradul de
acoperire teritoriald cu puncte de reincédrcare este de cca. 5%, 3.500 persoane fiind posibil deservite de
aceste puncte de reincarcare. De asemenea, prin OM nr. 760/17.07.2018 a fost aprobat Programul privind
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in transporturi, prin promovarea infrastructurii pentru

17 Date furnizate de MM, conform ultimei versiuni a Inventarului National al Emisiilor de Gaze cu Efect de Serd (INEGES),
elaboratda de Romania in Iuna martie 2019, pentru perioada 1989-2017.

178 Utilizarea terenurilor, schimbarea utilizarii terenurilor si silviculturd (LULUCF - Land Use, Land-Use Change and Forestry)
179 Emisii GES din sectoarele care intrd sub incidenta Deciziei ESD nr. 406/2009/CE (ESD - Effort Sharing Decision)

180 Tinta asumati de Romania pentru anul 2020, raportat la anul de bazi 2005, este ca indicele emisiilor GES din sectoarele
ESD sa nu depaseascd valoarea de 119, respectiv emisiile ESD sé nu creasca peste 88,3 mil. tone CO; echivalent
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vehiculele de transport rutier nepoluant din punct de vedere energetic: statii de reincarcare pentru vehicule
electrice in municipiile resedinta de judet. Ghidul de finantare al acestui program a fost aprobat prin OM
760/17.07.2018, iar in perioada 18 octombrie 2018 — 31 mai 2019, se desfasoara o sesiune de depunere a
dosarelor de finantare. Nu in ultimul rand, a fost promovata o schema de ajutor de stat pentru dezvoltarea,
prin intermediul operatorilor economici, a unei infrastructuri de reincércare la nivelul autostrazilor,
drumurilor nationale si europene, cu focusare pe Reteaua TEN-T, pand la momentul actual fiind intreprinse
demersurile necesare elaborarii acestei scheme de ajutor de stat, prin colaborarea cu: CC, MT, CNAIR,
ONRC. In urma teleconferintelor si corespondentei cu reprezentantii Comisiei Europene s-au agreat
informal prevederile schemei, urméand ca AFM sa notifice formal schema.

Pentru reducerea emisiilor de GES din sectorul transporturi, FESI sprijina dezvoltarea unui sistem de
transport eficient economic, sustenabil, sigur §i cu un impact redus asupra mediului, prin finantarea
proiectelor destinate cresterii gradului de siguranta si imbundatatirii conditiilor de mediu pentru toate
tipurile de transport, precum si a celor pentru Cresterea gradului de utilizare sustenabilda a
aeroporturilor. Detalii suplimentare se regasesc la capitolul 3.3 Mediul de afaceri, sectiunea Dezvoltarea
infrastructurii de transport.

In plus, pentru reducerea impactului aviatiei civile asupra mediului, TAROM continui aplicarea de masuri
de eficientizare a consumului de combustibil: monitorizarea si optimizarea consumului (initierea procedurii
de achizitie a unui program integrat de monitorizare a consumului de combustibil); introducerea in flota a
unor aeronave cu consum redus de combustibil si elaborarea unui program de reinnoire a flotei. Pentru
pastrarea acreditarii conform standardului de Acreditare a Nivelurilor de CO2 pentru Aeroporturi (Air
Carbon Accreditation — ACA)!8!, continui aplicarea misurilor de reducere a emisiilor directe si indirecte
de CO: la nivelul aeroporturilor internationale Henri Coanda Bucuresti si Bucuresti Baneasa — Aurel
Vlaicu.

In anul 2018, a continuat si Programul de stimulare a innoirii parcului auto national (Programul RABLA),
prin care, cu un buget alocat de 331 mil. lei, a fost finantatd achizitia unui numar total de 39.284
autovehicule cu sistem de propulsie termic si hibrid, din care 1001 autovehicule hibrid. Iar prin Programul
privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in transporturi, prin promovarea vehiculelor de
transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic (Programul RABLA PLUS), in anul
2018, au fost achizitionate 685 autovehicule noi pur electrice si electrice hibride (plug-in). din care 572 pur
electrice si 113 electrice hibride (plug-in).

AFM deruleaza si Programul viznd transporturile de tip RO-LA, prin care se stimuleaza trecerea
transportului de marfa dinspre transportul rutier catre calea feratd. Prin lansarea acestui program, Romania
se aliniaza unui grup restrans de tari din UE care aplicd sistemul RO-LA, cum ar fi: Austria, Italia, Elvetia,
Franta, Slovenia, Germania si Ungaria. Programul RO-LA se adreseaza operatorilor de transport feroviar,
care desfdsoard activititi economice pe teritoriul Romaniei. Cele 20 mil. lei alocate in anul 2018 pentru
finantarea acestui program acopera 60% din valoarea farda TVA a facturii emise de operatorul de transport
feroviar societatii de transport rutier pentru activitatile finantate in cadrul Programului. AFM a semnat un
contract pentru finantare nerambursabild cu Societatea Nationald de Transport Feroviar CFR MARFA SA
in valoare de 14 mil. lei.

FEDR 2014 — 2020 sprijind dezvoltarea mobilititii urbane durabile*® prin finantarea proiectelor avand
ca scop reducerea dependentei de utilizare a autoturismelor, prin dezvoltarea unui sistem de transport
public de calatori atractiv si eficient si stimularea mobilitdtii cu bicicleta, pe jos sau cu autoturisme
nepoluante. In trim. I si trim. 1I/2019 sunt deschise doua apeluri (buget alocat — 1,74 mld. euro) pentru
proiecte destinate achizitionarii de mijloace de transport public (material rulant - tramvaie, troileibuze si
autobuze electrice) ce pot fi echipate cu softuri si echipamente aferente sistemelor de bilete integrate
pentru calatori (e-bilete sau e-ticketing), sistemelor de management al traficului si a altor STI.

181 Programul de Acreditare a Nivelurilor de CO; pentru Aeroporturi (Airport Carbon Accreditation Program), lansat in iunie
2009 de Consiliul Aeroporturilor Internationale, are ca scop evaluarea performantele aeroporturilor in gestionarea si reducerea
emisiilor de CO; rezultate din activitatile aeroportuare si aplicarea unui standard european pentru aeroporturi care include 4
nivele de acreditare: | - cartografiere (evaluarea emisiilor de CO; sau stabilirea amprentei de CO; a aeroportului), Il - reducere
(aplicarea unor masuri de reducere a emisiilor), III - optimizare (optimizarea activitatilor acroportuare) si IV - neutralitate
(aplicarea unor masuri de plafonare a emisiilor).

182 POR, AP 3 — Sprijinirea tranzitiei cétre o economie cu emisii scidzute de carbon, PI 3.2 — Reducerea emisiilor de carbon n
zonele urbane bazate pe planurile de mobilitate urbana durabild si AP 4 — Sprijinirea dezvoltérii urbane durabile, PI 4.1. —
Reducerea emisiilor de carbon Tn municipiile resedinta de judet prin investitii bazate pe planurile de mobilitate urbana durabild
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In vederea identificirii proiectelor finantabile, la nivelul autoritatilor publice locale au fost elaborate
planurile de mobilitate urbana (PMUD). Pentru cele mai importante 8 municipii (inclusiv Bucuresti),
PMUD au fost elaborate cu sprijinul BERD si certificate de expertii Jaspers. Pentru urgentarea pregatirii
cererilor de finantare si a documentatiilor de achizitii publice a fost aprobat OUG nr. 47/2018 care
stabileste cadrul institutional de realizare a parteneriatelor intre MDRAP si UAT, astfel incat MDRAP, in
calitatede lider de parteneriat sa deruleze achizitiile in numele UAT. La nivelul trim. [/2019 erau lansate
sau in curs de lansare proceduri de licitatie pentru achizitia a peste 80 de tramvaie, mai mult de 65 de
troleibuze si circa 400 de autobuze electrice (inclusiv statiile de Incarcare aferente) cu o valoare eligibilda
de peste 400 mil. euro.

Pentru optimizare PMUD a fost creat Grupul national pentru optimizarea PMUD in Roméania. Grupul este
o platformd proactivd, intersectoriald, interdisciplinara si colaborativa, cu rol consultativ, care include
reprezentanti din administratia publicd centrald, regionala si locald, reprezentanti ai societdtilor de
transport public, ONG-urilor de profil etc. Aceasta structura are ca scop transformarea PMUD-urilor in
instrumente eficiente de lucru prin propunerea de masuri de optimizare a cadrului strategic, legislativ si
de finantare si inlesnirea comunicdrii intre diversele niveluri de guvernare si sectoare. De asemenea,
platforma faciliteaza schimburile de experienta si evaluarea calitativa a activitatilor aferente PMUD.

Pentru atenuarea efectelor schimbirilor climatice, in anul 2018, s-au continuat masurile de impadurire a
terenurilor degradate, in scopul apdrarii anumitor teritorii contra factorilor climatici ddundtori. Astfel,
suprafata plantata in perioada aprilie 2018 - martie 2019 este de 162,41 ha, valoarea aferentd lucrarilor de
plantare si de intretinere din aceasta perioada fiind de 1,69 mil. lei. In total, prin Fondul de Mediu, de la
inceputul Programului de impdadurire a terenurilor degradate s-au plantat 8.613,62 ha. De la Tnceputul
anului 2018, utilizdnd 2,18 mil lei, Garzile Forestiere au executat Tmpaduriri/completari/refaceri pe
44/233/32 ha terenuri degradate (total 309 ha) si au intretinut plantatiile infiintate anterior. Prin RNP-
Romsilva, cu un buget de 0,41 mil. lei, in perioada aprilie 2018 - martie 2019, au fost intretinute plantatiile
infiintate anterior (2394,87 ha).

Prin Programul Operational Regional 2014-2020 (POR) se finanteazad investitii vizand reconversia si/sau
reutilizarea terenurilor neutilizate si abandonate si transformarea lor in zone de agrement si recreere pentru
populatie. Bugetul total alocat este de 233,30 mil. euro, din care 197,60 mil. euro contributia Fondului
European pentru Dezvoltare Regionald (FEDR).

Pentru sustinerea dezvoltirii durabile si imbunatitirea calititii mediului, In Romania este descurajatd
utilizarea echipamentelor ce contin substante care depreciaza stratul de ozon si gaze fluorurate cu efect de
serd. Astfel, in anul 2018 a fost lansat Programul national de inlocuire a echipamentelor electrice si
electronice uzate cu unele mai performante din punct de vedere energetic (Programul A Plus), prin care se
inlocuiesc  electrocasnicele vechi (masini de spdlat rufe, frigidere/combine frigorifice/lazi
frigorifice/congelatoare, aparate de aer conditionat) cu aparate din clasa energeticd superioara (clasa
energetici A++ si peste). In perioada decembrie 2018 — 15 martie 2019 au fost utilizate 12.908 tichete, fiind
astfel predate colectorului 12.908 bucati echipamente electrice si electronice uzate din categoriile celor care
sunt vizate de programul de finantare.

imbunititirea managementului deseurilor, inclusiv al deseurilor periculoase, este una dintre
problematicile cele mai importante din Romania. In acest scop, cu finantare din POIM se realizeazi
proiectele fazate integrate de consolidare si extindere a sistemelor integrate de management al deseurilor
(initiate pe POS Mediu), precum si proiectele noi prin care se dezvoltd sisteme integrate de management al
deseurilor sau care au ca obiectiv realizarea de instalatii de valorificare energeticd cu cogenerare de inalta
eficientd. Astfel, pe OS 3.1 din POIM, au fost depuse 18 proiecte fazate de dezvoltare a sistemelor integrate
de management al deseurilor, in valoare totald de 203,67 mil. euro, prin a cdror implementare se va ajunge
la o capacitate suplimentara de reciclare a deseurilor de 966.732 t/an. Data inchiderii apelului de proiecte
OS 3.1 este 21.12.2021.

Pentru implementarea Programului de gestionare a deseurilor, inclusiv a deseurilor periculoase, AFM cu
sprijinul CC, a elaborat urmatoarele documente: (i) Ghidul de finantare aferent Programului de inchidere a
depozitelor de deseuri municipale neconforme (forma finala a fost inaintatd catre MM, dupa ce proiectul de
ghid a fost postat in consultare publica pe site-ul ministerului Tnh perioada 19.12.2018 -29.12.2018); (ii)
Memorandumul pentru inchiderea depozitelor municipale (aprobat in sedinta Guvernului din 03.05.2018);
(111) Memorandumul privind inchiderea depozitelor industriale (inca se cautd o solutie in cadrul grupului de
lucru pentru stabilirea responsabilitatilor proprietarilor de depozite si a modalitatilor de preluare de catre stat
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a amplasamentelor respective); (iv) Schema de ajutor de stat pentru finantarea instalatiilor de deseuri la
operatorii economici (aprobatd in Comitetul de Avizare al AFM din data de 20 feb 2019 si consultarea
CIAS realizati); (v) Memorandumul cu tema: Incadrarea masurii "Schemi de ajutor de stat regional pentru
investifii avand ca scop reducerea efectelor negative ale deseurilor asupra mediului si reducerea consumului
de resurse primare", sub forma de fonduri nerambursabile din veniturile Fondului pentru mediu, in politicile
economico-bugetare si financiare ale statului roman (aprobat de Guvernul Romaniei in 28 decembrie 2018).

Tn plus, prin Programul vizand educatia si constientizarea publicului privind gestionarea deseurilor, AFM
contribuie la constientizarea publicului cu privire la colectarea selectiva a deseurilor de ambalaje, deseurilor
de echipamente electrice si electronice (DEEE), deseurilor voluminoase, deseurilor provenite din constructii
si demolari, cu privire la drepturile si obligatiile ce revin persoanelor fizice in circuitul gestionarii
indeaproape atingerea obiectivului 2020 privind reutilizarea si reciclarea deseurilor (reciclare a 50% din
masa totald a deseurilor de hartie/carton, metal plastic si sticla din deseurile municipale pana in anul 2020).
Astfel prin OM nr. 1196 din 08.11.2018 a fost aprobat Ghidul de finantare a Programului vizdnd educatia
si congtientizarea publicului privind gestionarea deseurilor, sesiunea de depunere a proiectelor
desfasurandu-se n perioada 7 decembrie 2018 — 31 mai 2019. lar in luna decembrie 2018 au fost adoptate
doua ordine de ministru care reglementeaza procedura de inregistrate a operatorilor economici care preiau
prin achizitie deseuri de ambalaje de la populatie (OM nr. 1271/2018) si procedura de autorizare, avizare
anuala si de retragere a dreptului de operare a organizatiilor care implementeaza obligatiile privind
raspunderea extinsa a producatorului (OM nr. 1362/2018).

Se depun eforturi in continuare si pentru identificarea si introducerea in legislatia nationald de noi
instrumente economice care ar putea fi puse in aplicare, in scopul de a atinge obiectivul 2020 privind
reutilizarea si reciclarea deseurilor, Pot fi mentionate aici cele 4 noi instrumente economice introduse prin
OUG 74/2018: (1) contributia pentru economie circulard in valoare de 30 lei/tona de deseuri municipale si
din constructii si demolari depozitate; (ii) sistemul de garantie pentru returnarea ambalajelor reutilizabile cu
volume intre 0,1-3 litri, in valoare de 0,5 lei/buc; (iii) sistemul plateste pentru cat arunci si tariful diferentiat
la populatie; (iv) sistemul de raspundere extinsa a producatorului (EPR ).

Dezvoltarea infrastructurii de mediu necesita investitii majore pentru extinderea retelelor de apa si apa
uzatd, realizarea si reabilitarea/modernizarea statiilor de tratare, a retelelor de canalizare si a statiilor de
epurare. Astfel, la nivel national, la sfarsitul lunii decembrie 2017, au fost inventariate 1.732 retele de
canalizare, din care 1.052 functionale si 680 aflandu-se in diferite stadii de executare. In ceea ce priveste
statille de epurare a apelor uzate, in decembrie 2017, existau 1.055 statii de epurare, din care 782
functionale si alte 273 statii de epurare noi, finalizate, la care populatia nu a fost racordata inca sau aflate in
probe tehnologice/dezafectate. Gradul de acoperire cu sisteme de colectare a apelor uzate corespunde unei
incdrcari biologice de cca. 66,33% locuitori echivalenti, iar gradul de acoperire cu statii de epurare a apelor
uzate corespunde unei incdrcdri biologice de cca. 63,73% locuitori echivalenti. Investitiile realizate in
perioada 2007 - decembrie 2017 pentru infrastructura de apa uzata se ridica la cca. 5.708 mil. euro, din care
53,7% pentru reabilitarea si extinderea retelelor de canalizare si 46,3% pentru reabilitarea si construirea de
noi statii de epurare.

Pentru investitiile in domeniul apei-apei uzate, pe OS 3.2 din POIM au fost depuse 80 proiecte in valoare
totala de 2.712,20 mil. euro (s-au contractat 77 proiecte, in valoare totala de 2.528,37 mil. euro).

Continud intr-un ritm sustinut si lucrarile de Tmbunatatire a sistemelor de protectie Tmpotriva riscului de
inundatii. In perioada 01 aprilie 2018 — 31 decembrie 2018, s-au realizat urmitoarele capacititi: consolidari
de mal pe 98,11 km; indiguiri pe 40,87 km si reprofilari de albie pe 114,45 km. In anul 2018, prin bugetul
de stat, fonduri externe BDCE si surse proprii ale ANAR sunt in finantare 96 obiective de investitii, din care
29 sunt lucrari de inlaturare a efectelor produse de inundatiile din perioada iunie-iulie, promovate in regim
de urgenta. Prin ANIF-MADR (responsabil cu intretinerea si asigurarea functionarii sistemelor complexe de
desecare-drenaj in situatii de prevenire si gestionare a inundatiilor) s-au realizat lucrari de imbunatatiri
funciare, respectiv desecare, in care s-au cheltuit 1,75 mil. lei, iar pentru combaterea eroziunii solului s-au
cheltuit 1,51 mil. lei.

Complementar acestor lucrari, in anul 2018, au fost realizate si 11 exercitii de simulare privind apararea
impotriva inundatiilor, in care au fost implicate 110 localitati. La nivel regional si local, au fost organizate
26 intélniri de lucru pentru perfectionarea profesionalda privind gospodarirea apelor si managementul
riscului la inundatii, propunerea de solutii privind problema riscului de inundatii si schimbul de informatii
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privind elaborarea celor mai bune practici pentru gestionarea riscului de inundatii. Aceste intalniri de lucru
pot fi grupate dupa cum urmeaza: (i) 1 seminar referitor la Programul de perfectionare profesionala privind
Gospodarirea Apelor si Managementul Riscului la Inundatii; (i) 20 mese rotunde la care s-au discutat
aspecte legate de actualizarea APSFR (zone cu potential semnificativ de risc la inundatii), elaborarea
hartilor de hazard si risc la inundatii, actualizarea Planurilor de Management al Riscului la Inundatii; (iii) 5
mese rotunde referitoare la finalizarea operatiunilor de inventariere a digurilor REDIG (Registrul national al
digurilor din Romania).

Tn cursul primului trimestru al anului 2019 au fost organizate 13 intalniri de lucru ce pot fi grupate astfel (i)
8 mese rotunde pentru analiza si pregatirea datelor necesare implementarii ciclului Il al Directivei
2007/60/CE privind evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatii, pentru respectarea termenelor prevazute
de Comisia Euroropeana si anume: raportarea zonelor cu risc potential semnificativ la inundatii in martie
2019, raportarea hartilor de risc si de hazard la inundatii in martie 2020 si raportarea Planurilor de
management al riscului la inundatii in martie 2022, (ii) 2 mese rotunde pentru finalizarea normelor
tehnice necesare demardarii procedurii de expertizare a digurilor, procedurd impusa de Legea sigurantei
digurilor nr.259/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, (iii) 3 mese rotunde pentru finalizarea
metodologiei pentru intabularea albiilor minore. Pana in prezent s-a evaluat necesarul prioritar a fi
achizitionat pentru stocul de apdrare impotriva inundatiilor din fonduri alocate de la bugetul de stat,
achizitia acestora urmand a fi demarata dupa aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli al ANAR. Tot
dupa aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli urmeaza a fi programate pentru Trim II-1II exercitiile de
simulare bazinale conform programului anual al Comitetului Ministerial pentru Situatii de Urgenta MAP.

In ceea ce priveste protectia naturii si conservarea biodiversititii, Romania se remarca printr-0 varietate
de arii naturale protejate de insemnatate nationala, europeana si mondiald (suprafata ariilor protejate si a
siturilor Natura 2000 care beneficiaza de masuri de conservare a naturii mentinandu-se la 4.032.124,87 ha).
Pentru intarirea capacitatii institutionale a ANANP, 1n ultimii doi ani au fost aprobate modificari legislative
importante in ce priveste administrarea ariilor naturale protejate, cum ar fi: (i) prin Ordinul MM nr.
1.447/2017, s-a modificat Metodologia de atribuire in administrare si custodie a ariilor naturale protejate;
(i) prin OUG nr. 75/2018, ANANP realizeaza administrarea ariilor din reteaua nationala — prin structurile
sale teritoriale de la nivel judetean cat si prin structurile special constituite (preluarea administrarii ariilor
gestionate pana la acea data de custozi); (iii) prin OUG nr. 13/2018, ANANP si structurile sale teritoriale
asigura administrarea ariilor naturale protejate neatribuite; (iv) prin HG nr. 867/2018 s-a modificat structura
organizatoricd si functionald a ANANP in sensul constituirii structurilor teritoriale la nivel de judet cu
atributii de administrare a ariilor.

In primul semestru al anului 2019, ANANP va operationaliza structurile teritoriale prin selectie de personal
specializat si stabilirea sediilor dedicate activitatii acestora. Concomitent, se are in vedere elaborarea unor
ghiduri pentru instruirea personalului propriu si a administratorilor.

Sub aspectul cresterii capacitatii institutionale, ANANP a participa la elaborarea si depunerea unui numar
de 2 proiecte cu finantare prin POCA 2014 — 2020, Axa prioritard 1- Administratie publica si sistem
judiciar eficiente, OS 1.1. - Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia
publica ce optimizeaza procesele decizionale orientate cétre cetateni si mediul de afaceri in concordanta
cu SCAP, Cererea de proiecte POCA/399/1/1(1P12/2018) - Sprijin pentru actiuni de consolidare a
capacitatii autoritatilor si institutiilor publice centrale, astfel:

- 1 proiect in calitatea de Lider - “4.N.A.N.P. — pilon strategic in dezvoltarea comunitatilor locale §i a
mediului de afaceri prin consolidarea capacitatii administrative in ariile naturale protejate din
Romania”, in valoare de 22 mil. lei, cu o durata de 36 de luni, in parteneriat cu Institutul National de
Cercetari Economice "COSTIN C. KIRITESCU" / Academia Romana (partener 1), cu scopul de a
eficientiza managementul ariilor naturale protejate si de a sprijini dezvoltarea durabila, bazatd pe
valorile biodiversitatii, in folosul cetatenilor si a mediului de afaceri. Obiectivele proiectului sunt: i)
imbunatatirea accesului la informatii despre ariile naturale protejate - prin dezvoltarea unui sistem de
colectare, uniformizare si gestionare a informatiilor si a unui mecanism pentru promovarea
valorificarii durabile a potentialului economic; ii) eficientizarea proceselor administrative ale ANANP
(implementarea unei platforme integrate) si iii) utilizarea optimd a instrumentelor si mecanismelor
elaborate si dezvoltate in cadrul proiectului prin instruirea grupului tinta (inclusiv personal ANANP).

- 1 proiect in care ANANP are calitatea de Partener — “Consolidarea capacitatii institutionale pentru
imbunatatirea politicilor din domeniul schimbarilor climatice si adaptarea la efectele schimbarilor
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climatice”, In valoarea de 20 mil. lei, cu o durata de 30 de luni, al carui beneficiar este MM, avand ca
scop: revizuirea Strategiei privind schimbarile, elaborarea cadrului normativ privind actiunile necesare
pentru adaptarea sectoarelor economice cheie (energie, transport, agricultura si dezvoltare rurala,
resurse de apa, biodiversitate) la efectele schimbarilor climatice in perioada 2021-2030, crearea si
operationalizarea Platformei Nationale de Adaptare si a Centrului National de Monitorizare Climatica,
pregatirea personalului din autoritatile cu responsabilitati in acest domeniu.

In ce priveste continuarea implementirii proiectelor dedicate managementului ariilor protejate, finantate
din fondurile europene disponibile Tn perioada de programare 2014-2020, ANANP a elaborat o
Procedura de selectie a partenerilor privati (disponibila pe adresa de web www.ananp.gov.ro), fiind
prioritizate un numar de 16 arii naturale protejate pe care ANANP le are in vedere pentru elaborarea de
cereri de finantare prin POIM 2014-2020, pentru proiecte care au ca scop implementarea de masuri active
de conservare din Planurile de management ale ariilor naturale protejate in cauza.

Pentru armonizarea amenajamentelor silvice, agropastorale si a planurilor de urbanism cu planurile de
management ale ariilor naturale protejate, se impune crearea unui grup de lucru ANANP - Directia Paduri
din cadrul MAP, care sid identifice, In mod corect, suprapunerea ocoalelor silvice peste arii naturale
protejate. Astfel, ANANP a identificat la nivel national un numar de 606 situri Natura 2000, MAP a indicat
un numar de 918 amenajamente silvice avizate, care au preluat masurile din planurile de management, iar
MADR a comunicat un numar de 1.750 proiecte de amenajamente pastorale realizate, din totalul de 3.180
necesare la nivel national (55%). Totodata, pentru protejarea si refacerea biodiversitatii, pe OS 4.1 din
POIM, au fost depuse 139 de proiecte, in valoare totala de 317,74 mil. euro, din care au fost contractate 60
proiecte, n valoare totala de 98,88 mil. euro.

In contextul avizului de mediu nr. 35/22.12.2015, pentru operationalizarea Strategiei nationale privind
schimbarile climatice §i crestere economica bazatd pe emisii reduse de carbon (CRESC) si a Planului
national de actiune 2016-2020 privind schimbarile climatice (PNASC), la data de 31 decembrie 2018, a fost
realizatd o noud raportare trimestrialad, care consemna progresele inregistrate de catre institutiile
responsabile cu privire la elaborarea studiilor prevazute in PNASC 2016-2020.

Pentru Tndeplinirea conditionalititii generale ex-ante referitoare la EIA® si SEA'®* previzuti in anexa Xl a
Regulamentului UE nr. 1303/2013 si in cadrul Acordului de Parteneriat pentru perioada 2014-2020, Tn
2020, urmeaza sa se desfasoare Ciclul 2 al proiectului “Formarea profesionala a personalului autoritatilor
competente pentru protectia mediului privind evaluarea impactului asupra mediului si evaluarea
strategica de mediu pentru perioada 2014-2020".

Un alt proiect necesar indeplinirii conditionalitatii generale ex-ante orizontale G6 din Acordul de
Parteneriat dintre Comisia Europeand si Romania este proiectul Elaborarea ghidurilor necesare
imbunatatirii capacitatii administrative a autoritatilor pentru protectia mediului in scopul derularii
unitare a procedurii de evaluare a impactului asupra mediului (EGEIA), cod SIPOCA 19, proiect
finalizat la data de 15 martie 2019. Actiunile principale din cadrul proiectului au vizat elaborarea a 7
ghiduri metodologice (2 generale si 5 specifice) pentru aplicarea coerentd si unitara a procedurii de
evaluare a impactului asupra mediului si organizarea a 5 sesiuni de diseminare a ghidurilor si 5 sesiuni de
instruire a autoritdtilor pentru protectia mediului cu privire la ghidurile metodologice. La sesiunile de
diseminare a ghidurilor (cu duratd de o zi) au participat un numar de 406 persoane, din cadrul autoritatilor
publice centrale sau locale, cu atributii si raspunderi conexe domeniului protectiei mediului, care sunt
consultate Tn cadrul Comisiei de Analiza Tehnica precum si elaboratorii care intocmesc rapoarte privind
evaluarea impactului asupra mediului, dar si reprezentanti ai directiilor cu atributii in realizarea de investitii
din cadrul consiliilor judetene si primariilor municipale. Locatiile de desfasurare a sesiunilor au fost
Constanta, Bucuresti, Timisoara si Poiana Brasov. Cele 5 sesiuni de instruire a personalului din cadrul
autoritatilor competente pentru protectia mediului cu privire la ghidurile metodologice s-au desfasurat la
Tulcea, Bucuresti, Oradea si Poiana Brasov si au avut o durata de 4 zile/sesiune, fiind astfel instruite un
numar de 144 de persoane.

183 Evaluarea impactului asupra mediului (EIA - Environmental Impact Assessment)
184 Evaluarea strategici de mediu (SEA - Strategic Environmental Assessment)
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4.4. Surse regenerabile de energie

Conform datelor furnizate de Institutul National de Statistica, in anul 2017, ponderea energiei din surse
regenerabile Tn consumul final brut de energie a fost de 24,5%. Valorile indicatorului pentru anii 2014-
2017 depasesc atét tinta europeana (20%), cat si tinta nationald asumata (24%), asa cum au fost stabilite
pentru anul 2020.

Directii de actiune:

v promovarea surselor regenerabile de energie (SRE) prin intermediul Fondului pentru mediu si
a certificatelor verzi (CV)

v' incurajarea productiei de energie din resurse regenerabile mai putin exploatate

Pentru cresterea ponderii energiei din surse regenerabile, a fost continuata promovarea surselor
regenerabile de energie (SRE) prin intermediul certificatelor verzi (CV). Anual se realizeaza
evaluarea indicatorilor specifici (costurile fixe de operare si mentenanta, costurile de operare variabile, a
factorului de utilizare a capacitdtii instalate, rata internd de rentabilitate) si acesti indicatori stau la baza
analizei de supracompensare a sistemului de promovare prin certificate verzi a energiei din SRE. Tn acest
sens, Raportul cu privire la analiza de supra-compensare a sistemului de promovare prin certificate verzi
a energiei din SRE pentru anul 2018 a fost elaborat si publicat pe pagina de internet a ANRE la 29 martie
20198, Accesul in schema de sprijin prin certificate verzi, autorizati prin Decizia Comisiei Europene, a
avut ca termen limitd pentru accesare data de 31 decembrie 2016, In consecintd din luna ianuarie 2017
schema de sprijin prin certificate verzi pentru energia produsa din surse regenerabile de energie s-a inchis.
Tn perioada de aplicare a sistemului de promovare a producerii energiei electrice din surse regenerabile de
energie au fost acreditati un numar de 778 producatori. La sfarsitul anului 2018, numarul producatorilor
de E-SRE acreditati era de 772 (dintre care 66 utilizeaza energie eoliana, 102 utilizeaza energie hidraulica
in centrale electrice cu putere instalata de cel mult 10 MW, 576 utilizeaza energie solara si 28 utilizeaza
biomasa, inclusiv gaz de fermentare a deseurilor si gaz de fermentare a ndmolurilor din instalatiile de
epurare a apelor uzate). La sfarsitul anului 2018, capacitatea instalata acreditatd in unitatile de productie a
E-SRE a fost de 4785 MW (eolian - 2961 MW, solar - 1359 MW, hidro - 341 MW, biomasa - 124 MW),
in scadere fata de anul 2017, cu 2 MW, aferent capacitatilor electrice pentru care perioada de acreditare a
expirat. Tot la aceeasi datd, ponderea de E-SRE in totalul consumului final brut de energie electrica al
Romaniei a fost de 43,6%. Pentru anul 2018, prin intrarea in vigoare a Legii nr. 184/2018, la stabilirea
cotelor de achizitie de CV, ANRE a avut in vedere numarul de CV emise pe baza informatiilor privind
energia electrica produsa din surse regenerabile de energie pentru anul 2018 si consumul final de energie
electrica pentru anul 2018, astfel incat impactul mediu la consumatorul final sa fie, in anul 2018, de
maximum 11,7 euro/MWh, iar cota obligatorie de achizitie de CV pentru anul 2018, a fost la valoarea de:
0,343 CV/MWh (pentru perioada ianuarie - iulie 2018) si de 0,433 CV/MWh (pentru perioada august —
decembrie 2018).

Tn vederea modernizirii si realizirii de noi capacitiiti de producere a energiei electrice si termice, in
perioada 2007-2013 au fost sprijinite investitiile pentru valorificarea biomasei, a resurselor hidro-
energetice (In unitdtile cu putere instalatd mai micd sau egald cu 10 MW), solare, eoliene si a
biocombustibililor prin finalizarea unui numar de 53 proiecte dupa cum urmeaza: 26 solar, 11 hidro, 9
eolian, 3 biomasa, 3 mixte si 1 geotermal. S-au monitorizat post-implementare un numar de 52 de
proiecte din domeniul SRE din cele 53, constatandu-se producerea unei puteri instalata electric de 192,09
MWe si a unei puteri instalatd termic de 33,08 MWt.

Promovarea SRE, prin intermediul Fondului pentru mediu, a fost continuata prin Programul privind
instalarea sistemelor de incalzire care utilizeaza energie regenerabild, inclusiv inlocuirea sau completarea
sistemelor clasice de incalzire (CASA VERDE), in perioada aprilie 2018 — martie 2019 fiind puse in
functiune 5.567 de astfel de sisteme, cu o valoare a finantarii de 33.46 mil. lei. De asemenea, prin Ordinul
viceprim-ministrului, ministrul mediului nr. 1287/ 14.12.2018 a fost aprobat ghidul aferent Programelor
privind instalarea de sisteme fotovoltaice pentru producerea de energie electrica, in vederea acoperirii

185 hitp://www.anre.ro/ro/legislatie/surse-regenerabile/rapoarte-garantii-certif-verzi
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necesarului de consum si livrarii surplusului in reteaua nationala. Sesiunea de inscriere a instalatorilor a fost
deschisa in perioada 25 ianuarie — 29 martie 2019.

Investitii pentru sprijinirea productiei de energie din resurse regenerabile mai putin exploatate
(biomasi, biogaz, geotermal) se realizeazi si cu finantare din FESI, prin POIM, O.S. 6.1. In acest scop, a
fost lansat apelul de proiecte pentru sectorul Productie, la data de 17 mai 2017 si prelungit pana la data de
1 iulie 2019, fiind astfel depuse 13 proiecte in valoare de 70,83 mil. euro si a fost contractat un proiect in
valoare de 16,66 mil. euro.. Apelul de proiecte pentru sectorul Distributie a fost lansat in data de 3
ianuarie 2018 si prelungit, de asemenea, pana la data de 1 iulie 2019, fiind depuse 6 proiecte in valoare de
21,01 mil. euro si a fost contractat un proiect in valoare de 2,69 mil. euro.

4.5. Eficienta energeticd

Conform datelor furnizate de Institutul National de Statistica, in anul 2017, consumul final de energie a
fost de 23,3 Mtep®®®. Valorile istorice si cele prognozate asociate consumului final de energie din tara
noastrd se mentin la un nivel inferior limitei asumate pentru anul 2020 (30,3 Mtep).

Directii de actiune:
v promovarea cogeneririi de inalti eficienta
v" modernizarea sistemelor de alimentare centralizati cu energie termica

v’ cresterea eficientei energetice in clidiri rezidentiale, cladiri publice si sistemele de iluminat
public

In vederea cresterii eficientei energetice, prin schema de ajutor de stat pentru promovarea cogenerrii
de inalta eficienta (operationald din aprilie 2011) s-a continuat sprijinirea financiard a producatorilor de
energie electrica si termicd ce detin sau exploateazd comercial centrale de cogenerare de inalta eficienta,
care realizeazd economii de combustibil de cel putin 10% in comparatie cu producerea separatd de
energie. In perioada ianuarie - august 2018, de schema de sprijin au beneficiat 32 operatori, suma
acordata in aceastd perioada sub forma de bonus fiind in valoare de 377 mil. lei.

Pentru sprijinirea investitiilor in instalatiile si echipamentele care conduc la economii de energie Tn
intreprinderile din industrie, in cadrul POSCCE, au fost semnate 43 contracte de finantare. Dintre
acestea 36 de proiecte au fost finalizate si numai 35 de proiecte sunt monitorizate post-implementare (24
de proiecte au iesit din perioada de supraveghere a durabilitatii, restul de 11 proiecte vor iesi esalonat
pana la finele anului 2020). Valoarea reducerilor asumate prin contractele de finantare a fost de: (1) 21,07
MW pentru indicatorul “reducerea puterii electrice absorbite din sistem” (indicator cu aplicabilitate
numai pentru 15 din 35 proiecte finalizate, restul regasindu-se in mare parte la urmatorii doi indicatori);
(i1) 94.851 MWh/an pentru indicatorul ’reducerea cantitatii de gaze naturale absorbite din retea”; (iii)
95.718 MWh/an pentru indicatorul “reducerea cantitatii de abur sau/si apa fierbinte, exclusiv pentru
scopuri industriale”.

Pentru modernizarea sistemelor de alimentare centralizati cu energie termica, iIn Roménia s-au
intensificat eforturile de implementare a programului ”Termoficare cdldurd si confort”. In anul 2018, s-
au alocat pentru finantarea acestui program 62,947 mil. lei, pentru realizarea a 23 obiective de investitii
din 16 unitati administrativ teritoriale beneficiare. Prin punerea in functiune a obiectivelor de investitii, in
perioada 2008 - 2017, s-a realizat economie de combustibil de 29.853 tep/an.

In cadrul POR 2014-2020 este implementat un pachet de masuri care vizeazi cresterea eficientei
energetice a cladirilor rezidentiale si publice si a sistemelor de iluminat public. Alocarea din FEDR si
de la bugetul de stat, pentru intreaga perioada, este de 1.110 mil. euro, din care s-au efectuat plati catre
beneficiari in valoare de 62,82mil. euro. Pana in prezent, au fost lansate apelurile de proiecte pentru
urmatoarele operatiuni aferente acestui pachet de masuri: (i) operatiunea A — cladiri rezidentiale (au fost
semnate 168 contracte de finantare, a caror valoare eligibild este de 355, 24mil. euro); (ii) operatiunea B -
cladiri publice (au fost contractate 274 proiecte, cu o valoare eligibila de 344,39 mil. euro); (iii)

186 Mtep — milioane tone echivalent petrol
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operatiunea C - iluminat public (au fost semnate 7 contracte de finantare, cu 0 valoare eligibila totala de
26,87 mil. euro).

Implementarea Programului national privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte a
condus la finalizarea a 419 de apartamente, in anul 2018. decontarile de la bugetul de stat in anul 2018
fiind Tn valoare de 5,53 mil. lei. Pentru acest program, in anul 2019, au fost alocate credite bugetare in
valoare de 20 mil. lei si credite de angajament in valoare de 55 mil. lei, conform prevederilor Legii nr.
50/2019 a bugetului de stat pe 20109.

Pentru actualizarea Metodologiei de calcul a performantei energetice a cladirilor si pentru elaborarea
Ghidului de buna practica pentru atingerea nivelurilor optime, din punct de vedere al costurilor, ale
cerintelor minime de performanta energetica a diverselor categorii de cladiri, iIntre MDRAP si
Universitatea Tehnica de Constructii Bucuresti s-au incheiat contractele de prestari servicii nr. 116/28
martie 2017 si respectiv 115/28 martie 2017, cu perioada maxima de realizare a lucrarilor de 12 luni de la
data semndrii contractului, exclusiv perioadele de avizare in comitetele tehnice de specialitate ale
MDRAP. Programele de elaborare a lucririlor se desfisoari in trei faze'®’, pani la sfarsitul trim 1/2019
fiind avizatd faza I a Metodologiei, urmand analizarea si avizarea fazei a II-a a Metodologiei si a fazei [ a
Ghidului in Comitetul Tehnic de Specialitate al MDRAP— Performanta energetica a cladirilor.

in cadrul POIM, pentru obiectivele care promoveazi eficienta energeticd (OS 6.2, OS 6.4.si OS 7.1), au
fost inregistrate urmatoarele progrese:

- la data de 20 martie 2018, a fost relansat apelul necompetitiv de proiecte privind promovarea unor
sisteme de mdasurad, evidenta si monitorizare a consumurilor de energie de pe platformele industriale
(OS 6.2, cu un buget alocat de 12,50 mil. euro), data inchiderii apelului fiind prelungita pana la 1 iulie
2019. Pana la sfarsitul trim /2019, au fost depuse 27 proiecte in valoare de 5,37 mil. euro, dintre
acestea numai 15 proiecte, in valoare de 2,69 mil. euro, fiind aprobate si contractate.

- ladata de 17 mai 2017, a fost lansat apelul de proiecte privind realizarea si modernizarea centralelor
electrice de cogenerare de inalta eficienta (maximum 8 MWe) pe gaz natural si biomasa, la nivelul
intreprinderilor si care utilizeaza gaze reziduale provenite din procese industriale (OS 6.4, cu un
buget alocat de 67,58 mil. euro), data inchiderii apelului fiind prelungitd pana la 1 iulie 2019. Pana la
sfarsitul trim 1/2019, au fost depuse 3 proiecte, in valoare de 11,89 mil. euro si au fost contractate 2
proiecte cu valoare totala de 9,85 mil. euro.

- la data de 9 iunie 2016, a fost lansat apelul de proiecte privind modernizarea sistemelor centralizate de
transport si distributie a energiei termice din anumite orase'® (OS 7.1, cu un buget alocat de 105,77
mil. euro), data inchiderii apelului fiind 31 decembrie 2019. Pana la sfarsitul trim /2019, au fost
depuse 5 proiecte in valoare totala de 70,50 mil. euro, dintre care 4 proiecte in valoare de 63,33 mil.
euro au fost aprobate si contractate si un proiect se afla in faza de evaluare.

187 Faza | - Redactarea I, inclusiv ancheta publici si sinteza observatiilor; Faza a I1-a - Redactarea a 11-a. Notificarea la Comisia
Europeana; Faza a III-a - Redactarea finala.

18 Apelul vizeaza 7 proiecte pentru orase pre-identificate prin POIM (Oradea, Timisoara, RAmnicu Valcea, Focsani, Iasi,
Bacau si Botosani) si un proiect fazat (Bacau).
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4.6. Parasirea timpurie a scolii

Rata parasirii timpurii a scolii: tinta nationala 2020 - 11,3%; evolutie recenta - 18,5% (2016), 18,1%
(2017) si 16,4% (2018)

Directii de actiune:

extinderea serviciilor de educatie timpurie

modernizarea curriculumului scolar

cresterea calitatii invatimantului preuniversitar

cresterea nivelului de competente a elevilor si cadrelor didactice
consolidarea invatamantului profesional si tehnic

aplicarea Strategiei nationale privind reducerea parasirii timpurii a scolii

consolidarea pachetului social in educatie

D N N N N N NN

imbunititirea infrastructurii educationale

In ceea ce priveste serviciile de educatie timpurie (0-6 ani), MEN continui si aplice misuri care si
asigure clarificarea, din punct de vedere legislativ, a organizdrii si functiondrii serviciilor de educatie
timpurie, ca servicii integrate, pentru a deveni, treptat, servicii universale. Metodologia de organizare si
functionare a creselor si a altor servicii de educatie timpurie ante-prescolara‘® a fost revizuita conform
noilor prevederi legislative apirute in anul 2018, 0 a doua consultare pe textul metodologiei urmand a

avea loc in trim. 11/2019, iar aprobarea acesteia sa se realizeze Tn trim. 1/ 20109.

Curriculumul pentru educatie timpurie (copii de 0-6 ani) a fost finalizat si a facut obiectul unui program-
pilot aplicat in semestrul II al anului scolar 2017-2018. Testarea programului continud si in anul scolar
2018-2019. Promovarea si aprobarea acestui curriculum se vor realiza prin Ordin al Ministrului Educatiei
Nationale (OMEN) pana la finalul trim. IV/2019.

Proiectul necompetitiv Educatie timpurie incluziva si de calitate, finantat prin fonduri europene (buget
total: 4 mil. euro, din care 15,57 mil. lei alocati pentru MEN si partenerii sdi), a fost aprobat si se afld in
etapa de contractare, urmand sa fie implementat in perioada 2019-2021. Proiectul, a carui beneficiari
directi vor fi cadrele didactice, va crea cadrul institutional de dezvoltare a educatiei anteprescolare si va
dezvolta programe de formare pentru puericultori.

Apelul competitiv de proiecte Dezvoltarea serviciilor de educatie anteprescolard va continua activitatile
proiectului necompetitiv mentionat anterior si va urmdri cresterea ratelor de participare la educatie
anteprescolara a copiilor cu varsta cuprinsa intre 0 si 2 ani, prin infiintarea unor grupe de cresd. Se
estimeaza ca un numadr de aprox. 14.000 de copii anteprescolari vor fi sprijiniti prin cca. 270 de proiecte
care pot fi depuse in cadrul acestui apel de proiecte finantat prin POCU (alocare totala: 164 mil. euro, din
care alocare FSE: 138,47 mil. euro).

La nivelul MEN a fost format un grup de lucru pentru modificarea si completarea proiectului Strategiei
nationale pentru educatie timpurie, in care sunt implicati reprezentanti ai altor ministere si organizatii
vizate.

In ceea ce priveste implementarea prevederilor Legii nr. 248/2015 privind stimularea participdrii in
invatamantul prescolar a copiilor provenind din familii defavorizate, tichetele in valoare de 50 de lei sunt

189 Metodologia vizeazi, in special, procesul de acreditare a serviciilor de educatie timpurie, calcularea contributiei de hrana,
angajarea personalului didactic si nedidactic de catre autoritatile publice locale, modalitatea de promovare a Curriculumului
specific pentru educatie ante-prescolara etc.

100G nr. 9/2018 privind modificarea si completarea unor acte normative in domeniul educatiei si Legea 201/2018 pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul educatiei prin care se precizeaza ca Statul asigurd finantarea de
baza pentru toti anteprescolarii, prescolarii i pentru toti elevii din invatamantul general obligatoriu de stat, particular si
confesional acreditat. De asemenea, statul asigura finantarea de baza pentru invatamdntul profesional si liceal acreditat, de
stat, particular si confesional, precum §i pentru cel postliceal de stat. Finantarea se face in baza si in limitele costului
standard per elev, per prescolar sau per anteprescolar, dupa metodologia elaboratda de MEN.
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acordate lunar pentru cca. 40.000 de beneficiari care inregistreaza o prezenta scolara mai mare de 50%.
MEN si inspectoratele scolare, precum si unitdtile de Invatamant prescolar, sprijind $i monitorizeaza
permanent aplicarea prevederilor legale aferente Legii 248/2015.

Sunt continuate eforturile de modernizare a curriculumului scolar pentru inviatiméantul gimnazial,
liceal, profesional si tehmic. In acest sens, variantele de proiecte ale Planurilor-cadru pentru
invatamantul liceal — filiera teoretica au fost revizuite in baza reactiilor primite in urma procesului de
dezbatere realizat de Institutul de Stiinte ale Educatie (ISE)!®. De asemenea, au fost aprobate planurile-
cadru pentru invatdmantul special prescolar, primar si gimnazial, care se vor aplica din anul scolar 2019-
2020.

Prin proiectul Curriculum relevant, educatie deschisa pentru toti (CRED) vor fi formate cadrele didactice
din invatamantul primar si gimnazial (55.000 de profesori), ca urmare a aprobdarii si introducerii
progresive, anuale, a noilor programe scolare. Actualizarea curriculumului national obligatoriu pentru
invatamantul primar si gimnazial, planificata pentru trim. 1VV/2019, se va realiza in cadrul proiectului
CRED, dupa analiza propunerilor obtinute de la cadrele didactice participante la cursurile de formare.

MFE urmeaza sa lanseze, in trim. III/2019, forma finald a Ghidului aplicantului pentru proiectul
necompetitiv Dezvoltarea sistemica a invatamdntului profesional si tehnic in concordantd cu nevoile de
dezvoltare socio-economica la nivel national, regional si local*®?, in vederea implementirii unor masuri
destinate Tmbunatatirii relevantei si cresterii calitdtii sistemului de invatdmant profesional si tehnic, in
concordantd cu nevoile de dezvoltare la nivel national, regional si local. Se vor finanta o serie de actiuni
prevazute in Strategia educatiei si formarii profesionale din Romdnia pentru perioada 2016 — 2020,
vizand urmatoarele obiective specifice: cresterea participarii la programele de formare profesionald
initiala, Tn special pentru elevii/ucenicii care provin din comunitati dezavantajate, cu accent pe mediul
rural si cei apartinand minoritatii romilor; cresterea participarii la programe de invatare la locul de munca
a elevilor si ucenicilor din invatamantul secundar si tertiar non-universitar, cu accent pe sectoarele
economice cu potential competitiv identificate conform SNC si domeniile de specializare inteligenta
conform SNCDI; Tmbunatétirea nivelului de competente al personalului didactic, a formatorilor, a
evaluatorilor de competente profesionale si personalului din intreprinderi cu atributii in invatarea la locul
de munca; cresterea numarului de oferte furnizate de sistemul de educatie si formare profesionald
adaptate la nevoile si tendintele de dezvoltare ale pietei muncii.

Planurile de invatdmant si curriculumul pentru filiera tehnologica, curriculumul pentru cultura de
specialitate si pregatire practica din aria curricularda Tehnologii pentru clasele a XI-a si a XII-a liceu
tehnologic, clasa a Xl-a invatamant profesional si stagii de pregatire practica de 720 de ore dupa clasa a
X-a precum si pentru invatdmantul postliceal ,,Asistentul medical generalist” si standardul de pregétire
profesionala pentru calificarea profesionald de nivel 4 ,,Tehnician In transporturi”, revizuite in 2018, sunt
deja aplicate in acest an scolar. Planurile de invatamant si curriculumul pentru invatdmantul postliceal
urmeaza sa fie actualizate in cursul anului scolar 2019 - 2020 si aplicate incepand cu anul scolar 2021 -
2022.

In privinta cresterii calititii inviitimantului preuniversitar, proiectele de HG privind standardele de
autorizare de functionare provizorie si de acreditare si Metodologia de evaluare institutionala in
vederea autorizarii, acreditarii si evaluarii periodice a organizatiilor furnizoare de educatie sunt pe
circuitul de avizare al MEN si urmeaza sd fie aprobate in trim. III/2019. Noile standarde realizeaza
simplificarea activitatii de evaluare interna si externd a calitdtii educatiei prin reorientarea activitatii de
imbunatdtire a calitatii spre aspectele esentiale, utilizarea datelor si a documentelor deja existente in
institutia de invatimant, precum si informatizarea activititii de evaluare interna si externa. In anul 2018,
au fost evaluate extern 280 de unitati de invatamant (din care 238 de unitati in baza contractului incheiat
cu MEN, iar 42 de unitati la cerere). A fost elaboratd propunerea de contract MEN-ARACIP pentru anul
2019 care urmeaza sa fie aprobata in trim. 1I/2019.

191 Raportul ISE prezintd analizd sistematicd a rezultatelor procesului de consultare publica privind propunerile de plan-cadru
pentru liceu, filiera teoretica, lansate in dezbatere de MEN si ISE in perioada 29 decembrie 2017 — 1 martie 2018 si poate fi
accesat la adresa: http://www.ise.ro/raport-de-consultare-publica-privind-propunerile-de-plan-cadru-pentru-liceu-filiera-
teoretica

192 Acest apel a reunit apelurile de proiecte Cresterea relevantei formdrii profesionale initiale prin anticiparea nevoilor de
formare profesionald pentru piata muncii §i dezvoltarea componentei de invatare la locul de munca si Formarea
competentelor antreprenoriale — VET.
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http://www.ise.ro/raport-de-consultare-publica-privind-propunerile-de-plan-cadru-pentru-liceu-filiera-teoretica

Pentru cresterea nivelului de competente a elevilor si cadrelor didactice, MEN implementeaza
proiectul Promovarea si sustinerea excelentei in educatie prin dezvoltarea competentelor in tehnologia
informatiei, finantat prin grant nerambursabil subventionat de Guvernul Japoniei. Proiectul urmareste
asigurarea conditiilor optime de pregatire si dezvoltare a elevilor din clasele IX — XIlII, de la profilul
matematica-informatica, capabili de performante inalte, prin dotarea si operationalizarea a 60 de centre de
pregitire in informatici. Perioada de implementare a proiectului s-a prelungit pana in 2020'%, avand
alocat un buget de 8,78 mil. lei. In cadrul acestui proiect, a fost definitivata lista cu cele 60 de licee -
Centre de Excelenta in Tehnologia Informatiei, fiind selectate, in faza I, 47 Centre de excelenta, respectiv
13 licee in faza a Il-a.

Tn noiembrie 2017, MEN a demarat implementarea proiectului non-competitiv CRED, Tn baza unui
contract de finantare in valoare totald de 196,5 mil. lei, incheiat intre MFE si MEN. Durata de
implementare a proiectului este de patru ani. Pana in prezent, in cadrul acestui proiect au fost realizate:
analiza nevoilor de formare a cadrelor didactice din Romania; selectarea formatorilor de formatori;
acreditarea programului de formare de formatori; selectarea a peste 800 de experti la nivel de proiect (din
care 200 au fost validati); primele activitati de formare (formarea de formatori-grupa pilot invatdmant
primart®). In acest proiect, in cursul anului 2019 vor mai fi derulate urmatoarele activitati: acreditarea
programelor de formare pentru invatamant primar si gimnazial (trim. II-111); elaborarea documentului de
politici educationale Repere pentru proiectarea §i actualizarea curriculumului national (trim. 111/2019);
promovarea unei noi metodologii privind dezvoltarea curriculumului la decizia scolii, centrat pe
dezvoltarea competentelor (trim. IV/2019); constituirea unei oferte nationale de programe scolare pentru
optionale integrate, inclusiv programe scolare pentru 4 doua sansa (trim. 1VV/2019); formare de formatori
pentru invatamantul primar si gimnazial (trim. I1-111); formarea cadrelor didactice - demararea primelor
grupe de formare Invatdmant primar (trim. III).

Prin proiectul necompetitiv Sistemul informatic pentru managementul scolaritatii din invatamdntul
preuniversitar se urmareste dezvoltarea si implementarea unei platforme si metodologii nationale
centralizate pentru colectarea, gestionarea si analiza informatiilor referitoare la rezultatele scolare si
activitatea scolara zilnicd din Invatdmantul preuniversitar. Proiectul va include si modulul EVON
proiectat pentru evaluarea on-line a lucrarilor candidatilor la examenele nationale. Termenul final al
proiectului este anul 2021, iar bugetul alocat acestuia este de 50 mil. euro.

Prin proiectul WI-FI Campus, cel putin 4.500 de scoli vor beneficia de conexiune WIFI la internet, iar
prin proiectul Platforma Nationala a Educatiei PNE — BV (Biblioteca Virtuala) vor fi elaborate/selectate
si incluse resurse educationale deschise (RED) care vor sprijini profesorii si elevii in procesul
educational. Ambele proiecte sunt interconectate si implementate simultan in perioada trim. /2019 — trim.
IV/2021. Digitalizarea sistemului de invatdmant se va realiza prin proiectul national Romdnia modernd,
Romdnia Digitala, ce beneficiaza de finantare externa nerambursabila din FEDR (valoare totala 2 mld.
lei) prin care vor fi furnizate tablete pentru fiecare loc in banca din invatimantul gimnazial,
laptopuri/tablete pentru profesori si table inteligente pentru sdlile de clasa, toate aceste echipamente
urmand sa fie achizitionate in perioada trim. I1I/2019 — trim. 1\VV/2021.

A fost realizat un proiect de raport privind implementarea Planului de actiune al Strategiei educatiei si
formarii profesionale in Romania in perioada 2016-2020 pentru anul 2018 si este In curs de realizare
Planul de actiuni pentru anul 2019 aferent aceste strategii.

O parte din componentele din Master-planului pentru introducerea de programe de tip dual/ucenicie in
formarea profesionala initiala din Romania pentru perioada 2015 — 2020 se vor implementa prin
proiectul Dezvoltarea sistemica a invatamdntului profesional si tehnic in concordantda cu nevoile de
dezvoltare socio-economica la nivel national, regional si local.

in 2019, Autoritatea Nationald pentru Formare Profesionala in Sistem Dual din Romania (ANFPISDR),
recent infiintata, a planificat urmatoarele actiuni: incheierea unui parteneriat cu CNDIPT; realizarea unui
parteneriat cu ANC si Camera de Comert si Industrie a Romaniei pentru realizarea si introducerea la
nivelul invatamantului dual a calificarii de nivel 3 — Mecatronica; promovarea ofertei de invatamant dual
pentru anul scolar 2019-2020; elaborarea unui grant SEE (fonduri norvegiene), care are ca obiectiv

193 Fisa de proiect a fost modificatd si actualizatd si a fost transmisa cdtre Ambasada Japoniei in vederea validarii.
1% Tn perioada 1-15 martie 2019, s-a desfasurat primul stagiu de formare (de 60 de ore) a formatorilor pentru invitimantul
primar (la care au participat 18 formatori din Bucuresti si lIfov)

ROMANIA - PNR 2019 67



imbunatatirea tranzitiei de la clasa a VIII-a la liceu/scoald profesionald si diminuarea numarului de
absente al elevilor din invatamantul dual (grup tinta 900 elevi, perioada 2019-2020); elaborarea unor
propuneri legislative vizand extinderea scolarizarii invatdmantului dual la 3 ani si jumatate; elaborarea de
propuneri de completare a Legii 34/1992 privind sponsorizarile, astfel incat sa se asigure o utilizare
eficientd si posibilitatea de extindere a bazei materiale asociatd unitatilor de nvatdmant cu clase de
invatamant dual; elaborarea Strategiei de dezvoltare a invatamantului dual din Romania 2019-2023;
elaborarea unui studiu privind impactul Invatimantului dual asupra economiei nationale, din perspectiva
pregatirii si asigurarii resursei umane calificate prin invatdmantul dual.

Tn cadrul apelului de proiecte Stagii de practici pentru elevi si studenti, care sustine programele de
invatare la locul de muncd pentru studenti si elevii din invatamantul gimnazial, liceal si post-liceal,
inclusiv scoli de maistri, au fost semnate 87 de contracte de finantare, in valoare totald de 37,4 mil. euro.
In cadrul acestora sunt cuprinse un numar estimat de 14.299 studenti si 6.678 de elevi care vor beneficia,
de sprijin pentru participarea la programe de educatie si formare profesionald in vederea asigurarii
tranzitiei de la scoald la viata activa.

Prin OMEN nr. 4798/2017, a fost aprobat Contractul de pregdtire practica a elevilor din invatamdntul
dual. Rolul acestui contract este acela de a asigura formarea profesionala initiala de calitate a elevilor in
scopul cresterii sanselor de angajare a absolventilor, conform nivelului de pregatire si calificarii obtinute
anterior. Pentru anul scolar 2018-2019, au fost cuprinse 1n planul de scolarizare un numar de 5.437 de
locuri la clasa a IX-a, invatamant dual, ca urmare a solicitarilor operatorilor economici. Astfel, au fost
realizate 164 de clase a 1X-a invatamant dual, cu un efectiv de 4.244 elevi, fiind implicati 527 de
operatori economici si 120 de unitati de invatamant. Pentru anul scolar 2019-2020, prin proiectul planului
de scolarizare, sunt propuse pentru clasa a 1X-a un numar de 46.516 locuri pentru invataméantul
profesional, din care 7.918 locuri pentru invatamantul dual, estimandu-se implicarea a 166 unitati de
invatdmant profesional si tehnic cu clase de invatamant dual.

In ceea ce priveste Strategia privind reducerea pérasirii timpurii a scolii, Raportul privind
implementarea Planului de Actiune (PA) 2018 si PA 2019 sunt in curs de elaborare.

Proiectul POCA Monitorizarea si evaluarea strategiilor conditionalitati ex-ante in educatie si
imbunatatirea procesului decizional prin monitorizarea performantei institutionale la nivel central si
local are ca obiectiv imbunatatirea capacitatii ministerului in ceea ce priveste coordonarea implementarii,
monitorizarea si evaluarea masurilor cuprinse in strategiile sectoriale. Termenul de implementare a
proiectului a fost initial aprilie 2019, dar a fost prelungit cu sase luni, respectiv pand in octombrie 2019.
In cadrul acestui proiect, cu asistenta tehnica a Bincii Mondiale (BM), a fost finalizat primul Raport de
monitorizare §i evaluare a strategiilor conditionalitati ex-ante, in vederea imbunatatirii sistemice la
nivelul mecanismelor, procedurilor, indicatorilor si a tipului de interventii (mai 2018), a fost revizuita
Metodologia de monitorizare si evaluare si a instrumentelor necesare pentru derularea activitatii de
monitorizare §i evaluare a interventiilor aferente celor patru strategii*® (septembrie 2018), a fost
incheiata colectarea datelor aferente celui de-al doilea Raport privind monitorizarea, evaluarea si
implementarea strategiilor sectoriale pentru educatie si formare profesionala (februarie 2019) si a fost
elaborat Studiul privind evaluarea politicilor publice privind dezvoltarea educatiei timpurii in Romdnia.

In scopul finalizarii si adoptarii unui set de proceduri privind identificarea si monitorizarea copiilor aflati
in afara sistemului de educatie, in 2019, prin proiectul Dezvoltarea unui plan de actiune si a unei
metodologii pentru colectarea de date in vederea prevenirii parasirii scolii in Romdnia, va fi realizata o
metodologie de care MEN va beneficia pentru colectarea si folosirea de date privind situatiile de risc.
Pentru elaborarea acestei metodologii, la sfarsitul anului 2018 COM a contractat BM. Lansarea
proiectului a avut loc pe data de 12 februarie 2019.

Tn scopul reducerii si prevenirii abandonului scolar si promovirii accesului egal la invitimantul
prescolar, primar si secundar de calitate, sunt in curs de implementare proiectele depuse in urma a
doua apeluri de proiecte competitive ce sunt cofinantate prin FSE (POCU):

(i) Scoala pentru toti finanteaza masuri integrate socio-educationale si vizeaza in acelasi timp familia,
scoala si comunitatea. Apelul a fost deschis tuturor scolilor, dar cele defavorizate au avut prioritate n
evaluare. In cadrul acestui apel, au fost selectate 129 de proiecte (alte doua aflandu-se in faza de

195 Strategiile privind parisirea timpurii a scolii, invitimantul tertiar, invatimantului profesional si tehnic, invitarea pe tot
parcursul vietii
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contractare), care beneficiaza de o finantare nerambursabild totala de 166 mil. euro, (dintr-0 alocare
totala de 173,2 mil. euro). Proiectele includ activitati de formare a competentelor transversale la
elevii din grupul tinta%;

(if) Profesori motivati in scoli defavorizate este un apel dedicat scolilor cu cel mai ridicat grad de
defavorizare, cu multi copii aflati in risc de abandon scolar si care nu reusesc sa atraga sau sa mentina
in scoald profesorii calificati. Prin acest apel sunt vizate si scolile organizate in contexte de predare
atipice: in spitale, pentru copii In regim de detentie, in zone geografice greu accesibile, scoala
virtual si alte forme reglementate prin lege. Tn cadrul acestui apel au fost contractate 27 de proiecte
care vor beneficia de o finantare nerambursabild totald de 26,6 mil. euro (din care 24,2 mil euro
contributie FSE). Masurile finantabile includ activititi de formare continud, schimburi de bune
practici si de motivare a profesorilor care predau in scoli din zone dezavantajate, fiind vizat un grup
tinta de 1.162 cadre didactice si personal de sprijin.

Referitor la elaborarea Metodologiei pentru monitorizarea segregarii scolare, proiectul de metodologie a
fost finalizat de Comisia Nationald pentru Desegregare si Incluziune Educationald (CNDIE)'®’. Dupa
dezbaterea de la nivel national a proiectului, metodologia va fi aprobata pana la finalul lunii mai 2019.

In privinta programului 4 doua sansd, este planificati dezvoltarea unor proiecte prin apeluri non-
competitive pentru extindere a acestuia. Astfel, Ghidul pentru apelul de proiecte Mdasuri de A doua sansa
a fost publicat n iulie 2018, apelul urménd a fi lansat la data de 29 martie 2019. Alocarea financiara
totald pentru acest apel este de 163,454 mil. euro (din care 138,013 mil. euro contributie UE), fiind
destinatd unor activititi care si readuci in sistemul de educatie si formare tineri si adulti’®® care nu si-au
finalizat educatia obligatorie!®®, precum si unor activititi menite si asigure perfectionarea profesionali
specializatd pentru personalul didactic din Invatamantul preuniversitar care va asigura expertiza in cadrul

dezvoltarii si furnizarii programelor integrate de 4 doua sansa.

Apelul de proiecte Masuri de educatie de A doua sansa pentru tinerii NEETS este deschis depunerii de
proiecte din ianuarie 2018 si vizeaza finalizarea invatdmantului obligatoriu exclusiv pentru tineri NEETs,
someri cu varsta intre 16 - 24 ani Inregistrati la Serviciul Public de Ocupare (SPO), care au parasit
prematur sistemul de educatie, cu accent pe cei din mediul rural si pe cei apartinand minoritatii romilor,
profilati in prealabil de cdtre SPO (ANOFM prin unitdtile cu personalitate juridicd din subordinea sa
aflate in regiunea eligibili). Tinerii NEETs vor beneficia de programe de 4 doua sansa®, prin
reintegrarea in cadrul sistemului de Tnvatimant in vederea completarii/finalizarii studiilor, inclusiv prin
participarea la programe de formare profesionala initiala.

In privinta consolidrii pachetului social pentru educatie vizand elevii apartinand grupurilor cu riscuri
particulare, MEN continua sd deruleze programe sociale anuale in scopul sustinerii elevilor din zonele
defavorizate: Rechizite scolare®®, Bani de liceu®®, Euro 200%%, acordarea de burse, decontarea

19 Numir de elevi sprijiniti: 74 ante-prescolari, 1.076 prescolari, 2.876 elevi din invitdimantul primar, 1.594 elevi din ciclul
gimnazial, 26 elevi din ciclul secundar superior si 306 tineri/ adulti care beneficiaza de sprijin pentru participarea la programe
de educatie (reintoarcerea la sistemul formal de educatie si formare).

197 Constituirea CNDIE si Regulamentul sdu de organizare si functionare au fost aprobate prin OMEN nr. 3141/2019.

198 Masurile sunt dedicate tinerilor si adultilor care nu si-au finalizat educatia obligatorie, respectiv urmitoarele categorii de
grupuri tinta: tineri care au parasit timpuriu scoala, cu varsta cuprinsa Intre 6-16 ani, care nu au depasit cu cel putin 4 ani varsta
corespunzatoare clasei neabsolvite; tineri cu varsta cuprinsd intre 12-16 ani, care au parasit timpuriu scoala si care au depasit
cu cel putin 4 ani varsta corespunzatoare clasei neabsolvite; tineri cu varsta cuprinsa intre 16-24 ani, care au un loc de munca
dar nu au absolvit invataimantul obligatoriu; adulti cu varsta cuprinsa 25-64 ani, care nu au absolvit Invatdmantul obligatoriu.
199 Masurile din domeniul educatiei pentru tinerii NEETs someri, cu varsta cuprinsd intre 16-24 de ani, inregistrati la SPO care
opteazd pentru intoarcerea la sistemul de educatie se regasesc la nivelul AP6-PI 8.ii, OS 6.1.

200 Ty cadrul programelor de tip 4 doua sansdi este permisa si furnizarea programelor de calificare profesionald, conform
prevederilor Ordinului MECTS nr. 5248/2011.

201 Acordarea de rechizite scolare pentru elevii care frecventeazd invatdimantul primar si gimnazial (cursuri de zi) si care fac
parte din familii al caror venit net mediu pe membru de familie reprezintd max. 50% din salariul minim brut la nivel national
pe membru de familie. Pentru anul 2018, bugetul alocat acestui program a fost de 8,58 mil. lei, numarul estimat de beneficiari
fiind de 337.001.

202 Bursa (alocatia) lunard pentru elevii din familii din medii economice si sociale dezavantajate, acordata in scopul continudrii
studiilor dupa finalizarea studiilor gimnaziale. In anul 2018, numarul de beneficiari a fost de 33 057.

203 Ajutorul financiar pentru a stimula achizitionarea de calculatoare personale elevilor/studentilor proveniti din zone
dezavantajate economico-social. Tn anul 2018, programul a avut 2.771 de beneficiari.

ROMANIA - PNR 2019 69



transportului?®. Prin intermediul a doudi proiecte retrospectiv-alternative - Bani de liceu si Bursa
profesionala - s-au rambursat sumele corespunzatoare burselor sociale acordate elevilor, valoarea totala
fiind de 149 mil. euro. Pana in prezent, un numar total de 172.408 de elevi din invatamantul secundar
superior (14-16 ani) au fost beneficiarii acestor tipuri de proiecte.

In vederea suplimentirii sumei alocate anual, programului national de rechizite scolare, de la bugetul de
stat, s-a semnat contractul aferent proiectului Rechizite pentru prescolari si elevi — sanse egale la
educatie, finantat prin POAD, cu un buget de 27 mil. euro pana in 2023. Printr-un contract de finantare
retrospectiv-alternativ s-au recuperat, din fonduri europene, la bugetul de stat 17,314 mil. lei
(contravaloarea rechizitelor scolare pentru anii 2015-2018), numarul de elevi beneficiari sprijiniti in 2018
a fost de 360.150. In prezent, este in curs de derulare distribuirea de materiale scolare catre persoanele din
grupul tintd vizat pentru anul 2019.

Referitor la implementarea programului pilot Masa calda pentru elevi, numarul de beneficiari ai
programului in anul scolar 2017-2018 a fost de 13.543.

Cu privire la bursele profesionale, au fost modificate criteriile generale de acordare a burselor elevilor din
invatamantul preuniversitar de stat.

La titlul “Asistenta sociald” (din Legea bugetului de stat pentru anul 2019) sunt alocate 790 de mil. lei
care, impreuna cu programul de sustinere a educatiei Merg la scoala pentru elevii din invatamantul
primar, gimnazial, liceal si profesional de stat, finanteaza rechizite scolare, manuale scolare, transport
studenti, decontarea navetei pentru elevi, vouchere 200 de euro pentru achizitionarea de calculatoare,
participarea la examene nationale, concursuri, campionate, etc. Programul Merg la scoald urmeaza a se
aproba prin HG.

In scopul stimuldrii absolventilor de invatamant secundar superior pentru continuarea studiilor in
invatamantul tertiar (invatamant superior sau alte forme de Invatimant postliceal), se continud
implementarea schemei de granturi pentru licee in cadrul Proiectului privind invatamdntul secundar
romanesc — ROSE. Proiectul ROSE este finantat printr-un imprumut de la BIRD, fiind implementat Tn
perioada 2017-2021 in cadrul a trei runde, prin care se acorda finantare liceelor cu performante scazute.
In Runda I au fost implementate 257 de proiecte in valoare totala de 25,85 mil. euro, care au inclus
30.600 de elevi beneficiari participanti?®® la activititile remediale si de pregatire. In scolile participante in
Runda I, rata de abandon scolar in clasele terminale de liceu a coborat la 3%, rata de absolvire a clasei a
Xll-a a crescut la 94,6%, iar rata de promovare a examenului de bacalaureat la 58,55%. In prezent, Tn
cadrul Rundei a ll-a a proiectului, sunt in curs de implementare 512 proiecte, in valoare totala de 52,09
mil. euro. Prin proiectul ROSE, Casele Corpului Didactic au fost dotate cu echipamente, conform
nevoilor identificate de acestea, in valoare de aprox. 2,1 mil. euro si au fost elaborate o serie de ghiduri®,
De asemenea, peste 8.200 de elevi au participat la activitdtile organizate in cadrul Programelor de vara de
tip punte.

Referitor la infrastructura educationala, a fost finalizatd Strategia nationald pentru infrastructura
educationala 2019-2023, fiind pe circuitul intern de avizare al MEN. Aprobarea acesteia este preconizata
pentru trim. 11/2019.

Prin Proiectul Reforma Educatiei Timpurii (PRET), in valoare de 80,75 mil. euro, care are ca obiectiv
construirea de gradinite si dotarea cu mobilier a acestora, in perioada aprilie 2018 — martie 2019 au fost
realizate 17 gradinite. Totodatd, in aceeasi perioada, 4 scoli au fost renovate, extinse si dotate prin
Proiectul privind Reabilitarea Infiastructurii Scolare (PRIS). In perioada aprilie 2019- 2020 mai urmeaza
fie construite 35 de gradinite prin PRET si renovate alte doua scoli prin PRIS.

In cadrul PNDL realizarea obiectivelor de investitii in unitati de invitamant preuniversitar de stat este
prioritara. In cele doua etape ale PNDL (PNDL I si II), in anul 2018, au fost incluse 3.354 de unitati de

204 Decontarea transportului. Prin Legea nr. 71/2018 a fost modificat art. 84 alin. (1) din Legea nr. 1/2011, privind tariful redus
de care beneficiaza elevii din invatdmantul preuniversitar, pentru transportul local in comun, de suprafata, naval si subteran,
precum si pentru transportul intern auto, feroviar si naval, pe tot parcursul anului calendaristic.

205 Elevi din liceele de stat cu rezultate nesatisfacitoare la examenul de Bacalaureat, aflati in situatia de abandon scolar,
inclusiv cei apartinand populatiei de etnie roma.

28 Ghidul privind consilierea si orientarea profesionald,; Ghidul privind educatia incluziva. Sunt in curs de elaborare Ghidul
privind dezvoltarea competentelor socio-emotionale, Ghidul privind dezvoltarea personald si coaching si Ghidul privind
activitatile de remediere si tutorat.
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invitimant preuniversitar de stat din care s-au finalizat lucririle de renovare la 290 unitati scolare. In
cadrul celor doua etape ale Programului (2015-2018 si 2017-2020) sunt incluse 1.105 de scoli, gradinite
sau crese din care au fost finalizate, pana la finalul lunii martie, 464 de obiective (in cadrul PNDL 1) si
2.251 de scoli, gradinite sau crese, din care au fost finalizate 58 de obiective (in cadrul PNDL II).

Vor fi imbunatatite conditiile din 1.489 de scoli care functioneaza cu grupuri sanitare situate in curte, fara
apa curenta si canalizare. Bugetul alocat pentru acest program este de 65 milioane lei.
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4.7. Educatia tertiara

Ponderea populatiei cu varsta de 30-34 ani cu nivel de educatie tertiari: tinta nationala 2020 -
26,7%; evolutie recenta - 25,6% (2015 si 2016), 26,3% (2017) si 24,6% (2018)

Directii de actiune:
v implementarea Strategiei nationale pentru invitamant tertiar 2015-2020

v’ sprijinirea studentilor din mediul rural, a grupurilor dezavantajate si a studentilor non-
traditionali pentru participarea in invataméantul tertiar

v dezvoltarea si integrarea sistemului informatic din educatie si cercetare

v’ dezvoltarea capacititii institutionale si cresterea gradului de internationalizare a
invatamantului superior

v’ cresterea calitatii invatimAantului superior si a corelirii cu piata muncii

v/ promovarea educatiei antreprenoriale

v’ crearea si dezvoltarea unui cadru de invitare pe tot parcursul vietii deschis si accesibil

Pentru asigurarea unui invatdmant superior deschis, de calitate, competitiv si adaptat pietei muncii
continud implementarea Strategiei nationale pentru invatamdnt tertiar 2015-2020, Raportul de
implementare a Planului de actiuni pentru anul 2018 si Planul de actiuni pentru anul 2019 sunt in curs de
elaborare. In anul 2019, strategia vizeaza, intre altele, elaborarea strategiilor institutionale de atragere a
grupurilor sub-reprezentate in invatamantul tertiar, acordarea de stimulente financiare pentru asigurarea
atragerii si mentinerii persoanelor din grupurile subreprezentate si incurajarea institutiilor de invatamant
superior pentru echilibrarea pe genuri a numarului de studenti la nivelul fiecarui domeniu de studii.

In vederea sprijinirii studentilor din mediul rural, a grupurilor dezavantajate si a studentilor non-
traditionali pentru participarea in invitimantul tertiar, se continud implementarea programelor
sociale: acordarea de burse?, locuri speciale pentru studentii de etnie roma in universitatile de stat®%, si
pentru studentii proveniti de la liceele din mediul rural®®®, subventii pentru cazare si masi, decontarea
partiala a transportului.

In cadrul apelului de proiecte competitive finantate prin POCU Mdisuri integrate pentru cresterea
participarii studentilor din categorii vulnerabile la programe antreprenoriale, au fost selectate 22
proiecte (din 32 depuse), in valoare totala de 38,145 mil de euro (4,69 mil. euro), care se afla in etapa de
contractare. Proiectele vizeaza cresterea accesului si echitdtii prin sprijin financiar studentilor din
categorii vulnerabile.

Prin apelul de proiecte competitive finantate prin POCU Masuri de optimizare a ofertelor de studii din
invatamantul superior in sprijinul angajabilitatii au fost contractate 11 proiecte Tn valoare de 61,968 mil.
de lei (din care contributia FSE este de 11,81 de mil. euro). Proiectele vizeaza dezvoltarea si pilotarea
furnizarii de cursuri complementare cu componenta aplicativd adresate studentilor din ciclul de studii de
licenta.

In cadrul proiectului ROSE, schema de granturi necompetitive aplicatd are ca scop sprijinirea
universitatilor publice eligibile sa dezvolte si sd aplice programe de imbunatitire a performantelor
academice ale studentilor, de tutoriat, consiliere profesionald si orientare in carierd, servicii de Indrumare
si sprijin, servicii de coaching, de dezvoltare a competentelor socio-emotionale, ateliere de lucru in
domenii specifice, precum si campanii de sensibilizare adresate studentilor cu risc de abandon ridicat sau
alte activitati similare. S-au acordat 60 de granturi (in valoare totald de 2,154 mil. euro) pentru 8.000 de

207 Tn anul universitar 2016-2017, 28.829 de studenti din 48 de institutii de invatimant superior de stat au beneficiat de burse
sociale.

208 Tn anul universitar 2018-2019, 1.032 studenti de etnie romi scolarizati au beneficiat de locuri speciale finantate de la
bugetul de stat (pentru toti anii de studii, licentd, master si doctorat), din care 456 in anul I.

209 Tn anul universitar 2018-2019, 1.326 studenti in anul I la licenta, absolventi de licee din mediul rural au beneficiat de locuri
speciale. Proiectul de HG privind cifrele de scolarizare, aflat pe circuitul de avizare, prevede acelasi numar de locuri distincte
ca si anul trecut (2.000), dedicate absolventilor de licee situate in mediul rural.
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studenti beneficiari, aflati in situatie de risc de abandon academic si care au participat la activitati de
remediere si consiliere. Au mai fost incheiate 11 noi acorduri de grant in cadrul schemei de granturi
dedicate universitatilor Centre de invétare.

Referitor la dezvoltarea si integrarea sistemului informatic din educatie si cercetare, Registrul
Educational Integrat (REI) este operational iar, in prezent, in sistemul RMU, componenta a platformei
REI, sunt incarcate datele pentru studentii anului universitar 2018/2019. Referitor la interoperabilitatea
REI-INS, s-a realizat un schimb de date pentru verificarea consistentei si analizei acestora. Cu privire la
interoperabilitatea intre REI-MT (operatori feroviari), universitatile incarcd in RMU date privind
legitimatiile de transport pentru studentii de la ciclul de licentd, master si doctorat, an pregatitor si
de liceu din promotia 2017-2018 si 2016-2017 fiind preluate de universitati in vederea completarii si
verificarii datelor privind studiile preuniversitare ale studentilor pentru anul universitar 2018-2019. Tn
conformitate cu regulamentul de organizare, functionare si operationalizare a RMU, aprobat prin OMEN
nr. 3714/2018, este planificatd preluarea periodicd a datelor din SIIIR (pentru absolventii de liceu) si
constituirea si aprobarea de catre MEN a Consiliului Stiintific de coordonare a RMU.

Pentru dezvoltarea capacitatii institutionale si cresterea gradului de internationalizare a
invatamantului superior si in vederea cresterii vizibilitatii si atragerii studentilor straini la studii n
Romania, in cadrul competitiei de proiecte finantate din Fondul de Dezvoltare Institutionala destinat
universitatilor de stat (FDI 2018), au fost depuse 239 proiecte (44 pentru internationalizarea
invatdmantului superior din Romania), din care au fost finantate 181 de proiecte (36 vizand pentru
internationalizarea invatamantului superior din Romania), in valoare totald de 45,3 mil. euro.
Metodologia de alocare a FDI pentru anul 2019 a fost aprobatd, urmand sa fie lansatd competitia de
proiecte FDI 2019, care vizeaza inclusiv componenta de internationalizare.

In scopul cresterii calitiitii invitimantului superior si corelirii cu piata muncii prin proiectul POCA
Dezvoltarea capacitatii MEN de monitorizare si prognoza a evolutiei invatamadntului superior in raport
cu piata muncii (valoare totala: 5,715 mil. lei, din care 0,929 mil. lei contributie MEN) au fost finalizate o
serie de studii referitoare la mecanismul de monitorizare a insertiei absolventilor, analiza privind calitatea
si relevanta programelor oferite de universitati, impactul interventiilor dezvoltate pentru invatamantul
superior asupra ofertelor universitatilor si angajatorilor, calitatea si eficienta universitatilor si au fost
realizate un Mecanism de comunicare si participare la procesul decizional si un Regulament pentru
organizarea §i functionarea Centrului de Profesionalizare a Managementului Universitar. Din grupul
tinta al proiectului au fost instruite peste 550 de cadre universitare si 50 de persoane din cadrul MEN.

Printr-un alt proiect POCA, Imbundtdtirea politicilor publice in invitimantul superior si cresterea
calitatii reglementarilor prin actualizarea standardelor de calitate (QAFIN), 1n valoare totala de 16,073
mil. lei, derulat Tn parteneriat cu ARACIS, vor fi elaborate 0 metodologie si ghiduri privind evaluarea
externd a calitdtii in Invatdmantul superior din Romania, va fi imbunatatita metodologia de evaluare a
universitatilor in scopul clasificarii institutionale si a ierarhizarii programelor de studii, va fi elaborat un
raport cu privire la clasificarea universitatilor si a programelor de studii si un studiu cu privire la date si
bune practici la nivel european privind asigurarea calitdtii si clasificarea in invatdmantul superior, precum
si un Manual de proceduri cu privire la rolul si competentele MEN si ale consiliilor subordonate
(ARACIS).

Una din cele mai importante masuri privind corelarea programelor de studii universitare cu cerintele
pietei muncii o constituie promovarea educatiei antreprenoriale. In acest sens, in conformitate cu
prevederile privind organizarea si functionarea de societdti antreprenoriale studentesti (SAS), toate
institutiile de Invatdmant superior acreditate din Romania au obligatia de a organiza SAS. Astfel, 54
universitati de stat si 34 universitati particulare au infiintat SAS. In 2018, la competitia de proiecte -
Sustinerea activitatilor societatilor antreprenoriale studentesti din cadrul universitdtilor, au fost depuse
35 proiecte, din care au fost finantate 28 de proiecte. In conformitate cu Metodologia de alocare a FDI
pentru anul 2019, universitatile de stat pot beneficia de fonduri pentru sustinerea activitatilor societatilor
antreprenoriale studentesti (SAS) si in anul 2019.

Un numar de sase universitdti romanesti participa la exercitiul HEInnovate, initiativd comund a COM si
OCDE si coordonat in Romania de catre MEN. Exercitiul presupune evaluarea potentialului
antreprenorial inovativ al institutiilor de invatamant superior, pornind de la auto-evaluarea lor n raport cu
ghidul aferent dezvoltat de catre OCDE si COM. Raportul la nivel national face parte din programul
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HEINnovate, un cadru de orientare, pentru a sprijini liderii politici si liderii institutiilor de invatamant
superior sd consolideze potentialul antreprenorial si inovator al institutiilor de invatdmant superior.
Conferinta de lansare a raportului de tara, cuprinzand concluzii si recomandari privind antreprenoriatul si
inovarea va avea loc in data de 20-21 iunie 2019, la Bucuresti.

Referitor la Registrul Mentorilor Antreprenori din Universitati (RMAU), in prezent sunt in curs de
colectare date de la universititi privind RMAU.210

Pentru crearea si dezvoltarea unui cadru de invitare pe tot parcursul vietii deschis si accesibil,
continud implementarea Strategia de invdtare pe tot parcursul vietii. In cadrul strategiei au fost realizate
urmatoarele progrese cantitative: din cele 54 de actiuni prevazute initial, 24 de actiuni au fost realizate
integral®*, 12 actiuni sunt in derulare (cu o rati de implementare de minim 50%), iar 18 actiuni au fost
nedemarate. In prezent, sunt in curs de elaborare Raportul de monitorizare a Planului de Actiuni pentru
2018 si Planul de Actiuni pentru 2019.

Proiectul de ordin comun al MEN si al MMJS privind aprobarea Instructiunilor specifice
privind acreditarea si evaluarea periodica a centrelor comunitare de invatare permanenta (CCIP) a fost
elaborat, supus consultirii publice si analizei ulterioare a grupului de lucru. In prezent acesta se afla pe
circuitul de avizare/aprobare MEN urmand a fi aprobat pana la finalul trim. 111/2019.

Registrul National al Calificarilor Profesionale (componentd a Registrului National al Calificarilor -
RNC) a fost aprobat la sfarsitul anului 2018, prin HG nr. 917/2018. Legea de aprobare a OUG nr.
96/2016 (necesara pentru aprobarea RNC) a fost insa respinsd de Curtea Constitutionala.

4.8. Incluziunea sociali si combaterea sdrdciei

In anul 2017, numirul persoanelor aflate in risc de siricie sau excluziune socialid a nregistrat o
scadere notabila la 7.040 mii persoane fatd de 9.115 mii persoane in anul 2008, adica 0 reducere cu
2.074 mii persoane.

Directii de actiune:

v' imbunititirea calititii vietii si integrarea socio-economici a populatiei din comunititile
marginalizate din mediul urban

cresterea calititii vietii populatiei din mediul rural
cresterea calitatii si a gradului de acoperire a serviciilor sociale

reducerea saraciei in randul celor mai defavorizate persoane

DN NI NN

reforma sistemului de sanatate

Instrumentul de dezvoltare locali plasati sub responsabilitatea comunitatii (DLRC) sprijina grupurile
de actiune locale (GAL) din mediul urban:

- elaborarea strategiilor de dezvoltare locald (SDL) pentru orase cu populatie peste 20.000 locuitori®!? -
33 contracte semnate pentru regiuni mai putin dezvoltate si trei proiecte contractate pentru regiunea
Bucuresti-Ilfov, in valoare totala de 1,581 mil. euro;

- selectia SDL pentru comunititile urbane marginalizate?® - 37 SDL selectate pentru finantare (35
proiecte pentru regiunile mai putin dezvoltate si doud proiecte pentru regiunea Bucuresti-1lfov);

210 Pani in prezent, au fost centralizate urmitoarele informatii: numir de parteneriate ale universititilor de stat — 8.055; numir
de parteneriate ale universitatilor particulare — 1.172; numadr total de parteneriate— 9.227. Raportarile acopera anii 2017 si 2018,
cand au raportat 58 de institutii de invatdmant superior (din care 43 de stat si 15 particulare).

211 Unele actiuni au inregistrat progrese semnificative, depdsindu-se tinta initiald, de ex.: mobilitdtile realizate in cadrului
programului Erasmus+, parteneriatele dintre unitatile de invatamant profesional si tehnic si angajatori si numarul de adulti
formati si certificati din institutiile de invatdmant preuniversitar.

212 pOCU, AP 5 Dezvoltare locald plasati sub responsabilitatea comunitatii, PI 9vi

213 POCU, AP 5 Dezvoltare localid plasatd sub responsabilitatea comunititii si POR, AP 9 Sprijinirea regeneririi economice si
sociale a comunitatilor defavorizate din mediul urban
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- sprijinirea functiondrii GAL in scopul implementérii SDL prin interventii integrate la nivelul oraselor
cu peste 20.000 locuitori (etapa a 111-a mecanismului DLRC) - au fost contractate un proiect, in valoare
de peste 0,193 mil. euro, in regiunea Bucuresti-Ilfov si 32 proiecte, in valoare de 10.88 mil. euro, in
regiuni mai putin dezvoltate, alte patru proiecte (insumand peste 1,30 mil. euro) fiind selectate pentru
finantare (unul in regiunea Bucuresti-Ilfov si trei pentru regiuni mai putin dezvoltate). Au fost
finalizate Orientdrile Nationale pentru implementarea mecanismului DLRC si aprobata, in cadrul
CMPOR, modificarea criteriilor aferente AP 9, Ghidul Beneficiarului urmand a fi supus aprobarii.

Investitiile care contribuie la revitalizarea fizica, socialid si economica a comunititilor defavorizate
din mediul urban sunt finantate din FEDR si buget de stat, prin POR. Pand in luna martie 2019, in
vederea imbunatatirii serviciilor sociale/educationale/cultural-recreative, a spatiilor publice urbane si a
infrastructurii utilitatilor de baza la scara mica pentru:

- comunititile marginalizate din municipii resedinti de judet?* s-au contractat trei proiecte (valoare
eligibild de 1,77 mil. euro);

- comunitdtile marginalizate din orase mici si mijlocii (sub 100.000 de locuitori, cu exceptia
municipiilor resedintd de judet) din sapte regiuni de dezvoltare, inclusiv zona ITI Delta Dunarii si zona
SUERD?'® s-au contractat 13 proiecte (valoare eligibild de 41,22 mil. euro).

Cele 239 GAL-uri functionale pe teritoriul Romaniei au desfasurat activitati de animare teritoriala,
promovare a SDL si informare a comunitdtilor locale asupra oportunitatilor de finantare (populatia
acoperita este de 9.793.458 locuitori, reprezentand 86% din populatia totala eligibila LEADER), in cadrul
lor fiind angajate 1.717 persoane. In vederea sustinerii asistentei tehnice pregititoare pentru proiectele de
cooperare a GAL, au fost semnate 13 contracte, in valoare de aprox. 0,050 mil. euro.

Au fost semnate 4.424 contracte (in valoare de peste 258,770 mil. euro) pentru implementarea actiunilor
in cadrul SDL, inclusiv investitii de interes public pentru comunitate, cum ar fi proiecte de dezvoltare a
economiilor locale, infrastructura de servicii sociale nerezidentiale care este deficitara in mediul rural si
actiuni destinate minorititilor etnice etc. In scopul implementarii SDL in comunititile marginalizate din
zona rurala si/sau orase cu o populatie de pana la 20.000 locuitori, in perioada 9 ianuarie 2018 - 31 mai
2019, se deruleaza un apel de proiecte (FSE si contributie nationald) destinat comunitatilor pe teritoriul
carora au fost elaborate SDL, aprobate prin PNDR 2014-2020/Masura 19 LEADER.

Din FEADR sunt sprijinite financiar crearea, imbunititirea si extinderea tuturor tipurilor de
infrastructura de baza, estimandu-se ca 2.696.434 locuitori sunt deserviti de aceste investitii conform
indicatorilor inregistrati in contractele semnate pana in martie 2019. Platile efectuate au totalizat 573,19
mil. euro, inclusiv pentru proiectele transferate prin procedura de tranzitie si cele implementate in
teritoriul ITI Delta Dunarii. Sunt realizate investitii destinate Tmbunatatirii conectivitatii intre comunitatile
rurale dezavantajate si centrele urbane mai dezvoltate, oferind astfel noi oportunitati de angajare si
reducere a excluziunii sociale pentru populatia din mediul rural. Conform indicatorilor Inregistrati in
cererile de finantare, pentru perioada de programare 2014-2020 se estimeaza realizarea a:

- 320 gradinite/crese, institutii de invatamant secundar superior agricol si after schools
create/modernizate, din care sase unitati de invatamant pentru teritoriul ITI Delta Dundrii;

- 4.741 km retea conducte apa/apa uzata (lucrari noi/extindere/modernizare), din care 102 km pentru
teritoriul ITI Delta Dunarii;

- 3.444 km drumuri comunale modernizate/nou construite, din care 143 km pentru teritoriul ITI Delta
Dunarii.
Una dintre prioritatile guvernului este reducerea sariciei si integrarea socio-economica a persoanelor
din comunititile marginalizate?'®, inclusiv cele in care existi populatie de etnie romi. In martie
2019, erau contractate 123 proiecte pentru regiunile mai putin dezvoltate (75 contracte, in valoare de
peste 311,491 mil. euro, pentru comunitati cu populatie de etnie roma si 48 contracte, in valoare de peste
190,226 mil. euro, pentru comunitati marginalizate), alte patru proiecte, in valoare de 11,470 mil. euro,
fiind destinate comunitatilor marginalizate din teritoriul ITI Delta Dunarii. Sunt in curs de realizare

214 POR 2014-2020, AP 4 Sprijinirea dezvoltdrii urbane durabile, PI 4.3.
215 POR 2014-2020, AP 13 Sprijinirea regeneririi oraselor mici si mijlocii, PI 9b
216 POCU 2014-2020, AP 4 Incluziunea sociald si combaterea sariciei, PI 9ii
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investitii in domeniile educatiei si formarii, facilitdrii accesului si mentinerii pe piata muncii, dezvoltarii
antreprenoriatului, furnizarii serviciilor sociale, medicale si in domeniul locuirii etc.

Punctul National de Contact pentru Romi/MFE va monitoriza implementarea masurilor integrate dedicate
comunitdtilor cu o pondere insemnatd de cetdteni romani de etnie roma si va evalua efectele acestor
interventii asupra respectivelor comunitati. Aceastd monitorizare se va realiza printr-un proiect de
asistenta tehnica finantat din FSE prin POCU, avand ca termen de contractare trim. 111/2019.

Conform Strategiei Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romdni apartindnd minoritatii rome
2015-2020, a continuat derularea programului - pilot Locuinte sociale pentru comunitatile de romi
asigurandu-se un acces mai bun al persoanelor de etnie roma la o locuintd decentd si imbunatatirea
calitatii vietii acestora (acces la servicii publice de tip apa, electricitate, canalizare si sisteme de Incalzire).
Impreuna cu autorititile publice locale si ANR, ANL a intocmit lista obiectivelor de investitii propuse a
se finanta in anul 2019, avand in vedere ca pentru 84 unitati locative (u.l.) lucrdrile de constructii-montaj
sunt in executie (plitile efectuate insumand 131.616,15 lei). In cazul altor 21 u.l., procedurile pentru
lansarea investitiilor sunt in diverse stadii, fiind demarate inca din anul 2017.

Problematica cetitenilor romani de etnie romd are o abordare orizontald in PNR, alte interventii
regasindu-se la cap. 4.1. Ocuparea fortei de munca, 4.6. Pardsirea timpurie a scolii si 4.7. Educatia
tertiard.

Bugetul de stat finanteaza cu 89.216,4 mii lei (in perioada 2018-2020) autoritatile publice locale din
UAT-uri/comune n care nu s-au infiintat sau nu au fost acreditate serviciile publice de asistenta
sociald/serviciile de asistentd comunitard?'/, preconizindu-se sprijinirea a 1.000 UAT-uri in vederea
infiintarii serviciului public de asistenta sociald si asigurarea platii salariilor a 1.000 asistenti sociali.
Programul se deruleaza pe parcursul a doi ani, de la data incheierii contractelor de finantare, dar nu mai
tarziu de 30 noiembrie 2020. In plus, fonduri in valoare de peste 19,899 mil. euro, provenite din FSE si
buget de stat, sunt dedicate consolidarii retelei publice de asistenti socialid comunitara (Dezvoltarea
sistemului de asistenta sociala pentru combaterea sardciei si a excluziunii sociale). MMJS va sprijini
infiintarea/dezvoltarea serviciilor publice de asistentd sociala in UAT-uri din comunitdti marginalizate
(infiintarea/ocuparea a 350 posturi de asistenti sociali/lucrdtori sociali). Vor fi furnizate masuri de
prevenire si combatere a situatiilor de marginalizare i excluziune sociald, monitorizati profesional cei
350 asistenti sociali/lucratori sociali, furnizate programe de formare si schimb de experientd si bune

practici pentru min. 39.000 persoane din sectorul asistentei sociale?:8,

Pentru integrarea serviciilor medicale, sociale si educationale, peste 113,076 mil. lei sunt alocati pentru
139 comunititi dezavantajate din 40 judete (132 in mediul rural si 7 in mediul urban) prin proiectul
Crearea si implementarea serviciilor comunitare integrate pentru combaterea sardciei §i a excluziunii
sociale, a carui implementare a inceput la data de 15 septembrie 2018 si se va finaliza in anul 2022. Va fi
elaborat un pachet integrat de servicii pentru persoanele confruntate cu situatii de vulnerabilitate, vor
infiintate 40 echipe judetene, min. 332 persoane (139 asistenti sociali, 141 asistenti medicali comunitari,
52 consilieri/mediatori scolari) urmand a-si Tmbunatati competentele profesionale. Sunt in desfasurare
activitati ce urmaresc pregatirea interventiei in comunitdtile locale:

- obtinerea angajamentelor formale din partea autoritatilor administratiei publice locale pentru
implicarea n proiect, inclusiv asigurarea sustenabilitatii serviciilor infiintate;

- pregdtirea recrutdrii specialistilor care vor activa in proiect, expertii care vor sustine cursurile de
instruire pentru membrii echipelor comunitare integrate si expertii (asistent/lucrator social, asistent
medical comunitar consilier/mediator scolar) care vor activa in cele 139 comunitati;

- elaborarea pachetului de proceduri, metodologii si instrumente de furnizare integrata a serviciilor
comunitare.

Proiectul de modificare a Legii nr. 272/2004 privind protectia $i promovarea drepturilor copilului, aflat in
procedura de avizare interministeriala, are ca principale obiective:

217 HG nr. 427/2018 privind aprobarea programului de interes national Servicii comunitare la domiciliu pentru persoanele
varstnice dependente si a programului de interes national Cresterea capacitdtii serviciilor publice de asistentd sociald din
unele unitati administrativ-teritoriale

218 POCU 2014-2020, AP 4 Incluziunea sociald si combaterea sariciei, P19 iv
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.....

desemna drept persoana care sa asigure cresterea si ingrijirea copilului, pe langa rudele pana la gradul
IV, si a persoanelor care fac parte din reteaua sociala a copilului;,

- definirea tipurilor de servicii ce pot intra in categoria serviciilor de tip rezidential - case de tip familial,
apartamente, centrele de primire 1n regim de urgenta si centre maternale;

- introducerea obligatiei pentru autoritatile locale si furnizorii privati de servicii sociale de reorganizare
a acestor servicii, inchiderea centrelor de plasament sau, dupa caz, reorganizarea serviciilor de tip
rezidential, pand la data de 31 decembrie 2020;

- sprijinirea, de catre DGASPC, a tinerilor care urmeaza sa paraseasca sistemul de protectie speciald (in
ultimele sase luni de sedere in sistem) pentru a-si cduta un loc de muncd si cazare, monitorizarea
acestora de catre SPAS pe o perioadd de doi ani si cresterea indemnizatiei acordate la iesirea din
sistem, de la valoarea unui salariu de baza minim brut la valoarea a trei salarii minime brute.

Guvernul a modificat Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, reglementarile contribuind la
limitarea perioadei de sedere a copilului in sistemul de protectie, urgentarea procedurii de dobandire si
mentinere a statutului de copil adoptabil si la flexibilizarea evaludrii adoptatorilor si a etapei de
monitorizare post-adoptie. Stimulentele financiare vor sustine decizia familiilor de a adopta copii cu
varsta Intre 3 si 6 ani, sau care sunt incadrati in grad de handicap usor sau mediu ori fac parte dintr-un
grup de frati adoptabili impreuna. In luna martie, proiectul de lege se afla in procedurd de dezbatere
parlamentard, la Camera Deputatilor.

In scopul asigurdrii unei mai bune protectii sociale a copiilor, ncepand cu drepturile aferente lunii
urmatoare intrarii in vigoare a Legii bugetului de stat pe 2019, respectiv 1 aprilie 2019, alocatia de stat
este majorata la 300 lei pentru copiii cu varsta de pana la 2 ani sau de pana la 3 ani, n cazul copilului cu
handicap; 150 lei pentru copiii cu varsta intre 2 - 18 ani si tinerii care au implinit varsta de 18 ani si
urmeaza cursurile invatdmantului liceal sau profesional pana la terminarea acestora; 300 lei pentru copiii

cu handicap, cu varsta cuprinsa intre 3 - 18 ani?®®,

Copiii gdzduiti in serviciile publice si private specializate de protectie beneficiaza, la fel ca toti ceilalti
copii din Romania, de programul guvernamental gROwth - Contul individual de economii Junior
Centenar??. Este reglementatd deschiderea, incepand cu anul 2019, a contului de economisire sub forma
de depozit, a carui scadentd este la data implinirii varstei de 18 ani a titularului, pentru copiii aflati in
sistemul de protectie speciald depunerea anuald minima de 1.200 lei fiind efectuata din bugetul MMIJS. La
aceasta suma se adauga si primele de stat, acordate anual din bugetul de stat, in valoare de 600 lei.

Conform Strategiei nationale pentru protectia si promovarea drepturilor copilului 2014-2020, unul dintre
angajamentele guvernului consta in cresterea gradului de acoperire la nivel local si a calitatii serviciilor
oferite copiilor. Consolidarea retelei de asistenti maternali (recrutare si remunerare), formarea acestora
si a personalului specializat din institutiile de asistentd sociald pentru copii si tineri, precum si
introducerea instrumentelor necesare furnizarii serviciilor la nivelul comunitatii vor sprijini accelerarea
procesului de dezinstitutionalizare a copiilor si a tinerilor lipsiti de Ingrijire parentald si vor preveni
institutionalizarea copiilor expusi riscului de separare de familie. Pana la sfarsitul anului 2023, reteaua de
asistentd maternala va fi extinsa cu 4.000 persoane, iar 15.000 asistenti maternali vor beneficia de formare

un buget de 568.985.570 euro?!.

Un alt pilon al politicii guvernului de dezinstitutionalizare a copiilor se bazeaza pe furnizarea de servicii
integrate ce faciliteaza tranzitia de la ingrijirea institutionalizatd catre cea oferitd la nivelul comunitatii.
Din FEDR si bugetul de stat se finanteaza infrastructura de servicii sociale fara componentd rezidentiala
(centre de zi si locuinte de tip familial), pentru grupul vulnerabil copii, pana in martie 2019, fiind
contractate patru proiecte, avand o valoare eligibila de 3,75 mil Euro. Suplimentar, in vederea dezvoltarii
serviciilor alternative de sprijin pentru o viatd independentd §i integrare in comunitate a min. 400 tineri cu
dizabilitati proveniti din sistemul de protectie a copilului, bugetul de stat sustine dezvoltarea serviciilor

219 OUG nr. 9/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, precum si pentru
modificarea art. 58 alin. (1) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

220 QUG nr. 104/2018 privind implementarea Programului guvernamental gROwth - Contul individual de economii Junior
Centenar

221 POCU 2014-2020, AP 4 Incluziunea sociald si combaterea sariciei, PI 9iv
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sociale de tip centre de zi si locuinte protejate, 61.412 mii lei fiind alocati printr-un program derulat in
perioada 2018-2020%22, Serviciile sociale de ingrijire in comunitate, programele de asistentd in vederea
integrarii socio-economice a tinerilor (varsta sub 18 ani sau 26 ani daca sunt inclusi in programe de
educatie/formare) din institutiile de tip rezidential si identificarea si monitorizarea copiilor aflati in risc de
separare de familie sunt sprijinite financiar din FSE si contributie nationald??3,

In anul 2018, programele de masuri active de ocupare, finantate din BAS, au sprijinit mentinerea pe
piata muncii a lucratorilor varstnici (27.750 persoane cu varsta peste 55 de ani), raspunzand astfel
unuia dintre obiectivele Strategiei nationale pentru promovarea imbdtranirii active 2014-2020.

Pentru a preveni efectele excluziunii sociale asupra persoanelor varstnice aflate in risc de siricie sau
in alta situatie de vulnerabilitate, din FEDR si bugetul de stat s-au alocat fonduri pentru construirea
infrastructurii de servicii sociale firi componentd rezidentialdi??*, pani in luna martie 2019 fiind
contractate 45 proiecte cu o valoare eligibild de 25,56 mil. euro. Complementar, un program derulat
perioada 2018 - 2020, finantat din bugetul de stat cu 25.184,32 mii lei, asigura servicii de ingrijire la
domiciliu si implementarea managementului de caz pentru persoanele varstnice dependente care sunt
singure sau a ciror familie nu le poate asigura ingrijirea?®®. Alte investitii, sustinute din FSE si cofinantare
nationald, sunt destinate serviciilor sociale fard cazare (centre de zi, centre si/sau unititi de ingrijire la
domiciliu, cantine sociale, servicii mobile de acordare a hranei, ambulanta sociald) si dezvoltarii
resurselor umane (pentru apelul de proiecte Bunicii comunitatii - Servicii sociale si socio-medicale pentru
persoane varstnice, in faza de evaluare a conformitatii administrative si economice, au fost admise 53
proiecte Tn valoare de 29,53 mil. euro).

O alta directie de actiune a guvernului O reprezintd asigurarea protectiei si securitatii sociale pentru
persoanele varstnice. Incepand cu 1 septembrie 2019, indemnizatia sociald garantata pentru pensionari se
majoreaza cu 10%, de la 640 lei la 704 lei, iar valoarea punctului de pensie creste cu 15%, de la 1.100 lei
la 1.265 lei.

Romania si-a asumat prin strategia nationald O societate fara bariere pentru persoanele cu dizabilitati
2016-2020 mobilizarea resurselor financiare pentru dezinstitutionalizarea persoanelor adulte cu
handicap. Tncepand cu data de 1 ianuarie 2019, finantarea de la bugetul de stat a centrelor rezidentiale a
caror capacitate este mai mare de 50 locuri se diminueaza anual cu 25%, urmand ca, de la data de 1
ianuarie 2022, finantarea lor si se asigure exclusiv din bugetul autorititilor locale?®®. In consecint,
infiintarea serviciilor sociale de tip centre de zi, centre respiro/centre de criza si locuinte protejate este
sustinuta printr-un program derulat in perioada 2018 - 2020, cu finantare de la bugetul de stat (51.200 mii
lei), pentru dezinstitutionalizarea a 244 persoane cu dizabilititi aflate in institutii de tip vechi??’. In acelasi
scop, din FEDR si bugetul de stat sunt alocate resurse pentru infrastructura de servicii sociale fara
componenti rezidentiald (centre de zi si locuinte protejate). In cadrul unui apel de proiecte destinat
grupului vulnerabil persoane cu dizabilitati, pana in luna martie 2019, s-au contractat 12 proiecte, avand
o valoare eligibila de 9,23 mil euro. Complementar, fondurile provenite din FSE si cofinantare nationala
contribuie la dezvoltarea serviciilor sociale la nivelul comunitatii In vederea reducerii numarului
persoanelor cu handicap gézduite in institutii de tip vechi si prevenirii institutionalizarii acestora. Sunt in
derulare douad apeluri de proiecte Dezinstitutionalizarea persoanelor adulte cu dizabilitati - tranzitia spre
servicii sociale Tn comunitate destinate regiunii Bucuresti- Ilfov si regiunilor mai putin dezvoltate,
inclusiv teritoriul ITI Delta Dunarii, in valoare totala de 64.944.845 euro.

222 HG nr. 193/2018 privind aprobarea programului de interes national in domeniul protectiei si promovdrii drepturilor
persoanelor cu dizabilititi Infiintarea de servicii sociale in vederea asigurdrii tranzitiei tinerilor cu dizabilitati de la sistemul
de protectie speciala a copilului catre sistemul de protectie a persoanelor adulte cu dizabilitati

223 POCU 2014-2020, AP4 Incluziunea sociald si combaterea sdriciei, PI 9iv

224 POR 2014-2020, AP 8 Dezvoltarea infrastructurii de sinitate si sociale, PI 8.1.

225 HG nr. 427/2018 privind aprobarea programului de interes national Servicii comunitare la domiciliu pentru persoanele
varstnice dependente si a programului de interes national Cresterea capacitdtii serviciilor publice de asistentd sociald din
unele unitati administrativ-teritoriale

26 QUG nr. 69/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

221 HG nr. 192/2018 pentru modificarea HG nr. 798/2016 privind aprobarea programului de interes national in domeniul
protectiei si promovirii drepturilor persoanelor cu dizabilititi Infiintarea de servicii sociale de tip centre de zi, centre
respiro/centre de criza si locuinte protejate in vederea dezinstitutionalizarii persoanelor cu dizabilitati aflate in institutii de tip
vechi si pentru prevenirea institutionalizarii persoanelor cu dizabilitdti din comunitate
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Tn plus, proiectul Sistem National de Management privind Dizabilitatea - SNMD??8, finantat din FEDR si
contributie nationald, are ca scop crearea unei platforme nationale pentru colectarea, stocarea si
distribuirea informatiilor referitoare la adultii si copiii cu handicap. Proiectul (in valoare de 45.043 mii
le1), implementat de ANPD in parteneriat cu MCSI si MMIJS, va contribui atét la flexibilizarea modului
de interactionare a autoritdtilor publice cu persoanele cu handicap, cat si la eficientizarea activitatii
institutiilor publice.

Furnizarea serviciilor integrate destinate victimelor violentei domestice, actiunile de educatie,
prevenire si combatere a violentei In familie, cresterea responsabilitatii sociale si promovarea initiativelor
de voluntariat sunt finantate din FSE si contributie nationala (patru proiecte selectate pentru finantare, in
valoare de peste 1,577 mil. euro). Prin Programul national de sprijin pentru victimele violentei domestice
(VENUS - Impreuna pentru o viata in siguranta') sunt alocate fonduri, in valoare de peste 10,999 mil.
euro (FSE si contributie nationald), pentru crearea si operationalizarea unei retele nationale de min. 42
locuinte protejate, dezvoltarea a 42 grupuri - suport, infiintarea a 42 servicii de consiliere vocationala,
actiuni de prevenire si combatere a violentei domestice.

Asigurarea ajutorului alimentar si facilitarea accesului la educatie sunt esentiale pentru reducerea
siriciei in randul persoanelor supuse privatiunilor materiale severe. In perioada 2014-2017, din
FEAD s-a finantat furnizarea pachetelor cu alimente de baza si a fost acordata asistenta ce a contribuit la
insertia sociald a persoanelor defavorizate. Conform Raportului anual de implementare 2017, 1.277.604
copii cu varsta sub 15 ani, 1.555.962 persoane cu varsta peste 65 ani si 1.101.702 persoane cu handicap
au beneficiat de sprijin. Complementar altor initiative nationale de reducere a saraciei, este in derulare un
apel de destinat acordarii de ajutoare alimentare si a produselor de igiend, iar in anul scolar 2018/2019,
peste 360.000 elevi si prescolari care sunt inscrisi in invatamantul de stat si provin din familiile cele mai
defavorizate primesc rechizite si ghiozdane.

Finalizarea reformei venitului minim de incluziune

Este in curs de realizare sistemul national informatic al asistentei sociale, proiectul Dezvoltarea gi
interoperabilizarea tuturor bazelor de date din domeniul asistentei sociale si crearea sistemului e-
asistenta sociala, implementat de MMJS cu sprijinul MCSI, inscriindu-se atat in obiectivele Agendei
digitale a Romaniei, cat si in cele ale Programului de Guvernare 2018-2020. Proiectul va raspunde
cerintelor Legii nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune in ceea ce priveste Inregistrarea
solicitdrilor, prelucrarea datelor, verificarea eligibilitatii si stabilirea dreptului la venitul minim de
incluziune (VMI). Implementarea este in faza initiald, finalizarea proiectului estimandu-se pentru
perioada 2020-2021.

Tncepand cu semestrul al Il-lea al anului 2019, MMJS va implementa un proiect cu finantare de la
Comisia Europeana, selectat in cadrul Programului de Sprijin pentru Reforme Structurale 2019 (SRSP),
cu tema Suport pentru dezvoltarea unui mecanism de indexare si pilotarea noii modalitati de plata a
beneficiilor de asistenta sociala in Romdnia (proiectul nr. 19R010). Implementarea proiectului va
continua si pe parcursul anului 2020, acesta avand doua componente:

- dezvoltarea unui mecanism de indexare pentru beneficiile de asistenta sociald prin care se propune
imbunatatirea tintirii celor mai sdrace persoane, prin asigurarea unui nivel adecvat al beneficiilor
Europa 2020. In cadrul acestei componente vor fi analizate si identificate metodele/mecanismele de
indexare a beneficiilor de asistentd sociala, tindnd cont de cele mai bune practici de la nivelul UE.
Astfel, va continua imbunatatirea sistemului de asistentd sociald si cresterea eficientei tuturor
programelor din domeniu prin instituirea unui mecanism de indexare care va determina revizuirea
prestatiilor de asistenta sociala intr-o maniera previzibila, asa cum recomanda Raportul de tara din
2019 privind Romania;

- pilotarea noii modalititi de platd a beneficiilor de asistentd sociald, prin care se intentioneaza
continuarea activitatii derulate in cadrul proiectului cu tema Identificarea unor modalitati de plata a
beneficiilor de asistenta sociala, derulat sub coordonarea Comisiei Europene incepand cu data de 19
martie 2018 si finantat prin SRSP. Aceastd componentd va asigura testarea metodei de platd a
beneficiilor de asistentd sociald, validarea solutiei propuse de card prepldtit pentru transferul

228 pOC 2014-2020, AP 2 Tehnologia informatiei si comunicatiilor pentru o economie digitald competitiva, actiunea 2.3.1
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beneficiilor de asistentd sociald, cuantificarea reducerii costurilor administrative si evaluarea
capacitatii administrative pentru lansarea la nivel national a solutiei propuse.

In conditiile in care este necesard crearea la nivel local a tuturor premiselor pentru implementarea
programului privind VMI, intrarea in vigoare a Legii nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune a
fost prorogatd pani la data de 1 aprilie 2021%2%°, astfel ci se mentine aplicarea Legii nr. 416/2001 privind
venitul minim garantat, cu modificarile si completarile ulterioare pe o perioada de minimum doi ani.

Adoptarea Legii nr. 192/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 416/2001 privind venitul minim
garantat a avut scopul de a stimula ocuparea Tn randul beneficiarilor de ajutor social, prin participarea
persoanelor apte de muncd din familiile beneficiare la masurile de ocupare si programele de formare
oferite de agentiile de ocupare, precum si la prestarea unor actiuni sau lucrari de interes local sau la
desfasurarea activitatilor sezoniere. Veniturile obtinute din activitatile sezoniere nu sunt luate in calcul la
stabilirea dreptului la ajutor social, putand fi cumulate. Refuzul unui loc de munca sau a participarii la
serviciile de ocupare si formare oferite de agentiile de ocupare atrage incetarea dreptului la ajutorul
social. Impactul aplicarii masurilor de stimulare a comportamentului activ pe piata muncii se va resimti in
anul 2019, legea intrand in vigoare la data de 22 octombrie 2018.

A fost modificat programul privind masurile de protectie sociald pe perioada sezonului rece, respectiv
ajutoarele pentru incalzirea locuintei, fiind majorat nivelul venitului (750 lei/membru de familie) pana la
care se acorda dreptul de ajutor?°. Misura contribuie la diminuarea riscului de siricie energetici a
familiilor beneficiare (persoane varstnice, persoane cu handicap, familii cu copii), in luna decembrie
2018, 129.104 familii si persoane singure fiind incluse In program.

Reforma sistemului de sanatate

In privinta sanitatii, a continuat punerea in aplicare a unor misuri ce vizeazi cresterea accesului
persoanelor (inclusiv a celor vulnerabile) la servicii medicale de calitate, imbunatatirea eficientei si
sustenabilitdtii financiare a sistemului sanitar, modernizarea infrastructurii de sdnatate si asistentad
medicala la nivel regional, reducerea morbiditatii si mortalitdtii prin boli transmisibile si netransmisibile,
precum si informatizarea sistemului de sanatate. De asemenea, se afla in curs de implementare o Serie de
masuri pentru atingerea obiectivului specific Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a
riscurilor de coruptie in sistemul public de sandtate inclus in Strategia Nationala Anticoruptie 2016-
2020. Masurile enuntate, ca si cele destinate intensificarii acordarii de tratament in ambulatoriu, raspund
cerintelor formulate in RST adresate Romaniei pentru domeniul medical.

In vederea cresterii accesului persoanelor vulnerabile la servicii de sinitate, a continuat punerea in
aplicare a 15 programe de sinitate publicd/screening ce acoperi diferite tematici?3!, a fost distribuit n 30
de judete (in cadrul Programului national de vaccinare al MS) chestionarul de evaluare a nevoilor de
sandtate pentru grupurile vulnerabile de populatie, au beneficiat de medicamente acordate in ambulatoriu
3.845.659 de pensionari cu venituri din pensii si indemnizatie sociala pentru pensionari de pand la 990
lei/luna inclusiv, indiferent daci realizeazi sau nu alte venituri?®?, au fost infiintate/modernizate 52 de
centre comunitare de sanatate, fiind angajati 1556 asistenti medicali comunitari si 470 mediatori sanitari.
Normele de aplicare ale actului normativ care reglementeaza furnizarea asistentei medicale comunitare se
afld in proceduri de avizare interministeriald. In plus, se afla in implementare, in cadrul unui parteneriat
intre MMJS, MS si MEN, proiectul Crearea si implementarea serviciilor comunitare integrate pentru
combaterea sardciei si a excluziunii sociale, la nivelul a 139 de comunitati rurale si mic urbane cu tip de
marginalizare peste medie si severa.

Au continuat demersurile pentru favorizarea accesului persoanelor la asistentd medicala de calitate,
paleta de servicii ambulatorii fiind dezvoltatd prin introducerea in pachetul de servicii de bazi?*® a 11
servicii medicale in scop diagnostic - caz care se pot acorda Tn cabinetele din ambulatoriu (anterior fiind

229 QUG nr. 96/2018 privind prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

230 OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative i prorogarea unor termene

281 Precum vaccinarea, prevenirea, supravegherea si controlul infectiei HIV/SIDA sau al tuberculozei, supravegherea si
limitarea rezistentei microbiene si a infectiilor asociate asistentei medicale, monitorizarea utilizérii antibioticelor, transplantul
de organe, tesuturi si celule de origine umana, sanatatea femeii si copilului.

232 Reglementarea a intrat Tn vigoare incepand cu trim. 111/2018.

233 Reglementat prin HG nr. 140/2018 si Normele metodologice de aplicare a acesteia aprobate prin Ordinul MS/CNAS nr.
397/836/2018.
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asigurate predominant prin spitalizare de zi). A fost dezvoltat pachetul de servicii de spitalizare de zi
pentru boli care anterior, preponderent, se asigurau in regim de spitalizare continud, a fost elaborat
proiectul Strategiei nationale pentru asigurarea calitatii in sistemul de sandtate, iar legea privind
vaccinarea persoanelor se afld la Camera Deputatilor. In privinta Strategiei Nationale de Sandtate 2014-
2020 este previzutd o actualizare a acesteia®®* si se lucreazi la depunerea unei cereri de finantare prin
POCA privind elaborarea noii strategii aferente viitoarei perioade de programare. De asemenea, se afla in
curs de elaborare un raport de implementare a strategiei pentru anii 2017 si 2018.

Cu scopul de a imbunititi eficienta si sustenabilitatea financiara a sistemului de sanatate, in anul
2018 au fost alocate fonduri mai mari cu ~17% pentru asistenta medicald primara, ca parte a asistentei
acordate Tn ambulatoriu, ponderea cheltuielilor cu asistenta medicala primara in total cheltuieli cu servicii
medicale, medicamente si dispozitive medicale fiind de 8,3%. Prin Ordinul presedintelui CNAS nr.
1343/2018 s-a constituit un grup de lucru in vederea participarii la analiza conditiilor privind acordarea si
decontarea activitatii desfasurate de medicii de familie la nivelul asistentei medicale primare, in cadrul
sistemului de asigurari sociale de sanatate.

Pe parcursul anului 2018 au fost realizate actualiziri ale listei de medicamente?® prin care au fost incluse

in rambursare, neconditionat, 37 denumiri comune internationale (DCI) noi si conditionat, in baza unor
contracte cost volum/cost volum rezultat, un numar de 8 noi DCI-uri.

In vederea modernizirii infrastructurii de sinitate si asistentd medicali la nivel regional, MS si-a
propus constructia (prin POR) a trei spitale regionale de urgenta, POR si Guvernul Romaniei finantand
300 mil. euro din totalul de 1,2 mld. euro estimat ca fiind necesar constructiei si dotdrii acestor spitale.
Terenurile din lasi, Cluj si Craiova pe care urmeaza a se construi cele trei spitale regionale de urgentd au
fost date in administrarea MS si a fost creat, in iulie 2018, la nivelul MS, Departamentul pentru spitale
regionale. Prin memorandum aprobat in guvern la data de 5 decembrie 2018, MS a propus implementarea
proiectelor de investitii pentru realizarea acestor spitale in doua etape, prima (finantata din POR 2014-
2020) pentru intocmirea proiectelor tehnice, pregatirea si lansarea licitatiilor pentru construirea spitalelor,
pregatirea unor planuri de reorganizare locala si cea de a doua (finantata din POR 2021-2027) destinata
executarii lucrdrilor de constructie a spitalelor. Alte cinci spitale regionale de urgenta (Timisoara, Tg.
Mures, Briila - Galati, Brasov si Constanta) vor fi dezvoltate in parteneriat public privat, MS realizand
demersuri pentru stabilirea terenurilor necesare constructiei acestora.

In cursul anului 2018, MS a realizat si depus in calitate de lider de parteneriat 58 de proiecte alternative
cu finantare din POR, din care au fost contractate 55 de proiecte (15 ale ministerului pentru decontarea
investitiilor finantate de BM si 40 judetene), cu o valoarea totald de peste 768 mil. lei, valoarea totald a
rambursarilor pand in luna martie 2019 fiind de peste 673 mil. lei. Proiectele au vizat decontarea
cheltuielilor cu achizitia de echipamente si constructii in perioada 2014-2018, dar si continuarea sustinerii
investitiilor programate in infrastructura medicald de urgenta si ambulatorie pentru perioada 2018 — 2019.
29 ambulatorii au beneficiat de finantare in cadrul apelului de proiecte retrospective POR.

Conform MDRAP, au fost contractate 30 de proiecte pentru reabilitarea/extinderea/dotarea
ambulatoriilor, cu o valoare eligibila de 96,56 mil. euro, apelul de proiecte pentru centrele comunitare
integrate socio-medicale urmand sa fie lansat dupa aparitia normelor de aplicare a legii privind asistenta
medicald comunitard. In vederea reabilitarii/extinderii/dotarii unitatilor de primiri urgente au fost
contractate 27 de proiecte, avand o valoare nerambursabild de 129,14 mil. euro. In privinta achizitionarii
de ambulante au fost contractate sapte proiecte, avand o valoare eligibild de 117,53 mil. euro, fiind deja
livrate 420 de ambulante.

Actiunile destinate Imbunatatirii infrastructurii sanitare vizeaza accesul sporit la servicii de terapie de
prima linie si la servicii de urgentd al persoanelor aflate in stare de dificultate si a celor din zone sarace
sau greu accesibile, serviciile medicale de urgenta fiind acordate tuturor persoanelor, indiferent daca sunt
sau nu asigurate.

Tn scopul reducerii morbidititii si mortalititii prin boli transmisibile si netransmisibile, se afld in
curs de implementare Programul national privind promovarea sanatatii si au fost organizate 24 campanii
de informare/educare nationale sau locale, mai ales in randul grupurilor vulnerabile si dezavantajate, pe

234 Se preconizeazi ca noua strategie sa fie printre conditiile favorizante (enabling conditions) aferente urmatoarei perioade de
programare.
235 Aprobatd prin HG nr. 720/2008, cu modificarile si completirile ulterioare.
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diferite tematici. Campanii de informare door to door in comunitti cu acoperire vaccinald redusa si
pentru populatii vulnerabile?®® au fost organizate de MS in colaborare cu UNICEF, OMS, INSP?*' si
directiile de sanatate publica judetene. De asemenea, in cursul anului 2018, complementar eforturilor
intreprinse pentru dezvoltarea programelor de preventie, depistare precoce, diagnostic si tratament, s-a
realizat implementarea contractului de finantare pentru proiectul Servicii medicale de tratament al
persoanelor infectate cu HIV/SIDA, finantat prin POCU, avand o valoare totala de peste 1.058 mil. lei,
din care s-au rambursat pana in prezent peste 846 mil. lei.

Pentru continuarea informatizarii sistemului de siniatate, MCSI a lansat la data de 1 octombrie 2018
apelul de proiecte cu depunere continud pentru consolidarea sistemului informatic integrat in domeniul e-
sanatatii (inclusiv in cel al telemedicinei) si se asteaptd depunerea de proiecte de catre MS si CNAS.
Sistemul Informatic Unic Integrat al Asigurarilor Sociale de Sanatate (SIUI) este utilizat, conform
CNAS, de catre 647 spitale, 9673 unitati de asistenta primara, 3045 ambulatorii clinice, 79 ambulante,
peste 500 de unitdti de recuperare (in ambulatoriu si sanatorii). in plus, sunt functionale sistemele
informatice pentru conectarea la Dosarul Electronic de Sandtate a furnizorilor unor tipuri de servicii
(inclusiv apartinand ambulatoriului), dar si pentru gestionarea concediilor medicale, a biletelor de
trimitere electronice etc.

Au continuat demersurile pentru imbunatitirea calitatii si eficientei serviciilor publice din sistemul
sanitar rominesc prin promovarea integrititii publice si a responsabilititii in gestionarea
resurselor. Astfel, in cadrul obiectivului specific Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a
riscurilor de coruptie in sistemul public de sandtate din Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020 se
afla in curs de implementare o seric de masuri precum identificarea si managementul riscurilor de
sistemului public de sanatate (fiind aprobatd o metodologie in acest sens), imbunatatirea activitatii
Consiliilor Etice, elaborarea unui plan unic de actiune antifrauda si anticoruptie pentru sistemul de
sanatate etc. Alte masuri ce au continuat pe parcursul anului 2018 au fost colectarea datelor de la pacienti
cu privire la serviciile medicale primite in cadrul spitalelor publice prin Mecanismul de Feedback al
Pacientilor (observandu-se o scadere a sesizdrilor trimise, ca urmare a cresterii salariilor personalului
medical), derularea, in mod transparent, a achizitiilor publice din sistemul de sanatate (prin SICAP),
functionarea liniei telefonice anticoruptie in asistenta medicald, raportarea de catre CNAS pe platforma
informatica a ANFP a situatiei privind respectarea Codului etic de catre functionarii publici si realizarea
de controale comune (MS/CNAS) la nivelul unititilor spitalicesti?®®. Pentru asigurarea coerentei
informatiilor privitoare la necesitatile de oferte de munca din administratia si din serviciile sistemului de
sanitate, ANMCS?® ca structurd in coordonarea Prim-ministrului si in subordinea SGG este inscrisi in
portalul gov.ro. Posturile scoase la concurs de citre ANMCS sunt anuntate pe acest portal. In contextul
elaborarii de ghiduri pentru patologiile cu costuri mari in vederea eficientizarii cheltuielilor prin scdderea
variabilitatii de practicd, a fost aprobat Ghidul de gestionare a sangelui pacientului Tn perioada
perioperatorie prin Ordinul MS nr. 1251/2018 si Ghidul privind siguranta pacientului in anestezie-
terapie intensiva prin Ordinul MS nr. 398/2019.

Implementarea masurilor ce vizeaza domeniul sdnatatii va continua prin cresterea accesului persoanelor,
inclusiv a celor vulnerabile, la servicii medicale de calitate, imbunatatirea eficientei si a sustenabilitatii
financiare a sistemului sanitar, o altd masurd ce va fi urmarita de catre MS fiind monitorizarea
implementarii Strategiei Nationale de Sanatate 2014-2020. Pentru informatizarea sistemului de sanétate,
MCSI/CNAS/MS continud consolidarea sistemului informatic integrat in domeniul e-sandtatii, inclusiv in
cel al telemedicinei. De asemenea, se are in vedere imbunatatirea calitatii si eficientei serviciilor publice
resurselor. Pentru acest an, se va urmdri in continuare imbunatatirea accesului la asistentd medicald,
inclusiv pentru grupurile vulnerabile, prin conjugarea demersurilor avute in vedere la nivelul mai multor
institutii, fiind propuse spre finantare masuri in cadrul POR si POCU ce vizeazd modernizarea
infrastructurii de sdnatate si asistentd medicald la nivel regional, dar si perfectionarea personalului

23 La Strehaia, judetul Mehedinti si Cotofenesti, judetul Baciu.

237 Institutul National de Sanitate Publicd

238 Tn perioada aprilie 2018 - martie 2019, personalul din cadrul structurii de control organizati la nivelul CNAS a participat, in
calitate de membru cooptat, la sapte actiuni de control efectuate de MS la nivelul furnizorilor de servicii medicale spitalicesti,
actiuni dispuse prin ordine ale ministrului sanatatii.

239 Autoritatea Nationald de Management al Calititii in Sanitate
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medical sau cresterea numarului de persoane care beneficiaza de programe de sanatate. De asemenea, MS
va continua sd creasca numarul de tipuri de servicii medicale acordate in ambulatoriu si are In vedere mai
multe modificari legislative cu impact asupra reducerii morbiditatii si mortalitatii prin boli transmisibile si
netransmisibile.
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5. ASPECTE INSTITUTIONALE SI IMPLICAREA PARTILOR INTERESATE

Elaborarea PNR 2019

PNR 2019 a fost elaborat sub coordonarea ministrului delegat pentru afaceri europene®®, pe baza
contributiilor furnizate de institutiile cu atributii in punerea in aplicare a obiectivelor Strategiei Europa
2020, respectiv in domeniile vizate de elementele-reper ale Semestrului European (ex. AAC sau RST).

Noul program, structurat in acord cu orientarile COM, cuprinde date privind stadiul implementarii
actiunilor asumate prin PNR 2018, inclusiv stadiul masurilor de raspuns la RST 2018, precum si
propuneri de actiuni noi, definite cu luarea In considerare a prioritatilor stabilite la nivelul UE, dar si a
celor statuate prin Programul de Guvernare ori alte documente strategice nationale cu caracter sectorial.

De asemenea, PNR 2019 ofera cadrul de raspuns la principalele provocari semnalate de COM in Raportul
de tara din 2019 privind Romania, in domenii precum politica fiscal-bugetara, piata fortei de munca,
educatie si politici sociale, mediul de afaceri sau administratia publica.

Practic, PNR 2019 urmareste sa asigure continuitatea reformelor din perioada anterioara, cu adaugarea
unor masuri noi, care corespund prioritdtilor actuale cuprinse in Programul de Guvernare 2018-2020.

Consultarea partilor interesate

Pentru a oferi o0 imagine de ansamblu asupra Semestrului European si a proceselor subsumate acestuia,
dar si pentru a asigura transparenta implementérii, in Romania, a obiectivelor Strategiei Europa 2020, pe
pagina de internet a MAE sunt disponibile informatii relevante cu privire la tematicile mentionate, alaturi
de PNR, asa cum acestea au fost aprobate de executiv.

Pe parcursul anului 2018, MAE a furnizat si prezentat comisiilor din Parlamentul Romaniei informari
despre documentele definitorii ale Semestrului (ex. AAC, Raportul privind mecanismul de alerta,
Raportul de tard etc.). De asemenea, MAE a raspuns solicitarilor Camerei Deputatilor si Senatului
referitoare la problematica europeana, consolidand astfel buna colaborare cu reprezentantii acestor
institutii.

Totodata, pentru a avea un cadru structurat de dialog, care sa permita o larga dezbatere a aspectelor legate
de Semestrul European si care sd conduca la o intelegere comuna a angajamentelor din PNR, in anul 2018
au fost realizate mai multe demersuri de consultare a partilor interesate relevante, in diferite formate:
intrevedere la nivel inalt (11 iunie si 24 septembrie), dezbatere cu tema Semestrul European 2018:
Recomandari specifice de tara si masuri nationale de raspuns (10 iulie), grupuri de lucru tematice la
nivel de experti (3-4 iulie). De mentionat cd, in cadrul acestor initiative, problematica specifica
Semestrului a fost abordatd inclusiv din perspectiva preludrii de catre Romania a Presedintiei Consiliului
UE.

Evenimentele au reunit o arie vasta a partilor interesate - sindicate, patronate, ONG-uri, mediul de afaceri,
mediul academic, think-tank-uri, alaturi de reprezentanti ai administratiei publice centrale.

Dezbaterea Raportului de tara din 2019 privind Romdnia cu reprezentantii partilor interesate si ai
principalelor institutii din administratia publicd centrald, cu ocazia conferintei organizate de
Reprezentanta Permanenta a COM in Romaénia, 22 martie 2019, a oferit oportunitatea consemnarii unor
idei utile in contextul elaborarii PNR 2019.

La Tnceputul lunii aprilie a.c., partenerii sociali au fost invitati la dezbaterea unor subiecte de actualitate,
specifice Semestrului European, cu prilejul unei conferinte cu participare europeani®*!, organizati de
MAE, in parteneriat Institutul European din Romania, sub egida Presedintiei Romaniei a Consiliului UE.
Evenimentul a inclus trei sesiuni de lucru (promovarea investitiilor prin consolidarea legaturii cu
urmatorul Cadru Financiar Multianual, dimensiunea sociala a Semestrului, respectiv perspectivele
acestuia) si a oferit cadrul pentru realizarea unui schimb de opinii si pentru a privi spre viitor, evidentiind
o parte dintre elementele care vor contura procesul in noul ciclu institutional si bugetar al UE.

240 potrivit HG nr. 16/2017 privind organizarea si functionarea MAE, art. 1, pct. 44
241 Coordonarea politicilor economice la nivelul UE, un rol reinnoit pentru Semestrul European, Bucuresti, 4 aprilie 2019.
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De asemenea, in vederea asigurarii unei mai mari asumari a angajamentelor, in prima jumatate a lunii
aprilie a.c., proiectul PNR 2019 a fost transmis, spre consultare, actorilor interesati relevanti de la nivel
national.

Monitorizarea implementarii PNR 2019

Angajamentele prevazute in PNR sunt puse in aplicare prin intermediul unui plan de actiuni, elaborat sub
coordonarea MAE, cu implicarea institutiilor reprezentate, la nivel tehnic, in Grupul de lucru pentru
Semestrul European. Planul detaliaza masurile definite in PNR si stabileste responsabilitdti, termene,
indicatori de realizare, bugete, constituind un instrument de urmarire coordonata a indeplinirii acestora.
Planul cuprinde, inclusiv, masuri referitoare la implementarea RST.

Aprobarea acestui instrument de catre guvern, pe baza de memorandum, are loc, de reguld, in perioada
iulie-august, dupa adoptarea formald, la nivelul ECOFIN, a RST.

Procesul de monitorizare a implementarii PNR implica, in continuare, doud componente: una interna,
asigurata de fiecare institutie responsabild pentru realizarea masurilor din domeniul sdu de competenta si
0 alta componentd, la nivelul guvernului, asigurata de MAE, in calitate de coordonator national pentru
problematica Europa 2020 si Semestrul European.

Progresele inregistrate in punerea in aplicare a PNR, respectiv a RST, sunt reflectate in cuprinsul unor
rapoarte periodice, realizate de coordonatorul national, cu sprijinul institutiilor implicate si prezentate
executivului, spre informare.
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ANEXA I: TINTE NATIONALE EUROPA 2020

EVOLUTIA INDICATORILOR

Obiective Europa 2020 Tinta nationala 2020 initiald
P ’ ’ Valoare initiala/}) 5 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
an baza
e 0 eparc® opulajiel cu 70% . 648% | 638% | 648% | 647% | 657% || 66% || 66,3% || 68,8% || 69,9%
0.46% 045% || 049% || 048% || 039% | 038% || 049% | 048% | 050%
5 Investitii 1 ¢ . 2% 0,279 u;“H (0,28% || (031% | (0,29% | (0,27% | (0,22% || (0.27% | (0,21% | (0,21%
dézvoft;"rse'(’;/‘ dilr?mé;iie are st (19 surse publice + 0'19(; privat)/ public + || public+ || public+ || public+ || public+ || public + || public+ || public + n.a.
0 1% surse private) ’ 2"029 0,17% | 0,18% 0,19% 0,12% 0,16% 0,22% 0,27% 0,29%
privat) privat) privat) privat) privat) privat) privat privat)
|3. Energie si schimbari climatice (20/20/20)
Indicele _ emisiilor - GES  (exclusiv 80 100/1990 49,52 51,82 50,60 46,71 46,76 47,10 45,61 45,86 n.a.
LULUCF)
'E”Sd['ffli emisiilor GES din sectoarele 119 98,1/2005 95,56 92,92 91,78 98,08 98,06 96,71 98,12 97,69 na.
Ponderea energiei din SRE 1n .
consumul final brut de energie (%)* 24 17,6/2005 23,4 21,4 22,8 23,9 24,8 24,8 25,0 24,5 n.a.
Consumul final de energie (Mtep)* 30,3 24,7/2005 22,6 22,8 22,8 21,8 21,7 21,9 22,3 23,3** n.a.
(C,\‘;fgpﬁ‘)’f”’ de energie  primard A 33,9/2005 343 34,8 33,6 31,0 30,6 31,3 31,3 na. na.
4. Educatie |
Rata parasirii timpurii a scolii * || 11,3% | 159%/2008 | 193% | 181% | 178% | 173% | 181% | 191% | 185% | 181% | 16,4% |
Rata populatiei cu vdrsta de 30-34
ani absolventd a unei forme de 26,7% 1696/2008 18,3% | 20,3% || 21,7% || 22,9% 25% 256% | 256% | 263% || 24,6%
educatie tertiara*
5. Promovarea incluziunii sociale,||Reducerea cu 580 mii a
In special prin reducerea cu cel) nr. de persoane aflate - 689 mii || - 849 mii || - 441 mii || - 723 mii ||- 1.071 mii||- 1.680 mii||- 1.420 mii- 2.074 mii
putin 20 milioane a numarului de|| in risc de siricie sau 0/2008 n.a.
N . O . . . 1w < persoane || persoane || persoane || persoane || persoane || persoane || persoane || persoane
persoane aflate in risc de siricie| excluziune sociald, fata
sau excluziune sociala* de anul 2008

* Sursa: Eurostat
** Sursa: Institutul National d

e Statistica

*** Sursa: Date furnizate de MM, conform ultimei versiuni a Inventarului National al Emisiilor de Gaze cu Efect de Serd (INEGES), elaborata de Romania in luna martie 2019, pentru

perioada 1989-2017.

**** Estimare conform primului Plan national de actiune in domeniul eficientei energetice (PNAEE 1)
n.a. — datele nu sunt disponibile (not available)
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