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INFORMATII GENERALE

Prezentul Ghid al aplicantului isi propune sa completeze informatiile furnizate in cadrul Schemei de
granturi mici ,,Acces la finantare 2020, relansata, in cadrul Programului “Dezvoltare locala,
combaterea saraciei si cresterea incluziunii romilor" (numit in continuare “program”). In acest
sens, se vor relua cele mai importante aspecte ale conditiilor de finantare, furnizandu-se clarificari i
informatii suplimentare.

1. CONTEXTUL SI OBIECTIVELE SCHEMEI DE GRANTURI MICI. GRUPURI TINTA

1.1. Contextul si obiectivele schemei de granturi mici

Una dintre tintele stabilite de Romania in cadrul Strategiei Europa 2020 o constituie reducerea
populatiei expuse riscului de saracie sau excluziunii sociale cu 580.000 de persoane. In ciuda faptului
ca tinta nationala a fost atinsa, Roméania are, in continuare, o ratad a saraciei sau excluziunii sociale
(AROPE) mult peste media europeana, in anul 2017 aceasta fiind de 35,7%, comparativ cu media
UE de 22,4%".

Potrivit Strategiei de dezvoltare teritoriala a Romaniei?, incidenta saraciei este mult mai mare in
mediul rural, faia de mediul urban, numarul persoanelor sarace care traiesc in localitati rurale
reprezentand peste 70% din populatia saraca la nivel national.

Situatia cea mai dificila se regaseste in acele localitati din mediul rural, dar si din mediul urban, care
au pe teritoriul lor zone (comunitati) ce prezinta caracteristici de marginalizare, in sensul ca aici sunt
prezente concentrari de gospodarii cu venituri mici si persoane cu un nivel scazut de educatie si de
competente relevante pentru piata fortei de munca, care locuiesc in zone expuse la diferite pericole
de mediu si unde serviciile publice sunt de slaba calitate sau nu sunt deloc.

La initiativa Guvernului, Banca Mondiala a elaborat doua studii de referinta pe tema marginalizarii in
Romania, ca instrumente de directionare a programelor de reducere a saraciei si promovare a
incluziunii sociale: Atlasul zonelor urbane marginalizate din Romania® si Atlasul zonelor rurale
marginalizate si al dezvoltarii umane locale din Roménia*. Prezenta schema de granturi mici
utilizeaza conceptul de marginalizare asa cum a fost definit in studiile sus-mentionate.

Pentru ruperea cercului vicios al saraciei si cresterea calitatii vietii in comunitatile marginalizate este
necesara dezvoltarea infrastructurii, care sa faciliteze imbunatatirea calitatii si accesului populatiei la
serviciile de baza.

Cu toate ca la dispozitia autoritatilor locale s-au aflat, in cele doua perioade de programare de la
aderarea Romaniei la UE, fonduri structurale si de investitii destinate dezvoltarii locale, acestea nu
au ajuns sau au ajuns insuficient in anumite localitati din cauza lipsei capacitatii autoritatilor locale
de a accesa aceste finantari. Contextul social-economic al zonei sau lipsa resurselor umane
specializate impiedica o serie de autoritati locale sa elaboreze proiecte si sa acceseze finantari, in

1 Potrivit Eurostat:
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=t2020 50&language=e
n
2 Disponibila la adresa: http://www.sdtr.ro//fckeditor/uploads/file/Anexa%201%20-
%20SDTR 21 09 2016NTC5 10CLFINALformat.doc
3 Disponibil la adresa:
http://documents.worldbank.org/curated/en/857001468293738087/pdf/882420WP0P1430085232B000UO09
OO0Atlas.pdf
4 Disponibil la http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Minister/F6 Atlas Rural RO 23Mar2016.pdf
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special in cazul proiectelor de infrastructura, care necesita elaborarea, in prima faza, a unei
documentatii tehnice de investitii costisitoare. In alte situatii, prioritizarea investitiilor, efectuats la
nivel local sau micro-regional, nu a inclus anumite comunitati marginalizate, adeseori cu populatie
de etnie roma.

Prezenta schema de granturi mici are ca obiectiv cresterea capacitatii autoritatilor locale de a obtine
finantari pentru implementarea masurilor prevazute in strategiile si planurile locale de dezvoltare,
vizand dezvoltarea locala si reducerea saraciei in comunitati sarace, izolate/marginalizate, in acord
cu abordarea prevazuta de Strategia nafionala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei in
Romania 2015-2020 in ce priveste implementarea politicilor orientate catre persoane (in domeniile
social, educational, sanatatii, ocuparii si locuirii) si a politicilor zonale (de integrare a comunitatilor
marginalizate).

1.2. Combaterea segregarii

in acceptiunea Comisiei Europene, segregarea reprezinta separarea fizica si sociald a membrilor
unui grup marginalizat de membrii grupurilor nemarginalizate si accesul inegal la serviciile de masa,
incluzive si de calitate®.

De asemenea, Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene interzice discriminarea pe orice
motiv, cum ar fi, printre altele, originea etnica sau sociala, ori dizabilitatea (art 21.1). Segregarea
constituie discriminare si, in consecinta, este interzisa.

in Romania, dimensiunea educationald a segregarii constituie obiectul Ordinului MENCS nr.
6134/2016 privind interzicerea segregarii scolare in unitatile de invatamant preuniversitar, care
precizeaza ca "[...] este interzisa segregarea scolara pe criteriul etnic, al dizabilitatii sau al cerintelor
educationale speciale, pe criteriul statutului socioeconomic al familiilor, al mediului de rezidenta si al
performantelor scolare ale beneficiarilor primari ai educatiei" (art. 2.1)".

Asa cum se specifica Tn apelul de propuneri de proiecte, investitiile ce vor fi proiectate prin prezenta
schema de granturi mici vor respecta principiile non-segregarii si desegregarii.

Investitiile vor contribui la aplicarea principiului non-segregarii, in sensul ca nu vor crea servicii noi,
segregate, sau dezvolta/mentine serviciile segregate existente, care sa separe/izoleze in continuare
grupurile tintd vulnerabile fatd de restul comunitatii, cu exceptia situatiilor in care propunerea
demonstreaza ca masurile de desegregare nu sunt posibile din motive obiective si ca investitia
propusa este Tnsoftita de masuri care vor conduce la crearea sau consolidarea relatiilor dintre grupul
vulnerabil si restul comunitatii.

De exemplu, imbunatatirea calitatii diverselor categorii de servicii sociale, definite in sens larg, dintr-
o comunitate izolaté si dezavantajata de romi poate conduce la imbunatatirea conditiilor de trai, insa
daca aceste investitii conduc la cresterea gradului de concentrare si de izolare fizica a grupurilor
marginalizate, atunci este incélcat principiul non-segregérii. In acest caz, proiectul este eligibil doar
daca PP demonstreaza ca masurile de de-segregare nu sunt posibile din cauze obiective (distante
prea mari fata de restul comunitatii, costuri ridicate etc), iar investitia propusa va fi insotitd de masuri

5> A se consulta Ghidul Comisiei Europene adresat statelor membre pentru folosirea fondurilor structurale si
de investitii in combaterea segregarii teritoriale si scolare, disponibil la adresa:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/thematic_guidance_fiche_segregation_e
n.pdf
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de interactiune cu restul comunitatii, de preferinta in sediile de furnizare a serviciilor ce fac obiectul
investitiilor propuse.

Schema de granturi mici Tncurajeaza investitiile care promoveaza principiul desegregarii, ceea ce
nseamna ca investitile vor contribui la eliminarea disparitatilor la nivel teritorial si social intre
comunitatea segregata si populatia majoritara si la imbunatatirea accesului acestora la infrastructura
si servicii de calitate.

Se considera ca este pus in practica principiul desegregarii daca:

- investitia conduce la eliminarea sau reducerea semnificativa a decalajului care tine de
calitatea serviciilor;
- investitia conduce la micsorareal/disparitia distantei fizice intre comunitatea marginalizata si
restul comunitatii.
Mai multe detalii si exemple privind modalitatile de punere in practica a celor doua principii pot fi
gasite in documentele sus-mentionate.

In vederea sustinerii respectarii de catre propunerea de proiect a principiului non-segregarii, ce
constituie criteriu de eligiblitate a proiectului in etapa de verificare formala, promotorul de proiect va
completa in sectiunea 16 Declaratia promotorului, din Cererea de finantare, Declaratia pe proprie
réaspundere privind respectarea principiului non-segregarii. In etapa de evaluare de continut, expertii
evaluatori vor evalua masura respectarii celor doua principii.

1.3.  Grupuri tinta eligibile

Dupa cum mentioneaza apelul de proiecte, grupul tinta este reprezentat de comunitati marginalizate
rurale sau mic-urbane ( din unitati administrativ teritoriale cu mai putin de 20.000 locuitori), locuite de
persoane cu risc de saracie sau excluziune sociala, care vor beneficia de investitiile care urmeaza a
fi realizate prin finantarea ulterioara ce va fi obtinutd de aplicanti, investitii pentru care prezenta
schema de grant finanteaza elaborarea documentatiilor tehnice.

Potrivit Eurostat, persoanele aflate in risc de saracie sau excluziune sociala (indicator AROPE) sunt
acele persoane care se gasesc in cel putin una din urmatoarele situatii: sunt in risc de saracie; se
confruntd cu o deprivare materiala severa; traiesc in gospodarii cu o intensitate foarte redusa a
muncii.

O comunitate este validata ca marginalizata daca se demonstreaza indeplinirea cerintelor minime
din tabelul de mai jos:

Criterii / . : : Praguri

) : Indicatori cheie .
Dimensiune minimale
Capital uman | Proportia persoanelor de 15-64 de ani care au absolvit 22%

maxim 8 clase (gimnaziu)

Proportia persoanelor cu dizabilitati, boli cronice sau alte 8%
afectiuni care le limiteaza activitatile zilnice

Proportia copiilor si tinerilor (0-17 ani) din populatia totala 20,5%




Criterii / Vielesion eliefa Praguri

Dimensiune minimale
Ocuparea Proportia persoanelor de 16-64 ani care nu sunt incadrate 22,5%

fortei de pe piata formalad a muncii (salariati cu contract de munca

munca sau lucreaza oficial pe cont propriu, cu sau fara angajati -

patron sau administrator de firma, PFA, AF, intreprindere
individuald, liber profesionist) si nici nu urmeaza o forma de
invatamant

Locuire Proportia locuintelor supraaglomerate 54%
(< 15,33 m2 pe persoana)

Nesiguranta locativa: proportia locuintelor ce nu sunt 12%
detinute Tn proprietate personala

Tn raport cu pragurile minimale din tabelul de mai sus, comunitatea este validatd ca marginalizata
daca indeplineste simultan urmatoarele trei conditii:

(1) are un nivel scazut de capital uman;
(2) are un nivel scazut de ocupare in sectorul formal;
(3) are conditii de locuire precara,

unde:

(1) o zonal comunitate are un nivel scazut de capital uman daca oricare doi din cei trei indicatori
corespunzatori din tabel au valori ce depasesc pragul minimal aferent.

(2) o zonal comunitate are un nivel scazut de ocupare a fortei de munca in sectorul formal daca
indicatorul corespunzator din tabel are valori de peste 22,5% (pragul minimal).

(3) o zonal comunitate are conditii de locuire precara daca cel putin unul dintre indicatorii din
tabel au valori ce depasesc pragul minimal aferent.

Demonstrarea eligibilitatii unei comunitati ca fiind marginalizata se poate face in doua moduri:
a) pe baza studiilor de referin{a existente, dupa cum urmeaza:

- Tn cazul unitatilor administrative-teritoriale din zone rurale, comuna este identificata cu
o rata de marginalizare Tn Atlasul zonelor rurale marginalizate si al dezvoltérii umane
locale din Romania®;

- In cazul unitatilor administrative-teritoriale din zone mic-urbane (cu mai putin de
20.000 locuitori), orasul/municipiul este identificat Tn Atlasul zonelor urbane
marginalizate din Romania’ cu un procentaj de populatie care traieste in zone
marginalizate pe teritoriul sau.

6 Atlasul zonelor rurale marginalizate si al dezvoltédrii umane locale din Romania, Anexa 2 — Rata marginalizarii
la nivel de comuna, pe regiuni de dezvoltare.

7Atlasul zonelor urbane marginalizate din Roméania, Anexa 8 Populatia urband pe baza tipologiei zonelor
urbane
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b) pe baza justificarii de catre aplicanti a caracterului de marginalizare al zonei, daca unitatea

administrative-teritoriala nu este inclusa, ca prezentadnd zone marginalizate, in studiile mai
sus-mentionate.
In acest din urma caz, promotorul de proiect va organiza, anterior depunerii propunerii de
proiect, un proces de analizéd comunitara, colectadnd date si completand Fisa de validare a
comunitatii(lor) marginalizate, (Anexa 1 la Cererea de finantare, extrasa din Atlasul zonelor
rurale marginalizate si al dezvoltérii umane locale din Roméania®).

Promotorii/partenerii de proiect vor utiliza Atlasul zonelor rurale marginalizate si al dezvoltarii umane
locale din Romaénia si Atlasul zonelor urbane marginalizate din Romania doar in scopurile prevazute
de prezentul apel de proiecte.

Unitatile administrativ-teritoriale cu populatie de etnie roma vor primi punctaj specific in evaluare.

1.4. Consultarea grupurilor tinta/actorilor locali

in acord cu politica privind participarea sociala, prevazuta de Strategia nationala privind incluziunea
sociala si reducerea saraciei pentru perioada 2015-2020, selectarea obiectivelor de investitii care vor
constitui obiectul cererilor de finantare ce vor fi depuse in cadrul prezentei scheme de grant se va
baza pe un proces de tip dezvoltare comunitara participativa (DCP).

Acest mecanism are drept scop responsabilizarea si cresterea rolului persoanelor sarace in luarea
deciziilor care le privesc, oferind grupurilor comunitare controlul asupra deciziilor si a investirii si
distribuirii resurselor in proiectele de dezvoltare locald®. in procesul de consultare comunitara este
recomandat sa participe si reprezentanti ai factorilor de interes la nivel local (institutii, ONG-uri din
comunitate, cu atributii si activitate ih domeniile de interes pentru schema de granturi mici).

In acest sens, promotorii de proiecte au obligativitatea s& demonstreze ca a avut loc/ au initiat sau
coordonat un proces de consultare comunitara, singuri sau cu sprijinul partenerilor de proiect sau al
altor entitati colaboratoare (ONG-uri de profil, alte organizatii cu expertiza in acest domeniu), acolo
unde acest sprijin este disponibil. Tn cazul comunitatilor marginalizate cu procent semnificativ de
populatie de etnie roma, PP va incuraja participarea specialigtilor romi in procesul de consultare
comunitara.

Cerinta minimala privind procesul de consultare comunitara consta in:

A. demonstrarea implicarii comunitatii in procesul de aprobare a documentelor programatice /
strategice locale in care este inclusa investitia pentru care se vor elabora documentatii
tehnice prin prezenta finantare, de tipul:

- minute incheiate cu ocazia elaborarii documentelor programatice,

- procese verbale in urma intalnirilor comunitare organizate la data elaborarii documentelor
programatice

- orice document de acest tip care demonstreaza transparenta in luarea deciziilor si
consultarea comunitatii pe parcursul elaborarii acestor documente pentru obiectivul Tn
cauza;

B. prezentarea de procese verbale incheiate cu ocazia informarii respectivei comunitati
marginalizate asupra procesului de selectare a investitiei prin care se demonstreaza ca

8 Atlasul zonelor rurale marginalizate si al dezvoltarii umane locale din Romania, pag 381-387.

9 A se consulta sectiunea 2.7.4 a Strategiei nationale privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru
perioada 2015-2020, disponibila la adresa:
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Familie/2016/StrategyVol1RO_web.pdf
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minim 30 persoane din aceasta comunitate au fost informate /consultate prin anunturi in
presa locala, pe site-ul UAT-ului, retele de socializare, etc, si sunt de acord cu alegerea
investitiei prin exprimarea acordului scris. Acestea se aplica in situatia in care UAT fie nu
detine altfel de documente care sa demonstreze procesul participativ sau suplimentar celor
detinute (daca acestea nu sunt concludente), fiein cazul in care obiectivul de investitii
selectat nu se regaseste punctual in documentele strategice locale aprobate.

Neindeplinirea acestor cerinte minimale conduce la obtinerea unui punctaj insuficient (mai mic de 3
puncte) in cadrul subcriteriului 2.3 si, in consecinta, la respingerea cererii de finantare.

Este incurajata demonstrarea procesului de consultare comunitara, in acord cu bunele practici din
domeniu, dincolo de cerintele minimale prevazute de schema de granturi mici. Promotorii care
demonstreaza selectarea obiectivului de investitie in urma unui astfel de proces mai amplu, indiferent
daca s-a desfasurat anterior lansarii schemei de granturi mici (ca parte a altor
actiuni/proiecte/programe de dezvoltare locala) sau in perioada de dupa lansarea schemei de
granturi, vor fi punctati corespunzator in cadrul subcriteriului 2.3.

PP va prezenta in cererea de finantare in ce a constat si cum s-a desfasurat procesul de consultare
comunitara (cate consultari au avut loc, cine a participat - cetateni, reprezentanti ai institutiilor de la
nivel local, experti etc, ce concluzii au reiesit, cum s-au transpus in proiect etc.),indiferent de etapa
in care a avut loc, precum si un plan de consultare/ informare a acestora pe perioada implementarii
proiectului, aspecte care sa demonstreze transparenta procesului de luare a deciziilor si care sa faca
autoritatile locale mai responsabile.

2. OBIECTIVUL SI ACTIVITATILE PRINCIPALE ALE PROIECTULUI

2.1. Obiectivele proiectului

Obiectivul general al proiectului va fi astfel stabilit incat sa prezinte relevanta in raport cu obiectivul
ariei de program nr. 10 ,Dezvoltare locala si reducerea saraciei”, si anume de crestere a utilizarii
serviciilor sociale de catre grupurile defavorizate. La randul lor, obiectivele specifice ale proiectului
vor prezenta relevanta in raport cu obiectivul apelului de finantare, de crestere a capacitatii
autoritatilor locale de a obtine finantari pentru implementarea masurilor prevazute in strategiile si
planurile locale de dezvoltare, vizadnd dezvoltarea locala si reducerea saraciei in comunitati sarace,
izolate/marginalizate.

2.2. Rezultate asteptate

Rezultatele proiectului vor fi masurate prin intermediul indicatorilor la nivel de program, mentionati in
apelul de proiecte, si al indicatorilor specifici de proiect, care pot fi stabiliti de promotori in functie de
specificul fiecarui proiect, in vederea masurarii rezultatelor imediate obtinute in urma derularii unei
activitati (de ex., studiu de fezabilitate/DALI elaborate, numar de activitati de informare organizate
etc.).

Atingerea indicatorilor va putea fi demonstrata prin intermediul surselor de verificare, care vor fi
consultate de OP in implementare, in vederea validarii valorilor raportate de atingere a indicatorilor.

Fiecare indicator va contribui la Tndeplinirea unuia din obiectivele specifice ale proiectului,
demonstrand coerenta logicii de interventie propuse prin proiect.



Promotorii vor completa in cererea de finantare (sectiunea 10) valoarea tintd a acelor indicatori
stabiliti la nivel de program la care proiectul va contribui.

Valoarea tinta a indicatorului la nivel de program “numar de UAT-uri sprijinite in vederea accesarii
de finantari ulterioare pentru servicii sociale” va fi in mod necesar “1”, corespunzand promotorului
respectivului proiect depus spre finantare in cadrul schemei de granturi mici.

Valoarea tinta a indicatorului la nivel de program “numar de cereri de finantare a serviciilor sociale
depuse de UAT-urile sprijinite” va fi in mod necesar de cel putin “1”, corespunzénd numarului de
cereri de finantare pe care promotorul de proiect se angajeaza ca le va depune, pentru realizarea
investitiilor a caror proiectare a fost finantata prin schema de granturi mici.

2.3.  Activitati eligibile

Dupa cum se mentioneaza in apelul de proiecte, documentatiile tehnice a caror elaborare este
finantatda prin schema de granturi mici se refera la investiti comunitare constand in
construirea/extinderea/reabilitarea/modernizarea urmatoarelor tipuri de infrastructura:

- Infrastructura sociala - proiecte ce vizeaza infrastructura pentru servicii sociale (infrastructura
sociala, pentru educatie, sanatate, ocuparea fortei de munca);

- Infrastructura de apa - proiecte ce vizeaza asigurarea alimentarii cu apa a unitatilor care
furnizeaza servicii sociale;

- Infrastructura de canalizare - proiecte ce vizeaza evacuarea apelor uzate pentru unitatile care
furnizeaza servicii sociale;

- Drumuri, poduri si podete - proiecte ce vizeaza drumuri de interes judetean, drumuri de
interes local, poduri si podete ce permit/ faciliteaza accesul grupurilor defavorizate la servicii
sociale;

- Infrastructura de locuinte - proiecte ce vizeaza locuintele sociale.

PP se va asigura c3, in realizarea obiectivului de investitie propus, se vor respecta urmatoarele:

- reglementarile tehnice referitoare la cerintele fundamentale prevazute de Legea 10/ 1995
privind calitatea in constructii;

- standardele, reglementarile si normativele specifice fiecarui tip de infrastructura pentru o
dimensionare corespunzatoare a constructiei;

- crearea unui aspect arhitectural adaptat specificului constructiei si care se integreaza in
ansamblul construit al zonei;

- crearea conditiilor de accesibilitate pentru a permite accesul neingradit si utilizarea de catre
persoanele cu dizabilitati;

- principiul rezonabilitatii costurilor si utilizarii eficiente a fondurilor publice in estimarea
valorilor de proiectare, de asistenta tehnica si de executie.

De asemenea, in realizarea infrastructurii propuse prin proiect se vor lua toate masurile ce vizeaza
protectia mediului inconjuréator si cresterea eficientei energetice in vederea asigurarii unei constructii
sustenabile.

in situatia in care obiectivul de investitie este o cladire, pentru ca implementarea proiectului sa se
desfasoare in conditii optime, PP se va asigura, inca din faza de proiectare, ca vor fi obtinute toate



avizele/ acordurile/ autorizatile necesare si ca sunt cunoscute toate conditile pentru obtinerea
autorizatiei de functionare, in functie de domeniul de activitate specific.

Prin schema de granturi mici Acces la finantare se asigura suport financiar pentru elaborarea unui
singur Studiu de fezabilitate (SF) sau Documentatie de avizare a lucrarilor de interventie (DALI)
precum si a documentatiilor tehnice conexe necesare fundamentarii SF/DALI (studii de teren,
expertize, documentatii avize, orice alte documentatii tehnice specifice fazei de proiectare SF/DALI
necesare stabilirii indicatorilor tehnico economici ai obiectivului de investitie).

Un SF/ DALI vizeaza un singur obiectiv de investitie si poate include unul sau mai multe obiecte
de investitie. Termenii obiectiv de investitie si obiect de investitie sunt definiti in art 2 din Hotararea
907/2016 privind etapele de elaborare si continutul cadru al documentatiilor tehnico economice
aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice.

in concordanta cu specificul schemei de grant obiectivul de investitii vizat de proiect va duce la
cresterea calitatii si accesului la servicii sociale pentru grupurile defavorizate

in acest sens, se va depune o singurd Nota conceptuala (anexa 3) pentru obiectivul de investitie
vizat, iar in implementare se va emite un singur certificat de urbanism.

in situatia unui proiect integrat, care contine obiecte de investitie pentru tipuri diferite infrastructura,
un aspect important il constituie sursa de finantare identificata de aplicant pentru depunerea
ulterioara a documentatiilor tehnice elaborate, pentru executia efectiva a investitiei. Respectiv
SF/DALI elaborat prin acesta schema de grant sa se incadreze in tipul de finantare depus
ulterior pentru executie in forma pentru care a primit finantarea, nu fragmentat pe obiecte de
investitie.

Toate documentatjile tehnico-economice se vor elabora de catre operatori economici sau persoane
fizice autorizate care presteaza servicii de proiectare in domeniu.

Documentatiile tehnico-economice vor respecta continutul cadru prevazut in Hotararea nr. 907 din
29 noiembrie 2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-
economice aferente obiectivelor/ proiectelor de investitii finantate din fonduri publice.

Pe langa activitdtile de elaborare a documentatiilor tehnice de investitii, care vor constitui
componenta principald a proiectelor, acestea pot include, de la caz la caz, si urmatoarele activitati,
justificate in raport cu obiectivul general si obiectivele specifice ale acestora:

- activitati de comunicare si promovare (cerintd obligatorie — a se consulta sectiunea 2.4
Promovarea proiectului);

- activitati de elaborare a conceptului de investitie (tema de proiectare), prin implicarea, unde
este cazul, a partenerului national si a partenerului din Statele Donatoare (vizitd pentru
schimb de experienta in Statele Donatoare s.a.).

2.4. Promovarea proiectului

Cu scopul de a sublinia rolul Granturilor SEE 2014-2021 si pentru asigurarea transparentei asupra
asistentei financiare, primite din partea OP, PP trebuie sa furnizeze informatii catre public cu privire
la proiectul pe care il implementeaza, la cea mai larga scara posibila: la nivel national, regional si/
sau local, tuturor partilor interesate. Astfel, este obligatoriu ca in cadrul activitatilor de informare, PP
sa faca cunoscut si vizibil sprijinul Granturilor SEE si al FRDS (sa utilizeze logo-urile oficiale ale
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Granturilor SEE si FRDS), respectand cerintele prevazute in Manualul de Comunicare si Design
pentru Granturile SEE si Norvegiene 2014-2021 si in Manualul de Implementare a proiectelor,

disponibil online la adresa https://dezvoltare-locala.frds.ro/resurse/

Activitati obligatorii si buget
In cazul proiectelor finantate prin aceasta schema de grant, PP are obligatia de a realiza, cumulativ,
urmatoarele activitati de promovare:

doua activitati de informare, una aferenta lansarii/ marcarii inceperii proiectului, cealalta
aferentad incheierii proiectului. Cele doua evenimente/ activitati de informare obligatorii pot fi
evenimente locale (de exemplu, adunari/ sedinte/ intalniri publice cu factorii interesati de la nivel
local), de tipul celor organizate uzual de autoritati cu reprezentantii comunitatii locale, planificate
la inceputul si la sfarsitul proiectului. Pentru astfel de evenimente, PP poate aloca fonduri in
vederea acoperirii unor costuri aferente unei tratatii specifice pauzelor de cafea si/ sau productiei
unor materiale informative cu privire la proiect si rezultatele asteptate/ obtinute (de exemplu,
pliante, afise etc.). Avand in vedere specificul si amploarea acestui tip de proiecte, OP nu
considera oportuna alocarea de fonduri pentru realizarea unor materiale de informare mai
complexe (panouri informative, brosuri etc.) sau productia/ inscriptionarea unor obiecte
promotionale (de exemplu: pix, breloc, bloc-notes, USB-stick etc), in scopul promovarii finantarii/
activitatilor/ rezultatelor;

informarea publicului larg cu privire la lansarea/ demararea activitatilor proiectului si la finalizarea
acestora, prin elaborarea si transmiterea catre presa de la nivel national, regional si/sau local a
doua anunturi/ comunicate de presa (cate unul pentru fiecare etapa). Acestea vor contine
toate informatiile relevante legate de proiect, finantatori, rezultate (asteptate), etc. Publicarea
acestora de catre organele de presa carora le-au fost trimise nu reprezinta o obligatie in sarcina
PP, acesta trebuind doar sa demonstreze ca a trimis anuntul/ comunicatul cat mai multor organe
de presa. Prin urmare, alocarea in bugetul activitatilor de comunicare aferente proiectului a unor
costuri destinate publicarii de anunturi/ comunicate de presa nu este obligatorie, o astfel de
optiune trebuind a fi clar justificatd de PP la momentul raportarii cheltuielilor;

informarea membrilor comunitatii si a publicului larg cu privire la derularea proiectului, prin
publicarea periodica, in mediul online (site-uri web, conturi de social media etc.) a unor informatii
relevante despre proiect si evolutia/ activitatile/ rezultatele acestuia. Astfel, PP sunt obligati sa
publice, cel putin pe pagina de internet/ website-ul propriu, cel putin doua stiri/ articole/
anunturi, una la inceputul si alta la sfarsitul proiectului, referitoare la obtinerea finantarii,
respectiv realizarea documentatiilor tehnice. In masura in care PP nu are site web propriu,
acesta va publica stirile/ articolele/ anunturile cel putin pe paginile proprii de social media
(Facebook, Twitter etc.).

in situatii neprevazute sau in orice imprejuréri in care autorittile publice cu atributii conform legii
interzic organizarea de evenimente publice, PP este obligat sa organizeze evenimentele in mediul
online astfel:

prin utilizarea unei pagini de social media a PP, cu anuntarea prealabila a evenimentului (pe
website, pe paginile de social media ale PP si prin alte mijloace aflate la dispozitia PP) si
transmisia live a conferintei/ interventiilor reprezentantului/ reprezentantilor PP sau prin
publicarea unui material video, inregistrat

prin utilizarea unei platforme online (precum Google Meets, Zoom, Skype etc), cu participarea
directda a membrilor comunitatii (presupunand anuntarea prealabila a acestora prin orice mijloc
aflat la indemana PP, facilitarea discutiilor libere etc.)

Indiferent de modalitatea online pentru care opteaza, PP va trebui sa raporteze catre FRDS
indicatorii de audienta ai evenimentelor, a caror valoare va trebui sa corespunda celei asumate de
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PP in planurile de comunicare, precum si alte dovezi ale desfasurarii evenimentului
(informarealinvitatia de participare a membrilor comunitatii/publicului la eveniment va fi facuta publica
la avizierul Primariei (poza) si promovata prin mijloace online - anunt postat pe website-ul primariei,
retele de social media, crearea unei pagini dedicate evenimentului pe reteaua de socializare, lista de
persoane/e-mailuri invitate sa ia parte la eveniment, nr. de persoane participante la sedinta
publica/evenimentul online, legatura (linkul) cu inregistrarea evenimentului/inregistrarii video inh cazul
Facebook, captura video cu sedinta online in care sa fie vizibili participantii, i alte statistici de
audienta/participare, in functie de instrumentul online folosit).

Bugetul maxim care poate fi alocat activitatilor de promovare-comunicare ale proiectului este de 500
de euro (echivalent in lei la data semnarii contractului de finantare), fonduri care vor fi cheltuite n
corelare cu prevederile planului de comunicare si cu activitatile proiectului.

Atentie! Nu este obligatorie includerea in bugetul proiectului a unor costuri de comunicare, activitatile
minime obligatorii de comunicare si promovare enuntate mai sus putand fi realizate fara a fi implicate
costuri. Daca PP opteaza pentru includerea in bugetul proiectului a unor costuri de acest tip,
necesitatea acestora trebuie justificata in mod convingator din punct de vedere al oportunitatii lor si
a rezultatelor asteptate, respectiv trebuie clar corelate cu activitatile proiectului.

Planul de comunicare
PP trebuie sa puna in aplicare Planul de comunicare si promovare a proiectului, in forma aprobata
de OP odata cu cererea de finantare (vezi Anexa 6 din formularul cererii de finantare).

Planul de comunicare si promovare a proiectului contine in mod obligatoriu urmatoarele:

e scopul comunicarii si grupurile tinta vizate prin activitatile de comunicare, inclusiv factorii
interesati de la nivel national, regional si/ sau local, respectiv publicul larg;

e strategia si continutul masurilor de informare si comunicare, incluzand activitatile propuse,
mijloacele de comunicare si programarea in timp si avandu-se in vedere punerea in evidenta
a valorii adaugate gi a impactul finantarii oferite prin Granturile SEE;

e detalii privind persoanele responsabile cu implementarea masurilor de informare si
comunicare, inclusiv numele unei persoane de contact.

2.5. Drepturi asupra terenului/ cladirii

Tn vederea elaborérii documentatiilor pentru constructia sau renovarea/reconstructia unui obiectiv de
investitie, aplicantul trebuie s& demonstreze dreptul de proprietate/administrare asupra terenului si
dreptul de folosinta, iar terenul/cladirea sa fie libere de orice sarcini.

Tn cazul in care este pusa la dispozitia proiectului o constructie sau un teren, se vor atasa documente
care atesta dreptul de proprietate si/sau administrare asupra imobilelor, precum si dreptul de
folosinta a acestora in interesul proiectului.

Aplicantul, in calitate de detinator al dreptului de proprietate/administrare a spatiului/terenului
respectiv, va completa si depune, o data cu cererea de finantare, Anexa 15 Declaratie terenuri/cladiri.

De asemenea, PP va furniza si urmatoarele documente cu evidentierea pozitiei imobilului in lista
prezentata:

A. Pentru dovedirea dreptului de proprietate publica/privatd asupra imobilelor, la momentul
depunerii cererii de finantare, se vor anexa urmatoarele documente:
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- Documentele cadastrale si inregistrarea imobilelor in registre (extras de carte funciara din
care sa rezulte intabularea dreptului de proprietate publica/privata, precum si incheierea).
Extrasele de carte funciara nu trebuie sa fi fost emise cu mai mult de 30 de zile calendaristice
Thainte de data depunerii proiectului

SAU

- Inventarul bunurilor ce apartin domeniului public al comunei/comunelor, intocmit conform
legislatiei Tn vigoare privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, atestat prin
Hotarédre a Guvernului si publicat in Monitorul Oficial al Romaéniei (in copie) sau
alte documente publicate in Monitorul Oficial (legi, ordonante, hotarari ale guvernului, ordine
de ministru), pentru cazuri particulare (in copie).

De asemenea, in situatia in care, in inventarul bunurilor care alcatuiesc domeniul public,
investitiile care fac obiectul proiectului, nu sunt incluse in domeniul public sau sunt incluse
intr-o pozitie globala, solicitantul trebuie sa prezinte si Hotararea Consiliului Local
privind aprobarea modificarilor si/sau completarilor la inventar in sensul includerii in domeniul
public sau detalierii pozitiei globale existente sau clasificarii in drumuri publice a unor drumuri
neclasificate sau schimbarii categoriei de drum public (din categoria functionala a drumurilor
de interes judetean in categoria functionald a drumurilor de interes local), cu respectarea
prevederilor art. 200 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, in privinfa supunerii acesteia controlului de legalitate al prefectului, in
conditiile legii (este suficienta prezentarea adresei de inaintare catre Institutia Prefectului,
pentru controlul de legalitate, in conditiile legii) sau avizul administratorului infrastructurii cu
utilitate publica altul decat cel administrat de Comuna (daca este cazul);

B. Pentru dovedirea dreptului de administrare asupra imobilelor, la momentul depunerii cererii
de finantare, se vor anexa urmatoarele documente:

- Extrasul de carte funciara din care sa reiasa dreptul de administrare aferent proprietatii
publice asupra imobilelor precum si intabularea si incheierea.

3. DURATA PROIECTULUI $I PERIOADA DE IMPLEMENTARE

in stabilirea duratei proiectului, PP va tine cont de limitele comunicate in textul apelului, de aplicarea
procedurilor de achizitii, de specificul sistemului de raportare si plata, dar si de aspectele individuale
ale proiectului (tipuri de activitati, tipuri si nivel de costuri estimate etc.).

Potrivit prevederilor apelului de finantare, perioada de implementare estimata a unui proiect este
intre 6 si 9 luni. Data maxima recomandata pentru finalizarea implementarii proiectelor finantate din
program este 31 octombrie 2023.

4. ENTITATI ELIGIBILE SI PARTENERIAT

4.1 Promotori si parteneri de proiect eligibili

In cadrul prezentei scheme de granturi mici, promotorii de proiecte eligibili sunt autoritatile
administratiei publice locale la nivel de unitati administrativ-teritoriale de urmatoarele tipuri:

e Comune

10 A se vedea Legea 25/2001 privind administratia publica locala, cu modificarile si completarile ulterioare.
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e Orase (inclusive municipii)
o Judete

Schema de granturi mici se adreseaza exclusiv acelor autoritati locale rurale sau mici zone urbane
(cu mai putin de 20.000 locuitori, conform recensamantului din anul 2011), pe teritoriul carora se afla
comunitati marginalizate (asa cum sunt definite Tn prezentul Ghid la sectiunea 1.3 Grupuri {inta
eligibile); .

Este acordata prioritate autoritatilor locale cu o capacitate redusa din punct de vedere financiar si al
disponibilitatii resurselor umane specializate in domeniul atragerii de finantari.

in acest sens, PP vor prezenta in cererea de finantare (Anexa 9 Capacitatea PP in domeniul
proiectului) informatii privind capacitatea financiara (aspecte ce vor viza, spre exemplu, evolutia
executiei bugetare a ultimilor 5 ani, gradul de colectare a veniturilor la bugetul local, factori de natura
economica sau sociald cu impact asupra resurselor financiare aflate la dispozitia PP etc) si resursele
umane disponibile, avand atributii si competente Tn domeniul scrierii si implementarii de proiecte.

Prin schema de granturi mici sunt vizate autoritatile locale care, din considerentele de mai sus, au
un istoric foarte slab de accesare a fondurilor nerambursabile, accesand niciunul sau foarte putine
proiecte in ultimii 5 ani. In cazul autoritatilor locale care au semnat deja contract de finantare in
cadrul schemei de granturi mici Acces la Finantare 2019, proiectul deja contractat va fi inclus in
numarul proiectelor pentru care autoritatea a primit finantare si va fi inclus in Anexa 9 la Cererea de
Finantare.

PP eligibili pot depune o singura cerere de finantare in cadrul schemei de granturi mici “Acces la
finantare 2020”. La nivelul intregii schemei de granturi mici ,Acces la finantare”, un PP poate primi
finantare pentru maxim doua proiecte, respectiv un PP care a primit finantare pentru ,Acces la
finantare” lansat in 2019, poate aplica pentru un alt proiect in cadrul acestui apel.

Proiectele depuse in cadrul schemei de granturi mici “Acces la finantare” nu sunt luate in considerare
la calcularea numarului maxim de proiecte pentru care un PP poate primi finantare in cadrul
programului “Dezvoltare locala, reducerea saraciei Si cresterea incluziunii romilor”, finantat prin
granturile SEE si Norvegiene 2014-2021

In cazul in care poate fi justificatd valoarea adaugatd adusa proiectului, PP poate opta pentru
derularea proiectului in parteneriat.

In cadrul schemei de granturi mici, urmatoarele entitati publice sau private cu personalitate juridica
sunt eligibile ca parteneri:

a. din Romania: entitati publice, autoritati locale si organizatii nequvernamentale, infiintate ca
persoane juridice Tn Romaéania.

b. Din_Statele Donatoare: orice entitate publica sau privata, comerciala sau necomerciala,
precum si organizatii neguvernamentale, infiinfate ca persoane juridice in Statele Donatoare.

Promotorul de Proiect (PP) este principalul responsabil pentru initierea, pregatirea si transmiterea
propunerii de proiect, cel care raspunde in mod direct de managementul proiectului si asigura
implicarea activa a partenerilor (unde este cazul) in implementarea proiectului.

4.2 Selectia partenerilor
Tnainte de a Incheia un parteneriat, PP trebuie sa stabileasca:
e pentru ce activitati eligibile din proiect are nevoie de partener;

e ce tip de contributie va avea partenerul in proiect;
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e daca partenerul se impune a fi o entitate publica sau ONG si daca aceasta trebuie sa fie din
Romania sau din Statele Donatoare;

e ce beneficii aduce proiectului partenerul (aplicantul va trebui sa demonstreze, in cuprinsul
propunerii de proiect, valoarea adaugata pe care o aduce fiecare partener).

in cadrul acestui apel, partenerii pot fi selectati la nivel local (din Romania) sau din Statele Donatoare.

In stabilirea activitatilor si obligatiilor unui partener, PP va lua in considerare faptul ca parteneriatul
nu trebuie sa reprezinte o forma ascunsa de subcontractare, in caz contrar riscand excluderea
partenerului respectiv sau chiar a proiectului.Articolul 14 din OUG nr. 34/2017 prevede ca entitatile
publice din Roméania, care actioneaza ca PP, sa aplice o procedura transparenta si nediscriminatorie
de selectie a partenerului atunci cand selecteaza o organizatie neguvernamentala din Romaénia in
calitate de partener de proiect. Metodologia de selectie trebuie elaborata de PP si aprobata de
reprezentantul legal al PP. PP este in intregime responsabil de procesul de selectie a partenerului si
va trebui sa declare in scris OP faptul ca a respectat prevederile legale aplicabile.
In faza de contractare, PP vor trebui sa transmitd urmétoarele documente prin care se dovedeste
respectarea acestei cerinte:
- anuntul de intentie privind selectia partenerului, contindnd principalele activitati ale
proiectului;
- conditiile minime pe care trebuie sa le indeplineasca partenerii;
- dovada publicarii anuntului de intentie prin intermediul canalelor media cu acoperire nationala
sau prin internet;
- raportul de selectie/ documentul echivalent intocmit de solicitant (care demonstreaza ca a
ales partenerii dintre entitatile private care au raspuns anuntului public).

4.3 Acordul de parteneriat

Daca proiectul este implementat in parteneriat, PP va semna un Acord de parteneriat cu partenerul
(partenerii) de proiect.

Acordul de parteneriat va contine cel putin prevederi privind urmatoarele aspecte:
e Prevederi referitoare la rolul si responsabilitatile partilor;

e Organismele de coordonare a activitatilor intre parteneri (de ex., infiintarea si modul de
functionare al unui comitet de coordonare);

e Prevederi referitoare la acordurile financiare intre parti, inclusiv, dar fara a se limita la acestea,
prevederi referitoare la cheltuielile care pot fi rambursate partenerilor din bugetul proiectului,
daca partenerii gestioneaza buget;

e Prevederi referitoare la metoda de calcul a costurilor indirecte si suma maxima a acestora;
e Reguli referitoare la cursul de schimb pentru astfel de cheltuieli si rambursarea acestora;
e Prevederi legate de auditul asupra partenerilor proiectului (unde este cazul);

e Un buget detaliat per fiecare membru al parteneriatului;

o Prevederi referitoare la rezolvarea disputelor.

La momentul depunerii cererii de finantare, este suficientd depunerea unei versiuni agreate in schita
(nesemnata), a Acordului de parteneriat, in limba romana pentru partenerii din Romania (este
recomandata incheierea unui parteneriat multilateral, care sa ii cuprinda pe toti partenerii din
Romania).
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Tn cazul in care exista partener din Statele Donatoare, va fi depus Acordul de parteneriat In limba
engleza si scrisoarea de intentie in limba engleza din partea partenerului, insotite de o traducere in
limba romana.

Acordul de parteneriat poate fi definitivat si semnat de parteneri dupa aprobarea proiectului de catre
OP, fiind pus la dispozitia acestuia inainte de semnarea contractului de finantare a proiectului

4.4 impartirea bugetului intre parteneri

Daca proiectul este implementat in parteneriat, planul de plati catre partener va fi inclus in Acordul
de parteneriat.

Tn cazul in care exista parteneri din Statele Donatoare, PP entitate publicd va avea in vedere faptul
ca, pe langa conturile deschise pentru grant la trezoreria locala, va trebui sa deschida conturi, in lei
si valuta, la o banca comerciala, pentru transferul fondurilor alocate acestor parteneri (in cazul in
care s-a stabilit ca acestia isi gestioneaza singuri bugetul). Transferul grantului catre partenerul
extern se face in Euro, din contul deschis de PP la banca comerciala. Pierderile datorate variatiei
ratelor de schimb, justificate cu documente, pot fi acceptate de OP in limita in care se incadreaza in
bugetul aprobat.

5. BUGETUL PROIECTULUI

Bugetul proiectului cuprinde exclusiv costuri eligibile (costuri directe, costuri indirecte si costuri
neprevazute).

Costurile directe sunt acele costuri identificate de PP si/sau de partener, in conformitate cu principiile
proprii de contabilitate i regulile interne uzuale, ca fiind costuri specifice, direct legate de activitatile
eligibile ale proiectului si care pot fi, in consecinta, direct atribuite acestuia.

Costurile indirecte sunt acele costuri eligibile care nu pot fi identificate de catre PP si/sau de partener
ca fiind direct atribuite proiectului, dar care pot fi identificate si justificate de catre sistemul contabil
ca fiind efectuate in relatie directa cu costurile eligibile atribuite proiectului. Acestea nu includ
costurile eligibile directe ale proiectului.

Costurile din buget includ taxa pe valoare adaugata nerecuperabila (TVA nerecuperabila).

5.1 Cursul de referinta pentru intocmirea bugetului proiectului

Pentru intocmirea bugetului proiectului si verificarea incadrarii in limitele minime si maxime ale
grantului solicitat, se va avea in vedere cursul InforEuro din luna aprilie 2020, respectiv 1 Euro=
4,8278 lei.

Contractele de finantare pe care PP le va semna cu OP vor avea mentionatd valoarea totala a
proiectului in lei si in Euro (valoarea in Euro va fi calculata la cursul InforEuro valabil in luna semnarii
contractelor). n consecinta, la semnarea contractelor, se verifica inca o data incadrarea in limitele
minime si maxime ale grantului care poate fi acordat, folosind cursul InforEuro valabil in luna semnarii
contractelor (daca va fi cazul, nu se va elibera o suma care sa depaseasca limita respectiva).
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5.2 Conditii generale de eligibilitate a cheltuielilor

Costurile incluse in buget sunt estimative. Cheltuielile eligibile finale vor fi calculate pe baza
cheltuielilor eligibile raportate, dupa ce au fost verificate corespunzator.

Pentru a fi decontate din grantul proiectului, cheltuielile trebuie sa fi fost efectiv realizate de catre PP
sau partener si sa indeplineasca urmatoarele criterii:

- au fost realizate intre prima si ultima zi a perioadei de eligibilitate, asa cum este definita in
contractul de finantare al proiectului;

- sunt corelate cu activitatile proiectului si sunt prevazute in bugetul proiectului;

- sunt proportionale (nu depasesc ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului urmarit)
si necesare pentru implementarea proiectului (sunt cu adevarat indispensabile pentru
atingerea rezultatelor);

- sunt efectuate exclusiv Tn scopul realizarii obiectivelor si rezultatelor proiectului, Tntr-o
maniera care respecta principiile economiei®!, eficientei'? si eficacitatii'?;

- sunt identificabile si verificabile, in special prin inregistrarea lor in contabilitatea PP si / sau
partenerului, sunt stabilite Tn conformitate cu standardele contabile aplicabile tarii in care PP
si / sau partenerul este stabilit si cu respectarea principiilor contabile general acceptate;

- respecta prevederile specifice ale legislatiei in vigoare (ex., plata taxelor si a obligatiilor
sociale datorate bugetului de stat de angajati si angajatori).

De asemenea, pentru a fi eligibile, activitatile si cheltuielile proiectului trebuie sa nu fi fost finantate
in ultimii 5 ani si sa nu fie finantate in prezent, partial sau in totalitate, din fonduri nerambursabile
comunitare sau asimilabile sau din alte surse publice. In acest caz, finantarea nu va fi acordata sau,
daca acest lucru este descoperit pe parcursul implementarii, OP va retrage finantarea, iar sumele
deja acordate vor fi recuperate.

Promotorul de proiect si partenerii se vor asigura ca finantarea nerambursabila solicitata prin
prezentul proiect nu constituie ajutor de stat, respectiv ca activitatile finantate nu au caracter
economic, ca sprijinul financiar nu este de natura sa aduca un avantaj care sa afecteze concurenta
pe piata si comertul intra-comunitar si ca beneficiarii sprijinului financiar sunt entitati fara scop
lucrativ, ce nu ofera bunuri sau servicii pe piata, fiind in afara ariei de aplicabilitate a ajutorului de
stat.

in acest sens, PP va completa in sectiunea 16 Declaratia promotorului, din Cererea de finantare,
Declaratia pe propria raspundere privind neincadrarea sprijinului financiar solicitat in categoria
ajutorului de stat

Costurile cu personalul

Costurile salariale totale cu personalul (salariul brut si contributiile angajatorului) vor respecta politica
uzuald a PP privind remuneratia personalului. nainte de semnarea contractului de finantare a
proiectului, PP va furniza documente in acest sens. A se avea in vedere ca la intocmirea bugetului
costurile salariale sa nu fie mai mici decat salariul tarifar orar minim brut conform HG 935/2019 privind

11 Minimizarea costurilor cu resursele utilizate pentru realizarea unei activitati, tinand cont si de un nivel adecvat
de calitate.

12 Eficienta se refera la livrarea unui serviciu sau produs fara a pierde materiale, timp sau energie.

13 Eficacitatea costurilor se refera la masura in care costul suportat contribuie la atingerea unui anumit rezultat
sau obiectiv.
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stabilirea salariului de bazd minim brut pe tara garantat in platd, cu modificarile si completarile
ulterioare. Managementul proiectului va fi asigurat de un coordonator de proiect, angajat al PP si
nominalizat inca din faza depunerii cererii de finantare. Din echipa proiectului pot face parte si alti
specialisti, cu conditia justificarii contributiei la indeplinirea obiectivelor proiectului si a disponibilitatii
resurselor financiare in buget. Avand in vedere specificul proiectului se recomanda ca echipa de
proiect sa nu depaseasca trei persoane.

Costurile de deplasare

Modalitatea de acordare si decontare a drepturilor aferente deplasarii in alta localitate din tara sau
din strainatate va respecta Ordinul nr. 348/2018, completat cu Hotdrarea Consiliului Director al OP
nr. 4/X1/SO/14.11.2019.

Hotararea sus-mentionatd au avut in vedere Ordinul nr. 348 din 21.05.2018 emis de Ministerul
Fondurilor Europene (MFE) pentru deplasarile efectuate din fondul pentru relatii bilaterale si
recomandarea Punctului National de Contact (PNC) catre Operatorii de Programe (OP) de a emite,
la randul lor, reglementari aplicabile cheltuielilor de deplasare necesare pentru derularea activitatilor
aferente managementului, cat si aferente activitatilor proiectelor finantate, reglementari care sa ia in
considerare baremele si regulile din Ordin, in vederea unei aplicari unitare pe mecanismele financiare
SEE si Norvegian.

Hotararea se aplica pe perioada implementarii programului “Dezvoltare locala, combaterea saraciei
si cresterea incluziunii romilor" si prevede ca, in cazul deplasarilor in strainatate (in tarile mentionate
in ordin) si in tara (Roméania) efectuate in cadrul proiectelor finantate de FRDS, in calitate de OP, in
scopul implementarii activitatilor proiectelor sau cu scopul intaririi relatiilor bilaterale, se aplica
prevederile Ordinului MFE 348/2018, cu urmatoarele reguli suplimentare:

- Suma forfetara nu se calculeaza in functie de ora de plecare si intoarcere in tara/localitatea de
resedinta, respectiv nu se calculeaza pe fractiuni de zi.

- Pentru delegarea cu o duratd mai mica de 24 de ore, dar de minim 12 ore se aplica legislatia
nationald, respectiv Hotararea 714/2018 si prevederile Codului fiscal art.76 alin 2 lit. k privitor la
cuantumul diurnei, decontarea facandu-se pe baza costurilor reale.

- In cazul In care deplasarea se face de mai multe persoane cu autoturismul de serviciu,
calcularea/decontarea sumelor aferente transportului se va face pe baza costurilor reale si a
documentelor justificative, prezentate de soferul autoturismului.

- Pentru calculul nr. de km parcursi in vederea stabilirii sumei aferente transportului se va utiliza
site-ul http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources_en si, acolo unde acest site nu
ofera toate informatiile necesare, se va utiliza site-ul https://www.viamichelin.com.

De retinut!

In cazuri exceptionale, cand Promotorul de Proiect/partenerul nu poate aplica prevederile Ordinului
nr. 348/2018, completat cu Hotararea Consiliului Director al FRDS nr. 4/X1/S0O/14.11.2019 se va
aplica legislatia nationala privind deplasarea in tara si in strainatate (H.G. 518/1995 si H.G.
714/2018).

Optiunea privind modul de decontare a costurilor aferente deplasarilor trebuie exprimata la
depunerea cererii de finantare si nu se poate modifica pe parcursul derularii proiectului.
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6. PROCEDURI DE ACHIZITII APLICABILE

In procesul de realizare a achizitiilor publice necesare in implementarea proiectelor va fi respectata
legislatia nationalad si a Uniunii Europene privind achizitiile publice si prevederile Regulamentului
Mecanismului Financiar SEE 2014-2021.

Pentru orice situatie pentru care nu exista o reglementare explicita aceasta se interpreteaza conform
articolului 8.15 din Regulamentului Mecanismului Financiar SEE 2014-2021, cu respectarea
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Pentru atribuirea contractelor de furnizare de bunuri sau servicii din bugetul proiectului:

o Entitatile din statele donatoare vor folosi procedurile legale de achizitii aplicabile n tara in
care si au domiciliul fiscal sau procedurile aplicabile in cadrul organizatiei proprii. In acest
caz, opinia auditului va cuprinde si referiri privind respectarea reglementarilor aplicabile
achizitiilor.

e PP sipartenerii cu sediul in Roménia vor respecta prevederile legislatiei nationale in domeniul
achizitiilor publice (legislatie care este in concordanta cu legislatia Uniunii Europene in
domeniu).

Prin urmare intregul proces de atribuire a contractelor de achizitie se va derula in conformitate cu
prevederile in vigoare la data initierii procedurii de atribuire, ale:

- Legislatiei nationale privind achizitiile publice;
- Regulamentului Mecanismului Financiar SEE 2014-2021;

- Ordinului MFE nr. 1284/2016 privind aprobarea procedurii competitive aplicabile
solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari
finantate din fonduri europene;

- Ordinului MDRAPFE/ANAP nr. 6712/890/2017 privind aprobarea modului de efectuare a
achizitiilor in cadrul proiectelor cu finantare europeana implementate in parteneriat,

- actelor normative si reglementarilor ulterioare privind achizitiile.

PP, atat pentru sine, cat si pentru Parteneri, este singurul responsabil pentru realizarea incadrarii de
mai sus, precum si pentru stabilirea tipului de procedura de achizitii aplicabila de la caz la caz.

Procesul de atribuire a contractului de achizitie publica, trebuie s& se raporteze la modul de calcul al
valorii estimate a achizitiei astfel cum este acesta reglementat de prevederile art. 9-25 din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Planificarea achizitiilor se va realiza tindnd cont de necesitatea de a asigura disponibilitatea acestora
pentru activitatile proiectului. De regula, acestea se vor planifica pentru prima parte de derulare a
proiectului, urménd ca, in doua parte, acestea sa fie efectuate numai in cazuri bine justificate si
acceptate de OP.

Pentru toate contractele incheiate ca parte din proiect si a caror valoare este mai mica decét pragurile
Uniunii Europene pentru achizitii publice sau pentru cele care nu intra in sfera de aplicabilitate a
legislatiei privind achizitiile publice, precum si pentru achizitile directe, PP beneficiar privat sau
autoritate contractanta, va realiza procedurile anterioare atribuirii, termenii si conditiile contractelor si
achizitia efectiva, respectand prevederile alin. 3 al art. 8.15 — Achizitii din Regulamentul privind
implementarea Mecanismului Financiar SEE 2014-2021, avand obligatia respectarii principiul
proportionalitatii, a aplicarii celor mai bune practici economice, inclusiv principiul raspunderii,
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asigurand transparenta procedurilor si crearea conditiilor pentru o concurenta deplina si corecta intre
furnizorii potentiali, de exemplu, prin comparatii efective de preturi menite sa dovedeasca utilizarea
optima a resurselor Mecanismului Financiar SEE 2014-2021.

In conditile in care PP este autoritate contractanta si realizeaza achizitiile directe prin intermediul
catalogului electronic din SEAP, aplicarea prevederilor alin. 3 al art. 8.15 — Achizitii din Regulament,
se poate concretiza si prin utilizarea (si dovedirea utilizarii) functiunii disponibile in SEAP de
comparare a ofertelor.

Totodata, PP autoritate contractanta are obligatia respectarii procedurii proprii de achizitie directa
aprobata la nivelul fiecarei autoritati in conditile in care aceasta exista, documentele achiziiei
trebuind corelate cu prevederile din ghidurile/manualele realizate de OP si cu reglementarile
finantatorului, precum si cu clauzele contractului de finantare semnat.

Tn aplicarea procedurilor de achizitie, PP au obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a evita
situatiile de natura sa determine aparitia unui conflict de interese.

PP trebuie sa coreleze documentele achizifiei cu clauzele contractului de finantare/acordurilor
semnate/cererii de finantare.

Dosarul achizitiei publice (cu toate ofertele primite) se va pastra atat timp cat contractul produce
efecte juridice, dar nu mai putin de 3 ani de la inchiderea Programului.

PP trebuie sa asigure respectarea celor mai inalte standarde etice in derularea achizitji lor publice si
executarea contractelor, precum si aplicarea de mijloace adecvate si eficiente pentru a preveni
practicile ilegale sau corupte.

Verificarea ex-post a dosarelor de achizitie se va face pe masura ce acestea se primesc la sediul OP
sau odata cu primirea RI/RF la Biroul Achizitii, cu luarea Tn considerare a Planului de achizitii, a
procedurii aplicate/modalitatii de achizitie aleasa, legislatiei aplicabile, precum si de calitatea PP

in orice situatie, daca sunt descoperite abateri de la legislatia privind achizitiile, vor fi luate masuri
imediate, astfel ca in functie de abaterile constatate, pot fi aplicate reduceri procentuale/corectii
financiare conform OUG nr. 66/2011 si HG nr. 519/2014, actualizate cu modificarile si completarile
ulterioare, iar in caz de practici ilegale sau corupte, pot fi puse Tn aplicare masuri reparatorii care pot
ajunge pana la retragerea fondurilor acordate PP.

Informatii suplimentare privind derularea procedurilor de achizitii publice se gasesc la capitolul 9 al
Manualului pentru Implementarea proiectelor

7. RISCURI LA NIVELUL PROIECTULUI

Odata cu cererea de finantare, PP va furniza un plan de management al riscurilor la nivelul
proiectului.

Pe parcursul implementarii proiectului, PP va monitoriza aceste riscuri Si vor raporta periodic cu
privire la evolutia acestora si masurile implementate pentru reducerea/anularea acestor riscuri. In
acest sens, se recomanda ca PP sa includa explicit in atributiile coordonatorului de proiect sarcina
monitorizarii i raportarii riscurilor.

8. DURABILITATEA PROIECTULUI
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Obligatiile PP in ce priveste sustenabilitatea proiectului vor viza valorificarea documentatiei tehnice
realizate prin proiect dupa incheierea finantarii prin Mecanismul Financiar SEE.

in acest sens, PP va descrie, in cererea de finantare, sursa/sursele de finantare indentificate, unde
intentioneza sa depuna o aplicatie in vederea realizarii investitiei proiectate in cadrul schemei de
granturi mici.

De asemenea, PP se va angaja, prin completarea Declaratiei pe proprie raspundere privind
sustenabilitatea investitiei (Anexa 14 la Cererea de finantare), sa asigure sustenabilitatea rezultatelor
proiectului, pe baza urmatoarelor cerinte minime:

e PP se va asigura de calitatea documentatiilor tehnice furnizate prin proiect si va actualiza in
continuare documentatia, din fonduri proprii, daca va fi cazul, pentru a raspunde scopului
pentru care a fost elaborata si a accesa finantarea;

e Pana la data de 30 aprilie 2024, PP va depune mai departe o cerere de finantare pentru
accesare de fonduri pentru investitia respectiva si va demonstra acest lucru prin furnizarea
catre OP a dovezii de depunere. Este de asteptat ca cererea de finantare sa fie declarata
eligibila, cel putin;

e PP va informa OP cu celeritate si va furniza documente justificative cu privire la aprobarea
cererii de finantare depuse in vederea realizarii investitiei proiectate in cadrul schemei de
granturi mici.

Tnainte de semnarea contractului de finantare a proiectului, PP va prezenta Hot&rarea Consiliului
Local/Judetean de aprobare a proiectului si/sau acordului de parteneriat (daca este cazul). Hotararea
de aprobare a proiectului va fi in conformitate cu declaratia privind sustenabilitatea proiectului precum
si cu forma bugetului cererii de finantare.

Hotararea Consiliului Local/Consiliului Judetean de aprobare a cererii de finantare va contine
urmatoarele informatii minime:

- aprobarea implementarii proiectului si/sau acordului de parteneriat;

- valoarea totala a proiectului (cererii de finantare);

- aprobarea notei conceptuale aferente obiectivului de investitii;

- angajamentul ca va suporta toate cheltuielile neeligibile identificate in faza de elaborare sau
in faza de implementare a proiectului, precum si toate costurile suplimentare din fonduri
proprii, in cazul in care, pe parcursul implementarii proiectului, in vederea atingerii
obiectivelor acestuia, se impune depasirea bugetului proiectului;

- asigurarea sustenabilitatii proiectului.

9. PROTECTIA DATELOR

OP colecteaza si prelucreazéa date cu caracter personal, in conformitate cu prevederile
Regulamentului UE nr. 679/2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date. Datele cu caracter personal sunt
prelucrate in scopuri precum informare si promovare a programului, primirea si evaluarea cererilor
de de finantare, stabilirea obligatiilor contractuale, implementarea tehnica, implementarea financiara
(platd) si monitorizare, raportare, recuperare debite etc..

in prima faza, pentru a facilita desfasurarea activitatilor aflate in legatura cu furnizarea serviciilor de
tip help-desk, cu respectarea politicii de protectie a datelor personale (GDPR), cei care vor solicita
informatii/ clarificari prin e-mail vor include in mesajul trimis catre OP urmatoarele precizari:
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“Sunt de acord in mod expres ca, prin furnizarea/divulgarea/completarea datelor mele personale,
acestea sé intre in baza de date a FRDS si s& fie prelucrate conform prevederilor Regulamentului
UE nr. 679/2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date, in scopul solutionérii de cétre FRDS a
cererilor, intrebdrilor adresate si imbunatatirii continue a activitatilor/ serviciilor de tip help-desk
furnizate.

Sunt de acord ca datele cu caracter personal colectate sa fie stocate numai atat timp cét este
necesar, luand in considerare termenele de pastrare prevazute de dispozitile legale in materie,
Si/sau atéat cét este necesar pentru ca FRDS s& isi exercite drepturile legitime in calitate de Operator
de Program pentru "Programul Dezvoltare locala, reducerea saréciei si cresterea incluziunii romilor”
(si drepturile legitime ale altor persoane).

Sunt de acord ca datele mele sé fie transferate in exteriorul tarii catre Oficiul Mecanismului Financiar,
conform legislatiei aplicabile.

Declar ca imi cunosc drepturile, conform legislatiei in domeniu: * dreptul de acces; * dreptul la
rectificarea datelor; « dreptul la stergerea datelor (,dreptul de a fi uitat”); « dreptul la restrictionarea
prelucrarii; = dreptul la portabilitatea datelor; * dreptul la opozitie; * drepturi cu privire la procesul
decizional individual automatizat, inclusiv crearea de profiluri; + dreptul la retragerea
consimtamaéntului in cazul prelucrérii in scop de informare sau promovare; * dreptul de a depune o
plangere in fata unei autoritati de supraveghere a prelucrérii datelor cu caracter personal; « dreptul
la o cale de atac judiciara; * dreptul de a fi notificat de catre operator’.

Odata cu depunerea proiectului, PP si partenerii vor depune Anexa A, referitoare la protectia
datelor cu caracter personal.

10. LISTA ANEXELOR

Anexa A - Declaratii privind prelucrarea datelor cu caracter personal pentru PP si parteneri,
inclusiv din statele donatoare, romana si engleza
Anexa B - Continutul cadru al dosarului proiectului

Anexa C - Procedura de inregistrare a Promotorilor de Proiecte si transmitere electronica a propunerii
de proiect

Anexa D — Cerere deschidere cont online depunere proiecte

Anexa E - Grila de verificare a conformitatii administrative si a eligibilitatii**

14 Documentul are rol informativ si reprezintd modul in care Operatorul de program verificd propunerile de proiect
depuse
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