SINTEZA

Denumirea programului operational: 5
PROGRAMULUI OPERATIONAL CRESTERE INTELIGENTA, DIGITALIZARE SI INSTRUMENTE FINANCIARE
2021-2027 (POCIDIF)

Viziunea strategica a programului operational:

Crearea in Romania a unui ecosistem care potenteaza competitivitatea societatii in contextul
schimbarilor tehnologice, plecand de la nevoile de dezvoltare identificate prin Strategia Nationala
si cele 8 Strategii Regionale de Specializare Inteligenta si concentrarea eforturilor pentru
atingerea potentialului tehnologiilor digitale pentru a crea noi oportunitati de dezvoltare atat
pentru sistemul public, cat si pentru mediul de afaceri.

Consultari publice realizate pana in prezent: (descrierea datelor la care a avut loc
consultarea, numar de participanti, subiecte discutate, link-uri de la dezbateri)
Consultarile s-au desfasurat intr-un cadru extins partenerial, atat in contextul Grupului de lucru
creat pentru Obiectivul de Politica 1 - O Europa mai inteligenta (in perioada iunie 2019 - februarie
2020), cat si in cadrul grupului partenerial dedicat POCIDIF, alcatuit atat din entitati
reprezentative pentru domeniile specializare inteligenta si digitalizare.

Repere majore ale consultarilor parteneriale:

v 24 ijunie 2019 - reuniunea GL OP1 - O Europa mai inteligenta (cca 60 participanti):
prezentare/dezbatere prioritati de investitii propuse in cadrul obiectivelor specifice OP1 -
FEDR, in acord cu Recomandarile Specifice de Tara - Anexa D

v' 26 noiembrie 2019 - reuniunea Grupului de Lucru OP1 (cca 50 participanti)- dezbatere pe
marginea logicii interventiilor Specializare Inteligenta, Digitalizare si IMM-uri)

v' 22 ianuarie 2020 - reuniunea Guvernului Romaniei cu reprezentantii mediului de afaceri si
ai structurilor asociative11 februarie 2020 - reuniune MFE/DGPCS cu reprezentantii
Grupului de Lucru Fonduri Europene al Coalitiei pentru Dezvoltarea Romaniei

v' 4 martie 2020 - reuniune de lucru a ministrului fondurilor europene cu reprezentantii
institutelor de cercetare (cca 40 participanti) referitoare la perioada de programare 2021-
2027, prezentare POCIDIF

v 15 aprilie 2020 - consultare pe marginea structurii POCIDIF 2021-2027 (axe prioritare si
domenii majore de interventie) http://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-
programare/perioada-2021-2027/

v' 19-22 iunie 2020 - consultare inter-institutionala prima versiune POCIDIF 2021-2027

Constrangeri tematice la nivelul Programului Operational:
35% din FEDR pentru OP1 - O Europa mai inteligenta

Sursa de finantare a Programului Operational:
Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR)

Rata medie de cofinantare la nivel de Program Operational:
Bugetul este calculat 70% FEDR+30%BS

Corelarea cu alte | SNCISI/RIS3 regionale

documente Documentul de politica in domeniul e-guvernare
strategice la
nivel national
(descrierea
documentelor
strategice si a
modului de
corelare)

Obiectivul Reducerea disparitatilor intre RO si alte SM, dar si intre regiunile din RO.
general al



http://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/
http://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/

programului
operational (se
va descrie
obiectivul general
al programului
operational
raportat la scopul
urmarit de

program):

Obiective OS(i)Dezvoltarea capacitatilor de cercetare si inovare si adoptarea
specifice (vor tehnologiilor avansate

descrie OS(ii) Imbunatatjrea conectivitatji digitale

obiectivele OS (iv) Dezvoltarea competentelor pentru specializare inteligenta, tranzitie

specifice raportat
la nevoile pe care
urmeaza sa le

industriala si antreprenoriat

acopere

programul

operational):

Fundamentarea |Programul propune masuri in domeniile cercetarii, dezvoltarii si
necesitatii inovarii/specializarii inteligente si in domeniul digitalizarii la nivelul
programﬂlui administratiei publice centrale, finantate fie prin granturi, fie prin

operational (se
va descrie de ce
este necesar
programul
operational, ce
categorii de nevoi
acopera, cum au
evoluat aceste
nevoi (inclusiv
grafice), ce
solutii exista
pentru nevoile
identificate, cum
se coreleaza
programul
operational cu
strategiile
nationale in
domeniu)

instrumente financiare cu respectarea regulilor de Ajutor de Stat, dupa caz,
pentru a raspunde provocarilor identificate la nivel national.

I. Cercetare, Dezvoltare si Inovare (CDI)/Specializare Inteligenta (SI)
European Innovation Scoreboard 2019 (EIS 2019) continua sa pozitioneze RO
pe ultimul loc in Uniunea Europeana (UE) si o clasifica drept un inovator
modest, ca urmare a participarii reduse la programele europene.
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Astfel, este necesara cresterea capacitatii organizatiilor de cercetare
romanesti de a se integra in Spatiul European de Cercetare, a participarii
romanesti la programele europene, precum si la cercetarea
transnationala. Pe langa necesitatea de a gasi solutiile optime pentru
redresarea situatiei actuale, trebuie stabilite legaturi intre centrele de
excelenta emergente cu omologii lor din alte State Membre (SM) si
dezvoltate mecanisme pentru facilitarea participarii la proiectele europene
si la programe comune de cercetare.

Disfunctionalitatile pietei au fost cauzate, in principal, de nivelul scazut al




investitiilor publice de CD (sectorul public de la 0,32% in 2011 la 0,15% in
2019 si sectorul privat sub media UE).

Evolutia in timp (2009-2018) a bugetului pentru C&D (% din PIB) in
RO si media UE28
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Din punct de vedere al ofertei CDI, in anul 2020 sistemul national de
cercetare sufera de o subfinantare cronica in acord cu intensitatea scazuta a
cheltuielilor CDI per ansamblu (0,5% in 2017 fata de media UE de 2,7%)
raportat la PIB, iar din punct de vedere al cererii CDI, economia RO este
divizata intre sectoare cu o puternica prezenta a unor companii
multinationale (ex. automotive) si sectoare traditionale (ex. textile, lemn si
mobild) dominate de IMM-uri cu o capacitate redusa de inovare, iar
capacitatea economiei de a inova este redusa, intreprinderile romanesti
fiind concentrate cu precadere pe veriga de productie a lanturilor de valoare
globale, pe zona in care valoarea adaugata este cea mai redusa.

Este necesara cresterea gradului de colaborare dintre organizatiile de
cercetare si intreprinderi, asigurandu-se inclusiv utilizarea eficienta a
infrastructurilor CDI existente, pentru a raspunde provocarilor societale si
pentru a dezvolta domeniile de Sl la nivel national.

Rezultatele cercetarii din mediul universitar sunt mai putin indreptate catre
valorizare comerciala. Lantul valoric al inovarii este intrerupt in zona TRL3-
TRL6, acolo unde cercetarea este formulata in termeni comerciali si
companiile testeaza, valideaza si incubeaza inovatia.

Este vizata consolidarea capacitatii Cl a institutelor de invatamant
superior pentru asigurarea trecerii rezultatelor cercetarii in piata. Pentru
dezvoltarea unei societati competitive, intr-o economie globala in continua
schimbare, este necesar ca institutele de invatamant superior sa aiba un
mai mare acces la finantare si sa joace un rol bine definit in cadrul unui
mecanism de catalizare directionat spre inovare si creativitate si sa ajute la
cresterea competitivitatii economice. Dezvoltarea infrastructurii de
cercetare si preluarea rezultatelor cercetarii in industrie sunt nevoi
formulate de consumatorii de inovare.

Putine institute din sistemul national CDI sunt conectate la nevoile pietei
chiar si in cazurile in care acestea au dezvoltat infrastructuri performante
de CDI, fiind centrate mai mult pe cercetarea fundamentala in limitele
bugetelor alocate de catre stat. Alte aspecte se refera la neintegrarea
firmelor cu capital strain in (eco)sistemul de Cercetare Dezvoltare Inovare
(CDI) national si lipsa de viziune cu privire la tranzitia catre activitati cu
valoare adaugata ridicata, si doar 2,5% dintre IMM-uri au raportat ca au
introdus sau implementat produse si/sau procese noi sau semnificativ
imbunatatite. RO detine cea mai scazuta pozitie in ceea ce priveste cererile
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de brevet (punctaj 5,95 comparativ cu 212 in Suedia), activitatea generala
de brevetare fiind fragmentata.
Este necesara consolidarea capacitatii CDI a INCD-urilor/ICAR-urilor si
promovarea colaborarii intre acestea si mediul de afaceri, pentru
trecerea de la idee la piata, precum si continuarea finantarii de
infrastructuri din Roadmap. Un alt tip de interventie vizeaza continuarea
investitiilor in  infrastructuri CDI prioritizate prin Roadmap-ul
infrastructurilor CDI actualizat.
In ceea ce priveste insa rezultatele activitatilor CDI in intreprinderile mari,
in perioada 2014-2016, intreprinderile mari reprezentau numai 9,83% din
numarul intreprinderilor ce introdusesera inovatii de produs sau proces si
numai 4,32 % dintre intreprinderile inovatoare erau mari.
Aceste decalaje confirma faptul ca intreprinderile mari nu sunt integrate in
sistemul national CDI, preferand importul de tehnologie, identificandu-se
asadar nevoia catalizarii activitatilor CDI la nivelul acestora in vederea
atingerii potentialului de dezvoltare economica bazata pe inovare in
intreprinderile mari cu efect de levier asupra intregii economii nationale.
Este necesar sprijin pentru cercetarea realizata de intreprinderile mari
pentru a pune in piata noi produse/servicii inovative si integrarea
acestora in sistemul national CDI.
A patra revolutie industriala transforma practic toate aceste domeniile de
activitate, prin utilizarea TA, a tehnologiilor emergente si inteligentei
artificiale in directiile de cercetare cu potential aplicativ ridicat, care
vizeaza produse cu inalta valoare adaugata, asimilabile de catre industria
autohtona aflata inca in proces de restructurare sau formare.
La nivelul RO se resimte lipsa unor initiative fanion care sa contribuie la
transpunerea in piata a rezultatelor cercetarii in domenii de interes national
luand in considerare de exemplu potentialul energiei hidrogenului sau sa
cupleze RO la efortul international in domenii cum ar fi nano-tehnologiile
sau inteligenta artificiala.
Astfel, este necesara stimularea dezvoltarii de platforme/HUB-uri in
domenii prioritare pentru RO, care modeleaza intrinsec regiunea in care
sunt localizate fiind importante nu numai in rolul de contribuitori la
competitivitate, dar si in agendele pentru coeziune si integrare. De
asemenea, acestea au si un impact extraordinar asupra programelor de
calificare si educatie, crescand competentele personalului, cercetatorilor si
studentilor, constituindu-se in instrumente pentru realizarea colaborarii
intre diferitii actori relevanti, precum si pentru asigurarea transferului
tehnologic.
Il. Digitalizare in educatie si cultura si promovarea domeniului e-
guvernare
In ceea ce priveste utilizarea internetului si activitatile legate de utilizarea
serviciilor de e-guvernare, RO inregistreaza un nivel foarte scazut, astfel,
patru regiuni au rezultate foarte slabe: Regiunea Vest si Sud-Vest Oltenia 9
%, Regiunea Nord-Est 7 % si Regiunea Sud-Est 3 % (conform RT2020).
in ceea ce priveste dimensiunea capitalului uman, RO se situeaza pe locul 27
in randul tarilor UE.




Digital Economy and Soclety Index (DESI) 2019
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Problemele curente cu care se confrunta sistemul educational sunt:
inadecvarea si insuficienta resurselor IT la nivel central, inexistenta unor
resurse IT semnificative la nivel local si lipsa unei strategii adecvate pentru
abordarea problemei instrumentelor de lucru mai ales la nivelul cadrelor
didactice, a functionarilor si a elevilor. Programele de invatamant si
infrastructura existente nu reflecta intr-o masura suficienta necesitatea de
a spori competentele digitale ale elevilor. Numarul de scoli foarte bine
echipate din punct de vedere digital si de scoli conectate din Romania este
semnificativ mai mic decat media UE.

Sistemele centrale ruleaza pe o infrastructura invechita, cu performante
mult sub necesar, iar sistemele locale sunt practic inexistente, atat la
nivelul unitatilor de invatamant cat si al inspectoratelor.

Modelul actual de realizare a investitiilor in infrastructura de educatie din
Romania nu abordeaza explicit inechitatile din educatie si nici calitatea
infrastructurii educationale, amplificand de fapt inegalitatile multiple socio
- economice si culturale, reflectate si in conditiile de predare si invatare
constatate la nivel judetean, al comunitatilor rurale si urbane sau pe
niveluri de invatamant.

Este vizata continuarea procesului de digitalizare in educatie si a
sustinerii masurilor de e-guvernare, implementarea infrastructurii IT,
completata de instalarea software-ului educational (pentru predare,
testare) va incuraja predarea asistata de IT. Se urmareste, de asemenea,
sustinerea de interventii care vizeaza digitalizarea si interoperabilitatea in
domeniul educatiei (echipamente si infrastructura, baze de date, soft,
platforme digitale) pentru modernizarea serviciilor publice digitale
existente.

Digitizarea patrimoniului are beneficii sociale, culturale si economice si este
o solutie pentru prezervarea patrimoniului cultural. Patrimoniul cultural
imobil din RO, constituit dintr-un numar total de 30.136 monumente
istorice, se confrunta cu o ierarhizare deficitara a interventiilor de
conservare si restaurare. Mai mult, pentru 43% dintre monumentele istorice
nu este cunoscuta starea de conservare, iar pentru 34% nu se cunoaste nici
regimul de proprietate, etc.

n acest context, devine imperativa realizarea unei baze de date complete si
actualizate privind starea monumentelor din RO, prin utilizarea de mijloace
IT (scanare 3D, istoric, regim juridic), instrument de valorificare a
potentialului existent si totodata de sprijin a grupurilor tinta de cetateni
nationali si europeni interesati fie de interactionarea cu administratia
nationala si locala, fie de turismul cultural.

O alta prioritate se refera la demararea inventarierii si catalogarii tuturor
colectiilor ANF, digitizarea, arhivarea digitala, restaurarea si punerea la




dispozitia publicului a filmelor si a materialelor non-filmice ale Arhivei prin
proiectul E-film. Ca urmare este necesara continuarea digitalizarii in
cultura si masuri de e-guvernare.

DESI2019 arata ca la nivel european RO ocupa locuri slabe in competitia cu
alte SM la competitivitate digitala, la nivelul competentelor de baza si
avansate ale capitalului uman; la utilizarea internetului, precum si in
privinta serviciilor publice digitale, respectiv intreprinderi utilizand
schimbul electronic de informatii. Pana in prezent, s-a dovedit ca sistemul
IT fragmentat al administratiei publice centrale creste sarcina
administrativa pentru cetateni si mediul de afaceri.

Astfel, numarul persoanelor care au utilizat Internet-ul pentru accesarea
serviciilor de tip e-guvernare a cunoscut o crestere de 10%, de la 72,1% in
2014 la 82,1% in 2019.

Din cele aprox. 52 de EV incluse in strategia nationala in domeniu, cel mult
20% au atins nivelul de sofisticare ridicat. Totusi, pentru unele EV nu sunt
dezvoltate la nivel national optiuni de interactiune online cu grupul tinta
vizat (EV legate de inscrierea la biblioteca, votarea sau denuntarea unei
ilegalitati).

Este necesara operationalizarea serviciilor publice (fiscalitate, pensii, EV
ramase neacoperite in perioada 2014-2020, precum si alte EV potrivit
Documentului de politica e-guvernare), imbunatatirea cadrului de
interoperabilitate la nivelul serviciilor publice cu accent pe securitatea
cibernetica si facilitarea procesului guvernamental de luare a deciziilor
prin sisteme si solutii complexe.

Avantajul utilizarii IF este efectul de multiplicare a resurselor, atat imediat
(prin catalizarea investitiilor private alaturi de cele publice), cat si ulterior
(resursele rambursate de la IMM se intorc la fondul-de-fonduri si sunt
reutilizate pentru alte finantari de intreprinderi).

Este necesara cresterea utilizarii instrumentelor financiare, iar mix-ul de
instrumente financiare va fi definit in cadrul evaluarii ex-ante.

Proiectele implementate in zonele ITI Delta Dunarii si ITI Valea Jiului,
care se incadreaza pe specificul criteriilor diferitelor apeluri de proiecte
contribuie prin rezultatele obtinute la obiectivele strategice aferente
acestor zone.

Prioritati de
investitii care se
vor finanta in
cadrul
programului
operational
(categorii de
investitii cu
explicitarea clara
a acestora)

1. Integrarea ecosistemului national CDI in Spatiul de Cercetare European si
international

2. Crearea si promovarea unui
pentru toate tipurile de inovare
. Dezvoltarea capacitatii CDI a institutelor de invatamant superior

. Dezvoltarea capacitatii CDI a INCD-urilor/ICAR-urilor

. Dezvoltarea capacitatii CDI a intreprinderilor mari

. Dezvoltarea de mari infrastructuri CDI, inclusiv transfer tehnologic
. Digitalizarea in educatie

. Digitalizarea in cultura

. Digitalizarea in administratia publica centrala
10. Stimularea accesului la finantare al

Instrumentelor Financiare

sistem atractiv de inovare in economie

O O00ONONUT AW

IMM-urilor prin utilizarea

Bugetul estimat
al programului
(suma este
estimativa pe
baza negocierilor
in curs de
desfasurare);

Buget total - 2,143 mld euro, din care:
- 1,500 mld euro FEDR
- 0,643 mld euro BS




Durata
programului 2021-2027
operational:
Evolutii ale i
v . Milioane euro-
programului
. - s . 2021-2027 2014-2020
operat"_]onal fat"_a PO Prioritati
. FEDR BS TOTAL | FEDR BS | TOTAL
de penoada de 1.Integrarea ecosistemului 40 17 57 29 5 34
programare national de CDI in Spatiul de
2014-2020 Cercetare European si
(analiza evolutiei Internafional :
bugetului): 2.. Crearea si Promgvarea anun 30 13 43 87 17 104
sistem atractiv de inovare in
economie pentru toate tipurile de
inovare
3. Dezvoltarea capacitatii de CDI a 110 47 157 282 53 335
organizatiilor de cercetare -
universitati
4. Dezvoltarea capacitatii de CDI a 125 54 179
organizatiilor de cercetare - INCD,
Crestere ICAR
i_’“,"-“%"-”taq 5. Dezvoltarea capacitatii de CDI a 150 64 214
c.ilgltallzare I | organizatiilor de cercetare -
instrumente | intreprinderi mari
financiare "¢ "pesvoltarea de mari 280 | 120 400 | 350 | 314 420
infrastructuri CDI, inclusiv transfer
tehnologic
7. Digitizarea n educatie 140 60 200 100 19 119
8. Digitizarea n cultura 15 6 21 10 2 12
9. Digitizarea in administratia 400 | 171 571 213 40 252
publica centrala
10. Stimularea accesului la 210 90 300 50! 9 59
fln.aTntare al IMM-urilor prin 502 9 59
utilizarea Instrumentelor
Financiare 250° 0 250
TOTAL 1500 | 643 2143 | 1421 | 468 1644
La nivel national, descoperirea antreprenoriala are ca input domeniile de
specializare si de nisa de la nivel regional si are ca obiectiv identificarea
tehnologiilor emergente care pot produce un salt de competitivitate in unele
dintre domeniile cu potential (ex., Internet of Things, Inteligenta artificiala
etc), sau pot reprezenta in sine nise de export tehnologic (ex., solutii de
cybersecurity de urmatoarea generatie).
Repartizarea A se vedea Analiza evolutiei bugetului - Buget 2014-2020 versus Buget 2021-
bugetului 2027.
programului pe
prioritati de
investitii:
explicarea
justificarii
bugetului alocat
nevoilor pe

! Actiunea 1.2.2 — instrumente financiare, POC 2014-2020

2 AP1- instrumente financiare, POR

3 AP15 — Initiativa pentru IMM-uri, POR




prioritati de

investitii,
Beneficiari Institute de invatamant superior, INCD-uri/ICAR-uri, Intreprinderi,
eligibili: parteneriate

Prioritati de
investitii noi fata
de perioada de
programare
precedenta: ( se
va realiza
descrierea
acestora)

Nu este cazul.

Indicatori de
rezultat ai

programului
operational:

RCRO2 Investitii private care completeaza sprijinul public (din care: granturi,
instrumente financiare)/EUR
RCRO3 IMM-uri care introduc
procese/intreprinderi

RCRO6 Cereri de brevet depuse/ Cereri de brevet

RCR 07 Marci comerciale si aplicatii de proiectare/ Marci comerciale si
aplicatii de proiectare

RCRO8 Publicatii din proiectele sprijinite/publicatii

RCR11 Utilizatori de noi servicii si aplicatii digitale publice/utilizatori anuali
RCR99 Personal al IMM-urilor care termina cursuri de formare alternative
pentru cresterea cunostintelor (KISA) (pe tipuri de competente, tehnice,
manageriale, antreprenoriale, etc)/Personal instruit

RCR102 Locuri de munca in cercetare create in entitati sprijinite/ FTE anual

inovatii in materie de produse sau

Categorii de
proiecte
semnificative
care se vor
finanta: (se vor
descrie
categoriile de
proiecte
semnificative
care se vor
finanta, cu
exemple ilustrate
daca este cazul
de programele
operationale
anterioare)

Fonduri europene sunt alocate pentru dezvoltarea infrastructurii de
cercetare-dezvoltare, pentru consolidarea parteneriatelor intre mediul
academic si de cercetare si industrie, precum si pentru cresterea participarii
romanesti in proiecte europene si internationale. Totodata, este propusa
dezvoltarea unor mecanisme suport pentru facilitarea participarii entitatilor
CDI din Romania la retele, consortii in vederea realizarii de proiecte
europene / internationale in special in domeniile de mare viitor. Sunt avute
in vedere interventii la nivelul dezvoltarii facilitatilor pentru cercetare si
cresterea utilizarii acestora, in domenii relevante, conectate cu piata si cu
impact economic direct. Abordarile inovative in cercetare pe teme de
interes national, in domenii precum tehnologii avansate si resurse naturale,
pot fi implementate prin dezvoltarea unor proiecte strategice.

Vor fi sustinute intreprinderile inovatoare si creative, o componenta
esentiala a acestor actiuni va consta in concentrarea eforturilor asupra
proceselor in zona transferului tehnologic vizand, printre altele, adaptarea
la schimbarile climatice, reducerea emisiilor si economia circulara.

Datorita expertizei detinute, universitatile vor juca un rol important in
dezvoltarea facilitatilor pentru cercetare, formare si educatie, urmand a
servi ca pepiniera de tineri cercetatori, antreprenori si inovatori, si vor
contribui la dezvoltarea proiectelor de cercetare la nivel regional si
national.

Totodata, INCD-urile/ICAR-urile vor fi sprijinite sa duca in piata rezultatele
cercetarii in domeniile de specializare inteligenta, contribuind astfel la
crearea unui mediu favorabil dezvoltarii de solutii, idei si capacitatii de
inovare in Romania.




La nivelul RO vor fi sprijinite initiative fanion care sa contribuie la
transpunerea in piata a rezultatelor cercetarii in domenii de interes national
ludnd in considerare de exemplu potentialul energiei hidrogenului sau sa
cupleze RO la efortul international in domenii cum ar fi nano-tehnologiile
sau inteligenta artificiala.

Alte categorii de
informatii
necesare:




