NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ


	Ordonanţă de urgenţă

privind modificarea  şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 8/2017 privind
lansarea în cadrul Ministerului Economiei, Energiei şi Mediului de Afaceri, a Programului de 
susţinere a internaţionalizării operatorilor economici români, 

cu finanţare de la bugetul de stat, pentru perioada 2017-2020

	Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale
	În contextul evoluţiei situaţiei epidemiologice determinată de răspândirea coronavirusului SARS-CoV-2, prin Decretul Preşedintelui României nr. 195 din data de 16 martie 2020, publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, în data de 16 martie 2020 a fost declarată stare de urgenţă pe tot teritoriul României pe o perioadă de 30 de zile, perioadă prelungită prin Decretul Preşedintelui României nr. 240 din 14.04.2020 pentru încă 30 zile.

În ciuda măsurilor de politică rapide şi cuprinzătoare luate atât la nivelul UE, cât şi la nivel naţional, pandemia de coronavirus va avea un impact semnificativ asupra activităţilor economice în 2020, deoarece ridicarea măsurilor restrictive are loc într-un ritm mai lent decât cel prevăzut.  Amploarea şi durata pandemiei – şi a măsurilor de limitare a răspândirii care ar putea fi necesare în viitor – rămân în mare parte necunoscute.

Pentru limitarea efectelor negative ale crizei generate de pandemia COVID-19 asupra activităţii economice din România, se impune adoptarea unor măsuri urgente, necesare  redresării economice a sectorului întreprinderilor mici şi mijlocii afectat de criza SARS–CoV-2, în scopul sprijinirii întreprinderilor care se confruntă cu o diminuare a veniturilor din activitatea desfăşurată şi o diminuare semnificativă a forţei de muncă angajate.
În acest context, Regulamentului (UE) nr. 1407/2013, privind aplicarea articolelor 107 și 108 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis i-a fost prelungită aplicabilitatea până la 31 decembrie 2023, prin aprobarea Regulamentul (UE) nr. 972/2020 din 2 iulie 2020, Guvernul României a lansat în luna iulie 2020 Planul Naţional de Investiţii şi Relansare Economică, iar Consiliul Concurenţei, prin adresa nr. 9621/28.07.2020, a transmis recomandarea prelungirii valabilităţii măsurilor de sprijin în domeniul ajutoarelor de stat, în timp util, înainte de 31 decembrie 2020,
Având în vedere necesitatea susţinerii operatorilor economici români, pentru a evita riscul apariţiei unor efecte negative datorate neacordării în timp util de facilităţi în vederea îndeplinirii unor angajamente asumate de România în scopul relansării şi încurajării activităţii economice, astfel încât sectorul operatorilor economici români să devină un motor de creştere economică şi o sursă de locuri de muncă, lipsa unui instrument de lucru puternic, eficient şi coerent, urmărind creşterea nivelului de reprezentare a operatorilor economici români pe pieţele internaţionale, necesitatea de a identifica soluţiile care să permită maxima sustenabilitate a exporturilor pe toate palierele şi de a valorifica perspectivele de dezvoltare în contextul noilor provocări şi al creşterii deficitului balanţei comerciale a României, afectează dezvoltarea economică atât sub aspect social, cât şi în ceea ce priveşte mediul de afaceri, contribuind la întreţinerea unui climat nesigur şi neatractiv,
faptul că prin prezentul proiect de ordonanţă de urgenţă se urmăreşte obţinerea unui cadru legislativ clar, stabil, predictibil şi coerent, precum şi o mai bună corelare a acestuia şi a legislaţiei subsecvente ce urmează a se elabora cu sensul urmărit de legislaţia europeană în domeniu,

necesitatea elaborării normelor de aplicare, succesiv clarificării cadrului legislativ primar,

luând în considerare perioada lungă pe care o presupune procedura parlamentară, o consecinţă în acest caz reprezentând-o amânarea/întârzierea implementării unor proiecte majore, cu impact social şi economic la nivel naţional sau local,
și în considerarea faptului că aspectele sus-menţionate vizează interesul general public şi constituie situaţii de urgenţă a căror reglementare nu poate fi amânată, este necesară adoptarea în regim de urgenţă a modificărilor propuse prin prezentul proiect de act normativ.

	2. Schimbări preconizate
	Prin propunerea de modificare și completare a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 8/2017 privind lansarea în cadrul Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comerţ şi Antreprenoriat a Programului de susţinere a internaţionalizării operatorilor economici români, cu finanţare de la bugetul de stat, pentru perioada 2017-2020, cu modificările şi completările ulterioare, se urmăreşte obţinerea unui cadru legislativ clar, stabil, predictibil şi coerent, precum şi creșterea exporturilor României şi a IMM-urilor prin participarea operatorilor economici români, în nume propriu, la târguri şi expoziţii cu caracter internaţional, în ţară şi străinătate, inclusiv la cele organizate în format virtual, organizate în statele membre ale Uniunii Europene şi în ţările terţe, cu stand de prezentare a produselor/serviciilor, cât şi la misiuni economice în străinătate târguri internaționale cu stand de țară, misiuni economice, evenimente internaționale.
Astfel, prin proiectul de Ordonanță de urgență se propune modificarea următoarelor prevederi din Ordonanța de urgență nr. 8/2017: 

1. Titlul Ordonanţei de urgenţă a Guvernului se modifică şi va avea următorul cuprins: Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 8/2017 privind derularea în cadrul Ministerului Economiei, Energiei şi Mediului de Afaceri a Programului de susţinere a internaţionalizării operatorilor economici români, cu finanţare de la bugetul de stat, pentru perioada 2017-2023

2. Articolul 1 va avea următorul cuprins:

“Art. 1. - În cadrul Ministerului Economiei, Energiei şi Mediului de Afaceri se derulează Programul de susţinere a internaţionalizării operatorilor economici români, cu finanţare de la bugetul de stat, denumit în continuare Programul, pâna la data de 31 decembrie 2023.”

3. Articolul 3 va avea următorul cuprins:

" Art. 3. - Prin Program se finanţează, prin alocaţie financiară nerambursabilă, atât participări ale operatorilor economici români la târguri şi expoziţii cu caracter internaţional, în ţară şi străinătate, inclusiv la cele organizate în format virtual, organizate în statele membre ale Uniunii Europene şi în ţările terţe, cu stand de prezentare a produselor/serviciilor, cât şi la misiuni economice în străinătate."

	3. Alte informaţii
	Nu este cazul.

	Secţiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	1.1 Impactul asupra mediului concurenţial și domeniului ajutoarelor de stat
	Modificarea propusă urmăreşte accesul imediat al tuturor agenților economici resursele financiare de natura ajutorului de minimis, ca o măsura necesară de combatere a efectelor generate de pandemia de COVID – 19.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Benefic pentru însănătoșirea și stimularea mediului de afaceri, în vederea creșterii competitivității și reprezentativității acestuia, precum și a produselor pregătite pentru export, respectiv a tehnicilor aferente.

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Prezentul act normativ se adresează tuturor categoriilor de IMM-uri, având un impact direct pozitiv prin sprijinirea accesului la finanţare.

Având în vedere că sprijinirea sectorului IMM-urilor reprezintă o prioritate a programului economic – parte componentă semnificativă a Programului de guvernare actual în condiţiile în care sectorul întreprinderilor mici şi mijlocii reprezintă un contributor de importanţă strategică la creşterea economică şi crearea de locuri de muncă, acesta trebuie să beneficieze din partea statului de politici publice care vizează printre altele, creşterea accesului la finanţare.

Totodată, acest program va produce efecte directe şi semnificative asupra numărului, potenţialului, performanţelor şi sustenabilităţii unor categorii importante de IMM-uri şi a sectorului micilor afaceri în ansamblul său.

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ are impact social pozitiv, prin crearea de noi locuri de muncă, de înaltă calificare.

	4. Impactul asupra mediului
	Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului.

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

	a) buget de stat, din acestea:
	

	(i) impozit pe profit
	

	(ii) impozit pe venit
	

	b) bugete locale:
	

	(i) impozit pe profit
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	

	(i) contribuţii de asigurări
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	

	a) buget de stat, din acestea:
	    0                  15.000  15.000  15.000  15.000   12.000

	(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
	

	b) bugete locale: 
(i) cheltuieli de personal
	

	(ii) bunuri şi servicii
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	

	(i) cheltuieli de personal
	

	(ii) bunuri şi servicii
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

	a) buget de stat
	    0                  15.000  15.000  15.000  15.000  12.000

	b) bugete locale
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterilor cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Nu este cazul

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul

	7. Alte informaţii
	Bugetul alocat Programului pentru anul 2021 se constituie prin alocarea unei sume din bugetul Ministerului Economiei, Energiei şi Mediului de Afaceri, în valoare de 15.000.000 lei, în cadrul capitolului 80.01 “Acţiuni generale, economice şi de muncă”, titlul “Subvenţii”. Sumele necesare pentru implementarea Programului se vor asigura anual cu încadrarea în prevederile bugetare aprobate cu această destinaţie. 

Suma repartizată acestui Program poate fi suplimentată in limita bugetului alocat Ministerului Economiei, Energiei şi Mediului de Afaceri, prin rectificări bugetare.

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat pentru anul 2020.

	Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1) Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii
	a) Prezentul proiect de act normativ modifică Ordonanța de urgență nr. 8/2017 privind lansarea în cadrul Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comerț și Antreprenoriat a Programului de susținere a internaționalizării operatorilor economici români, cu finanțare de la bugetul de stat, pentru perioada 2017-2020, publicată în 26 ianuarie 2017, cu completările şi modificările ulterioare;
b) Ministerul Economiei, Energiei şi Mediului de Afaceri va elabora normele metodologice de aplicare a prezentei Ordonanţe de urgenţă care vor fi aprobate prin ordin de ministru.

	11) Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achizițiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2) Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3) Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare   
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4) Hotărâri ale Curţii de Justiție a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5) Alte acte normative şi/sau documente internaționale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6) Alte informaţii
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ


	1) Informaţii privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare și alte organisme implicate
	Consiliul de Export, care are responsabilităţi în domeniile coordonării şi armonizării activităţilor de elaborare şi aplicare unitară a strategiilor şi politicilor de stimulare şi promovare a exportului cu strategiile şi politicile sectoriale şi intersectoriale, precum şi în ceea ce priveşte monitorizarea sistemului de susţinere şi promovare a exportului cu finanţare de la bugetul de stat.

	2) Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum și a modului în care activitatea acestor organizații este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Hotărârea Guvernului nr. 486/2004 privind înfiinţarea Consiliului de export

	3) Consultările organizate cu autorităţile administrației publice locale, în situația în care proiectul de act normativ are ca obiect activități ale acestor autorități, în condițiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităților administrației publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4) Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile H.G. nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5) Informaţii privind avizarea de către:
	

	a) Consiliul Legislativ
	Proiectul de act normativ va fi supus avizului Consiliului Legislativ.

	b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
	-

	c) Consiliul Economic şi Social
	

	d) Consiliul Concurenţei
	Proiectul de act normativ va fi supus avizului Consiliului Concurenţei.

	e) Curtea de conturi
	-

	6) Alte informaţii
	Proiectul de act normativ este publicat pe site-ul Ministerului Economiei, Energiei şi Mediului de Afaceri la rubrica Transparență decizională.

	Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ


	1) Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Economiei, Energiei şi Mediului de Afaceri, fiind astfel întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin HG nr. 561/2009.

Au fost respectate prevederile legale privind consultarea publică pe pagina de internet a Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comerț și Antreprenoriat, potrivit dispoziţiilor Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică.

	2) Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum și efectele asupra sănătății și securității cetățenilor sau diversității biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3) Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare

	1) Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administrației publice centrale și/sau locale – înființarea unor noi organisme sau extinderea competențelor instituțiilor existente
	Nu implică măsuri suplimentare de implementare. 


	2) Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Faţă de cele prezentate, a fost promovată prezenta Ordonanță de urgență a Guvernului pentru modificarea și completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 8/2017 privind lansarea în cadrul Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comerț și Antreprenoriat a Programului de susținere a internaționalizării operatorilor economici români, cu finanțare de la bugetul de stat, pentru perioada 2017-2020.
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