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MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE GUVERNUL ROMANIEI

CUVANT INAINTE

Romania este angajata, asa cum se vede in ultimul an, pe drumul
ireversibil al dezvoltarii cu ajutorul fondurilor europene. Planul
National de Redresare si Rezilienta, unul din cei trei piloni alaturi de
Politica de Coeziune si cea Agricola, reprezinta documentul strategic
ce aduce Romaniei perspectiva modernizarii si a schimbarilor profunde
asteptate de societatea civila, mediul de afaceri si sectorul public din
Romania. Reforma de sistem atat de necesara si asteptata de romani!

Parte din cele 79,9 miliarde de euro (preturi 2018) ce reprezinta
oportunitatea istorica pe care o avem la dispozitie, Planul National de
Redresare si Rezilienta propune un buget de 30,44 miliarde euro
(preturi 2018) structurat pe doua prioritati: reforme si investitii.

Din perspectiva reformelor, documentul strategic prevede atat
reforme orizontale, cat si sectoriale, care produc efecte asupra
imbunatatirii calitatii vietii oamenilor si cresterii standardelor de
locuit. Permit totodata si implementarea unor instrumente moderne
de management urban precum dezvoltarea urbana in parteneriat cu
dezvoltarea economica, astfel incat comunitatile locale sa devina mai
reziliente in situatii de criza pandemica sau de alta natura.

Reformele orizontale vizeaza consolidarea statului de drept,
sustenabilitatea financiara a finantelor publice, stabilitatea
financiara a Romaniei, coeziunea sociala si piata muncii. Fiecare
dintre acestea are rolul de a intari capacitatea de rezilienta a
Romaniei in perioade de criza pandemica sau alimentara.

in acelasi timp, reformele structurale elaborate in cadrul Planului
National de Redresare si Rezilienta sunt orientate la nivelul fiecarui
domeniu de investitii pentru a transpune in practica masuri care
vizeaza modernizarea si imbunatatirea calitatii serviciilor publice
prestate populatiei, dar si cresterea gradului de accesibilitate la
aceste serviciile puse la dispozitia cetatenilor.

La randul lor, investitiile ocupa un loc esential in cadrul Planului
National de Redresare si Rezilienta. Acestea au drept scop rezolvarea
unor nevoi strategice identificate la nivelul fiecarui domeniu de
interventie propus in cadrul Planului pentru a ameliora starea
economica a Romaniei afectata de criza pandemica, pentru a creste
capacitatea de rezilienta a Romaniei, precum si pentru a asigura
perspectiva unei cresteri economice pe termen lung a Romaniei.

O prima categorie de investitii o reprezinta investitiile in
infrastructura. Fie ca vorbim de infrastructura de transport,
infrastructura destinata schimbarilor climatice, energiei, eficientei
energetice, mediului sau infrastructura specifica comunitatilor locale,
aceasta categorie de investitii necesare determina cresterea gradului
de conectivitate a localitatilor urbane la reteaua de transport,
combaterea unor riscuri determinate de schimbarile climatice, dar si
modernizarea unor servicii publice de baza adresate populatiei

Planul National de Redresare si Rezilienta 9



MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE GUVERNUL ROMANIEI

precum: alimentarea cu apa si canalizare, eficienta energetica sau
accesul la resursele energetice regenerabile.

Investitiile in mediul de afaceri sunt la randul lor orientate spre
cresterea gradului de accesibilitate a mediului de business la
activitatile de inovare si transfer tehnologic, flexibilizarea accesului
la sursele de finantare si nu in ultimul rand la crearea de ecosisteme
antreprenoriale pentru a sustine infiintarea de noi locuri de munca si
atragerea de investitii.

Investitiile in digitalizare si tranzitie verde privesc in special
obiectivele stabilite la nivel european pentru investitiile
implementate prin facilitatea de recuperare si rezilienta, respectiv
de tranzitie verde si digitalizare dar si educatia in domeniu si
digitalizarea marilor servicii publice pentru a putea oferi populatiei
servicii de calitate in acord cu standardele existente la nivel
european. Mai mult, proiectele de infrastructura in totalitatea lor
sunt prevazute cu sisteme inteligente de monitorizare a parametrilor
tehnici ai acestora astfel incat in situatii de urgenta sa se poata
interveni in mod operativ de catre autoritatile publice.

O ultima categorie de investitii priveste cresterea capacitatii de
rezilienta a statului in situatii de criza pandemica si alimentara prin
realizarea unor depozite de medicamente si alimente, astfel incat
interventiile determinate de situatiile de criza din partea autoritatilor
statului sa fie realizate prompt si la timp.

Un tablou complet al investitiilor cu reforme de profunzime, structurat
pe 3 piloni si 12 domenii de interventie, Planul National de Redresare
si Rezilienta devine documentul strategic de referinta prin care
Romania isi asuma foaia de parcurs pentru implementarea reformelor
sistemice profunde orizontale si sectoriale, dar si a investitiilor ce
deschid calea catre cresterea economica. Banii europeni bine investiti
pot schimba vieti si creste standardul de viata al romanilor.

Acest moment istoric ce marcheaza dezvoltarea Romaniei a fost
posibil in urma unui efort comun, specific guvernarii liberale:
implicarea directa a Excelentei Sale domnul Klaus Werner lohannis,
presedintele Romaniei, coordonarea domnului prim-ministru Ludovic
Orban pe tot parcursul elaborarii Planului National, precum si
contributia oferita de doamna vice prim-ministru Raluca Turcan in
urma vizitelor in intreaga tara in demersul de a promova
disponibilitatea finantarilor europene. Contributia fiecarui ministru
de linie implicat in elaborarea tehnica a documentului strategic se
adauga efortului si coordonarii deja mentionate.

Multumesc tuturor celor care s-au implicat in procesul de elaborare a
acestui document strategic de referinta la nivel national.

MINISTRUL FONDURILOR EUROPENE

Prof. univ. dr. habil. Marcel loan Bolos
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PNRR stabileste
prioritatile de investitii
pentru fondurile
alocate prin FRR, cu
scopul de a ameliora
starea economica, a
creste rezilienta in
situatii de criza si a
asigura o crestere
economica pe termen
lung.

MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE GUVERNUL ROMANIEI

CAPITOLUL I PLANUL NATIONAL DE REDRESARE $I
REZILIENTA: VIZIUNE DE ANSAMBLU

1. Viziune de ansamblu

Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) este documentul
strategic al Romaniei care stabileste domeniile si prioritatile de
investitii precum si reformele elaborate pentru fiecare domeniu de
investitii, in concordanta cu Recomandarile Specifice de Tara (RST),
precum si cu Regulamentele Comisiei Europene, a caror finantare este
asigurata din Facilitatea de Redresare si Rezilienta (FRR) care are
drept obiectiv general ameliorarea starii economice a Romaniei,
consolidarea capacitatii de rezilienta in perioade de criza pandemica
si asigurarea unei cresteri economice pe termen lung.

Obiectivul general al PNRR este de a stabili prioritatile nationale de
investitii si directiile principale de reforma ale Romaniei in acord
cu RST si Regulamentele Specifice ale Comisiei Europene pentru a
asigura ameliorarea starii economice a Roméniei si a consolida
capacitatea de rezilienta la nivel national in perioade de criza
pandemica.

Din obiectivul general al PNRR decurg o serie de obiective specifice
care privesc:

B Reformele orizontale elaborate la nivelul sectoarelor de
activitate ale economiei nationale, administratiei publice si
societatii civile in ansamblul sau, au drept scop consolidarea
statului de drept, sustenabilitatea finantelor publice, stabilitatea
financiara, politicile sociale si piata muncii, consolidarea
capacitatii de implementare a proiectelor si absorbtia fondurilor
externe  nerambursabile, precum si  digitalizarea  si
transparentizarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica;

B Reformele sectoriale elaborate pentru fiecare domeniu de
investitii propus spre finantare in cadrul Planului de Redresare si
Rezilienta (PNRR), care au in vedere fie sustenabilitatea finantarii
proiectelor de investitii pe termen lung, fie modernizarea
serviciilor publice si imbunatatirea calitatii vietii populatiei, fie
elaborarea unor pachete de masuri care sa permita cresterea
capacitatii de implementare a proiectelor de investitii;

B Investitiile in infrastructura urmaresc dezvoltarea infrastructurii
specifice in domenii considerate strategice pentru Romania
precum transporturi, schimbari climatice, energie si energie
regenerabila, mediu, eficienta energetica, modernizarea
serviciilor publice locale, sanatate si educatie pentru a moderniza
serviciile publice prestate in interesul populatiei, fie pentru a
imbunatati calitatea serviciilor publice prestate sau standardele
de locuit ale populatiei dar si pentru a imbunatati conectivitatea
localitatilor urbane la retelele de transport transeuropene sau
pentru a creste capacitatea de rezilienta a localitatilor urbane;
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B Investitiile in digitalizare si tranzitie verde au drept scop
alinierea la obiectivele stabilite de Uniunea Europeana si cuprinse
in European Green Deal, precum si dezvoltarea marilor servicii
publice din domeniul educatiei si sanatatii in mediul on-line, dar
si cresterea capacitatii de rezilienta a Romaniei in perioade de
criza pandemica. De asemenea, sunt prevazute investitii in
infrastructura care contin elemente de inteligenta artificiala
precum: sistemele informatice de gestiune pentru infrastructura
de transport, sistemele de gestiune ale infrastructurii specifice
pentru schimbari climatice, retele inteligente destinate
transportului sau distributiei de combustibil de tranzitie etc.;

B Investitiile in competitivitatea mediului de afaceri si accesul la
cercetare si inovare sunt destinate consolidarii competitivitatii
economice pe piata europeana a IMM-urilor, cresterea valorii
adaugate, imbunatatirii calitatii produselor si serviciilor obtinute,
retehnologizarii, robotizarii si  automatizarii  proceselor
industriale, digitalizarii activitatii IMM-urilor, dar si dezvoltarii
activitatilor de cercetare, inovare si specializare inteligenta de
catre Institutele Nationale de Cercetare Dezvoltare si IMM-uri,
care au drept scop final introducerea pe piata de produse si servicii
competitive in acord cu cerintele de calitate si pret ale
consumatorilor;

B Investitiile in cresterea capacitatii de rezilienta a Romaniei sunt
destinate cresterii capacitatii de rezilienta a Romaniei prin doua
modalitati: cresterea capacitatii de rezilienta in perioade de criza
pandemica, in special prin realizarea unor depozite regionale de
echipamente medicale si medicamente destinate sistemului de
sanatate publica, precum si cresterii capacitatii de rezilienta in
perioade de crize alimentare prin realizarea de depozite destinate
stocarii de cereale, alimente si altor asemenea bunuri de consum
destinate crizelor alimentare, precum si a unor puncte smart-
acces pentru depozitele de alimente si medicamente pentru
situatii de urgenta.

Structura pe piloni a PNRR

Componenta de investitii a PNRR a fost elaborata pe baza a trei piloni
si 0 serie de obiective specifice prezentate in tabelul de mai jos, cu
sumele calculate in preturi curente:

Tabel 1: Structura PNRR pe piloni si bugete estimate

Denumire pilon Obiectiv propus Buget Procent
estimat

Tranzitie verde Investitii in infrastructura pentru a ameliora starea economiei 21,424 64,83%
si schimbari nationale, a creste accesibilitatea populatiei si a localitatilor mld. euro
climatice urbane la reteaua de transport TEN-T Core & Comprehensive.

Investitii in infrastructura care respecta cerintele privind
tranzitia verde si digitalizarea si cresc rezilienta la schimbarile
climatice.

Investitii in eficienta energetica pentru a reduce pierderile de
energie dar si pentru a imbunatati standardele de locuit ale
populatiei;
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Denumire pilon Obiectiv propus Buget Procent
) estimat

Servicii publice, Imbunatatirea calitatii serviciilor publice prestate mai ales la 6,500 mid. 19,69%
dezvoltare nivelul marilor servicii publice din domeniul sanatatii si euro

urbana si educatiei precum si a calitatii serviciilor publice prestate la

valorificarea nivel local avand drept scop final accesibilitatea populatiei la

patrimoniului marile servicii publice.

Imbunétatirea standardelor de locuit ale populatiei si cresterea
calitatii vietii populatiei.

Valorificarea patrimoniului cultural si natural al localitatilor
urbane pentru a asigura imbunatatirea serviciilor prestate
populatiei inclusiv cu scopul de a asigura ameliorarea starii
economice la nivel local prin dezvoltarea de servicii inovative.

Competitivitate Cresterea competitivitatii mediului de afaceri prin acces la 5,085 15,40%
economica, retehnologizare, automatizari industriale, digitalizare si prin mld euro
digitalizare si imbunatatirea calitatii produselor si serviciilor obtinute de

rezilienta acestea.

Cresterea aportului activitatilor de transfer tehnologic la

obtinerea de produse si servicii inovative competitive pe piata,

digitalizarea activitatilor pentru marile servicii publice din

domeniul sanatatii si educatiei.

Cresterea capacitatii de rezilienta a Romaniei in domeniul

securitatii cibernetice, sanatatii si a crizelor alimentare.

33,009 Mid
euro

Total general (preturi curente) 100%

In Figura nr. 1 este prezentatd structura PNRR pe piloni si bugetele
estimate. Din aceasta reiese ca domeniul prioritar al PNRR este
pilonul | destinat infrastructurilor specifice pe fiecare domeniu de
investitie pentru a ameliora starea economica a Romaniei.

Figura nr. 1: Structura PNRR pe piloni si bugetele estimate

m Tranzitie verde si schimbari climatice
Servicii publice, dezvoltare urbana, valorificarea patrimoniului

Pilonul 11si propune sa m Competitivitate economica si rezilienta

asigure dezvoltarea
infrastructurii, tranzitia Pilonul | - Tranzitie verde si schimbari climatice, cu un buget de

catre economia verde si 21,4 mld euro, respectiv 64,9% din total buget alocat Romaniei, este
investitii specifice in pilonul care are in vedere in special investitiile in infrastructura,

infrastructura de pentru a ameliora starea economiei nationale, a creste accesibilitatea
mediu, energie, populatiei si a localitatilor urbane la reteaua de transport TEN-T Core
schimbari climatice. & Comprehensive, dar si pentru a asigura investitii in infrastructura

care respecta cerintele privind tranzitia verde si digitalizarea precum
si investitii in cresterea adaptarii la schimbarile climatice. Vor fi
finantate si investitiile in eficienta energetica si energie regenerabila,
pentru a reduce pierderile de energie, dar si pentru a imbunatati
standardele de locuit ale populatiei.

Situatia bugetelor alocate pentru fiecare domeniu de investitii din
cadrul pilonului | precum si obiectivele propuse sunt prezentate in
Tabel 2:
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Tabel 2: Situatia domeniilor de investitii si bugetelor estimate pentru PILON |
Denumirea | Domeniu de Obiectiv propus Buget Procent
pilonului investitii estimat
(mld. Euro)

Tranzitie Transport Asigurarea conectivitatii regiunilor, localitatilor 9,274 43,33%
verde si durabil urbane la reteaua de transport TEN-T
schimbari Core/Comprehensive, atragerea de investitori,
climatice realizarea retelei de transport TEN-T Core si
Comprehensive.
Schimbari Cresterea capacitatii de rezilienta a Romaniei la 6,500 30,37%
climatice schimbarile climatice pentru combaterea riscului de

seceta, riscului de eroziune a solului, riscului de
inmlastinire dar si de protectie impotriva
fenomenelor meteo rare.

Diminuarea efectelor schimbarilor climatice in
domeniul schimbarilor climatice in toate sectoarele
economiei, cu accent pe decarbonizare.

Mediu Asigurarea accesului populatiei la serviciile publice de 2,300 10,74%
alimentare cu apa si canalizare, ecologizarea unor
situri poluate, depozite/platforme industriale.
Diminuarea efectelor schimbarilor climatice in
domeniul mediului prin reducerea poluarii si
reconstructia biodiversitatii.

Energie si Exploatarea resurselor de energie regenerabila ale 1,550 7,24%
tranzitie Romaniei pentru producerea si obtinerea de energie,
verde realizarea de infrastructuri specifice destinate

energiei electrice si transportului/distributiei de
combustibil de tranzitie. Diminuarea efectelor
schimbarilor climatice in domeniul energiei prin
sprijinirea si utilizarea tehnologiilor verzi.

Eficienta Diminuarea pierderilor de energie termica si 1,800 8,41%
energetica si  asigurarea unui confort termic destinat populatiei
termica precum si realizarea retelei de producere/transport si

distributie a energiei termice.

Diminuarea efectelor schimbarilor climatice in
domeniul eficientei energetice si termice prin
sprijinirea inovarii si folosirea tehnologiilor verzi in
sectorul de eficienta energetica si termica.

Total general (preturi curente) 21,424 100%

In Figura nr. 2 este prezentata distributia in procente a bugetului
estimat pentru fiecare domeniu de investitii din cadrul PNRR.

Figura nr. 2: Situatia distributiei procentuale a bugetului pentru fiecare domeniu
de investitii in cadrul Pilonului |

B Transport durabil Schimbari climatice
B Mediu m Energie si tranzitie verde
m Eficienta energeica si termie
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Pilonul | va avea cel mai mare impact estimat asupra atragerii de
investitori, crearea de locuri de munca, dar si pentru asigurarea
conditiilor de tranzitie verde si digitalizare prevazute in
regulamentele europene.

Pilonul Il - Servicii_publice, dezvoltare urbana si valorificarea
patrimoniului_are un buget alocat in valoare de 6,500 mld euro,
respectiv un procent de 19,7% din totalul valorii bugetului. Pilonul II
are drept obiectiv specific imbunatatirea calitatii serviciilor publice
prestate, mai ales la nivelul marilor servicii publice din domeniul
sanatatii si educatiei, precum si a calitatii serviciilor publice prestate
la nivel local, avand drept scop final imbunatatirea standardelor de
locuit ale populatiei, cresterea calitatii vietii populatiei. De
asemenea, in cadrul pilonului Il se urmareste valorificarea
patrimoniului cultural si natural al localitatilor urbane pentru a
asigura imbunatatirea serviciilor prestate populatiei, inclusiv cu
scopul de a asigura ameliorarea starii economice la nivel local.

Pilonul 2 isi propune sa
asigure modernizarea
serviciilor publice la
nivel local, valorificarea
patrimoniului precum si
cresterea accesului
populatiei la marile
servicii publice.

Structura domeniilor de investitii, a obiectivelor propuse pentru
finantare, precum si a bugetelor estimate in cadrul pilonului Il este
prezentata in tabelul de mai jos:

Tabel 3: Situatia domeniilor de investitii si bugetelor estimate pentru PILON Il

Denumirea Domeniu de Obiectiv propus Buget estimat | Pro-
pilonului investitii (mld. Euro) cent

Servicii Mobilitate si Imbunétatirea calitatii vietii si a serviciilor 3,600 55,38%
publice, regenerare prestate populatiei, imbunatatirea conditiilor de

dezvoltare urbana, locuit prin implementarea proiectelor de

urbana si valorificarea  mobilitate urbana, regenerare urbana si de

valorificarea | patrimoniului  valorificare a patrimoniului cultural si local. De

patrimoniului asemenea, este prevazuta valorificarea

patrimoniului de interes national pentru a creste

impactul generat de prestarea serviciilor asupra

potentialului de crestere economica a Romaniei.

Sanatate Cresterea accesibilitatii populatiei la serviciile 1,850 28,46%

publice de sanatate, imbunatatirea accesului la

serviciile de sanatate specifice pacientului

critic, asigurarea accesului populatiei, precum si

cresterea calitatii serviciului public de sanatate

pentru afectiunile oncologice si cardiovasculare.

Educatie Corelarea competentelor profesionale dobandite 1,050 16,15%
de elevi in timpul procesului educational cu
cerinte existente pe piata muncii prin
dezvoltarea de campusuri scolare destinate
fnvatamantului tehnic in sistem dual, infiintarea
Centrelor de educatie inovativa si specializare
inteligenta, precum si a Centrelor pentru
dezvoltarea competentelor profesionale ale
studentilor.

Total general (preturi curente) 6,500 100%

In Figura nr. 3 este prezentatd distributia bugetului estimat,
exprimata in procente, pe domenii de investitii in cadrul pilonului Il.
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Figura nr. 3: Situatia distributiei bugetului estimat, in procente, pe domenii de
investitii, in cadrul Pilonului Il

m Mobilitate si regenerar urbana, valorificarea patrimoniului = Sanatate mEducatie

Pilonul Il urmareste astfel sa imbunatateasca calitatea serviciilor
publice prestate populatiei, calitatea vietii, standardele de locuit si
sa asigure o valorificare superioara a potentialului reprezentat de
patrimoniul cultural si natural pentru sustinerea dezvoltarii
economice la nivel local;

Pilonul Il - Competitivitate economica, digitalizare si rezilienta:
are un buget estimat in valoare de 5,085 mld euro, respectiv un
Pilonul 3 isi propune procent de 15,4% din totalul bugetuluj alocat. Pilonul Il are ca
s3 asigure obiectiv specific cresterea competitivitatii mediului de afaceri prin
dezvoltarea mediului  acces la retehnologizare, automatizari industriale, digitalizare,
de afaceri, activititile Precum siprinimbunatatirea calitatii produselor si serviciilor obtinute

de transfer de acestea, cresterea aportului activitatilor de transfer tehnologic la
tehnologic, obtinerea de produse si servicii inovative competitive pe piata,
digitalizarea marilor ~ digitalizarea activitatilor pentru marile servicii publice din domeniul
servicii publice, sanatatii si educatiei, precum si cresterea capacitatii de rezilienta a

precum si cresterea ~ Romaniei in domeniul sanatatii si al crizelor alimentare.
capacitatii de

gy . .. Structura domeniilor de investitii, obiectivele de investitii propuse,
rezilienta a Romaniei.

bugetele estimate si procentele sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Tabel 4: Situatia domeniilor de investitii si bugetelor estimate pentru PILON III

Denumirea Domeniu de Obiectiv propus Buget estimat| Procent
pilonului investitii (mld. Euro)

Competitivitate ~ Mediul de afaceri/ Imbunatatirea competitivitatii economice 3,800 74,73%
economica, Ecosisteme a IMM-urilor prin acces la

digitalizare si antreprenoriale retehnologizare, automatizari

rezilienta industriale, digitalizare, activitati de

transfer tehnologic pentru imbunatatirea
calitatii produselor si serviciilor obtinute,
inclusiv pentru cresterea capacitatii de
rezilienta in perioade de crize

pandemice.
Cercetare si Cresterea aportului activitatilor de 0,275 5,41%
inovare transfer tehnologic rezultate din

activitatea de cercetare-dezvoltare la
obtinerea de produse si servicii inovative.

Digitalizare Digitalizarea marilor servicii publice din 0,700 13,77%
domeniul de sanatate si educatie,
digitalizarea activitatii de stabilire,
colectare si executare silita a creantelor
bugetare precum si digitalizarea
activitatii din domeniul justitiei pentru
consolidarea statului de drept.
Consolidarea activitatii de securitate
cibernetica.
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pilonului investitii (mld. Euro)
Rezilienta in Consolidarea capacitatii de rezilienta 0,310 2,36%
situatii de criza cibernetica, medicala si alimentara prin

realizarea de depozite regionale
destinate echipamentelor medicale si
medicamentelor, depozite de alimente si
alte bunuri de consum, precum si alte
facilitati specifice.

Total general (preturi curente) 5,085 100%

PNRR va contribui la
cresterea coeziunii
sociale, economice si
teritoriale, precum si
la consolidarea
rezilientei economice
si sociale.

In Figura nr.4 sunt este prezentata situatia bugetului estimat pe
domenii de investitii si alocarea procentuala in cadrul pilonului Il1.

Figura nr. 4: Situatia bugetului estimat pe domenii de investitii, in procente,
pentru Pilonul 11l

m Mediul de afaceri/ Ecosisteme antreprenoriale
Cercetare si inovare
m Digitalizarea serviciilor publice de sanatate si educatie si securitate cibernetica
m Cresterea capacitatii de rezilienta pe timp de criza alimentara si criza pandemica

In_cadrul Pilonului_Ill ponderea cea mai mare o detin fondurile
alocate pentru cresterea competitivitatii economice a mediului de
afaceri, intrucat cresterea economica pe termen lung, atragerea de
investitori si crearea de locuri de munca are loc pe seama investitiilor
promovate de mediul de afaceri.

2. Contributia la coeziunea sociala, economica si
teritoriala, consolidarea rezilientei, reducerea
impactului economic si social al crizei sustinerea
tranzitiei digitale si a tranzitiei verzi

Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) trebuie sa

contribuie la 4 obiective majore stabilite de Comisia Europeana si
anume:

B Contributia la coeziunea sociala, economica si teritoriala;
B Consolidarea rezilientei economice si sociale;

B Reducerea impactului economic si social al crizei;

B Sustinerea tranzitiei digitale si verzi;

I. Contributia la coeziunea sociala, economica si teritoriala: Planul
National de Redresare si Rezilienta are drept obiectiv general
coeziunea sociald, economicd si teritoriald iar din aceasta perspectiva
urmareste:

a) coeziunea sociala prin accesul egal la educatie a populatiei
scolare, obiectiv care urmeaza a fi realizat prin investitii in Centrele
de Educatie bazate pe inovatie si educatie, formarea competentelor
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sustinerea tranzitiei
digitale si verzi.

Investitiile in
mobilitate urbana,
regenerare urbana si
valorificarea
patrimoniului
contribuie la cresterea
gradului de coeziune
teritoriala.
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tehnice pentru studenti din centrele universitare, dar si prin
consolidarea invatamantului profesional in sistem dual in cadrul
Pilonului Il: Servicii Publice, Dezvoltare Urbana si Valorificarea
Patrimoniului, respectiv prin investitii in cresterea accesibilitatii
populatiei la serviciul public de sanatate, consolidarea serviciilor de
sanatate care au impactul cel mai mare asupra riscului de mortalitate
in randul populatiei si anume afectiunile oncologice si bolile vascular-
cerebrale;

b) coeziunea economica este obiectivul cu cel mai mare impact la
nivelul PNRR, urmarind 3 directii principale de actiune: atragerea de
investitori, crearea de locuri de muncd si cresterea economicd pe
termen lung. Cele 3 directii de actiune sunt realizate prin intermediul
directiilor de interventie: transport durabil care urmareste
conectivitatea localitatilor urbane, operationalizarea coridoarelor de
transport transeuropean TEN-T Core si Comprehensive, atragerea de
investitori in regiunile de dezvoltare ale Romaniei in care au loc
investitii in reteaua de transport TEN-T Core si Comprehensive si prin
realizarea de investitii in cresterea competitivitdtii economice a
Romaniei, respectiv prin investitii ale mediului de afaceri. Investitiile
in mediul de afaceri urmaresc investitii in retehnologizari,
automatizari industriale, digitalizarea IMM-urilor precum si investitii
in eficienta energetica, respectiv tehnologii verzi care consolideaza
pozitia competitiva a mediului de afaceri pe piata unica europeana.

c) coeziunea teritoriala urmareste dezvoltarea regiunilor in mod
echilibrat la nivelul Romaniei prin eliminarea disparitatilor de
dezvoltare teritoriala, respectiv prin investitii implementate la
nivelul regiunilor de dezvoltare prin instrumente de dezvoltare
regionala. In aceste categorii de investitii sunt cuprinse investitii in
mobilitatea urbana, regenerarea urbana sau valorificarea
patrimoniului in cadrul Pilonului Il, avand drept scop cresterea
nivelului de trai al populatiei, imbunatatirea calitatii vietii si a
convietuirii sociale in randul populatiei.

in tabelul de mai jos este prezentatd sinteza contributiei PNRR la
coeziunea sociala, economica si teritoriala:

Tabel 5: Contributia PNRR la coeziunea sociald, economicad si teritoriald

SPECIFICATIE DOMENIUL DE PRIORITATEA DE INTERVENTIE
INTERVENTIE
Coeziunea Educatie PI31. INVESTITII IN CAMPUSURI SCOLARE pentru invatdmantul

sociala

profesional si tehnic, inclusiv laboratoare/ateliere scolare

PI32. INVESTITII IN UNITATI DE INVATAMANT PRE-UNIVERSITAR DE STAT
PENTRU ACCES LA EDUCATIA BAZATA PE INOVATIE, CREATIVITATE $I
SPECIALIZARE INTELIGENTA - centre nationale de educatie bazate pe
inovatie si specializare inteligenta;

PI33. INVESTITII IN MODERNIZAREA UNIVERSITATILOR PUBLICE DE STAT
- Centre pentru dezvoltarea competentelor profesionale ale studentilor;
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SPECIFICATIE DOMENIUL DE PRIORITATEA DE INTERVENTIE
INTERVENTIE
Sanatate P128. INVESTITII IN INFRASTRUCTURA spitalelor judetene de urgenta,

spitalelor de urgenta, spitalelor clinice, spitalelor de pediatrie,
institutelor de pneumoftiziologie/gerontologie si geriatrie, unitatilor
sanitare de urgenta

PI29. INVESTITII TN INFRASTRUCTURA MEDICALA ONCOLOGICA -
institute oncologice si sectii de oncologie din cadrul spitalelor judetene
de urgenta, spitalelor de urgenta, spitalelor clinice si a spitalelor de
pediatrie

PI30. INVESTITII N INFRASTRUCTURA INSTITUTELOR DE BOLI
CARDIOVASCULARE SI A SECTIILOR DE CARDIOLOGIE/CHIRURGIE
CARDIOVASCULARA din cadrul spitalelor judetene de urgent, spitalelor
de urgenta, spitalelor clinice si a spitalelor de pediatrie

Coeziune Transport PI1. RUTIER: Autostrazi si drumuri expres (TEN-T)
economica durabil

PI2. RUTIER: Variante Ocolitoare si conexiuni municipii resedinta de judet
la reteaua TEN-T

Competitivitate |[PI34.  IMM-APL:  SPRIJINIREA  DEZVOLTARII  ECOSISTEMELOR
economica ANTREPRENORIALE SI INDUSTRIALE DEZVOLTATE IN PARTENERIAT
AUTORITATI PUBLICE LOCALE - intreprinderi mici si mijlocii (tehno-
poluri, parcuri industriale si tehnologice, parcuri de specializare
inteligenta si alte conglomerate ale structurilor de afaceri (hub/cluster)
PI35. IMM: SPRIJINIREA ACTIVITATILOR DE PRODUCTIE SI SERVICII
DESTINATE IMM-URILOR PENTRU AMELIORAREA STARII ECONOMICE IN
PERIOADA POST-CRIZA (inclusiv relocari ale activitatilor, retehnologizari,
digitalizare, automatizari industriale, robotizari ale proceselor de
productie)

PI36. IMM: SPRIJIN PENTRU DIGITALIZAREA ACTIVITATII IMM-URILOR
(achizitia de echipamente IT, software-uri specifice IMM-urilor,
digitalizarea activitatilor operationale, optimizarea activitatilor de
productie, managementul clientilor, managementul furnizorilor etc.)
PI37. IMM: SPRIJIN PENTRU DEZVOLTAREA CAPACITATII DE REZILIENTA
A SISTEMULUI SANITAR (producerea de echipamente medicale,
medicamente, inclusiv alte activitati similare pentru consolidarea
capacitatii de rezilienta a sistemului sanitar)

PI38. IMM: SPRIJINIREA ACTIVITATILOR ECONOMICE LA NIVELUL IMM-
URILOR PENTRU VALORIFICAREA PATRIMONIULUI NATURAL BAZE DE
TRATAMENT, INFRASTRUCTURI DE AGREMENT: parcuri tematice,
acvaparcuri, parcuri de agrement)

PI39. IMM: SPRIJINIREA ACTIVITATILOR ECONOMICE LA NIVELUL IMM-
URILOR DIN DOMENIUL AGRO-ALIMENTAR (colectare, depozitare,
sortare, procesare, ambalare, etichetare, distributie) pentru cresterea
capacitatii de rezilienta in situatii de criza alimentara

PI40. IMM: SPRIJINIREA ACTIVITATILOR ECONOMICE LA NIVELUL IMM-
URILOR DIN DOMENIUL CONSTRUCTIILOR

Pl41. INTREPRINDERI MARI: RETEHNOLOGIZARI, AUTOMATIZARI
INDUSTRIALE, ROBOTIZARI ALE PROCESELOR DE PRODUCTIE care
angreneaza o pondere semnificativa a fortei de munca activa la nivelul
localitatilor unde isi desfasoara activitatea

Coeziune Mobilitate PI21. INVESTITII TN MOBILITATEA URBANA cu impact asupra dezvoltarii
teritoriala urbana, locale, serviciilor publice de transport in comun de calatori, inclusiv
regenerare descongestionarea traficului
urbana si PI22. INVESTITII IN REGENERAREA URBANA: centre istorice, spatii

publice (inclusiv cele de locuit), parcuri/gradini urbane
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SPECIFICATIE DOMENIUL DE PRIORITATEA DE INTERVENTIE
INTERVENTIE

valorificarea PI23. SPRIJIN PENTRU ACHIZITIA DE MATERIAL RULANT destinat
patrimoniului | transportului local urban/metropolitan

PI24. SPRIJINIREA PROGRAMULUI NATIONAL MOBILITATE/SMART
VILLAGE: servicii publice inteligente de interes local

PI25. INVESTITII TN MOBILITATE DE ACCES PENTRU ZONELE CU
PATRIMONIU NATURAL SI CULTURAL: cai de acces, conexiune la utilitati
edilitare (apa, canalizare, combustibil de tranzitie, curent electric),
locuri de parcare si alte investitii necesare in cresterea gradului de
accesibilitate pentru valorificarea patrimoniului

PI26. INVESTITII IN VALORIFICAREA PATRIMONIULUI NATURAL SI
CULTURAL: resurse specifice spatiului geografic local, cetati antice
(dacice/romane)/medievale (romanesti/sasesti), castele, conace, case
memoriale, monumente si cladiri istorice

PI27. INVESTITII IN VALORIFICAREA PATRIMONIULUI NATURAL DE
INTERES NATIONAL SI CULTURAL aflat in administrarea autoritatilor
publice locale

Il. Contributia la consolidarea rezilientei economice si sociale: este

un alt obiectiv urmarit de Planul National de Redresare si Rezilienta

al carui scop este de a consolida capacitatea de rezilienta a Romaniei
PNRR va contribui la  1n perioade de criza pandemica si alimentara.

reducerea impactului  pomeniile de interventie cu impact major asupra cresterii capacitatii
economic sisocial al  ge rezilientd se regasesc in cadrul pilonului IIl si constau in

crizei prin investitii st rm3toarele categorii de interventie:
reforme care

faciliteaza cresterea ) pentru capacitatea de rezilienta in perioade de criza pandemica:

capacitatii de investitiile specifice constau in realizarea unor depozite regionale de

rezilientd a Romaniei. echipamente medicale/medicamente, achizitionarea de ambulante si
realizarea unor unitati de pompieri in mediul rural pentru interventii
in situatii de urgenta;

b) pentru capacitatea de rezilienta in perioade de crize alimentare:
investitiile specifice constau in realizarea unor depozite teritoriale
pentru asigurarea de hrana, alte bunuri de consum dar si pentru
realizarea unor depozite pentru situatii de criza de resurse
energetice;

Situatia contributiei PNRR la consolidarea capacitatii de rezilienta a
Romaniei este prezentata in tabelul de mai jos, Tabel 6:

Tabel 6: Contributia PNRR la capacitatea de rezilientd a Romaniei

SPECIFICATIE DOMENIUL DE PRIORITATEA DE INTERVENTIE
INTERVENTIE
Cresterea capacitatii Rezilientd in | PI50. INVESTITII IN DEPOZITELE REGIONALE DE ECHIPAMENTE
de rezilienta in perioade de | MEDICALE pentru situatii de urgenta
situatii de criza criza PI51. INVESTITII IN DEPOZITE REGIONALE DE CEREALE, PRODUSE
medicala si alimentara ALIMENTARE SI ALTE BUNURI necesare pe timp de criza

lll. Contributia la reducerea impactului economic si social al crizei:
este realizata pe trei cai si anume:
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a) Ameliorarea/redresarea starii economice a Romaniei ca urmare
a crizei pandemice: acest obiectiv este realizat prin urmatoarele
domenii de interventie: Transport Durabil, Energie si Tranzitie Verde,
Schimbari Climatice, Eficienta Energetica, Mobilitate Urbana,
Regenerare Urbana, Valorificarea Patrimoniului, Competitivitate
Economica, Cercetare-Inovare si Digitalizare si are in vedere crearea
de locuri de munca si atragerea de investitii;

b) Cresterea capacitatii de rezilienta a Romaniei: se realizeaza prin
investitii in consolidarea capacitatii de reactie si rezilienta a Romaniei
in perioade de criza pandemica si criza alimentara in cadrul Pilonului
lll: Competitivitate Economica, Digitalizare si Rezilienta;

c) Asigurarea unei cresteri economice pe termen lung: din
prognozele macroeconomice realizate ca urmare a implementarii
reformelor si investitiilor se constata ca, pe perioada implementarii
PNRR, se va realiza o crestere economica de aproximativ un punct
procentual din PIB si se vor crea aproximativ 20.000 de locuri de
munca pe an. Impactul asupra indicatorilor macroeonomici este
prezentat in tabelul de mai jos:

munca pe an. Tabel 7: Impactul investitiilor din PNRR asupra indicatorilor macroeconomici
2021 2022 2023 2024 2025 2026 Medie
STRUCTURA PIB (%) +1.0 | +1.2 | +0.8 | +1.0 | +0.7 | +0.6 | +0.9%
Constructii (%) 3.1 3.7 3.1 1.9 1.6 1.4 | +2.5%
Servicii (%) 0.7 0.9 0.8 0.5 0.5 0.5 | +0.6%
Consum privat (%) 0.5 1.2 0.9 1.2 0.7 0.5 +0.8%
Investitii (%) 2.8 3.4 2.7 1.8 1.6 1.4 | +2.3%
Export de bunuri si servicii (%) 0.3 0.7 0.8 0.6 0.5 0.4 | +0.6%
Import de bunuri si servicii (%) | 0.4 1.5 1.7 1.1 0.7 0.5 | +1.0%
Valoare fonduri, mld. €4.95 | €6.60 | €6.60 | €4.95 | €4.95 | €4.95

Tranzitia verde este
sustinuta prin reforme
si investitii in
urmatoarele domenii:
transport durabil,
schimbari climatice,
mediu, eficienta
energetica, energie,
regenerare si
mobilitate urbana.

Din tabelul de mai sus se constata ca in urma implementarii
investitiilor specifice din PNRR, cea mai mare crestere a contributiei
la avansul PIB o va avea sectorul de constructii cu un impact de +2,5%
in medie pe an si sectorul investitiilor cu un impact de + 2,3% in medie
pe an.

IV. Contributia PNRR la sustinerea tranzitiei verzi si digitale:
PNRR sustine tranzitia verde si digitala prin urmatoarele categorii
specifice de investitii:

B Tranzitia verde: este sustinuta prin investitii si reforme specifice
in domenii de interventie precum:

b Investitii in transport durabil: prin realizarea de investitii in
transportul feroviar si transportul cu metroul si, respectiv

Planul National de Redresare si Rezilienta 21




MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE GUVERNUL ROMANIEI

introducerea in normativele tehnice de proiectare a statiilor
de fincarcare pentru autovehiculele electrice si actualizarea
politicilor tarifare pentru transportul rutier;

b Investitii in adaptarea la schimbarile climatice: prin realizarea de
investitii specifice in amenajari de irigatii, amenajari pentru
desecare, drenare, amenajari de combatere a eroziunii solului,
amenajari pentru combaterea efectelor daunatoare ale
fenomenelor meteo extreme, impaduriri, colectare de torenti
pentru combaterea riscului de desertificare, riscului de
inmlastinire a terenurilor, riscului de eroziune a solului sau
combaterea riscului efectelor negative ale fenomenelor extreme;

Tranzitia digitala este
sustinuta prin
investitii in sisteme de
inteligenta artificiala
in cadrul b Investitii in energie si tranzitie verde: prin realizarea de investitii
infrastructurilor in infrastructura energetica care sa promoveze tranzitia de la
specifice din domeniul energie produsa din combustibili fosili la energie produsa din

transportului durabil, resurse regenerabile;

schimbarilor b Investitii in mediu: prin realizarea de investitii specifice in
climatice, energiei, infrastructura de apa-canalizare, prin asigurarea accesului
mediu, mobilitate si populatiei la reteaua de apa si canalizare si prin investitii in
regenerare urbana. sistemul de colectare a deseurilor la nivel national;

b Investitii in eficienta energetica: prin realizarea de investitii in
eficienta energetica a blocurilor de locuinte, cladirilor rezidentiale
si a cladirilor publice precum si prin realizarea de investitii in retele
de energie termica pentru livrarea agentului termic la populatie,
cu scopul de a reduce consumurile energetice, pierderile de
energie si a contribui la reducerea emisiilor de COz;

b Investitii in proiecte de mobilitate urbana si regenerare urbana:
prin realizarea de investitii in infrastructuri specifice care sa
promoveze transportul public in comun de calatori, mobilitatea
periurbana, precum si in infrastructuri specifice care sa
imbunatateasca semnificativ standardele de locuit ale populatiei;

B Tranzitia digitala: PNRR contribuie la tranzitia digitala prin trei
tipuri de masuri si anume:

b Prima masura: este realizata prin aceea ca infrastructurile
specifice  din domeniul transportului durabil, schimbarilor

Tranzitie digitala va fi climatice, energie si tranzitie verde, mediu, eficientd energetica,
realizata prin mobilitate urbana si regenerare urbana urmeaza a fi prevazute cu
investitii specifice in sisteme de inteligenta artificiala prin care se vor transmite
domeniul digitalizarii parametrii ~ tehnici de  functionare/operationalizare  a
IMM-urilor, respectiv infrastructurilor la diferite centre de comanda pentru a asigura
retehnologizari, functionarea optima a acestora;

automatizari si

b A doua masura: realizarea de investitii specifice in domeniul
digitalizarii IMM-urilor pentru a asigura retehnologizarea,
automatizarea, robotizarea si trecerea la desfasurarea activitatilor
operationale si de investitii ale acestora in mediul on-line.

robotizari.

b A treia masura: este asigurata prin alocarea de fonduri pentru
activitatile de digitalizare a marilor servicii publice, pentru
digitalizarea activitatii finantelor publice, a sanatatii, a educatiei,
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a activitatii sistemului judiciar precum si pentru activitatile
specifice de securitate cibernetica.

In tabelul de mai jos sunt prezentate actiunile specifice de
digitalizare:

Tabel 8: Contributia PNRR la tranzitia digitald

SPECIFICATIE  DOMENIUL DE PRIORITATEA DE INTERVENTIE
INTERVENTIE
Tranzitie Digitalizare P145. INVESTITII IN ECHIPAMENTE/DISPOZITIVE ELECTRONICE
digitala NECESARE ACTIVITATILOR DIDACTICE (inclusiv infrastructura de racord

la internet), software-uri si dotari specifice desfasurarii activitatilor
didactice in mediul on-line

P146. INVESTITII IN ECHIPAMENTE/DISPOZITIVE ELECTRONICE
NECESARE ACTIVITATILOR DIN SISTEMUL MEDICAL (inclusiv
infrastructura de racord la internet), software-uri si dotari specifice
desfasurarii activitatilor in mediul on-line

P147. DIGITALIZARE MFP/ANAF

P148. DIGITALIZAREA SISTEMULUI JUDICIAR

PI49. SECURITATEA CIBERNETICA MULTUFUCTIONALA

3. Contributia la neutralitatea climatica si la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera

Din perspectiva neutralitatii climatice si a reducerii de emisii de gaze
cu efect de sera, PNRR se axeaza pe obiectivele stabilite de Comisia
Europeana privind politica de redresare si rezilienta, accentul fiind
pus pe strategia de decarbonizare a Uniunii Europene, asa numitul
Pact Ecologic, care este principalul canal in atingerea obiectivului de
neutralitate climatica (zero emisii).

PNRR va contribui la
atingerea tintelor
privind neutralitatea
climatica, precum si
la reducerea emisiilor  Adaptarea politicilor de finantare si a proiectelor promovate prin
de gaze cu efect de prezentul plan la obiectivele stabilite de Comisia Europeana a tinut
sera. cont de potentialul economic, social si de mediu al Romaniei,
maximizand oportunitatile privind implementarea unor investitii in
sectoarele cheie (energie, transport, agricultura, servicii).

PNRR tine cont de recomandarile specifice de tara (Mai 2020), pentru
Romania, vizand aspectele relevante in domeniile “fiscal-bugetar,
politici sociale si educatie, sustinerea procesului de relansare
economica durabila si administratia publica”. Accentul insa se pune
pe obiectivele proprii de redresare economica, combinate cu o
ambitioasa politica de rezilienta si decarbonizare.

Prin indicatorii
stabiliti pentru fiecare
domeniu de investitii,
componenta de
decarbonizare este

PrintélA caelementul  Astfel, economia verde si digitalizarea vor avea prioritate in fiecare
cheie in acordarea de  sector, iar accentul va fi pus pe investitii in modernizarea si

fonduri sustinand eficientizarea infrastructurii existente, sau construirea de
astfel o dezvoltare a  jnfrastructuri noi, nu doar fizice (drumuri, cdi ferate), dar si logistice,
uner economit Verzl,  maximizand in acelasi timp potentialul uman implicat in cercetare si

durabile si inteligente. jnovare.

PNRR va contribui la familia mare europeana cu solutii locale privind
producerea si folosirea energiilor regenerabile, obiectiv urmarit
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atent de catre Comisia Europeana, pentru a identifica capacitatea
fiecarui Stat Membru in a gasi solutii alternative din punct de vedere
energetic, asigurandu-si astfel, independenta in acest domeniu. Toate
aceste provocari iau in calcul aspectele verzi, incepand cu
tehnologiile aplicate, investitiile implementate, serviciile asigurate
etc. Aspectele de crestere sustenabila primeaza la nivel local,
regional si national, asigurand productivitate si o stabilitate
macroeconomica.

Din perspectiva PNRR, domeniile de interventie propuse contribuie
la neutralitatea climatica si reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera dupa cum urmeaza:

Pilonul I: Tranzitie verde si schimbari climatice, este cel mai
important pilon, fiind prevazute investitii in infrastructura, care
respecta cerintele privind tranzitia verde si digitalizarea si cresc
rezilienta la schimbarile climatice. Astfel, cinci domenii de
interventie vor contribui la tranzitia verde si schimbarile climatice si
anume: transportul durabil, schimbadrile climatice, mediu, energie si
tranzitie verde, eficientd energeticd.

Comparand aceste domenii cu cele din Pactul Ecologic European,
regasim:

“Construirea unui viitor pentru Europa cu emisii scazute de dioxid de
carbon si rezistent la schimbarile climatice”.

Ambitia acestui Pact este de a utiliza cercetarea si inovarea pentru
a lansa transformarile de mediu, sociale si economice necesare pentru
a face fata provocarii climatice, ajutand in acelasi timp UE sa se
redreseze dupa pandemia de Covid-19 pentru a-si consolida rezilienta
si capacitatea de a raspunde la astfel de amenintari noi in viitor.
“Stiinta, cunostintele si dovezile - nu situatiile neprevdzute pe
termen scurt, in situatii de crizd - oferd busola pentru trasarea
parcursului cdtre economii, societdti si sisteme de guvernantd mai
reziliente, precum si pentru elaborarea unei noi strategii de crestere
ecologicd pentru UE, care sa imbrdtiseze digitalizarea si sd
consolideze competitivitatea Europei” (H2020-LC-GD-2020).

Pilonul Il se refera la servicii publice, dezvoltare urbana si
valorificarea patrimoniului, si are drept scop final accesibilitatea
populatiei la marile servicii publice, imbunatatirea standardelor de
locuit, dar si cresterea calitatii vietii populatiei.

Domeniile de investitii cuprind mobilitate urbana, regenerare urbana
si valorificarea patrimoniului local, sanatate, educatie.

Contributia acestui pilon la Pactul Ecologic European este
determinata de  adaptarile profunde in stilurile de viata si
comportamentul populatiei. Cercetarea si inovarea ofera oportunitati
unice de a adresa si de a explora actiuni specifice, care vizeaza
imbunatatirea aspectelor de sanatate si educatie, abordand anumite
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vulnerabilitati specifice cetatenilor Europeni, pentru a ne asigura ca
nimeni nu este lasat in urma de tranzitie.

Pilonul 1l atinge competitivitatea economica, digitalizare si
rezilienta, cu referiri, printre altele, la cresterea aportului
activitatilor de transfer tehnologic pentru obtinerea de produse si
servicii inovative competitive pe piata. Cresterea competitivitatii
mediului de afaceri si suportul acordat IMM-urilor se imbina cu
digitalizarea activitatilor la scara larga.

Domeniile de interventie includ ecosistemele antreprenoriale,
cercetarea si inovarea, digitalizarea serviciilor publice de sdndtate si
educatie si securitate ciberneticd, cresterea capacitdtii de rezilientd
pe timp de crizad alimentard si criza pandemicd.

Conformitatea cu Pactul Ecologic European a acestui pilon Il este
redata de investitiile specifice din fiecare domeniu de interventie
care contribuie la atenuarea vulnerabilitatilor populatiei si a mediului
de afaceri in perioade de criza economica si medicala.

Prin cei trei piloni, PNRR transfera la scara nationala un obiectiv de
la nivel european: necesitatea demonstrarii fezabilitatii noilor
tehnologii si solutii este esentiala in deschiderea drumului catre
comercializare. Dar experimentarea, inovarea sociala si implicarea
cetatenilor sunt la fel de critice. Preocuparea pentru crearea
locurilor de munca insoteste fiecare masura care ajuta implementarii
celor 12 domenii ilustrate anterior.

Ambitia Planului National pentru Redresare si Rezilienta este sa
contribuie la decarbonizarea Europei prin solutii proprii, de
producere si furnizare cu energii regenerabile in sectoarele cheie,
asigurand astfel tranzitia catre neutralitatea climatica a
continentului. Implementarea procesului de decarbonizare va avea
particularitati locale, accentul fiind pus pe solutii digitale ale oraselor
inteligente, dar va trece rapid la abordari regionale, explorand
continuu potentialul resurselor energetice locale si a tehnologiilor
emergente, punand in evidenta potentialul creator national.

Prin indicatorii stabiliti pentru fiecare domeniu de investitii,
componenta de decarbonizare este privita ca elementul cheie in
acordarea de fonduri, sustinand astfel dezvoltarea a unei economii
verzi, durabile si inteligente. La o prima analiza a potentialului de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) se observa ca, fara
a lua in calcul efectele indirecte de reducere sau fara a face o analiza
in detaliu privind toate industriile care sunt afectate pozitiv de
prezentul plan, doar din trei industrii (infrastructura, mobilitate
urbana si eficienta energetica) potentialul de reducere a emisiilor
este de peste 400 ktCO2¢q anual. Daca introducem in analiza noastra
si agricultura, energia regenerabila, digitalizarea, tranzitia verde etc.
se obtine un potential imens de reducere anuala a GES de minim 900
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de ktCO2¢q anual. Toate aceste estimari au avut la baza datele puse
la dispozitie de Agentia Nationala pentru Protectia Mediului (ANPM).

La nivelul ANPM este administrat, drept componenta a domeniului
schimbari climatice, Inventarul National al Emisiilor de Gaze cu Efect
de Sera (INEGES); acesta este un instrument cheie care permite:

B Monitorizarea nivelurilor emisiilor si retinerilor istorice de gaze cu
efect de sera in acord cu metodologiile si legislatia aplicabila.
Astfel, cunoscand evolutia emisiilor si retinerilor istorice, Romania
poate administra in conditii mai bune politicile si masurile
implementate pentru reducerea nivelului emisiilor de gaze cu
efect de sera si, respectiv, pentru mentinerea/cresterea nivelului
retinerilor, in acord cu obligatiile asumate la nivel european si
international;

B Raportarea elementelor asociate emisiilor si retinerilor istorice de
GES, in acord cu obligatiile in domeniu;

B Informarea publicului in privinta emisiilor si retinerilor istorice.

Pentru a putea monitoriza si evalua efectele pe care le are
implementarea investitiilor din Planul National pentru Redresare si
Rezilienta (PNRR) in reducerea emisiilor de GES, au fost stabilite de
catre ANPM elementele disponibile privind evolutia emisiilor istorice
a gazelor cu efect de sera in legatura cu domeniile si interventiile din
Planul National de Redresare si Rezilienta - componenta de investitii
(PNRR), dupa cum urmeaza:

B elementele parte a INEGES au fost elaborate in acord cu
metodologia si regulile de raportare asociate. Astfel, nu in toate
cazurile nivelurile de emisii se refera la acelasi domeniu cu cel
subiect al PNRR; in aceste cazuri, domeniile/interventiile din PNRR
au fost asociate cu nivelurile de emisii cu specificul cel mai
apropiat;

B au fost incluse in Tabelul de mai jos elementele de corespondenta
intre domeniile/interventiile PNRR si parametrii reflectand nivelul
emisiilor din INEGES;

Tabel 9: Elemente de corespondentd intre domeniile/interventiile PNRR si
parametrii reflectdnd nivelul emisiilor din INEGES

Domeniul din Interventia din PNRR Parametrul privind nivelul
PNRR istoric al emisiilor GES

I1. Transport PI1. RUTIER: Autostrazi si drumuri expres (TEN-T) Emisii de GES din

durabil PI2. RUTIER: Variante Ocolitoare si conexiuni municipii transportul rutier
resedinta de judet la reteaua TEN-T

[1. Transport PI3. FEROVIAR: investitii in cale ferata Emisii de GES din

durabil Pl4. FEROVIAR: investitii in material rulant transportul feroviar

13. Mediu PI12. INVESTITII IN SISTEME ALTERNATIVE DE Emisii de GES din tratarea si
MANAGEMENT APE UZATE menajere pentru aglomerarile evacuarea apelor uzate
sub 2000 de locuitori domestice

13. Mediu PI13. INVESTITII IN SITURI CONTAMINATE, Sl Emisii de GES din
MANAGEMNTUL DESEURILOR pentru a sprijini tranzitia depozitarea deseurilor

solide, tratarea biologica a
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Domeniul din

PNRR

MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE

Interventia din PNRR

GUVERNUL ROMANIEI

Parametrul privind nivelul
istoric al emisiilor GES

catre o economie cu emisii zero de carbon, cu impact
major asupra unui mediu mai curat;

deseurilor solide si
incinerarea deseurilor

I4. Energie si
tranzitie verde

PI14. SPRIJIN PENTRU DEZVOLTAREA RET (INVESTITII IN
INELULUI ELECTRIC DE 400 KV AL ROMANIEI)

PI15. SPRIJIN PENTRU PRODUCTIA, TRANSPORTUL,
DISTRIBUTIA DE ENERGIE DIN SURSE REGENERABILE,
investitii in capacitati de productie pentru tranzitia de la
combustibil solid la combustibil de tranzitie, inclusiv
investitii in tehnologii verzi pentru sectorul IMM

PI16. INVESTITII IN RETELE INTELIGENTE DE TRANSPORT
SI DISTRIBUTIE A COMBUSTIBILILOR DE TRANZITIE si a
energiei obtinute din surse regenerabile

Emisii de GES asociate
Sectorului Energie al INEGES

I5. Eficienta PI17. INVESTITII IN EFICIENTA ENERGETICA A Emisii de GES asociate
energetica si CLADIRILOR PUBLICE (inclusiv cladiri monumente istorice) | arderii combustibililor in
termica cladirile din sectorul
comercial si institutional
I5. Eficienta PI18. INVESTITII IN EFICIENTA ENERGETICA A Emisii de GES asociate
energetica si CLADIRILOR REZIDENTIALE colective/blocuri de locuinte arderii combustibililor in
termica cladirile rezidentiale (in
locuinte)
I5. Eficienta PI19. INVESTITII IN RETELE INTELIGENTE DE ASIGURARE Emisii din productia publica
energetica si A ENERGIEI TERMICE - Mun. Bucuresti (inclusiv sisteme de | de electricitate si energie
termica producere a energiei termice in cogenerare, energie termica
regenerabila)
PI120. INVESTITII IN RETELE INTELIGENTE DE ASIGURARE
A ENERGIEI TERMICE - celelalte localitati urbane
II.1 Mobilitate | P121. INVESTITII IN MOBILITATEA URBANA cu impact Emisii de GES din
urbana, asupra dezvoltarii locale, serviciilor publice de transport transportul rutier
regenerare in comun de calatori, inclusiv descongestionarea traficului
urbana si PI22. INVESTITII IN REGENERAREA URBANA: centre Emisii de GES din

valorificarea
patrimoniului

istorice, spatii publice (inclusiv cele de locuit),
parcuri/gradini urbane;

P124. SPRIJINIREA PROGRAMULUI NATIONAL
MOBILITATE/SMART VILLAGE: servicii publice inteligente
de interes local

PI25. INVESTITII IN MOBILITATE DE ACCES PENTRU
ZONELE CU PATRIMONIU NATURAL SI CULTURAL: cai de
acces, conexiune la utilitati edilitare (apa, canalizare,
combustibil de tranzitie, curent electric), locuri de
parcare si alte investitii necesare in cresterea gradului de
accesibilitate pentru valorificarea patrimoniului

PI126. INVESTITII IN VALORIFICAREA PATRIMONIULUI
NATURAL SI CULTURAL: resurse specifice spatiului
geografic local, cetati antice (dacice/romane)/medievale
(romanesti/sasesti), castele, conace, case memoriale,
monumente si cladiri istorice

PI127. INVESTITII IN VALORIFICAREA PATRIMONIULUI
NATURAL DE INTERES NATIONAL SI CULTURAL aflat in
administrarea autoritatilor publice locale

transportul feroviar
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Investitiile din PNRR,
document strategic, au
ca scop cresterea
capacitatii de
rezilienta si
dezvoltarea pe termen
lung a Romaniei.

Planul va finanta
investitii in
infrastructura de
transport, energie si
mediu, in mediul de
afaceri, in servicii
publice digitale, in
cercetare si noile
tehnologii, precum si
in tranzitia verde.
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4. Concluzii si particularitati ale PNRR

Planul National de Redresare si Rezilienta este documentul strategic
al Romaniei prin care sunt stabilite domeniile de investitii si reformele
necesare pentru ameliorarea starii economice la nivel national si
cresterea capacitatii de rezilienta a Romaniei, cu respectarea
conditiilor de tranzitie verde si digitalizare pentru asigurarea unei
cresteri economice pe termen lung. Planul National de Redresare si
Rezilienta are o serie de trasaturi specifice si anume:

B Este orientat pe doua categorii de reforme: orizontale si
verticale, cu scopul de a imbunatati capacitatea de implementare
a proiectelor si consolidarea statului de drept prin cresterea
accesului cetatenilor la serviciile publice in domeniul justitiei;

B Are la baza investitii in infrastructura de transport, schimbari
climatice, energie, eficienta energetica, mediu, cu scopul de a
ameliora starea economica la nivel national, dar si de a asigura
conectivitatea localitatilor urbane la reteaua de transport TEN-
T Core & Comprehensive pentru atragerea de investitori, a crea
locuri de munca si a genera crestere economica pe termen lung;

B Este orientat pe investitii ale mediului de afaceri: retehnologizare,
automatizari industriale, digitalizare si pe investitii care sporesc
calitatea produselor si serviciilor obtinute de mediul de afaceri si
consolideaza pozitia competitiva a IMM-urilor pe piata europeana;

B Este orientat pe investitii in marile servicii publice: educatia si
sanatatea respectiv pe realizarea acelor proiecte de infrastructura
care determina imbunatatirea calitatii serviciilor publice prestate
in interesul populatiei;

B Este orientat pe elemente de inteligenta artificiala pentru
infrastructura publica: investitiile in infrastructura publica contin
in mod obligatoriu componente inteligente precum: contoare
inteligente de masurare a debitelor, volumelor, presiunilor si/sau
sisteme de gestiune inteligenta a transporturilor;

B Este orientat pe tranzitia verde: ponderea cea mai mare o detin
investitiile in infrastructura de transport feroviar, metrou, dar si
investitiile de mediu, energie verde si eficienta energetica, avand
drept scop reducerea emisiilor de poluanti in atmosfera.

Durata de implementare a Planului National de Redresare si Rezilienta
este stabilit prin proiectul de regulament al Consiliului Uniunii
Europene si al Parlamentului European pana in luna august 2026.

Din suma aferenta granturilor, 70% va fi disponibila pana in 2022, iar
restul de 30% se va aloca pe baza unei formule prestabilite (diferita
fata de cea pentru prima transa, urmand a se calcula pana la 30 iunie
2022), in functie evolutiile macroeconomice la nivelul fiecarei tari.
Listele de proiecte predefinite pentru investitii in infrastructura fac
obiectul negocierii cu Comisia Europeana si pot fi actualizate pe
parcursul negocierilor.
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Cresterea indatorarii
publice in anii
premergatori crizei
economice limiteaza
capacitatea de reactie
si rezilienta a
Romaniei.
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CAPITOLUL Il  CONTEXT MACROECONOMIC

1. Introducere

Criza economica generata de pandemia de COVID-19 a avut un impact
semnificativ asupra economiei globale, Fondul Monetar International
(FMI) estimand ca, la nivel global, economiile dezvoltate vor ajunge
la un nivel al Produsului Intern Brut (PIB) anterior crizei cel mai
devreme in 2021 (Figura nr. 5). Cu toate aceasta, incertitudinea
generata de evolutia pandemiei in urmatoarele luni va genera o
scadere accentuata a investitiilor in Europa si este de asteptat ca
Europa sa revina la dinamica cresterii economice din ultimii ani doar

in 2025.

Figura nr. 5: Evolutia trimestriald a PIB nominal (Sursa: Eurostat)
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Prin comparatie cu tarile din Uniunea Europeana, Romania a fost mai
putin afectata de aceasta criza, dar pandemia a survenit intr-un
moment inoportun din punct de vedere fiscal si cu un deficit bugetar
excesiv la finalul anului 2019, de 4,8%. intre 2016 si 2019, Romania a
avut parte de o crestere economica peste media UE, dar care a fost
alimentata de o politica bugetara nesustenabila si de o crestere
accelerata a consumului, in detrimentul investitiilor. Supraincalzirea
economiei in perioada premergatoare crizei a generat o restrangere a
spatiului de manevra fiscala a Guvernului: Comisia Europeana
estimeaza ca deficitul bugetar va fi de -10.3% in 2020, soldul
bugetului general putand ajunge la -11.3% in 2021.

Avand in vedere contextul macroeconomic global, in care politicile
monetare au o eficienta limitata in a redresa economia intr-un
context de criza, diminuarea impactului pandemiei poate fi realizata
in principal prin stimulente fiscale si masuri de sustinere directa. Din
cauza deficitului bugetar structural, Romania are un spatiu de
manevra mai limitat comparativ cu alte state membre UE, fiind
necesare masuri de reforma fiscala, de digitalizare si de incurajare a
conformarii voluntare pentru cresterea veniturilor bugetare. Astfel,
FMI estimeaza ca Romania va inregistra o scadere a Produsului Intern
Brut de doar 4.8% in 2020, urmata de o crestere de 4.6% in 2021.
Estimarile Comisiei Europene sunt mai pesimiste, preconizand o
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Romania va trece
printr-o perioada de
recesiune mai putin
accentuata ca alte tari
din regiune.
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scadere de 5.2% in anul curent, urmata de o crestere de doar 3.3% in
2021, in timp ce Comisia Nationala de Prognoza estimeaza o scadere
de 3.8% in anul curent, urmata de o crestere de 4.9%. Toate aceste
estimari sunt strans corelate cu capacitatea sistemului medical de a
face fata evolutiei celui de-al doilea val al pandemiei (Figura nr. 6).

Figura nr. 6: Impactul crizei COVID-19 in regiune, PIB real, (Sursa: FMI oct. 2020)
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Unda de soc generata de pandemie s-a propagat in Romania atat la
nivelul ofertei - prin limitarile logistice determinate de lockdown - cat
si la nivelul cererii - incertitudinea generata de criza reducand
semnificativ nivelul consumului si al investitiilor.

Masurile restrictive impuse la debutul pandemiei au generat un soc
puternic asupra consumului, in special in sectorul tertiar, dar
relaxarea treptata a acestor masuri in trimestrul al doilea au redus
din impactul negativ al consumului. Astfel, economia Romaniei a
crescut cu 5.6% in al treilea trimestru, reusind sa recupereze
aproape jumatate din socul negativ generat de lockdown, indicand
astfel revenirea treptata a economiei. Investitiile nu au fost
afectate semnificativ, formarea bruta de capital fix pastrandu-si
dinamica alerta (13.1% in termeni anuali) si contribuind de asemenea
la cresterea PIB si in trimestrul al doilea.

Figura nr. 7: Evolutia cererii, contributii la cresterea economicd, pp (Sursa: BNR)
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Romania a fost
avertizata inca din
2019 de catre Comisia
Europeana cu privire la
derapajele bugetare
determinate in
principal de evolutia
cheltuielilor publice.
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Pe langa socul determinat de scaderea cererii interne, economia
Romaniei a fost afectata in mod semnificativ si de scaderea nivelului
exporturilor nete. Chiar daca scaderea initiala a fost determinata de
dificultatile logistice generate de pandemie, este de asteptat ca pe
termen mediu nivelul exporturilor sa scada pe fondul unei contractii
generalizate a comertului la nivel global.

2. Politica fiscala

Tnaintea crizei generata de COVID-19, Romania a avut o crestere
economica peste media UE. In 2019, cresterea Produsului Intern Brut
a fost de 4.1%, peste media UE de 1.5%. Cresterea accelerata din
ultimii ani a fost determinata in principal de stimularea cererii
printr-o politica de crestere a cheltuielilor bugetare. Politica fiscal-
bugetara a ultimilor ani nu s-a bazat pe reducerea poverii fiscale,
veniturile bugetare ramanand relativ constante ca procent din PIB, ci
pe o crestere sustinuta a cheltuielilor bugetare (Figura nr. 8).

Figura nr. 8: Deficit bugetar - venituri si cheltuieli, % din PIB (Sursa: Eurostat)
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Chiar daca o politica fiscala mai laxa este in continuare fezabila
datorita costurilor relativ reduse ale finantarii, cresterea
cheltuielilor bugetare din perioada 2016-2019 nu a fost
sustenabila. Cresterea cheltuielilor s-a reflectat in principal in
cresterea salariilor din sistemul bugetar si a pensiilor, iar investitiile
publice au fost volatile si concentrate catre autoritatile locale.

In acest context, Comisia Europeand a atras atentia in Raportul de
Convergenta din iunie 2020 ca Romania se afla intr-o pozitie
periculoasa: deficitul soldului bugetar este de 3 ori mai mare decat
limitele stabilite de UE in Tratatul de la Maastricht, ajungand la
10.3% in 2020 (luand in calcul cresterea cu 40% a punctului de pensie).

Acest context este agravat si de faptul ca, in lipsa unei planificari a
cheltuielilor, imprumuturile din perioada 2018-2019 au fost
realizate in conditii defavorabile Romaniei (dobanzi peste media
imprumuturilor guvernamentale din regiune), peste costurile de
finantare din 2020. Comisia Europeana estimeaza ca Romania va plati
in 2021 dobanzi pentru datoria publica in valoare de 1.7% din PIB
(Figura nr. 9). Chiar daca datoria publica este estimata de Comisia
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Stimulii fiscali oferiti
de Guvern au fost
similari ca intensitate
cu celelalte state
membre UE.

Cheltuielile
neprevazute generate
de criza pandemica si
angajamentele
anterioare pun
presiune pe bugetul de
stat, generand deficit.
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Europeana la 60% pentru urmatorii ani, aceasta va ramane sub media
datoriei guvernamentale din UE (78% din PIB).

Figura nr. 9: Deficitul bugetar (% PIB), serviciul datoriei publice (mil. EUR, scard
dr.), valori estimative pentru anul curent (Sursa: INS)
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Cheltuielile bugetare au crescut accelerat in contextul pandemiei de
coronavirus. Cu toate acestea, masurile de relaxare fiscala sunt
justificate in contextul unei recesiuni in anul 2020, iar cresterea
cheltuielilor este similara cu cea a statelor membre UE. Povara fiscala
anterioara poate insa pune presiune pe buget in cazul in care masurile
de sustinere a economiei se vor intinde si pe parcursul anului 2021.
De exemplu, in urma primului val al pandemiei, deficitul bugetar
mediu al statelor din zona Euro a fost de 8.9%, in linie cu cel al
Romaniei, cu toate ca statele din vestul Europei au fost afectate mai
puternic de pandemie, zona Euro inregistrand o scadere medie a PIB
aproape dubla fata de cea a Romaniei.

Figura nr. 10: Cheltuielile publice rigide sunt in crestere, pensii si salarii din
administratia publicd vs. venituri fiscale si contributii sociale (Sursa: INS)
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Romania are in
continuare una din
cele mai reduse rate
ale somajului fata de
media din UE.

Piata muncii a fost
afectata in mica
masura in ultimul an,
pe fondul cresterilor
salariale, a cererii mari
si a ofertei limitate de
angajati pre-criza.
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3. Piata muncii

Pandemia a modificat si dinamica pietei muncii, ce a inregistrat in
luna martie prima scadere a numarului de salariati, dupa 8 ani de
cresteri neintrerupte. Scaderea a fost moderata, de doar 1.1%, iar
stimulentele oferite de Guvern au diminuat impactul crizei asupra
angajatilor.

Rata somajului - 5.2% in septembrie 2020 - a scazut fata de luna
anterioara si se afla sub media Uniunii Europene de 7.4%. De altfel,
raspunsul prompt al Uniunii Europene a redus semnificativ impactul
social al pandemiei, spre deosebire de alte regiuni afectate
semnificativ de noul coronavirus (in SUA, somajul a crescut de la 4.4%
la 14.7% in decurs de o luna).

Mentinerea acestui echilibru depinde de spatiul fiscal pe care
Romania il are - peste 1,4 milion de salariati au beneficiat de scheme
de sprijin din partea Guvernului. Extinderea recesiunii pe o perioada
lunga poate periclita capacitatea Romaniei de a actiona eficient
pentru a diminua impactul social al crizei, in special in contextul in
care criza a afectat in principal angajatii slab calificati, iar numarul
de someri recenti a crescut in al doilea trimestru al anului curent
(Figura nr. 11). Un semnal pozitiv este dat de modificarile legislative
recente, ce faciliteaza schemele de lucru cu program flexibil. Astfel
de mecanisme permit angajatorilor sa evite disponibilizarile,
reducand astfel din povara fiscala a Guvernului. Aceste modificari
sunt cu atat mai benefice cu cat proportia angajatilor ce lucreaza in
prezent in scheme cu program redus este relativ scazuta in Romania
(15.3%, comparat cu 47.8% - Franta, 26,9% - Germania).

Figura nr. 11: Variatia numdrului de angajati; rata somajului (scala din dreapta),
neajustate sezonier (Sursa: Eurostat)
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Stabilitatea preturilor
nu reprezinta o
problema pe termen
mediu la nivel
national.

Politicile monetare
elaborate de BNR au o
eficienta limitata
datorata problemelor
structurale ale
economiei.
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Dinamica salariala va juca un rol important in redresarea
consumului si iesirea din recesiune. In ultimii ani, pe fondul
cresterilor salariale din sistemul bugetar, si salariile din mediul privat
au inregistrat cresteri, trend care va trebui mentinut si in anii
urmatori.

4. Politica monetara

Dupa ce supraincalzirea economiei in ultimii ani a determinat o
crestere semnificativa a inflatiei - aceasta atingand 5.4% in al doilea
trimestru din 2018 - criza curenta a determinat stabilizarea preturilor,
Banca Nationala a Romaniei (BNR) estimand ca inflatia se va mentine
in limitele tintei de politica monetara pentru urmatorii ani.

Pentru a atenua socul generat de pandemie, Banca Nationala a redus
in mai 2020 rata dobanzii de politica monetara cu 0.25 puncte
procentuale pentru a doua oara in acest an si a accelerat operatiunile
repo si cumpararea de titluri de stat pe piata secundara. Aceste
decizii au crescut nivelul de lichiditate pe pietele monetare.

BNR are insa un spatiu de manevra limitat, capacitatea de actiune
fiindu-i diminuata de ratele scazute ale dobanzilor (dobanda de
politica monetara este de doar 1.5%) care au persistat la acest nivel
dupa criza economica din 2009. Astfel, deciziile de politica monetara
nu pot avea un impact major in restabilirea creditarii, ce ar putea
facilita o recuperare organica mai pronuntata din recesiunea generata
de pandemie (Figura nr. 12).

Figura nr. 12: Inflatia are o traiectorie stabild, indici ai inflatiei, % (Sursa: BNR)
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Rezilienta Romaniei in
fata crizelor
economice este
diminuata de cresterea
concomitenta a
deficitelor bugetare si
de cont curent.
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Moneda nationala si-a mentinut in ultima perioada trendul de
depreciere fata de Euro, in contextul crizei generate de pandemie
(Figura nr. 13). Leul are o evolutie similara cu cea a monedelor din
regiune. Spre deosebire insa de alte monede din regiune, ale caror
tari urmaresc o intrare mai rapida in zona Euro, Leul nu face parte din
mecanismul de stabilire a ratelor de schimb relative la Euro (Exchange
Rate Mechanism Il), ceea ce ii ofera Bancii Centrale o parghie in plus
de stabilizare macroeconomica.

Figura nr. 13: Rata de schimb valutar, USD RON (Sursa: BNR)
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Cresterea deficitului de cont curent din perioada 2018-2019 datorata
in principal unui deficit bugetar ridicat, a scazut rezilienta economiei
tarii in fata crizei si a redus capacitatea de finantare a acesteia.
Romania se afla intr-o pozitie critica inca dinaintea crizei,
inregistrand cel mai mare deficit de sold bugetar din UE ca procent
din PIB, in timp ce valoarea deficitului de cont curent era depasita
doar de Cipru si Irlanda. Deficitul de cont curent a fost crescut pe
fondul balantei comerciale negative (exporturi mult mai putine
comparativ cu importurile) si a capacitatii reduse a tarii in anii
anteriori de atrage investitii straine. Politica pro-ciclica dusa de
guvernele anterioare in anii premergatori crizei a crescut atat
deficitul bugetar, cét si deficitul de cont curent, deoarece cresterea
accelerata a consumului s-a reflectat intr-un nivel mai crescut al
importurilor.

Chiar daca devalorizarea monedei nationale a franat intr-o anumita
masura evolutia negativa a deficitului de cont curent, prin
modificarea preturilor relative ale importurilor si exporturilor, BNR
avertizeaza ca acest proces nu poate remedia problema pe termen
mediu. Deficitele gemene sunt cauzate si de probleme structurale ale
Romaniei, si pot afecta semnificativ capacitatea de finantare a tarii.
In 2020, pe fondul crizei, se asteapta o reducere mai pronuntata a
exportului de bunuri (-10,5%) comparativ cu cea a importurilor (-
7,2%), ceea ce va conduce la adancirea deficitului balantei
comerciale pana la 18,3 miliarde lei (Figura nr. 14).
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Figura nr. 14: Situatia deficitelor gemene a statelor UE, % din PIB 2019 (Sursa: ES)

Socul determinat de
criza pandemica a
afectat in mod inegal
economia.

5
Danermarca
4 °
3 Luxembourg
2 _ Bulgaria @® Olanda
5 ® Cipru ® Grecia Croatia e Germar?ia
) 1
[ ) .
%ﬁ 0 ® Irlanda Cehia § o 9 . Slovenia® Malta
= @ |[Letonia @ LTtaanta
=2 g e Polonia
“g -1 Slovacia % @ [Finlanda
. @ [talia
-2 &Eel8ia ~9 (ngaria
Regatul Unit °
-3 Franta @ :
Spania
_4 i
Roménia O
-5
-10 -5 0 5 10
Deficit de cont curent
5. Analiza sectoriala

in lipsa unor reforme structurale ample, cresterea economica din
ultimul deceniu a fost determinata in principal de cresterea
puternica a sectorului tertiar, in special in zonele urbane, impreuna
cu dezvoltarea unor subramuri industriale care au beneficiat de
infrastructura necesara. In 2019, cresterea economicd a fost
impulsionata de investitiile determinate de accelerarea dezvoltarii
lucrarilor in constructii (Figura nr. 15).

Figura nr. 15: Contributia sectoriald a cresterii economice, contributii la cresterea
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Socul generat de pandemie a afectat in mod disproportionat sectorul
de servicii (transport, logistica si HoReCa, in mod particular), dar a
redus semnificativ si productia industriala in T2, pe fondul cererii
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externe reduse. Evolutiile indica revenirea productiei industriale spre
cotele de la inceputul anului. La nivelul PIB-ului, de altfel, impactul
cel mai mare al primului val pandemic a fost resimtit prin prisma
reducerii productiei industriale (Figura nr. 16).

Figura nr. 16: Evolutia cifrei de afaceri in principalele ramuri industriale, crestere
anuald (Sursa: Eurostat)
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5.1. Agricultura

Principala problema a sectorului agricol este productivitatea scazuta
- agricultura reprezinta 5% din PIB-ul Romaniei, desi in sectorul agricol
sunt angrenati 22% din salariati (cu forme legale). Lipsa infrastructurii
agricole (sisteme de irigatii, lanturi de distributie) ingreuneaza
dezvoltarea de IMM-uri in domeniu si nu faciliteaza producerea pe
scara larga a bunurilor cu valoare adaugata mare.

Desi pandemia nu va reduce in mod drastic cererea in domeniul
agricol, este de asteptat ca agricultura sa aiba un impact negativ
asupra PIB-ului in 2020, datorita secetei pedologice accentuate care
s-a manifestat in majoritatea zonelor agricole din Romania in ultima
perioada. Pentru a contracara efectele secetei, au fost acordate
ajutoare in valoare de 833 mil. lei. Astfel, in primul trimestru,
sectorul agricol a inregistrat o scadere de 6.7% comparativ cu primul
trimestru din 2019.

5.2. Industrie

In contextul infrastructurii deficitare si a necorelarii dintre sistemul
educational si nevoile de pe piata muncii, sectorul industrial din
Romania (23% din PIB) a avut contributii relativ modeste la cresterea
economica inca din 2019. Principalele ramuri ale industriei care au
crescut sustinut in ultimii ani sunt cele producatoare de componente
pentru autovehicule, produse petroliere rafinate si produse metalice.
In 2020, in ciuda scaderii accentuate a productiei industriale in
contextul primului val pandemic, Economist Intelligence Unit
estimeaza ca sectorul industrial va fi principalul contribuitor la
cresterea economica, majoritatea ramurilor industriale
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redresdndu-se dupa socul din luna aprilie a anului curent. Comisia
Nationala de Prognoza estimeaza ca industria va contribui cu 1.6
puncte procentuale la cresterea PIB in 2021.

Cu toate aceasta, productia industriala a scazut in prima jumatate a
anului 2020, in special in ramura producatoare de componente auto.
Incertitudinea generata de criza a redus semnificativ cererea pe piata
de autoturisme, ceea ce s-a reflectat si in nivelul mai scazut de
productie al principalilor jucatori de pe piata locala (Dacia, Ford).
Exporturile de masini si echipamente pentru transport, ramura care
detine aproape 50% din totalul exporturilor, s-au redus cu 16,1%. In
T3 s-a constatat o crestere a contributiei productiei industriale la PIB
datorata productiei industriale din ramuri economice precum
componente auto, productie alimentara, echipamente electronice
s.a.m.d., la niveluri similare celor din 2019, asa cum rezulta si din
Figura nr. 16.

5.3. Constructii

Sectorul constructiilor - 7% din PIB - a evoluat in ultimul deceniu pe
fondul cresterii cererii imobiliare, crestere datorata partial
programelor guvernamentale de stimulare a creditarii imobiliare
(,Prima Casa”). Evolutia pozitiva a domeniului a fost ajutata si de
facilitatile fiscale pentru angajatii existenti, ce au redus numarul de
muncitori informali in acest domeniu.

Incertitudinea generata de criza nu a produs efecte asupra sectorului
constructiilor, cu exceptia perioadei de lockdown. Evolutia
comparativa cu cea de anul trecut a fost sustinuta de ritmul accelerat
al investitiilor publice si de cresterea plafonului de creditare cu
garantia statului prin programul Noua Casa la 140.000 euro pentru
locuinte noi. Cu toate acestea, numarul de angajati in constructii a
scazut cu 13% in al doilea trimestru al anului curent, comparativ cu
finele anului 2019. Conform prognozei CNSP, sectorul constructiilor va
avea o contributie pozitiva de 0,4% la PIB.

5.4. Energie

Sectorul energetic si-a mentinut aportul la PIB in ultimii ani, in ciuda
problemelor ridicate de lipsa investitiilor in infrastructura. Romania
isi acopera din surse interne 37% din necesarul de petrol si 80% din cel
de gaz. Productia energiei electrice - 42% derivata din surse
regenerabile - este in usoara scadere, in special din cauza neefectuarii
la timp a retehnologizarilor producatorilor de energie termoelectrica.

Socul generat de pandemie a afectat sectorul energetic prin
intermediul a doua canale principale: Scaderea productiei
industriale a determinat si o scadere semnificativa a cererii pentru
energie in lunile martie-mai, iar prabusirea cotatiei internationale a
petrolului in luna aprilie a avut un impact semnificativ asupra
industriei petroliere, principalii actori de pe piata anuntand reduceri
semnificative ale investitiilor.
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Industria energetica are un potential de crestere pe termen mediu,
determinat atat de existenta unor resurse de combustibil fosil
neexploatate n largul Marii Negre (chiar daca incoerenta politicilor
publice din domeniu au redus apetitul investitorilor si au incetinit
dezvoltarea unor proiecte de infrastructura importante, cum ar fi
BRUA), cat si de posibilitatea cresterii productiei de energie din
resurse regenerabile, care este necesara pentru atingerea nivelului
de decarbonizare impus de UE.

5.5. Servicii

Sectorul de servicii a fost unul din motoarele cresterii economice din
ultimii ani, in special prin prisma unor industrii ce au adus un nivel
crescut de valoare adaugata (industria IT a contribuit, in medie, cu
12% la PIB in ultimii ani).

Pandemia a avut un impact mixt in sectorul tertiar: industrii ce au
avut posibilitatea sa ajusteze modul de lucru al angajatilor nu a fost
grav afectate, in timp ce domenii precum comertul sau HoReCa au
resimtit un impact major. Astfel, scaderea pronuntata in zona
serviciilor pentru populatie - de 26.3% comparativ cu 2019 - a fost
balansata de mentinerea tendintei de crestere din sectorul IT -
crestere de 12.4% si o contributie la evolutia PIB de 0.7 puncte
procentuale.

6. Perspective macroeconomice pe termen mediu

In ciuda socului generat de pandemia de coronavirus, pe termen
mediu Roménia isi va mentine trendul de convergenta cu
economiile mai dezvoltate din Uniunea Europeana, sustinut de un
nivel de crestere economica mai ridicat.

Abilitatea Romaniei de a avea o crestere economica sustinuta depinde
de capacitatea de a creste stocul de capital utilizat in economie
(Figura nr. 17). Chiar daca a depasit un decalaj istoric semnificativ,
Romania are 1in continuare un nivel al investitiilor redus, iar
majoritatea investitiilor straine directe sunt concentrate in regiunea
Bucuresti-Ilfov.

Figura nr. 17: Nivelul investitiilor in regiune, formarea brutd de capital fix, % PIB
(Sursa: Eurostat)
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Nivelul scazut al investitiilor se reflecta in productivitatea scazuta a
factorilor de productie in Romania. Exista diferente semnificative de
productivitate intre regiuni, iar un raport recent al Bancii Mondiale a
identificat o crestere importanta a diferentelor intra-industriale de
productivitate, nu doar intre diferite ramuri ale economiei. Acest
lucru sugereaza ca exista probleme structurale, cum ar fi lipsa
infrastructurii, care nu permit unor regiuni, sau a IMM-urilor sa se
dezvolte sustenabil.

Nu in ultimul rénd, dezvoltarea economica depinde in mod direct si
de capacitatea statului de a creste nivelul de capital uman
specializat, determinat in momentul de fata de sistemul educational
neincluziv, lipsa corelarii sistemului educational cu nevoile de pe
piata muncii, si cu numarul mare de tineri ce emigreaza.

7. Impactul fondurilor alocate in cadrul mecanismului
de redresare si rezilienta

Pentru a analiza impactul fondurilor alocate in cadrul Mecanismului
de Redresare si Rezilienta s-a luat in considerare bugetul estimat in
valoare de 33,009 mld. Euro (in preturi curente), distribuite pe ani
dupa cum urmeaza:

Tabel 10: Distributia procentuald a sumelor alocate in cadrul Planului National de

2021 2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Redresare si Rezilientd

Indicator

Distributie procentuala pe ani, in

functie de cash-flow-ul estimat 15% | 20% | 20% | 15% | 15% | 15%

Pentru a estima impactul fondurilor alocate in cadrul Mecanismului de
Redresare si Rezilienta s-a luat in considerare modelul de previziune
macroeconomica HEROM, care clasifica impactul fondurilor pe trei
categorii mari si anume: investitii in infrastructura, sprijin direct si
cheltuieli destinate imbunatatirii capitalului uman. Sumarul
analizei detaliate poate fi regasit la Anexa 1.

Efectele pozitive asupra economiei romanesti se reflecta in
imbunatatiri suplimentare ale cresterii economice. Ca urmare a
implementarii prioritatilor de investitii cu ajutorul fondurilor externe
in cadrul PNRR, se estimeaza un efect aditional total asupra cresterii
economice de circa 1 punct procentual, in medie, in fiecare an al
perioadei 2021-2026. Alocarea propusa este una echilibrata deoarece
evita socul pe piata muncii in primii ani ca urmare a limitarii ofertei
de forta de munca, piata muncii fiind partial tensionata in prezent cu
un deficit de personal calificat.

Impactul maxim pe cresterea PIB apare in anul 2022, o accelerare cu
1,2 puncte procentuale, urmand apoi un impact mai redus ca urmare
a efectului de baza (0,8 pp) si inca o majorare a dinamicii PIB cu 1
punct procentual in anul 2024.
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Tabel 11: Impactul fondurilor PNRR alocate asupra componentelor PIB (Sursa: CNSP)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 Medie

STRUCTURA PIB +1.0 | +1.2 | +0.8 | +1.0 | +0.7 | +0.6 | +0.9%
Constructii 3.1 3.7 3.1 1.9 1.6 1.4 | +2.5%
Servicii 0.7 0.9 0.8 0.5 0.5 0.5 | +0.6%
Consum privat 0.5 1.2 0.9 1.2 0.7 0.5 | +0.8%
Investitii 2.8 3.4 2.7 1.8 1.6 1.4 | +2.3%
Export de bunuri si

servicii 0.3 0.7 0.8 0.6 0.5 0.4 | +0.6%
Import de bunuri si

servicii 0.4 1.5 1.7 1.1 0.7 0.5 | +1.0%
Valoare fonduri, | 4 o5 | ¢ 60 | 6.60 | 4.95 | 4.95 | 4.95

mld. Eur

In ultimii doi ani ai perioadei de implementare, impactul se
diminueaza ca urmare a structurii anuale a alocarilor, precum si a
efectului de baza.

in privinta investitiilor realizate in economie (formarea brutd de
capital fix) impactul pe termen mediu este estimat la o crestere reala
suplimentara cu 2,3 puncte procentuale, din import si din productia
interna. Considerand ca efectul fondurilor externe nerambursabile
este multiplicator pe investitii, dar avand si un impact indirect asupra
consumului prin cresterea veniturilor salariale, se estimeaza
accelerarea consumului privat in medie anuala cu circa 0,8 puncte
procentuale si a importurilor cu 1 punct procentual.

Cresterea suplimentara a exporturilor de bunuri si servicii este
relativ redusa (0,6 pp), explicata in principal de faptul ca investitiile,
mai ales cele in infrastructura, au nevoie de o perioada de timp mai
lunga pentru a produce efecte semnificative asupra competitivitatii
produselor si serviciilor unei economii.

Impactul pe termen mediu asupra ocuparii fortei de munca este
ridicat, intrucat pe metodologia ILO, se creeaza aproximativ 20 de mii
de locuri de munca in fiecare an.

Astfel, pe intreaga perioada de implementare a Mecanismului de
Redresare si Rezilienta se estimeaza ca se vor crea aproximativ
120.000 de locuri de munca rezultate fie din derularea proiectelor de
investitii publice, fie din implementarea granturilor alocate pentru
mediul de afaceri, atat prin efectul direct la investitiilor, cat si prin
cele indirecte.

Planul National de Redresare si Rezilienta 41



Reforma finantelor
publice va asigura
sustenabilitatea
finantarii cheltuielilor
bugetului de stat, cu
respectarea
constrangerilor impuse

de Uniunea Europeana.

MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE GUVERNUL ROMANIEI

CAPITOLUL Il REFORME ORIZONTALE

Reformele orizontale sunt parte a Planului National de Redresare si
Rezilienta (PNRR) alaturi de reformele sectoriale specifice fiecarui
domeniu de investitii si cuprind acele categorii de reforme care Tsi
propun drept obiectiv general imbunatatirea performantelor generale
ale Statului in diferite domenii precum: finante publice, piata muncii,
consolidarea capacitatii de implementare a proiectelor la beneficiari,
consolidarea statului de drept sau imbunatatirea cadrului legislativ al
achizitiilor publice.

Reformele orizontale sunt reforme care se implementeaza prin
structurile organizatorice specializate ale Statului, cu efecte pe
termen lung, care se pun in aplicare de regula prin acte normative
aprobate de autoritatile deliberative la nivel central si au drept scop
asa cum s-a mentionat, imbunatatirea performantelor pentru
serviciile publice destinate populatiei.

1. Reforma si sustenabilitatea finantelor publice

Sustenabilitatea finantelor publice pe termen lung, consolidarea
conformarii fiscale si a colectarii impozitelor, finantarea sustenabila
a cheltuielilor publice sunt cateva din obiectivele avute in vedere
pentru reforma finantelor publice, precum si pentru sustenabilitatea
fiscala a Romaniei.

Conceptul promovat in cadrul PNRR in domeniul finantelor publice
prin reforma este de finante publice sustenabile, fiscalitate stabila si
predictibila si bugetare ecologica.

FINANTE PUBLICE SUSTENABILE, FISCALITATE
STABILA 51 PREDICTIBILA S| BUGETARE
ECOLOGICA

Reformele care vor fi avute in vedere in domeniul finantelor publice
si a fiscalitatii pentru a implementa conceptul de mai sus au in
vedere:

B Consolidarea conformitdtii fiscale si a colectdrii impozitelor, in
special prin reducerea decalajului fata de nivelul european de
colectare a TVA prin digitalizarea activitatilor de stabilire,
colectare si urmarire a executarii silite pentru creantele bugetare;

B [ntroducerea bugetarii participative la nivelul autoritdtilor
publice locale, pentru a stimula co-participarea contribuabililor/
beneficiarilor la procesul decizional al finantarii de proiecte de
investitii publice care corespund nevoilor identificate la nivelul
comunitatilor locale;

B Introducerea bugetdrii multianuale pentru investitiile publice in
infrastructurd si a bugetdrii ecologice pentru orientarea
cheltuielilor publice ale Romaniei catre obiectivele de schimbari
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climatice si mediu, in conformitate cu Reglementarile la nivel
European;

B Evaluarea cheltuielilor publice post-COVID si conformitatea
alinierii cheltuielilor la tranzitia ecologica si digitalizare pentru a
asigura ameliorarea starii economice a Romaniei i
sustenabilitatea finantelor publice, in contextul sustinerii unei
cresteri economice pe termen lung;

2. Reforma privind piata muncii si politicile sociale

Reformele specifice pietei muncii si politicile sociale au drept scop
flexibilizarea pietei muncii, in acord cu cerintele specifice pietei
pentru a asigura integrarea tuturor categoriilor de forta de munca:

PIATA MUNCII FLEXIBILA Sl POLITICI SOCIALE
ADECVATE

Reformele propuse in domeniul pietei muncii si a politicilor sociale
cuprind:

B Dezvoltarea unui mecanism specific de identificare, mobilizare si
sprijin pentru persoanele inactive bazat pe servicii educationale
si sociale integrate, in acord cu noile orientari ale Comisiei
Europene privind Garantiile pentru Tineri;

B Actualizarea cadrului legal privind dialogul social cu scopul de a
creste implicarea partenerilor sociali in elaborarea politicilor si
strategiilor publice;

m imbunatatirea colaborarii intre sectorul public si privat pentru
furnizarea serviciilor sociale la nivel local pentru extinderea
gradului de acoperire, externalizarea si cresterea calitatii
serviciilor sociale prestate;

B Elaborarea si aprobarea unei politici publice privind locuintele
sociale destinate comunitatilor marginalizate din mediul urban si
rural pentru imbunatatirea standardelor de locuit ale
comunitatilor marginalizate;

B Dezvoltarea unui sistem sustenabil privind ingrijirea la domiciliu
pentru persoanele varstnice si asigurarea de servicii sociale
adecvate in concordanta cu tendintele demografice actuale.

3. Reforma privind consolidarea capacitatii de
implementare a proiectelor cu finantare din fonduri
externe nerambursabile

Reformele in domeniul consolidarii capacitatii de implementare a
proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile au drept
scop imbunatatirea cadrului institutional de implementare a
proiectelor pentru a asigura atat un nivel ridicat al absorbtiei de
fonduri europene dar si pentru a asigura implementarea proiectelor
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care fac obiectul contractelor de finantare astfel incat sa se creeze
un sistem flexibil de implementare, transparent si debirocratizat:

SISTEM FLEXIBIL DE IMPLEMENTARE
TRANSPARENT SI DEBIROCRATIZAT

Reformele propuse in domeniul consolidarii capacitatii de
implementare a proiectelor cuprind:

Crearea unui cadrul flexibil, transparent, simplificat si
debirocratizat de implementare a fondurilor externe
nerambursabile prin elaborarea si aprobarea CODULUI
FONDURILOR EUROPENE care se va implementa incepand cu
perioada de programare 2021-2027 si va sta la baza noului sistem
de management si control al fondurilor europene alocate
Romaniei;

Descentralizarea mecanismului de implementare a investitiilor
publice cu finantare din fonduri externe nerambursabile mai ales
pentru marii beneficiari de proiecte cum sunt: Compania Nationala
de Autostrazi si Drumuri Nationale (CNAIR) dar si a companiei de
administrare a infrastructurii feroviare C.N. C.F.R. S.A. prin
introducerea in mecanismele de implementare a structurilor
teritoriale ale marilor beneficiari precum si a autoritatilor publice
locale, a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara sau a
structurilor parteneriale dintre acestea;

Consolidarea  rolului  autoritatilor publice judetene in
implementarea de proiecte de investitii publice in parteneriat cu
alte institutii publice si/sau autoritati publice locale pentru a
asigura implementarea proiectelor de dezvoltare la nivel
judetean, respectiv pentru coordonarea dezvoltarii urbane si
economice la nivel judetean astfel incat sa se asigure o dezvoltare
echilibrata pentru unitatile administrativ-teritoriale;

Consolidarea rolului Agentiilor de Dezvoltare Regionala prin
continuarea procesului de descentralizare a deciziei pentru
implementarea programelor de dezvoltare regionala la nivelul
fiecarei regiuni de dezvoltare a Romaniei precum si imbunatatirea
cadrului institutional al implementarii proiectelor cu finantare din
fonduri externe nerambursabile la nivel regional;

Crearea unui cadru de monitorizare a proiectelor de investitii
strategice ale Romaniei prin infiintarea Unitatii Centralizate de
Management si Urmarire Proiecte Strategice, cu scopul de a
identifica din timp blocajele care apar in implementarea
proiectelor de infrastructura, a monitoriza mobilizarea pe
santiere, a progreselor realizate precum si pentru a asigura
incadrarea in graficele de executie ale contractelor de executie
lucrari;

Crearea cadrului institutional pentru structurile organizatorice
implicate in implementarea proiectelor: unitati de implementare,
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companii de proiect, structuri parteneriale etc., precum si a
cadrului institutional necesar pentru formarea, angajarea de
experti in cadrul unitatilor de implementare a proiectelor, inclusiv
pentru sistemul de stimulente in functie de performanta
implementarii  proiectelor aplicat pentru implementarea
proiectelor;

B Crearea cadrului institutional si legal pentru formarea
administratorilor de granturi care in baza contractelor de
finantare incheiate cu autoritatile de management ale
programelor operationale ar urma sa gestioneze pe baza de criterii
de performanta fonduri externe nerambursabile destinate unor
proiecte de interes major in diferite domenii precum: dezvoltare
regionala, digitalizare, resurse umane etc.

4. Reforma privind imbunatatirea controlului calitatii
actului administrativ la nivel institutional si
imbunatatirea eficacitatii si calitatii procesului
decizional in administratia publica

Controlul calitatii actului administrativ are in vedere analiza
impactului pe care deciziile la nivelul administratiei publice centrale
il au in din punct de vedere economic si social asupra mediului de
afaceri, societatii civile, precum si a influentelor pe care le genereaza
in dinamica fenomenelor macroeconomice.

CALITATEA ACTULUI ADMINISTRATIV. IMPACT
ECONOMICO-SOCIAL

in acest sens, la nivelul administratiei publice centrale:

B Se va elabora si aproba cadrul institutional necesar infiintarii unei
structuri inter-ministeriale pentru analiza impactului economic si
social al actelor normative adoptate, mai ales a celor din domeniul
finantelor publice, fondurilor europene, economiei, energiei,
administratiei publice, sanatate, educatie precum si a altor
domenii considerate strategice la nivel national. Calitatea
procesului decizional din perspectiva impactului economic si social
va aduce imbunatatiri considerabile asupra performantei, dar si
asupra consecintelor pe care le au deciziile adoptate la nivelul
administratiei publice centrale.

5. Reforma procesului de achizitii publice

Procedurile de achizitie publica sunt o componenta esentiala a
intregului proces de implementare a proiectelor de investitii publice
reprezentand cel mai adesea un obstacol consumator de timp pentru
beneficiarii finantarilor. in acest sens reforma in domeniul achizitiilor
publice isi propune drept scop sa realizeze un sistem flexibil de
achizitii publice, transparent si facil.
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SISTEM DE ACHIZITIH PUBLICE FLEXIBIL,
TRANSPARENT SI FACIL

Principalele categorii de reforme propuse in domeniul achizitiilor
publice cu respectarea Directivelor Uniunii Europene sunt:

6.

Elaborarea si aprobarea Codului Achizitiilor Publice pentru a
asigura punerea in aplicare unitara a Directivelor Uniunii Europene
privind achizitiile publice dar si pentru a asigura simplificarea
procedurilor de achizitii publice, transparentizarea dar si crearea
unui mecanism institutional de derulare operativa a procedurilor
de achizitie publica de catre autoritatile contractante;

Imbunatatirea cadrului legal pentru solutionarea contestatiilor
introduse in contencios-administrativ de catre ofertantii care
participa la procedurile de achizitie publica organizate de
autoritatile contractante prin infiintarea in structurile instantelor
de judecata a Tribunalelor de Contencios Achizitii Publice
Regionale, cu avizul Consiliului Superior al Magistraturii, care au
drept scop solutionarea cu celeritate a actiunilor introduse de
catre reclamanti privind contestarea procedurilor de achizitii
publice;

Digitalizarea intregului proces de exercitare a controlului ex-ante
desfdsurat de Agentia Nationald de Achizitii Publice prin
intermediul structurilor organizatorice inclusiv pentru emiterea
avizelor de conformitate a procedurilor in format digital dar si
pentru inlocuirea controalelor efectuate prin inspectie la fata
locului cu controale ex-ante exercitate in mediul on-line;

Actualizarea/modificarea/aprobarea  cadrului legal pentru
simplificarea si dezvoltarea unui catalog electronic pentru
procedurile de achizitie publica simplificate, cu respectarea
Directivelor Uniunii Europene pentru a asigura derularea operativa
a acestor proceduri de catre autoritatile contractante;

Crearea unor structuri organizatorice in cadrul Autoritatilor de
Management ale Programelor Operationale pentru a sprijini
metodologic beneficiarii finali de fonduri externe nerambursabile
in procesul de achizitii publice precum si pentru a evita aplicarea
unor corectii financiare in implementarea procedurilor de achizitie
publica;

Crearea cadrului legal si a sistemului de stimulente pentru a
consolida capacitatea beneficiarilor de a implementa procedurile
de achizitie publica, respectiv pentru a selecta si angaja pe baza
de contract individual de munca experti in afara organigramei
necesari pentru implementarea procedurilor de achizitie publica;

Reforma privind consolidarea statului de drept

Consolidarea Statului de Drept si infaptuirea actului de justitie este
scopul reformei pentru a asigura lupta continua si sustinuta cu
coruptia respectiv pentru a asigura infaptuirea actului de justitie cu
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respectarea normelor europene, a recomandarilor organismelor
europene instituite prin rapoartele MCV, jurisprudenta CEDO,
domeniu:

CONSOLIDAREA STATULUI DE DREPT iN
ACORD CU NORMELE EUROPENE

Pentru realizarea acestui scop sunt propuse urmatoarele reforme:

b
b

Reforma privind
consolidarea statului
de drept are in vedere
armonizarea procesului b
legislativ cu normele
Uniunii Europene.

Revizuirea legilor justitiei publicate in dezbatere publica pana pe
data de 31 martie 2021 cu urmatoarele obiective:

Profesionalizarea procesului de selectie a magistratilor;
Eliminarea schemei de pensionare anticipata a magistratilor;

Intarirea principiului independentei procurorilor in activitatea
judiciara;

Eliminarea restrictiilor care privesc libertatea de exprimare a
magistratilor;

Eliminarea rolului actual al Ministerului Finantelor Publice in
contextul procedurii de raspundere materiala a magistratilor
pentru erori judiciare;

Modificarea, respectlv largirea competentei de judecata a
Judecatorllor stagiari, in acord cu realitatile din sistemul judiciar si
nivelul acestora de instructie;

Revenirea la normele care consacrau accesul in functia de
judecator la Inalta Curte prin concurs, urmarindu-se, astfel,
cresterea profesionalismului si a transparentei, precum si a
obiectivitatii procesului decizional,

Cresterea rolului Procurorului General al Parchetului de pe langa
Tnalta Curte in procedurile de delegare;

Desfiintarea Sectiei pentru Investigarea Infractiunilor din Justitie;

Reglementarea detaliata a motivelor de revocare, precum si
procedura de revocare a procurorilor numiti in cadrul DNA s
DIICOT;

Reafirmarea rolului constitutional al CSM, acela de garant al
independentei justitiei, si Reformarea sistemului de alegere a
membrilor judecatori si procurori ai CSM;

—

Extinderea sferei titularilor actiunii disciplinare in materia
raspunderii disciplinare a magistratilor;

Consolidarea cadrului institutional de punere in aplicare a legii
privind confiscarea averilor dobdndite ilicit cunoscuta cu
denumirea de confiscare extinsa pentru situatiile in care persoana
condamnata a dobandit avere prin orice mijloace altele decat cele
legale;
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B Elaborarea si aprobarea Codului Incompatibilitatilor si a
Conflictului de Interese pentru a asigura consolidarea activitatilor
desfasurate in sectorul public, a asigura transparentizarea si
infaptuirea serviciilor publice in interesul cetatenilor;

B Modernizarea si extinderea capacitatii administrative si
operationale a Agentiei Nationale pentru Administrarea Bunurilor
provenite din Infractiuni (”ANABI”);

B Reforma Codului Penal si a Codului de Procedura Penala;

B Extinderea si consolidarea capacitatii institutionale, inclusiv prin
mijloace tehnice, a Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie, DNA si DIICOT de a investiga fenomenul infractional prin
mijloace tehnice;

B Extinderea si consolidarea unitatilor de parchet de a investiga
coruptia, crima organizata, traficul de persoane, traficul de
minori, infractiunile la adresa integritatii vietii sexuale,
pornografia infantila, criminalitatea informatica;

B Digitalizarea Ministerului Justitiei, a institutiilor subordonate, a
Consiliului Superior al Magistraturii, a instantelor de judecata, a

Curtii Constitutionale, a Ministerului Public, respectiv a unitatilor
de parchet.
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CAPITOLUL IV DOMENII DE INTERVENTIE PROPUSE iN
CADRUL PNRR

1. Transport durabil
1.1. Elemente de context

Pandemia de COVID-19 a destabilizat lanturile valorice globale si
regionale. Distantarea sociala impusa si incertitudinea rezolvarii
crizei epidemiologice provoaca o scadere semnificativa a cererii de
marfuri, in timp ce lanturile valorice preiau socul economic, in special
in tarile furnizoare de bunuri si servicii. Pe de alta parte,
incertitudinea ofertei s-a accentuat, din cauza intreruperilor
semnificative ale lanturilor valorice cauzate de autoizolare,
inchiderea temporara sau permanenta a activitatii unor furnizori si
introducerea restrictiilor la frontiera. Intreruperile aparute 1in
sectorul logistic au dus la intreruperi in furnizarea de bunuri catre mai
multe tari.

Accesibilitatea si conectivitatea pentru infrastructura de transport
sunt doua elemente determinante pentru dezvoltarea economica si
sociala, astfel incat investitiile in infrastructura de transport continua
sa fie relevante, fiind promovate cu prioritate. In ceea ce priveste
domeniul Transport, Romania se afla sub media europeana la toate
criteriile de analiza privind investitiile si infrastructura, conform celui
mai recent European Transport and Infrastructure Scoreboard (2019).
Astfel, Romania se situa in 2018 pe ultimul loc la calitatea drumurilor
(cu un scor de 2,96), fiind situata sub media europeana si la eficienta
serviciilor de cale ferata (3.06). In acest context, definitivarea Retelei
Transeuropene de Transport (TEN-T Core & TEN-T Comprehensive)
pana in 2030, respectiv 2050, reprezinta un angajament puternic al
UE, cu un rol esential in garantarea bunei functionari a pietei unice
si pastrarea competitivitatii la nivel global.

Evolutiile recente au aratat ca sectorul de transport nu se constituie
doar ca un vector de sprijin al celorlalte domenii, ci contribuie, atat
la aspectele de rezilienta ale unei economii, cat si la potentialul de
revenire accelerata in urma unor evenimente cu un impact negativ
de amploare. Astfel, modernizarea infrastructurilor din Romania, in
special a celei rutiere, feroviare si de metrou devine prioritara intre
proiectele de investitii ale Romaniei.

Romania, prin asezarea sa geografica, isi poate consolida pozitia de
important nod de trafic european pentru pasageri si marfuri,
facilitand conectivitatea in toata Europa Centrala, Marea Neagra si
zona Caucaziano-Caspica.

Prin urmare, este necesara concentrarea eforturilor ca prin
intermediul PNRR sa se consolideze sprijinul financiar alocat in cadrul
Politicii de Coeziune pentru infrastructura de transport.
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1.2. Viziunea strategica in domeniul transportului durabil

Realizarea unei infrastructuri de transport, parte din reteaua de
transport transeuropeana (TEN-T CORE & COMPREHENSIVE), in
acord cu cerintele privind tranzitia verde si digitalizarea pentru

asigurarea conectivitatii localitatilor urbane, reducerea timpilor
de deplasare in trafic, asigurarea transportului in conditii de
siguranta, precum si viteze de deplasare in trafic conform
standardelor europene.

1.3. Obiectivul general

Pentru dezvoltarea sectorului de transport al tarii, obiectivul general
il reprezinta dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de
transport intr-un mod durabil, prietenos cu mediul, sigur si adaptat
noilor tehnologii, inclusiv cele de digitalizare, ca preconditie pentru
o dezvoltare economica sustenabila si o crestere a capacitatii de
rezilienta in perioade de criza.

Sectorul de transport reprezinta o conditie sine qua non a integrarii
europene, retelele de transport interconectate fiind absolut necesare
in asigurarea competitivitatii pietei unice europene si cresterii
nivelului de trai al cetatenilor. Finantarea acestui domeniu in cadrul
PNRR constituie o prioritate din perspectiva contextului dificil pe care
il traversam, o retea de transport sustenabila reprezentand un pilon
de sprijin si relansare pentru toate sectoarele economiei, prin
reducerea timpilor de tranzit, scaderea costurilor de transport,
stimuland formarea de capital.

Se prefigureaza astfel cresterea nevoii de finantare pentru realizarea
retelelor de transport transeuropene TEN-T, imbunatatirea
legaturilor/conectivitatii la acestea, cresterea mobilitatii la nivel
national, regional, urban si transfrontalier, optimizarea traficului,
siguranta pasagerilor, a marfurilor si calitatea in ansamblu a
serviciilor oferite.

1.4. Provocarile domeniului de transport
Principalele provocari identificate in domeniul transporturilor sunt:

B |Infrastructura de transport subdimensionata, depreciata, care
genereaza blocaje in trafic si diminuari semnificative ale vitezei
optime de deplasare;

B Slaba conectivitate a localitatilor urbane la retelele de transport,
cu precadere la cea transeuropeana;

B |Infrastructura de transport in care optiunile de deplasare,
preponderent sub forma drumurilor cu o banda pe sens, contribuie
la cresterea efectelor poluante asupra mediului inconjurator si la
numarul mare de accidente inregistrate in trafic;

B Lipsa unor sisteme informatice adecvate de management al
traficului.
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Elementele de analiza care au stat la baza identificarii celor 4
provocari, prezentate mai sus, pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

1.4.1. Infrastructura rutiera

Conform Raportului Forumul Economic 2019, Romania se situeaza pe
locul 119 din 141 de tari analizate prin prisma calitatii infrastructurii
rutiere. Romania se situeaza pe ultimul loc in Europa in ceea ce
priveste numarul de km de autostrada la 100.000 de locuitori (Figura
nr. 18), la nivelul anului 2019, 848,12 km din lungimea retelei de
transport rutier de interes national de 17.091 km fiind la nivel de
autostrada, respectiv un procent de 4,96% din totalul retelei de
transport. De asemenea, densitatea de autostrazi din Romania este
una din cele mai mici la nivel european, raportata la suprafata.

Figura nr. 18: Kilometri de autostradd per mia de kilometri pdtrati, 2018 (Sursa:
Eurostat)
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Accesul la coridoarele vest-, est- si sud-europene, este ingreunat si
limitat de capacitatea de circulatie si calitatea redusa a
infrastructurii de transport din Romania, limitand, astfel, libera
circulatie a marfurilor si persoanelor si diminuand posibilitatile de
crestere ale traficului international de marfuri sau calatori care
tranziteaza Romania. Potrivit Raportului de Competitivitate Globala
al World Economic Forum pentru anul 2018, Romania este pe ultimul
loc in Uniunea Europeana in ceea ce priveste investitiile in calitatea
drumurilor si infrastructura existenta, cu un scor de 2.96 din 7.

Romania prezinta cea mai ridicata rata a accidentelor rutiere din
Statele Membre. Rata mortalitatii generate de accidentele rutiere
este extrem de ridicata, Romania inregistrand un numar de 96
fatalitati/1 mil. locuitori fata de media UE de 49 fatalitati/1 mil.
locuitori in 2018 (Figura nr. 19). Desi numarul accidentelor fatale a
scazut in 2018 cu 4,3% fata de anul precedent, de la 1.951 decese la
1.867, Romania se situeaza in continuare pe primul loc din UE la
numarul de accidente grave.
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Figura nr. 19: Numdrul accidentelor per 1 milion de locuitori, 2018 (Sursa: Eurostat)
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Drumurile cu o singura banda pe sens sunt recunoscute ca fiind cele
mai periculoase, dupa cum rezulta din studiile recente efectuate de
EuroRAP, care concluzioneaza ca in Europa riscul de incidenta a
accidentelor pentru drumurile cu o singura banda pe sens este de
patru ori mai mare decat pentru autostrazi. De asemenea, acest
lucru reiese si din statisticile locale, care reflecta un risc semnificativ
mai mare pentru drumurile cu o singurd banda pe sens. In cazul
drumurilor nationale exista un risc de peste sase ori mai mare
decét pentru autostrazi si de peste trei ori mai mare in cazul in
care se iau in calcul doar drumurile nationale din zonele
interurbane. In prezent, aproximativ 90% din reteaua nationala este
reprezentat de drumurile cu o singura banda, ceea ce contribuie la
numarul mare de accidente, precum si la costuri economice ridicate
asociate acestora (Figura nr. 20).

Figura nr. 20: Rata accidentelor in lungul drumurilor nationale (Sursa: MPGT)
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Timpii de deplasare in trafic sunt calculati ca diferenta dintre timpul
tinta si timpul real actual inmultit cu volumul de vehicule. Timpii de
deplasare sunt ridicati de-a lungul retelei de transport (Figura nr. 21).

Figura nr. 21: Harta timpilor de intdrziere in trafic (Sursa: MPGT)
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Mai mult, capacitatea insuficienta a retelei de infrastructura a limitat
posibilitatea de preluare a cresterii traficului de marfuri si calatori in
zonele intens circulate si, in special, la intrarile in marile orase, ceea
ce a condus la cresterea numarului de ambuteiaje si la inrautatirea
parametrilor de calitate ai transportului si nerealizarea obiectivelor
impuse prin regulamentele europene (Figura nr. 22).

Schimbarile rapide la nivelul dezvoltarii urbane au condus la
dezvoltarea zonelor rezidentiale si comerciale si la extinderea
spatiului intravilan, integrand drumurile nationale in reteaua stradala
a localitatilor pe lungimi de zeci de kilometri, cu consecinte directe
asupra parametrilor de exploatare si siguranta pe care trebuie sa-i
ofere drumurile nationale.
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Figura nr. 22: Harta TEN-T Core si Comprehensive coridor rutier (Sursa: MTIC)
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Dezvoltarea infrastructurii rutiere de transport este esentiala pentru
dezvoltarea oricarei tari, atat prin impactul direct pe care il are
asupra circulatiei persoanelor, a marfurilor si comertului, cat si
pentru facilitarea oportunitatilor de dezvoltare a altor domenii si
componente descrise in cadrul PNRR.

Prin alinierea caracteristicilor viitoarelor proiecte de autostrada la
noile cerinte europene referitoare la tranzitia catre o economie
verde, rezilienta la schimbari climatice si digitalizare, impactul
generat de astfel de investitii este asociat unui nivel redus de emisii
de gaze cu efect de sera fata de infrastructura de transport existenta.

Mai mult decat atat, prin utilizarea de materiale de constructie
ecoeficiente (covoare asfaltice cu capacitate de absorbtie de emisii,
iluminatul si sistemele de monitorizare alimentate prin surse de
energie regenerabila) consumul total de emisii generate de
exploatarea investitiilor poate fi redus cu pana la 30%.

Tinand seama de potentialul materialelor ecologice, precum si a
capacitatii de preluare a traficului de pe arterele secundare de
circulatie se considera ca prin implementarea masurilor mentionate
anterior, se poate obtine o reducere anuala a emisiilor GES de
aproximativ 182 ktcozeg.

Desi valorile de trafic vor creste in viitor, emisiile de poluanti
rezultate din circulatia auto vor scadea ca rezultat al cresterii vitezei
de circulatie, al fluidizarii traficului, al imbunatatirii performantelor
motoarelor termice (noi norme EURO din ce in ce mai restrictive) si al
cresterii ponderii autovehiculelor hibride si electrice in ansamblul
parcului auto al Romaniei.
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Dezvoltarea infrastructurii rutiere trebuie corelata cu dezvoltarea
infrastructurii feroviare, prin incurajarea masurilor propuse in
strategia nationala privind masuri strategice pentru cresterea
eficientei energetice in transportul feroviar, cu efect indirect de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera.

Pentru a accentua efectul pozitiv adus de investitiile in infrastructura
rutiera in scopul reducerii gazelor cu efect de sera, prin PNRR se
incurajeaza masurile propuse in strategia nationala in ceea ce
priveste tranzitia unui procent ridicat de transport marfuri din
sistemul rutier in cel feroviar.

1.4.2. Infrastructura feroviara

La 31 decembrie 2019, lungimea simpla a liniilor_electrificate de
cale ferata in exploatare era de 4.029 km, reprezentand 37,4% din
reteaua de cai ferate in exploatare. In 2019, numai 407 km din reteaua
primara erau modernizati si receptionati situati pe coridorul Rin-
Dunare (Bucuresti - Constanta 225 km, Bucuresti - Predeal 140 km si
KM 614 - Curtici 42 km). In ceea ce priveste echiparea cu ERTMS , in
2019, numai 79 de km de cale ferata aveau instalat ERTMS nivel 2
pe coridorul Rin-Dunare (Buftea - Brazi 37 km si KM 614 - Arad -
Curtici Frontiera 42 km). Reteaua feroviara e prezentata in Figura nr.
23.

Cererea pentru transportul feroviar din Romania, masurata in
kilometri parcursi per pasager, este de doua, sau chiar trei ori mai
mica in comparatie cu alte tari. Media UE-27 este de 650
km/pasager/an, in timp ce indicatorul echivalent pentru Romania
este cu 66% mai mic. Proportia corespunzatoare Romaniei (239
km/pasager) este mai mica decat in alte tari din Uniunea Europeana,
exceptand Estonia (172), Grecia (118) si Lituania (34). Comparativ cu
tarile care dispun de o capacitate similara a retelei feroviare
raportata la numarul de locuitori, rata de utilizare a caii ferate din
Romania este scazuta. (Sursa: MPGT)

Subfinantarea infrastructurii feroviare a condus la alocari
deficitare pentru reparatii si mentenanta, rezultand viteze reduse
de circulatie pe calea ferata din Romania. Coroborat cu performanta
slaba a serviciilor, rezulta utilizarea suboptima a retelei feroviare si
preferinta pentru alte moduri de transport pe distante medii si lungi.

Scaderea considerabila a vitezei de deplasare in cazul transportului
feroviar indica starea actuala de degradare a infrastructurii feroviare.
Viteza de deplasare a trenurilor a crescut doar pe anumite sectiuni
ale coridoarelor europene care strabat Romania si care au fost
modernizate, in special Coridorul Rin-Dunare. Pe sectiunile de cale
ferata care fac parte din coridoarele retelei TEN-T si care au fost
modernizate, se pot atinge viteze de deplasare de pana la 160 km/h.
Cu toate acestea, din cauza zonelor cu restrictii si a materialului
rulant invechit, vitezele medii de deplasare sunt semnificativ reduse.
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Figura nr. 23: Harta TEN-T Core si Comprehensive coridor feroviar (Sursa: MTIC)
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reten feroviari CORE

retea feroviara
COMPREHENSIVE

BIMP- octombrie 2020

Materialul rulant invechit conduce si la un nivel scazut al serviciilor
furnizate pasagerilor. Parcul de vagoane al CFR Calatori, cel mai mare
operator de servicii feroviare din Romania, insumeaza 2.280 unitati
cu o vechime medie de 30 de ani, iar peste 770 de unitati sunt mai
vechi de 20 de ani si peste 220 unitati sunt mai vechi de 40 de ani.
Parcul activ de vagoane al societatii este de aproximativ 840,
insuficient pentru o operare fara riscuri a rutelor cuprinse in mersul
trenurilor aferent anului 2019, respectiv a obligatiei de serviciu
public. De asemenea, parcul de locomotive al CFR Calatori este de
peste 1.080 unitati, din care parcul activ insumeaza numai circa 440
de unitati. Varsta medie a parcului de locomotive inventariat se
prezinta astfel: locomotive electrice 38 ani, locomotive diesel 44 ani,
iar automotoare 49 ani. Cele mai noi locomotive au fost livrate in
perioada 2009-2011.

Transportul feroviar are insa o puternica dimensiune ”verde”, iar in
contextul interventiilor axate pe rutele principale de transport
interregional si international, impreuna cu achizitia unui material
rulant de calitate, precum si dimensionarea adecvata a serviciilor de
transport, se identifica un potential mare de crestere a cotei de piata
in transporturile de calatori si de marfa.

Conform datelor furnizate de catre Agentia Nationala pentru Protectia
Mediului Romania, in anul 2018, sectorul feroviar a generat o
cantitate de 314,86 ktcozeq. Conform analizei din cadrul PNRR, un
procent de 37,4% (4029 km) reprezinta cale ferata electrificata din
totalul retelei de cai ferate aflate in exploatare in Romania. Rezulta
ca cca. 6.744 km de cale ferata necesita lucrari de modernizare si
electrificare, pentru a reduce sau combate emisiile de gaze cu efect
de sera generate de acest sector.
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Prin indicatorii propusi in prezentul plan, se urmareste modernizarea/
electrificarea a minim 140 km de cale ferata. Prin utilizarea
informatiilor furnizate de calculul amprentei de CO: in selectarea
variantelor de proiectare pentru lucrarile de reabilitare si
modernizare, se estimeaza o reducere de aprox. 7 ktcozeq, ca efect
direct al lucrarilor de investitii. Avand in vedere importanta cailor
ferate in asigurarea conectivitatii asezarilor, in preluarea unui numar
foarte mare de calatori din transportul rutier si a unui volum
considerabil de transport de marfuri, beneficiile aduse de acestea in
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera sunt mult mai mari decat
cele directe. Printr-un calcul simplificat al acestor efecte indirecte,
se poate estima o reducere de cca. 147 ktcozeq a emisiilor de GES
pentru 140 km de cale ferata, comparativ cu alternativele de
transport rutier existente la nivelul anului 2018.

In contextul eficientizarii ecologice a proiectelor de infrastructura
feroviara, acestea joaca un rol major in atingerea obiectivelor
specifice de reducere a GES la nivel national, in corelare cu
directivele europene.

1.4.3. Infrastructura de metrou

In cazul Regiunii Bucuresti-lifov, metroul ramane unul dintre
principalele mijloace de transport, singurul care a reusit sa sustina
o crestere lenta a numarului de pasageri transportati in intervalul
2014-2018. Desi reprezinta doar 4 % din lungimea intregii retele de
transport public a capitalei, metroul asigura transportul a cca. 30%
din volumul total al calatorilor ce utilizeaza mijloacele de transport
in comun din Municipiul Bucuresti. Sunt aprox. 2,3 mil. de locuitori,
iar intre 300.000 si 350.000 de persoane se afla in tranzit zilnic.
Bucurestiul este orasul cu cele mai mari ambuteiaje din Europa si unul
dintre cele mai afectate din intreaga lume, avand un nivel de
congestie de 41%, ajungand pe locul 8 in clasamentul celor mai grave
din lume si pe primul loc in Europa.

Transportul public cu metroul pastreaza caracteristicile topologice
ale retelei transportului public de suprafata: retea radial concentrica
77km cale dubla, distribuita pe 5 linii magistrale, 63 statii si 5 depouri.
Metroul transporta in medie peste 600.000 calatori/zi lucratoare si
peste 16 mil. calatori intr-o luna. Reteaua de metrou cuprinde doua
linii care traverseaza orasul de la est la vest si de la sud la nord, cu o
parte centrala suplimentara. Alte mari centre urbane ale Romaniei,
precum Cluj-Napoca, lasi, Constanta, Timisoara, Brasov, au cunoscut
dezvoltari accelerate in perioada recenta, infrastructura de
mobilitate a acestor orase devenind puternic subdimensionata in
raport cu densitatea actuala a populatiei si activitatea economica
desfasurata. In acest context, metroul, cu avantajele pe care acest
mod de transport le prezinta, devine alternativa cea mai eficienta in
solutionarea nevoilor tot mai stringente de asigurare a unei mobilitati
adecvate in arealul acestor zone metropolitane.
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In vederea fluidizarii traficului si promovarii unui transport durabil in
Bucuresti, concomitent cu reducerea poluarii, e necesara extinderea
transportului urban cu metroul pentru descongestionarea traficului de
suprafata. Investitiile in modernizarea si extinderea retelei de metrou
vor contribui la scaderea emisiilor de carbon si vor contribui la
atingerea tintelor pentru adaptarea la schimbarile climatice.

Avantajele competitive ale metroului fata de celelalte mijloace de
transport sunt: frecventa, viteza comerciala, capacitatea, confortul
si siguranta. Potentialul de utilizare al transportului cu metroul in
Bucuresti este urias, reteaua existenta de metrou neacoperind parti
mari din arealul capitalei. La acest moment sunt in exploatare 80 de
rame de metrou, dintre care 15 sunt mai vechi de 30 de ani, 18 mai
vechi de 15 ani si 26 mai vechi de 12 ani. Ramele in operare asigura
un interval de circulatie intre statii de pana la 6-7 minute. Necesarul
de modernizare imediat este de 50 de rame de metrou pentru a
asigura un interval de circulatie de pana la 3-4 minute.

Infrastructura de metrou joaca un rol esential in reducerea emisiilor
de GES in zona urbana, unde densitatea mare de autoturisme si
tipologia  constructiilor ~cauzeaza probleme in  gestiunea
corespunzatoare a masurilor de eficientizare ecologica. Cei minim 7
km de metrou propusi in cadrul PNRR se estimeaza ca vor contribui cu
o reducere de cca. 5 ktcozeq @ emisiilor de GES la nivel urban.

Infrastructura de metrou, pe langa rolul de transport public prin care
preia din efectele cauzate de transportul persoanelor cu autoturisme
proprii, si un efect de rezilienta la schimbari climatice, mai mare
decat alte variante de transport, prin solutiile constructive specifice,
in special varianta de metrou greu.

1.5. Obiective specifice

Realizarea unui sistem de transport durabil constituie o conditie
esentiala pentru dezvoltarea si redresarea economica dupa situatii de
criza. 2020 a evidentiat necesitatea de a conecta toate regiunile de
dezvoltare si cei mai importanti poli de crestere economica din
Romania, alaturi de gasirea unor solutii pentru descongestionarea
aglomerarilor urbane. Astfel, a devenit necesara dezvoltarea unei
retele de transport moderne, cu urmatoarele obiective specifice:

B Implementarea de proiecte de infrastructura de transport durabile
in acord cu cerintele privind tranzitia verde care sa permita viteze
de deplasare optime si evitarea blocajelor in trafic;
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Asigurarea conectivitatii localitatilor urbane la reteaua de
transport transeuropean TEN-T Core si TEN-T Comprehensive
pentru a ameliora starea economica si a asigura atragerea de
investitori in localitatile urbane;

imbunatatirea standardelor tehnice ale drumurilor si realizarea

infrastructurilor de transport ,,verde”, cu accent pe liniile de cale
ferata si metrou, pentru diminuarea efectelor negative asupra
mediului si reducerea incidentei accidentelor in trafic;

Digitalizarea infrastructurii de transport prin integrarea
infrastructurii de telecomunicatii si implementarea de sisteme
informatice precum sistemul ITS in transport rutier, ERTMS in
transportul feroviar si GIS in transportul cu metroul.

1.6. Reforme specifice domeniului de transport

Conceptul urmarit in cadrul PNRR in domeniul transporturilor este de
a realiza un sistem de transport durabil, verde si inteligent, care sa
asigure conectivitatea localitatilor urbane la retelele de transport, sa
asigure atragerea de investitori si crearea de locuri de munca:

TRANSPORT DURABIL, VERDE SI INTELIGENT

in acord cu obiectivele specifice mentionate anterior au fost stabilite
pentru domeniul transporturilor o serie de reforme:

Consolidarea capacitatii de implementare a proiectelor de
infrastructura de transport pentru Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere (CNAIR) si Compania
Nationala de Cai Ferate (CN CFR), prin includerea structurilor
regionale ale acestora si a Autoritatilor Publice Locale (APL) in
procesul de implementare a proiectelor. Reevaluarea si
operationalizarea contractelor de performanta incheiate cu CNAIR
si CN CFR prin introducerea si monitorizarea indicatorilor de
performanta. Aceasta abordare va accelera implementarea
proiectelor prin implicarea activa si asumata a actorilor locali va
fi implementata prin crearea cadrului institutional si financiar;

Consolidarea capacitatii Autoritatii de Reforma Feroviara (ARF)
pentru pregatirea si implementarea proiectelor de achizitie de
material rulant, introducerea contractului de performanta pentru
managementul institutiei, stabilirea si monitorizarea indicatorilor
de performanta;

Introducerea bugetelor multianuale in procesul de planificare
financiara pentru proiectele de investitii in infrastructura de
transport. Astfel, se asigura un nivel ridicat de predictibilitate a
resurselor financiare disponibile si stabilitatea necesara in etapa
de implementare a proiectelor de infrastructura. Intrucat aceste
tipuri de obiective investitionale au durate de implementare medii
de aproximativ 4 ani, bugetele multianuale vor fi elaborate pentru
perioade similare;
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B [Implementarea obiectivelor de tranzitie verde pentru proiectele
de infrastructura de transport pe doua directii specifice:

b Obligativitatea includerii in normativele tehnice de proiectare a
statiilor de incarcare pentru autovehiculele electrice, a
infrastructurii de telecomunicatii si autostrada smart, a sistemelor
digitale de avertizare timpurie a riscurilor si a masurilor de
protectie impotriva poluarii fonice;

b Actualizarea politicilor tarifare pentru transportul rutier, prin
includerea unor tarife ecologice pentru categoriile de mijloace
de transport care au efect poluant asupra mediului inconjurator,
cu respectarea reglementarilor europene.

B Elaborarea, aprobarea si implementarea strategiei nationale de
siguranta rutiera pentru asigurarea unui management
corespunzator al riscului de accidente rutiere;

B Elaborarea unei strategii nationale de gestionare inteligenta a
traficului prin implementarea de sisteme inteligente de
management a traficului, indicatoare si semnalizare rutiera
precum si alte elemente care vizeaza circulatia inteligenta pe
drumurile publice;

B Introducerea analizelor multicriteriale si de pretabilitate pentru
proiectele majore de infrastructura de transport, precum si
utilizarea in procesul decizional, pentru prioritizarea proiectelor
majore de infrastructura de transport a Modelului National de
Transport (MNT) ce ofera informatii necesare pentru stabilirea
solutiilor tehnice, testarea sustenabilitatii financiare/economice a
proiectelor, precum si pentru analizele de optiuni. Rezultatele
MNT vor fi utilizate ca date de intrare in analiza cost-beneficiu,
precum: economii de timp pentru transportul de calatori si marfa
pe mod de transport, vehicul-km pentru calculul costului de
operare si intretinere per tip de vehicul rutier si tip de tractiune,
accidente, emisii de CO2, poluarea fonica si a aerului. Aceste
aspecte vor reprezenta punctul de plecare in fundamentarea
procesului  decizional al implementarii proiectelor de
infrastructura de transport si vor limita elementele de natura
arbitrara.

1.7. Descrierea investitiilor si bugetul estimat

Investitiile dedicate sectorului transport finantate din PNRR vor fi
orientate catre investitii noi, avand ca obiectiv principal definitivarea
coridoarelor de pe reteaua TEN-T, prin realizarea tronsoanelor lipsa,
dezvoltarea si_modernizarea retelei nationale de drumuri care
asigura conectarea la reteaua TEN-T, modernizarea _si
electrificarea retelei de cai ferate si dotarea cu material rulant a
sectoarelor reabilitate. Obiectivele de investitii sunt corelate cu
strategia actualizata de implementare a Master Planului General de
Transport, cuprinsa in Planul Investitional pentru dezvoltarea
infrastructurii de transport pe perioada 2020-2030 (Figura nr. 24).

Planul National de Redresare si Rezilienta 60



MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE GUVERNUL ROMANIEI

Figura nr. 24: Harta proiectelor din reteaua primard si secundard propuse spre
finantate prin PNRR (Sursa: MTIC)

Categoriile de investitii in domeniul transporturilor propuse a se
realiza precum si bugetele estimate ale acestora sunt prezentate in

Tabel 12.
Tabel 12: Categorii de interventii si bugete estimate pentru domeniul Transport
. . Buget
Pilon Domen Interventie (mld. EURO)
1. Rutier: Autostrazi si drumuri 354
expres (TEN-T) ’
2. Rutier: Variante Ocolitoare si
Necesarul de investitii | Tranzitie conexiuni municipii la reteaua TEN-T 1,00
in infrastructura este verde si |Transport 3. Feroviar: investitii in cale ferata 2,80
de aprox. 70 mld. schimbari| durabil |4. Feroviar: investitii in material 0.35
euro, ce poate fi doar climatice rulant ’
partial acoperit de 5. Metrou: cale de rulare, material 158
Cadrul Financiar rulant ’
Multianual (Politica de Subtotal Transport durabil 9,27

Coeziune) si PNRR.

Nevoile de investitii in infrastructura de transport a Romaniei
depasesc 70 de miliarde de euro, conform ultimelor estimari de la
nivelul Planului Investitional in sectorul Transporturilor, in timp ce
resursele disponibile preconizate pana in 2030, in contextul crizei
generate de COVID-19, se limiteaza la fondurile europene alocate in
cadrul viitoarelor programe operationale. La acestea se mai adauga
alocarea financiara disponibila in cadrul Facilitatii pentru Redresare
si Rezilienta, care prin intermediul investitiilor propuse a fi finantate
in cadrul PNRR va completa sprijinul financiar alocat in cadrul Politicii
de Coeziune pentru modurile de transport rutier, feroviar, metrou si
pentru materialul rulant.
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Investitiile in domeniul de transport durabil vizeaza dezvoltarea
modurilor de transport rutier, feroviar si infrastructura de metrou,
contribuind astfel la crearea premiselor pentru dezvoltarea
economica locala si regionala, precum si masuri cu caracter orizontal,
cum ar fi protectia mediului, siguranta pe aceste moduri de transport
si eficientizarea serviciilor de transport.

Resursele financiare mobilizate in cadrul PNRR pot acoperi doar o
mica parte din totalul nevoilor de investitii la nivel national, insa
pentru a li se maximiza impactul, aceste resurse se vor concentra pe
acele interventii capabile sa atraga cea mai mare valoare adaugata la
nivel european, prin completarea coridoarelor europene de transport
si conectarea acelor regiuni care pana acum nu au beneficiat de
investitii publice consistente.

Portofoliul investitional al domeniului Transport durabil care
indeplineste criteriile de eligibilitate este de aproximativ 16,309
miliarde Euro si se constituie, conform Anexa 2, astfel:

B Rutier: dezvoltarea si modernizarea retelei rutiere nationale de
autostrazi si drumuri situate pe reteaua primara si secundara a
Romaniei dublate de masuri de crestere a sigurantei rutiere,
protejare a mediului si adaptare la schimbarile climatice inclusiv
prin realizarea/concesionarea zonelor de parcare si stationare a
vehiculelor (aprox. 8,42 miliarde Euro cu TVA, pentru care se
estimeaza aproximativ 655,4 km de autostrada si 636,2 km de
drum expres si drumuri de legatura la reteaua primara);

B Feroviar: dezvoltarea si modernizarea coridoarelor retelei
feroviare TEN-T Core ce tranziteaza teritoriul Romaniei, insotite
de masuri de innoire a materialului rulant, echipare cu ERTMS,
protejare a mediului si adaptare la schimbarile climatice (aprox.
3,7 miliarde Euro cu TVA, pentru care se estimeaza aproximativ
318,19 km noi de cale ferata modernizata si achizitia a 39 de
trenuri de pasageri cu o suma de 321 mil. euro);

B Metrou: dezvoltarea si modernizarea retelei de transport public cu
metroul in Bucuresti, precum si in alte mari centre urbane, inclusiv
achizitie de material rulant performant si prietenos cu mediu
(aprox. 3,368 miliarde Euro cu TVA, pentru care se estimeaza
aproximativ 38 km magistrale noi de metrou la care se adauga
achizitia a 50 de rame de metrou cu o valoare de 500 mil. Euro).

Ponderile investitiilor pe forme de transport in cadrul PNRR sunt
prezentate in Figura nr. 25.

Figura nr. 25: Ponderile sectoarelor in cadrul domeniului Transport durabil

m Rutier Feroviar mMetrou
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Ponderea cea mai ridicata in totalul Domeniului ”Transport Durabil”
o detine sectorul rutier, cu un procent de 49%. De asemenea, din
analiza repartizarii fondurilor alocate pe cele 3 moduri de transport
propuse pentru finantare din PNRR, 51% dintre acestea sunt canalizate
catre infrastructura feroviara si infrastructura de metrou si includ
achizitia de material rulant.

1.8. Indicatori urmariti

in categoria indicatorilor urmariti pentru sectorul de transport
precum si bugetele alocate acestora sunt inclusi pentru fiecare
domeniu de transport urmatorii indicatori:

B Rutier

b Peste 250 km de autostrada si drumuri expres cu un buget estimat
de 3,54 mld. Euro;

b Peste 330 km de Variante Ocolitoare si drumuri de legatura la
reteaua primara cu un buget estimat de 1 mld. Euro;

B Feroviar

b Peste 140 km de cale ferata modernizata/electrificata cu un buget
estimat de 2,8 mld. Euro;

b 39 unitati de material rulant achizitionate cu un buget estimat de
350 mil. Euro;

B Metrou

b Peste 7 km de magistrala noua cu un buget estimat de 1,08 mld.
Euro;

b 50 unitati de material rulant achizitionate cu un buget estimat de
500 mil. Euro;

Prioritizarea investitionala in cadrul Planului National de Redresare si
Rezilienta este in directa legatura cu maturitatea proiectelor,
contributia economica a acestora la dezvoltarea economica a
localitatilor urbane, contributia la reteaua TEN-T Core si contributia
la dezvoltarea nationala si regionala in scopul reducerii disparitatilor
regionale si cresterii coeziunii economice, sociale si teritoriale. Vor fi
avute in vedere constrangerile de timp aferente acestui nou
mecanism, respectiv atingerea tuturor tintelor stabilite pana la
sfarsitul lunii august 2026, masurile de reforma fiind propuse tocmai
in sensul accelerarii si asigurarii unei implementari eficiente.
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1.9. Complementaritatea prioritatilor de investitii din domeniul
Transport durabil cu Politica de Coeziune

1.9.1.

Programul Operational Transport (POT) 2021-2027 a fost elaborat
pentru a raspunde nevoilor de dezvoltare ale Romaniei identificate in
Acordul de Parteneriat 2021-2027, in acord cu Raportul de tara,
Recomandarile Specifice de Tara, dar si Strategiei dezvoltate de
Romania pentru recuperarea decalajelor de dezvoltare in domeniul
infrastructurii de transport, precum si Planului investitional pentru
dezvoltarea infrastructurii de transport pentru perioada 2020-2030.
Viziunea pentru anul 2030 este de a extinde/moderniza infrastructura
de transport pe teritoriul Romaniei, in vederea imbunatatirii
conectivitatii intre regiunile tarii si cu Uniunea Europeana.

1.9.2, Tipuri de interventie urmarite in Programul
Operational Transport (POT)

Obiectivul general urmarit de Politica de Coeziune

Prin Programul Operational Transport se vor finanta investitii in
infrastructura  rutiera apartinand retelei TEN-T  primare,
infrastructura rutiera nationala pentru accesibilitate teritoriala,
investitii in infrastructura de cale ferata la nivelul retelei TEN-T
primare, infrastructura feroviara nationala (trenurile metropolitane),
achizitia de material rulant, infrastructura de metrou, transport
multimodal si centre logistice, cai navigabile si infrastructura
portuara, masuri de siguranta rutiera. Situatia prioritatilor de
interventie in Politica de Coeziune este prezentata in Tabel 13.

Tabel 13: Situatia prioritdtilor de interventie din Programul Operational Transport
pentru domeniul Transport durabil

Prioritatile de investitie din POT

Buget estimat
(mil. euro)

P1: Imbunatatirea conectivitatii prin dezvoltarea
retelei TEN-T de transport rutier

P2: Imbunatatirea conectivitatii prin dezvoltarea 754
infrastructurii rutiere pentru accesibilitate teritoriala
P3: Imbunatatirea conectivitatii prin dezvoltarea
retelei TEN-T de transport pe calea ferata

P4: Imbunatatirea mobilitatii nationale, durabile si
reziliente in fata schimbarilor climatice prin cresterea 294
calitatii serviciilor de transport pe calea ferata

P5: Imbunatatirea conectivitatii prin cresterea
gardului de utilizare a transportului cu metroul in 294
regiunea Bucuresti-Ilfov

P6: Imbunatatirea conectivitatii si mobilitatii urbane,
durabile si reziliente in fata schimbarilor climatice 412
prin cresterea calitatii serviciilor de transport pe
calea ferata

P7: Dezvoltarea de centre logistice 235
P8: Cresterea gradului de utilizare a Dunarii si 118
porturilor maritime si fluviale

4.814

1.247

Planul National de Redresare si Rezilienta 64



Prioritatile vizeaza
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material rulant.
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P9: Cresterea gradului de siguranta pe reteaua rutiera 104
de transport

Total general

1.9.3. Descrierea interventiilor in POT
Prioritatea 1: investitii in autostrazi si drumuri expres.

Prioritatea 2: operatiunile vizeaza constructia variantelor de ocolire
si realizarea accesului municipiilor la sectoarele retelei rutiere
primare (la nivel de drum national situat pe reteaua secundara),
precum si constructia altor sectoare de drum national situate pe
reteaua secundara. Vor fi promovate pachete de investitii in toate
regiunile de dezvoltare ale Romaniei, precum si proiecte care vizeaza
drumuri expres, transregio sau eurotrans, dar si noduri rutiere pe
reteaua primara pentru a asigura accesibilitatea in zonele adiacente.

Prioritatea 3: cuprinde operatiuni privind constructia infrastructurii
feroviare aflate pe reteaua TEN-T (inclusiv ERTMS), modernizarea
infrastructurii feroviare aflate pe reteaua TEN-T (inclusiv ERTMS si
modernizarea garilor), achizitia de trenuri de lucru si echipamente
conexe pentru modernizare Si electrificare CF,
modernizarea/reabilitarea podurilor si podetelor feroviare.

Prioritatea 4: va finanta achizitia de material rulant ecologic, masuri
de reforma in domeniul transportului feroviar de calatori.

Prioritatea 5: va finanta operatiuni pentru investitii in infrastructura
de metrou (noi tronsoane, statii aferente), investitii in material
rulant, modernizare instalatii, investitii in echipamente conexe,
masuri de crestere a accesibilitatii persoanelor cu deficiente de
deplasare, inclusiv sisteme de siguranta, modernizarea statiilor,
sustinerea integrarii calatoriilor la nivel metropolitan cu alte sisteme
de transport public de calatori.

Prioritatea 6: operatiunile finantate prin intermediul acestei
prioritati vor viza achizitia de trenuri metropolitane (material rulant),
constructia/modernizarea/optimizarea  infrastructurii  necesare,
asigurarea legaturii feroviare cu aeroportul ce deserveste zona
metropolitana, optimizarea mersului trenurilor - graficului de
calatorii, sistemele de ticketing (inclusiv integrare cu alte moduri de
transport), masuri de crestere a accesibilitatii persoanelor cu
deficiente de deplasare si alte masuri similare.

Prioritatea 7: operatiunile vizate in cadrul acestei prioritati sunt
investitii in modernizarea centrelor logistice multinodale,
dezvoltarea de centre logistice multimodale, investitii in instalatii si
echipamente de operare in cadrul centrelor logistice multimodale,
investitii in infrastructura de acces la centrele logistice multimodale.

Prioritatea 8: va finanta operatiuni pentru modernizarea si
dezvoltarea infrastructurii porturare (inclusiv infrastructura de acces)
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in porturile retelei portuare primare a Romaniei, asigurarea
conditiilor optime de navigatie in bazinele portuare prin dragaj,
dezvoltarea instalatiilor, echipamentelor si facilitatilor de
incarcare/descarcare in porturile retelei portuare primare ale
Romaniei, lucrari hidrotehnice pentru eliminarea punctelor critice
pentru navigatie pe Dunare si cresterea eficientei transportului naval
pe canalele navigabile ale acesteia.

Prioritatea 9: va finanta operatiuni ce vizeaza masuri ,,hard” si ,,soft”
care contribuie la imbunatatirea sigurantei traficului pe reteaua
rutier, eliminarea punctelor negre, echipamente de interventie in
conditii meteo speciale.

1.9.4. Tipuri de interventie urmarite in Programul
Operational Regional (POR)

Prin Prioritatea 4 din cadrul celor 8 Programe Operationale
Regionale se vor finanta cresterea gradului de accesibilitate prin
investitii in legaturi rutiere secundare conectate la reteaua TEN-T si
solutii pentru decongestionarea/fluidizarea traficului.

Tabel 14: Situatia prioritdtilor de interventie din Programul Operational Regional
pentru domeniul Transport durabil

Prioritati de investitii in POR Buget estimat (mil. euro)

Prioritatea 4/POR - O regiune mai

accesibila 1.516

Descrierea detaliata a prioritatilor de interventie se regaseste in POT,
respectiv cele 8 POR-uri impreuna cu descrierea contextului, a
nevoilor si a altor informatii detaliate la urmatoarea adresa de
internet: http://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-
programare/perioada-2021-2027/
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schimbarilor climatice.
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2. Schimbari climatice
2.1. Elemente de context

Schimbarile climatice reprezinta o realitate cotidiana, iar efectele lor
negative sunt resimtite atat in plan economic, cat si social. Constransi
de amploarea acestor fenomene, dar mai ales de pericolele mai mult
sau mai putin vizibile pe care acestea le ascund, la nivel european s-
au negociat obligatiile fiecarei tari, in vederea reducerii impactului
global al schimbarilor climatice.

Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice (2013)
urmareste sa faca Europa mai rezistenta la schimbarile climatice.
Componenta de adaptare a strategiei privind schimbarile climatice
cuprinde 13 sectoare: industrie, agricultura si pescuit, turism,
sanatate publica, constructii si infrastructura, transporturi,
resurse de apa si protectia impotriva inundatiilor, silvicultura,
energie, biodiversitate, asigurari, activitati recreative si educatie.

Este esential ca statul sa incurajeze actorii privati si publici sa reduca
emisiile de gaze cu efect de sera (GES) din activitatile economice in
conformitate cu obiectivele UE si sa le sustina adaptarea la impactul
schimbarilor climatice.

Tn plus, Strategia nationala privind atenuarea efectelor secetei, Planul
de actiune pentru abordarea poluarii cu nitrati din surse agricole si
Planul national pentru reabilitarea si reforma irigatiilor se numara
printre planurile-cheie relevante pentru abordarea implicatiilor
schimbarilor climatice in sectoarele legate de apa.

Alte cateva strategii sau planuri de actiune, care completeaza
Strategia nationala privind schimbarile climatice, sunt:

B Strategia Nationala pentru Prevenirea Situatiilor de Urgenta,

B Strategia Nationala pentru Gestionarea Riscului de Inundatii pe
termen mediu si lung (HG nr. 846/2010),

B Planurile de Gestionare a Bazinelor Hidrografice (pentru cele 11
bazine hidrografice ale Romaniei) elaborate de Administratia
Nationala "Apele Romane”,

B Master Plan privind Protectia si Reabilitarea Zonei Costiere
Romanesti,

B Strategia Nationala pentru Investitii in Sectorul Irigatiilor si

B Orientari strategice nationale pentru dezvoltarea durabila a
zonelor montane defavorizate (2014 -2020).

Conform analizei de nevoi din cadrul Planului national strategic 2021
- 2027, realizata de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
pentru pregatirea viitoarei perioade de programare pentru sectorul
agricol, cu finantare prin FEGA si FEADR, Obiectivul General 2 il
reprezinta ,,Consolidarea actiunilor de protejare a mediului si a celor
impotriva schimbarilor climatice si contributia la indeplinirea
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Este necesara
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obiectivelor Uniunii Europene in materie de mediu si clima”.
Documentele strategice elaborate de Romania sunt aliniate cu
strategia europeana catre neutralitate climatica, ilustrata in Figura
nr. 26.

Figura nr. 26: Traiectoria UE cdtre neutralitate climaticd,
com. 562/17.09.2020)
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in cadrul acestui obiectiv sunt identificate urmatoarele rezultate:

B Adaptarea la efectele schimbarilor climatice in sectoarele agricol
si forestier;

B Gestionarea eficienta a resurselor naturale si mentinerea unui
impact redus al agriculturii asupra resurselor naturale;

B Mentinerea unui status de conservare bun al biodiversitatii si
pastrarea zonelor cu inalta valoare naturala.

2.2. Viziunea strategica

Adaptarea ecosistemelor naturale, a economiei si a mediului
inconjurator din Romania la schimbarile climatice, pentru a
sustine protejarea mediului si a asigura o perspectiva stabila de
dezvoltare a economiei si a societatii, inclusiv prin cresterea
calitatii vietii. Cresterea capacitatii de rezilienta a Romaniei la

riscul de seceta pentru combaterea desertificarilor, la riscul de
eroziunea solului pentru combaterea alunecarilor de teren, la
riscul de inmlastinire pentru combaterea efectelor inundatiilor
precum si la combaterea efectelor daunatoare ale fenomenelor
meteorologice extreme rare.

2.3. Obiectivul general

Cresterea capacitatii de adaptare la schimbarile climatice si de
refacere a ecosistemelor naturale prin masuri de prevenire,
combatere si gestionare a riscurilor cauzate de seceta, inundatii,
eroziune a solurilor, fenomene adverse meteorologice rare si de
influenta nefavorabila a factorului antropic.
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2.4. Provocarile domeniului

Urmare a conditiilor naturale de relief, clima, sol si influentei nefaste
a factorului antropic pe perioade indelungata, degradarea terenurilor
afecteaza in Romania 6,367 milioane hectare cu folosinta agricola,
respectiv 43% din suprafata agricola a tarii (Tabel 15).

Tabel 15: Diferentierea eroziunii si efluentei aluvionare pe teritoriul Romaniei, in
functie de categoria de folosintd (Sursa: MADR - ANIF)

Eroziune Coeficientul Efluenta
totala efluentei aluviunilor

Folosinta terenului

mil. % mil. %
t/an t/an

Arabil 21,0 16,8 0,28 7,9 17,7
Pasuni 52,0 41,2 0,27 12,3 27,6
Plantatii pomicole 2,1 1,7 0,29 0,6 1,4
Plantatii viticole 1,7 1,2 0,28 0,5 1,1
Eroziune in adancime 29,8 23,6 0,46 13,8 31,0
Total agricol 106,6 84,5 0,32 35,1 78,8
Fond forestier 6,8 5,5 0,40 2,7 5,9
Eroziuni de maluri 12,6 10,0 0,54 6,8 15,3
TOTAL 126,0 100,0 0,35 44,6 100,0
Totodata, alternanta fenomenelor meteorologice extreme,

evenimente hidrologice majore (furtuni, grindina, ploi abundente si
inundatii, chiar tornade) urmate de lungi perioade de seceta
hidrologica si pedologica, tinde sa devina caracteristica climatica
principala pe arealele temperat continentale, cu puternic impact
asupra degradarii solurilor si reducerea resurselor naturale (Figura nr.
27).

Figura nr. 27: Daunele Anuale Preconizate pentru infrastructura criticd din cauza
schimbdrilor climatice pand la sfdrsitul secolului (Sursa: Raport CE cdtre PE si
Consiliu nr. 738/12.11.2018)
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Impactul efectelor schimbarilor climatice si a factorului antropic se
identifica si in zona fondului forestier, fond care contribuie la
mentinerea echilibrului ecologic si atenuarea fenomenelor distructive
generate de schimbarile climatice.

Efectele schimbarilor climatice, la care se adauga contextul actual
generat de criza pandemica COVID-19 afecteaza ramuri economice ale
Romaniei, fiind afectata inclusiv siguranta alimentara a populatiei,
prin limitarile aduse procesului de productie vegetala si animala,
conducand la scaderea calitatii vietii (Figura nr. 28).

Figura nr. 28: Cei mai cdldurosi 10 ani din intervalul 1900-2019 in Romdnia (Sursa:
ANM)
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De asemenea, incalzirea globala a generat migrarea biocenozelor in
spatiu, spre nord, ceea ce determina indirect concentrarea dinamica
a activitatilor care asigura hrana populatiei spre zonele pretabile
pentru agricultura (Figura nr. 29).

Figura nr. 29: Cantitatea medie lunard de precipitatii din Romdnia, comparat cu
normala climatologicd 1961-1990 si 1981-2010 (Sursa: Raportul anual 2019 ANM)
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Slaba competitivitate a produselor este determinata de schimbarile
climatice, care afecteaza cresterea culturilor agricole. Pentru
combaterea problemelor prezentate anterior au fost identificate
urmatoarele provocari:

B Desertificarea datorita secetei si in general datorita schimbarilor
climatice (Harta privind indicele de sensibilitate la desertificare in
UE este prezentat in Anexa 3, iar harta amenajarilor de irigatii din
Romania este prezentat in Anexa 4);

Inmlastinirea unor suprafete de teren din cauza ploilor abundente
si schimbarilor climatice (harta cu amenajarile de desecare din
Romania este prezentata in Anexa 5);

Schimbarile climatice
pot genera riscuri cu
efecte negative asupra
ecosistemelor naturale M Alunecari de teren si eroziunea solului datorita ploilor abundente
si asupra domeniului si schimbarilor climatice (harta cu amenasz\rAile de combatere a
agricol. eroziunii solului din Romania este prezentata in Anexa 6);

B Aparitia unor fenomene meteo extreme (gheata/furtuni etc.) cu
impact negativ asupra ecosistemelor naturale (harta cu Sistemul
National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor din Romania
este prezentata in Anexa 7);

B Existenta unor paduri imbatranite sau care au facut obiectul
exploatarilor de masa lemnoasa si nu mai corespund standardelor
privind schimbarile climatice (Figura nr. 30).

Figura nr. 30: Distributia padurilor pe clase de vdrsta in ani (Sursa: MMAP)
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Pe baza analizelor macro-trendurilor climatice realizate de Agentia
Nationala de Meteorologie (ANM), se constata urmatoarele concluzii:

B Variabilitatea mare a precipitatiilor de la un an la altul, cu mai
multe succesiuni de 5-10 ani consecutivi cu deficit important de
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precipitatii sau exces periodic (peste +10% fata de medie),
favorizeaza atat riscul la seceta, cat si riscul la fenomenele de
eroziune a solului sau exces periodic de umiditate;

B Cantitatile de precipitatii au in general tendinte de evolutie care
indica o scadere usoara a precipitatiilor atmosferice, care,
conjugata cu cresterea temperaturii aerului, contribuie la
intensificarea proceselor de aridizare si fenomene de seceta in
toate regiunile, dar cu intensitati mai mari in special in jumatatea
sudica a teritoriului;

B Numarul de zile consecutive fara precipitatii are tendinte de
crestere in sud-estul tarii (Medgidia) sau este stabil in jumatatea
sudica (Buzau, Craiova, Urziceni);

B Numarul de zile consecutive cu precipitatii mai mari de 5 mm (5
l/mp) are tendinte de crestere semnificative in vestul tarii
(Timisoara) si este stabil, cu cresteri usoare indeosebi in estul tarii
(lasi, Vaslui);

B Temperatura aerului are tendinte evidente de crestere, cu valori
semnificativ mai mari inregistrate dupa anul 2000, frecvent cu
medii anuale mai mult de 1°C fata de media multianuala; aceasta
situatie induce o presiune deosebita asupra mediului geografic, iar
regiunile cu risc de seceta (jumatatea sudica a tarii) sunt cele mai
afectate;

B Toate previziunile indica o continuare a acestor tendinte si in
urmatoarele decenii pentru sud-estul Europei.

2.5. Obiective specifice

Plecand de la provocarile mentionate anterior, precum si de la
obiectivul general stabilit pentru acest domeniu, se constata
necesitatea luarii de masuri in vederea prevenirii si diminuarii
consecintelor generate de schimbarile climatice, criza pandemica
generalizata si impactul antropic asupra solurilor, apelor si
biodiversitatii pe de o parte, cat si armonizarea intr-o masura cat mai
mare a nevoilor societatii la noile conditii de obligativitate a asigurarii
sigurantei alimentare.

in acest sens, pentru domeniul de investitii aferent Schimbarilor
climatice au fost identificate urmatoarele obiective specifice:

B Prevenirea, combaterea si  gestionarea  riscului  de
desertificare/seceta prin realizarea de investitii specifice in
amenajari de irigatii/umectare in vederea conservarii si refacerii
ecosistemelor naturale (Anexa 8);

Din analiza comparativa a datelor prezentate in Anexa 8 cu cele din
Anexa 4, se determina faptul ca zonele care sunt afectate de perioade
lungi de seceta, respectiv regiunile Nord-Est, Sud-Est, Sud si Sud-Vest,
se suprapun cu ariile in care sunt amenajate sistemele de irigatii.
Astfel, prin lucrarile de compensare a deficitului de apa din sol si de
combatere a secetei se asigura aprovizionarea controlata a solului si
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a plantelor cu cantitatile de apa necesare dezvoltarii si cresterii
culturilor.

B Prevenirea, combaterea si gestionarea riscului de inmlastinire si
baltire a apei prin realizarea de amenajari specifice de desecare,
drenare a apei baltitoare in vederea conservarii si refacerii
ecosistemelor naturale (Anexa 9);

Pornind de la datele prezentate in Anexa 9 si analizand cele din Anexa
5, se constata faptul ca regiunile care sunt afectate de perioade mari
cu precipitatii sunt limitrofe amenajarilor de eliminare a excesului de
apa din sol.

In concluzie, in conditii de climat secetos, terenurile agricole necesita
lucrari de compensare a deficitului de apa din sol, iar lucrarile de
eliminare a excesului de apa din sol sunt necesare pentru protectia
terenurilor impotriva saraturii secundare a solurilor (prin retinerea,
interceptarea pierderilor de apa, a ascensiunii capilare). In conditi
de climat umed, sistemele de eliminare a excesului de umiditate din
profilul de sol trebuie sa determine producerea in stratul activ de sol,
a unui raport optim intre apa si aer. Astfel, indiferent de categoria
climatica a unui teritoriu, amenajarea lui hidroameliorativa necesita
si lucrari de eliminare a excesului de apa din profilul de sol.

B Prevenirea, combaterea si gestionarea riscului de eroziune a
solului prin realizarea de investitii specifice pentru combaterea
eroziunii solului in vederea conservarii si refacerii ecosistemelor
naturale (Figura nr. 31);

Figura nr. 31: Harta densitdtii alunecdrilor de teren (Sursa: raport Consiliul
Europei)

Landslide density
) . 22324
| 0-0,000007 R )

| 0,000007 - 0,000077 s :

[ 0,000077 - 0,000604

| 0,000604 - 0,0017

I 0.0017 - 0,014151 e

New data . s2a2r

162/
5 850

Eroziunea solului este un proces natural prin care solul fertil spalat de
pe versant se pierde si reprezinta cea mai grava si mai raspandita
forma de degradare a invelisului de sol. Combaterea eroziunii solului
si ameliorarea terenurilor afectate de alunecari (Anexa 6) sunt actiuni
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prin care se previn, diminueaza sau opresc procesele de degradare a
solurilor si se diminueaza/elimina riscul de inundare a zonelor de
lunca aferente ravenelor si torentilor, cuprinzand lucrari pentru
protectia solului, regularizarea scurgerii apei pe versanti, stingerea
formatiunilor torentiale si stabilizarea nisipurilor.

Aceste solutii vor fi aplicate in baza unor studii geotehnice de detaliu,
in conformitate cu standardele europene referitoare la investigarea
alunecarilor de teren si in baza unor rapoarte de impact asupra
mediului si studii de evaluare adecvata, in cazul in care zona afectata
se afla in interiorul sau in apropierea unei arii naturale protejate.

B Prevenirea, combaterea si gestionarea riscului de distrugere a
ecosistemelor naturale, ca urmare a fenomenelor meteo extreme
prin implementarea de investitii specifice combaterii grindinei,
furtunilor etc., in vederea conservarii si refacerii ecosistemelor
naturale (Anexa 7);

Principalele activitati de interventii active in atmosfera eficiente in
tratarea riscurilor climatice la care este expusa Romania sunt
combaterea caderilor de grindina precum si a secetei prin cresterea
precipitatiilor (Anexa 7). Ambele metode utilizeaza insamantarea
norilor cu particule de iodura de argint printr-un mix tehnologic
complementar: rachete, aviatie si generatoare terestre. Aceasta
varianta de tratare a riscurilor climatice permite asigurarea unei
protectii eficiente fata de fenomenele meteorologice periculoase a
unei suprafete agricole totale de peste 12 mil. ha, stimularea
precipitatiilor in zonele cu deficit de umiditate, in perioadele critice
privind consumul de apa pentru agricultura sau pentru alte nevoi
publice.

B Prevenirea, combaterea si gestionarea riscului de deteriorare a
fondului forestier prin realizarea de impaduriri cu rol de refacere
a echilibrului ecologic, amenajarea de accese pentru intretinerea
fondului forestier sau de captare a torentilor si dirijarea lor catre
afluenti (Figura nr. 32);

Figura nr. 32: Evolutia prognozatd a riscului de desertificare pe baza scenariului
2,4°C (RCP 4,5 - stdnga) si a scenariului 4,3°C (RCP 8,5 - dreapta) in perioada 2071-
2100 in raport cu perioada 1981-2010 (Sursa: Raportul Curtii de Conturi Europene)
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Prin procesele de impadurire este diminuat riscul de desertificare a
teritoriului. Padurile joaca un rol esential in mentinerea
ecosistemelor prin captarea dioxidului de carbon din atmosfera, care
altfel ar contribui la incalzirea globala. Reabilitarea ecosistemelor
forestiere ajuta la protejarea solului impotriva eroziunii, fac parte din
ciclul apei, protejeaza biodiversitatea oferind un habitat pentru
numeroase specii si regleaza climatul local. Imbunatatirea
accesibilitatii in cadrul fondului forestier este necesara pentru
marirea accesului de urgenta la locul de producere a unor calamitati,
pentru executarea lucrarilor de impaduriri si de ingrijire a plantatiilor
si arboretelor.

2.6. Reforme specifice domeniului

Reformele care urmeaza a fi promovate in cadrul PNRR in acest
domeniu isi propun drept scop cresterea capacitatii de rezilienta a
Romaniei la schimbarile climatice pentru combaterea riscului de
seceta, riscului de inmlastinire, riscului de combatere a eroziunii
solului, riscului generat de efectele daunatoare ale fenomenelor
extreme rare si de deteriorare a fondului forestier:

CONSOLIDAREA CAPACITATII DE REZILIENTA A
ROMANIEI LA SCHIMBARILE CLIMATICE

Pentru componenta Schimbari Climatice, masurile de reforma avute

in vedere sunt:

B Elaborarea Strategiei de Monitorizare pentru Schimbari Climatice
(SMSC), precum si de gestionare a situatiilor de urgenta aparute ca
urmare a schimbarilor climatice in stransa corelare cu Strategia
Nationala pentru prevenirea situatiilor de urgenta 2016-2025;

B Implementarea mecanismelor institutionale pentru monitorizarea
SMSC, prin reorganizarea act1v1tatn Agentiei Nationale de
Imbunatatm Funciare respectiv prin transformarea acesteia in
Agentia Nat1onala de Imbunatatlrl Funciare si Schimbari Climatice
(ANIFSC);

B Operationalizarea mecanismelor institutionale de monitorizare si
mentenanta a infrastructurii specifice de schimbari climatice, prin
consolldarea structurilor teritoriale ale Agentiei Natlonale de
Imbunatatm Funciare (ANIF) pentru asigurarea mentenantel Si
1ntre§1nern necesare combaterii schimbarilor climatice.

Obiectivele propuse pentru reformele mentionate mai sus sunt
stabilirea cadrului institutional de operationalizare, mentenanta si

intretinere pentru infrastructuri specifice de schimbari climatice

inclusiv reglementarea activitatilor specifice pentru schimbari
climatice.

B Consolidarea capacitatii de gestionare si protejare a investitiilor
specifice schimbarilor climatice prin modificarea, completarea si
actualizarea legii imbunatatirilor funciare prin crearea cadrului
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institutional necesar pentru realizarea activitatilor de mentenanta
si intretinere a infrastructurilor specifice pentru schimbari
climatice precum si introducerea unor raspunderi penale impotriva
distrugerilor, furtului, degradarilor care intervin la infrastructura
specifica de schimbari climatice.

B Asigurarea sustenabilitatii financiare a investitiilor propuse pentru
asigurarea mentenantei infrastructurii specifice schimbarilor
climatice prin introducerea unor tarife specifice pentru serviciile
prestate cu ajutorul infrastructurii specifice schimbarilor
climatice

B Crearea cadrului institutional si a structurilor specifice necesare
pentru inasprirea pedepselor aferente faptelor de natura penala
care privesc exploatarea ilegala, defrisarile fondului forestier si
alte fapte grave care aduc atingere si dauneaza grav echilibrul
ecologic la nivel national;

Obiectivele propuse sunt elaborarea cadrului legal pentru activitatile
de mentenanta si intretinere necesare infrastructurii specifice
schimbarilor climatice, inclusiv masuri pentru sustenabilitatea
financiara a acestor categorii de activitati.

Astfel, pentru realizarea obiectivului general este importanta
stabilirea coeziunii intre punctele de vedere ale tuturor partilor
interesate, in baza recunoasterii reciproce, a unei comunicari
eficiente si eficace si actiunea conjugata a acestora.

2.7. Descrierea investitiilor si bugetul estimat

Bugetul destinat activitatilor specifice domeniului de schimbari
climatice are in vedere investitiile specifice mentionate mai jos, la
Tabel 16.

Vor fi sprijinite sectoarele economice cu valoarea adaugata mare, cu
potential de export, care valorifica rezultatele inovarii si cercetarii
prin dezvoltarea de produse si solutii tehnologice:

Tabel 16: Categorii de interventii si bugete estimate pentru domeniul Schimbdri
climatice
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Pilon Domeniu Interventie BugELth(()r;\ld.
1. Sisteme de irigatii/
umectare 3,09
2. Sisteme de drenaj-
desecari 1,00
. 3. Lucrari de combatere a 2.00
Tranzitie verde . = . |eroziunii solurilor ’
S e Schimbari
si schimbari limati - -
climatice climaticeé | 4. sisteme de protectie 0.11
antigrindina ’
5. impaduriri si refacere a 0.30
Bugetul este ecosistemelor forestiere ’
structurat pentru
finantarea investitiilor Subtotal Schimbari climatice

specifice in sisteme e
de irigatii/umectare,  pentry a raspunde provocarilor si obiectivelor aferente componentei

de drenaj, schimbari climatice sunt avute in vedere urmatoarele investitii:
antigrindina, precum o L ) )

si in lucrari de B |nvestitii in sisteme de irigatii/umectare, inclusiv cu componente
imbunitatiri si inteligente, pentru combaterea riscului de desertificare/seceta

fiind estimate a se realiza un numar de aprox. 300 amenajari de
irigatii (harta amenajarilor de irigatii raportat la frecventa
precipitatiilor se regaseste in Anexa 10);

impaduriri.

B Investitii in sisteme de drenaj - desecari pentru combaterea
riscului de inmlastinire, fiind estimate a se realiza un numar de
aprox. 550 amenajari de drenare/desecare (harta amenajarilor de
drenaj-desecare raportat la frecventa precipitatiilor se regaseste
la Anexa 11);

B |Investitii si lucrari de combatere a eroziunii solurilor pentru
combaterea riscului de alunecari si degradarea a terenurilor, fiind
estimate a se realiza un numar de aprox. 650 amenajari specifice
(harta amenajarilor de combatere a eroziunii solului raportat la
alunecarile de teren si solurile erodate din Romania se regaseste
la Anexa 12);

B Investitii in sisteme de protectie antigrindina pentru prevenirea
efectelor furtunilor si fenomenelor orajoase, fiind estimat un
necesar de aprox. 120 de puncte de lansare, constituite in 10
Grupuri de Combatere antigrindina (utilizand rachete
antigrindina), pentru 2 Unitati de Crestere a Precipitatiilor -
Puncte de comanda (utilizdnd tehnologia aviatiei) si pentru
amplasarea si amenajarea a aprox. 100 generatoare terestre;

B Investitii in impaduriri si refacere a ecosistemelor forestiere, fiind
estimat un necesar de creare a unor capacitati de productie de
aprox. 40 mil. puieti/an (puieti de rasinoase/foioase) pe o
suprafata de peste 1.800 ha, reabilitare/refacere de aprox. 1.000
km drum forestier, corectare a aprox. 60 km de albie si pentru
crearea a aprox. 200 spatii pentru gestionarea fondului cinegetic/
forestier.
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Prin implementarea investitiilor vor fi diminuate riscurile generate in

urma schimbarilor climatice asupra populatiei, ecosistemelor

naturale, inclusiv asupra zonelor de interes economic, culturilor
Investitiile pot agricole, zonelor urbane si rurale, urmarind a fi promovate spre
cuprinde lucrari de finantare lucrari de tipul:
amenajare a irigatiilor,
de gestiune a apelor,
de combatere a
eroziunii solului,
sisteme antigrindina si

Lucrari prin care se asigura aprovizionarea controlata a solului si a
plantelor cu cantitatile de apa necesare dezvoltarii culturilor si
cresterii productiei agricole in vederea asigurarii hranei populatiei
si a capacitatii de rezilienta a Romaniei pe timp de criza
alimentara. Aceste amenajari cuprind lucrari de captare,

de amenajare a pompare, transport si distributie a apei;
padurilor si

pepinierelor. B Lucrari de colectare, de transport si de evacuare in emisar a apei

in exces pentru a asigura combaterea riscului de inundatii si de
folosire optimd a solului;

B Lucrari de combatere a eroziunii de adancime, a eroziunii de
suprafata si lucrari de evacuare a apei prin captari izvoare, drenaj
inchis, canale debusee si constructiile hidrotehnice aferente
pentru a proteja ecosistemele forestier, pentru a proteja
ecosisteme naturale, inclusiv pentru a asigura exploatarea optima
a solului in situatii de criza alimentara;

B Sisteme antigrindina bazate pe tehnologii mixte - cu rachete
antigrindina (RAG), cu generatoare terestre (GT) si prin utilizarea
aviatiei, care sa actioneze sinergic pentru a combate efectele
devastatoare asupra gospodariilor, asupra ecosistemelor naturale,
inclusiv asupra culturilor agricole si non agricole cu impact asupra
rezilientei Romaniei in situatii de criza alimentara;

B Lucrari de regenerare/amenajare a padurilor din fondul forestier
national, prin lucrari de amenajare, dotare si retehnologizare a
pepinierelor silvice care produc material saditor pentru
impaduriri, lucrari de reabilitare/refacere in vederea cresterii
accesibilitatii catre fondul forestier, lucrari de corectare torenti si
crearea de spatii pentru gestionarea fondului cinegetic/forestier.

Lista detaliata indicativa a proiectelor ce pot fi finantate sunt
prezentare in Anexa 13, iar ponderile investitiilor pe componenta
Schimbari climatice in cadrul PNRR sunt prezentate in Figura nr. 33.

Figura nr. 33: Ponderile sectoarelor in cadrul domeniului Schimbdri climatice

15%
m Sisteme de irigatii/umectare Sisteme de drenaj-desecari
m Lucrari combatere eroziune soluri m Sisteme de protectie antigrindina

m impaduriri, refacere ecosisteme forestiere
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2.8. Indicatori urmariti

B Sisteme de irigatii/umectare

b Numarul amenajarilor de irigatii la care sunt realizate lucrari de
reabilitare/constructie: aprox. 300;

b Suprafata amenajata cu sisteme de irigatii/umectare: aprox. 2,9
mil. ha;

B Sisteme de drenaj-desecari

b Numarul amenajarilor de desecare la care sunt realizate lucrari de
reabilitare/constructie: aprox. 550;

b Suprafata amenajata cu sisteme de drenaj-desecari: aprox. 3 mil.
ha;

B Lucrari de combatere a eroziunii solurilor

b Numarul amenajarilor de combatere a eroziunii solului la care sunt
realizate lucrari de reabilitare/constructie: aprox. 650;

b Suprafata amenajata cu lucrari de combatere a eroziunii solurilor:
aprox. 2,2 mil. ha;

B Sisteme de protectie antigrindina

o

Numar puncte de lansare (utilizand tehnologia rachetelor
antigrindina) amenajate: aprox. 120;

o

Numar Unitati de Crestere a Precipitatiilor - Puncte de comanda
(utilizand tehnologia aviatiei) amenajate: 2;

Numar generatoare terestre amenajate: aprox. 100;
Impaduriri si refacerea ecosistemelor forestiere
Suprafete forestiere reimpadurite: peste 40.000 ha;

T o mU

Lungime drumuri forestiere pentru igienizarea padurilor: aprox.
1.000 km;

Lungime de albie corectata: aprox. 60 km;

g o

Numar de spatii pentru gestionarea fondului cinegetic/forestier
realizate: aprox. 200;

2.9. Complementaritatea prioritatilor de investitii din domeniul
Schimbari climatice cu Politica de Coeziune

Interventiile propuse spre finantare prin PNRR sunt masuri de
adaptare la efectele produse de schimbarile climatice, respectiv
masuri de combatere a desertificarii prin irigatii, de combatere a
riscului de inmlastinire prin sisteme de drenaj-desecari, de combatere
a riscului de alunecari si degradare a terenurilor prin lucrari de
combatere a eroziunii solului, de combatere a riscului de distrugere a
ecosistemelor naturale, ca urmare a fenomenelor meteo extreme prin
sisteme de protectie antigrindina si de combatere a riscului de
deteriorare a fondului forestier prin investitii in impaduriri, drumuri
forestiere, amenajare torenti si refacere a ecosistemelor forestiere.
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Astfel, prin Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD)
prioritatile 3 si 4 propuse la finantare din fonduri europene - FEDR
sunt cele complementare celor vizate prin PNRR, acestea acoperind
necesarul de finantare, in relatie cu schimbarile climatice, pentru
alte sectoare decat cele propuse prin PNRR (de exemplu
biodiversitate).

2.9.1. Obiectivul general urmarit de Programul Operational
Dezvoltare Durabila (PODD)

PODD 2021-2027 a fost elaborat in concordanta cu obiectivul Uniunii
Europene de conservare, protectie si imbunatatire a calitatii
mediului, in conformitate cu articolul 11 si cu articolul 191 alineatul
(1) din TFUE.

Totodata, in elaborarea PODD s-a avut in vedere Semestrul European,
care ofera un cadru pentru identificarea prioritatilor nationale in
materie de reforme si monitorizarea implementarii acestora,
Recomandarile Specifice de Tara relevante, Programul National de
Reforma, Rapoartele de Tara din 2019 si 2020 si Anexa D a Raportului
din 2020, precum si nevoile de dezvoltare identificate la nivel
national. Astfel, prin investitiile care urmeaza a fi realizate, PODD va
adresa provocarile si deficientele identificate in Rapoartele de Tara
recente si la punerea in practica a deciziilor Semestrului European,
prin finantarea celui de-al doilea obiectiv de politica din propunerea
de regulament comun pentru perioada 2021-2027, respectiv "o Europa
mai verde, cu emisii scazute de carbon, prin promovarea tranzitiei
catre o energie nepoluanta si echitabila, a investitiilor verzi si
albastre, a economiei circulare, a adaptarii la schimbarile climatice
si a prevenirii si gestionarii riscurilor”.

De asemenea, PODD are ca fundament Strategia Nationala pentru
Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030, document structurat conform
Obiectivelor pentru Dezvoltare Durabila stabilite conform Agendei
2030 a ONU pentru Dezvoltare Durabila si Concluziilor Consiliului UE,
adoptate in data de 20 iunie 2017, ,,Un viitor durabil al Europei:
raspunsul UE la Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila”. Astfel, prin
Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030 sunt
asigurate premisele strategice de dezvoltare a Romaniei pe trei piloni
principali, respectiv economic, social si de mediu.

Avand in vedere bazele strategice mentionate, obiectivele PODD
vizeaza asigurarea coeziunii sociale, economice si teritoriale prin
sprijinirea unei economii cu emisii scazute de gaze cu efect de sera si
prin asigurarea utilizarii eficiente a resurselor naturale.

2.9.2. Tipuri de interventie urmarite in PODD

Prin Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD) sprijinul
este directionat catre un numar limitat de sectoare care urmeaza sa
serveasca la utilizarea in mod coerent a finantarii din partea Uniunii
si la maximizarea valorii adaugate a sprijinului financiar. Astfel, prin
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PODD vor fi finantate nevoile de dezvoltare din urmatoarele sectoare:
adaptarea la schimbarile climatice prin cresterea eficientei
energetice si dezvoltarea sistemelor inteligente de energie, a
solutiilor de stocare si a adecvantei sistemului energetic;
infrastructura de apa si apa uzata; economia circulara; conservarea
biodiversitatii; calitatea aerului si decontaminarea siturilor poluate;
managementul riscurilor.

Situatia prioritatilor de interventie in Politica de Coeziune, cu
relevanta pentru domeniul schimbarilor climatice, este prezentata in
tabelul de mai jos:

Tabel 17: Situatia prioritdtilor de interventie din Programul Operational
Dezvoltare Durabild pentru domeniul Schimbdri climatice

Prioritatile de investitie din PODD Buget estimat

(mil. euro)

P3: Protectia mediului prin conservarea

biodiversitatii, asigurarea calitatii aerului si 188
remediere a siturilor contaminate

P4: Promovarea adaptarii la schimbarile
climatice si managementul riscurilor

459

Total general

2.9.3. Descrierea interventiilor in PODD

in cadrul Prioritatii 3 - Protectia mediului prin conservarea
biodiversitatii, asigurarea calitatii aerului si remediere a siturilor
contaminate, se determina 3 actiuni de finantare, actiunea 3.3 fiind
relevanta pentru domeniul de mediu din cadrul PNRR:

B Actiunea 3.1 Conservarea biodiversitatii pentru a indeplini
cerintele directivelor de mediu (masuri de protejare, restaurare si
utilizare sustenabila a siturilor Natura 2000 si de protectie a naturii
si a biodiversitatii, infrastructura verde) - buget 85.000.000 euro

Prin PODD se au in vedere urmatoarele tipuri de interventii/masuri:

b imbunatatirea accesului administratorilor siturilor Natura 2000 la
servicii de asistenta tehnica specializata pentru elaborarea sau
revizuirea Planurilor de management a siturilor Natura 2000/
Planuri de actiune pentru specii, pentru toate tipurile de habitate
(inclusiv cele din mediu marin), prioritate la finantare avand
planurile de management ale siturilor aflate in arealul proiectelor
de infrastructura;

b mentinerea/imbunatatirea starii de conservare a speciilor si
habitatelor prin masuri de conservare specifice prevazute in
planurile de management ale siturilor Natura 2000/planuri de
actiune pentru specii, si, dupa caz, a ecosistemelor degradate si a
serviciilor furnizate in afara ariilor naturale protejate, precum si
asigurarea conectivitatii ecologice;
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b facilitarea accesului autoritatilor si entitatilor cu rol in
managementul biodiversitatii la servicii de asistenta tehnica,
cercetare si echipamente pentru imbunatatirea nivelului de
cunoastere a biodiversitatii si a ecosistemelor (ex. realizarea de
studii stiintifice) si consolidarea capacitatii de management a
retelei Natura 2000 si a altor arii naturale protejate de interes
national.

B Actiunea 3.2 Imbunitatirea monitorizarii calitatii aerului pentru
indeplinirea cerintelor de monitorizare si reducere a emisiilor
rezultate din directive (masuri privind calitatea aerului si masuri
de reducere a zgomotului) - buget 25.000.000 euro

Prin PODD vor fi finantate interventii/masuri privind dotarea RNMCA
cu echipamente noi, prin inlocuirea sau modernizarea echipamentelor
existente de masurare a poluantilor uzate din punct de vedere moral
si tehnic, astfel incat sa se continue conformarea cu cerintele de
asigurare si controlul calitatii datelor si de raportare, conform
prevederilor directivelor europene.

B Actiunea 3.3 Investigarea preliminara si detaliata a siturilor
contaminate, evaluarea riscurilor asupra mediului si remedierea
siturilor (masuri privind reabilitarea siturilor industriale si a
terenurilor contaminate) - buget 50.000.000 euro

in cadrul Prioritatii 4 - Promovarea adaptarii la schimbarile climatice
si managementul riscurilor, se determina 3 actiuni de finantare:

B Actiunea 4.1 Managementul inundatiilor si al secetei

B Actiunea 4.2 Combaterea eroziunii costiere (masuri de adaptare la
schimbarile climatice, prevenirea si managementul riscurilor
legate de clima: inundatii si alunecari de teren (inclusiv
sensibilizare, protectie civila si sisteme si infrastructuri de
management al dezastrelor); masuri de adaptare la schimbarile
climatice si prevenirea si managementul riscurilor legate de clima:
altele, de exemplu, furtuni si seceta (inclusiv sensibilizare,
protectie civila si sisteme si infrastructuri de management al
dezastrelor); masuri privind gospodarirea apelor si conservare a
resurselor de apa (inclusiv managementul bazinelor hidrografice,
masuri specifice de adaptare la schimbarile climatice, reutilizare,
reducerea pierderilor) - buget 240.000.000 euro

Prin Actiunea 4.1 investitiile din PODD vor viza managementul
riscurilor generate de inundatii si seceta si reducerea impactului
acestora asupra populatiei, proprietatii si mediului, prin urmatoarele
tipuri majore de interventii/masuri:

b amenajarea complexa a bazinelor hidrografice prin utilizarea
infrastructurii verzi sau prin adaptarea, construirea ori reabilitarea
infrastructurii existente de gospodarire a apelor si imbunatatiri
funciare adaptate la noile practici UE, inclusiv cele privind
asigurarea conectivitatii laterale si/sau transversale a raului;

Planul National de Redresare si Rezilienta 82



MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE GUVERNUL ROMANIEI

b dezvoltarea infrastructurii de monitorizare, avertizare si alarmare
a fenomenelor hidro-meteorologice severe (inundatii si seceta)
pentru evaluarea si gestionarea durabila a resurselor naturale,
inclusiv activitati in scopul constientizarii publice;

b consolidarea capacitatii administrative pentru asigurarea
implementarii directivelor europene in domeniu.

Prin Actiunea 4.2, se au in vedere prin PODD continuarea
interventiilor/masurilor de limitare a efectelor negative ale eroziunii
costiere, beneficiar fiind ANAR (prin Administratia Bazinala de Apa
Dobrogea Litoral).

B Actiunea 4.3 Imbunatatirea sistemului de managementul riscurilor
(masuri privind prevenire si management al riscurilor naturale care
nu au legatura cu clima (de ex. cutremurele), precum si al riscurilor
legate de activitatile umane (de ex. accidentele tehnologice),
inclusiv sensibilizare, protectie civila si sisteme si infrastructuri de
management al dezastrelor) - buget 150.000.000 euro

Tipurile majore de interventii/masuri avute in vedere prin actiunea
4.3, din cadrul PODD, sunt sprijinirea masurilor pentru sistemul de
gestionare a riscurilor, inclusiv cresterea rezilientei la nivel national
si adaptarea continua la realitatea operationala.

Nota: Descrierea detaliatd a prioritdtilor de interventie se regdseste
in PODD, impreund cu descrierea contextului, a nevoilor si a altor
informatii  detaliate la urmdtoarea adresd de internet:
http://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-
2021-2027/
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3. Mediu
3.1. Elemente de context

Romania si-a asumat prin Tratatul de Aderare la UE implementarea
Directivei nr. 98/83/CE privind calitatea apei destinate consumului
uman si Directivei nr. 91/271/CEE privind colectarea si epurarea
apelor uzate urbane. Tn vederea conformarii cu prevederile
directivelor mentionate anterior, Romania a avut perioade de
tranzitie, acestea nefiind respectate. Astfel, pana in decembrie
2015, era necesara conformarea cu anumiti parametri ai apei
potabile, iar pana in 2018 trebuiau indeplinite obligatiile privind
colectarea si tratarea apei uzate in aglomerarile cu peste 2.000 de
locuitori echivalenti (l.e.), cu termen intermediare pentru
aglomerarile peste 10.000 l.e. in decembrie 2015.

in Raportul de Tara din 2020, se arata ca politica Romaniei in domeniul
apei si a apei uzate prezinta in continuare deficiente, in special in
ceea ce priveste accesul in zonele rurale, precum si cantitatea si
calitatea apei potabile. Totodata, Raportul evidentiaza ca actiunile
legate de colectarea apelor uzate si conectarea la infrastructura
publica de canalizare nu sunt inca finalizate, iar diferenta pana la
atingerea obiectivului fixat privind colectarea apelor uzate generate
de aglomerarile cu peste 2.000 de locuitori echivalenti este de 26%.
La nivelul UE, in medie, 96% din cetateni sunt conectati in prezent
la retele de apa potabila, iar in Romania doar 67,5% din cetateni
erau conectati la apa potabila in anul 2017. Accesibilitatea din
punct de vedere financiar este cea mai scazuta din UE, cheltuielile cu
alimentarea cu apa si cu canalizarea reprezentand peste 6% din
cheltuielile gospodariilor din cadrul grupului din populatie ce cele mai
reduse venituri.

Masurile identificate in Raportul de Tara vizeaza extinderea si
modernizarea infrastructurii de apa potabila si de apa uzata,
monitorizarea calitatii apei potabile si modernizarea laboratoarelor
pentru o mai buna monitorizare a substantelor deversate in ape.

Ca urmare a evaluarilor implementarii directivelor rezulta un necesar
preliminar de investitii de 13 miliarde de euro pentru apa uzata si
de 9 miliarde de euro pentru apa potabila. Evaluarea finala a
necesarului de investitii va fi realizata in contextul indeplinirii
conditiilor favorizante specifice Politicii de Coeziune. Astfel, va fi
elaborat Planul National de investitii , iar lista aglomerarilor de peste
2.000 l.e. va fi reactualizata.

Dezvoltarea economica si sociala durabila a zonei rurale este
indispensabil legata de imbunatatirea infrastructurii rurale si
serviciilor de baza existente, iar asigurarea unei retele de apa
potabila curenta si canalizare reprezinta o problema majora ce
conditioneaza calitatea vietii si dezvoltarea activitatilor economice in
spatiul rural. Astfel, crearea si modernizarea sistemelor de alimentare
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cu apa si canalizare constituie elemente de baza pentru comunitatea
rurala, contribuind la eforturile de asigurare a unei dezvoltari
durabile in comunitatile rurale.

De asemenea, conform Strategiei Nationale si Planului National pentru
Gestionarea Siturilor Contaminate din Romania (HG nr. 683/2015),
existau 1.393 situri contaminate si potential contaminate, dintre
care 210 situri contaminate istoric si 1.183 situri potential
contaminate, ca rezultat al desfasurarii activitatilor economice in
aceste spatii. Acestea includ situri din industria miniera si
metalurgica, cele din industria petroliera si depozitele de deseuri
menajere neconforme din zonele urbane.

Aceste terenuri sunt in proprietate publica sau privata, inca in
exploatare (activitate curenta) sau scoase din uz (activitate trecuta)
suspecte de a fi ,,contaminate”. Remedierea siturilor contaminate
este una dintre principalele componente ale dezvoltarii durabile a
comunitatilor la fiecare nivel administrativ si poate sta la baza
imbunatatirii conditiilor de mediu, coeziunii sociale si cresterii
economice sustenabile pe plan local. Investitiile vor determina
oportunitati pentru aparitia de noi locuri de munca in sectoare
specifice (cercetare, investigare, remediere, crestere/redresare
economica prin redezvoltarea fostelor platforme industriale etc.) si
vor contribui la refacerea si punerea in valoare a patrimoniului
cultural si peisagistic, cu un impact pozitiv asupra cresterii economice
prin activitati turistice si culturale.

Consolidarea economiei circulare, prin prevenirea generarii de
deseuri si reducerea acestora, utilizarea eficienta a resurselor,
reutilizare, reparare si reciclare sau alte operatiuni, reprezinta o alta
prioritate la nivel national. De asemenea, Raportul de Tara din 2020,
precizeaza ca gestionarea deseurilor continua sa reprezinte o
provocare majora pentru Romania, avand o rata scazuta de reciclare
a deseurilor municipale (14%) si rate ridicate de depozitare a
deseurilor (70%). in plus, ratele de reciclare stagneaza din 2013, in
timp ce rata de incinerare a crescut nesemnificativ la 4%. in 2017,
cantitatea de deseuri municipale generate pe cap de locuitor in
Romania continua sa se situeze cu mult sub media UE, de aproximativ
487 kg/locuitor. De asemenea, se mentioneaza riscul sa nu fie atins
obiectivul privind reutilizarea/reciclarea deseurilor municipale
stabilit pentru 2020.

Planul propune realizarea de investitii de mediu pe toate
componentele economiei circulare (cercetare inovare produs/proces,
produs experimental, productie/executie, distributie si transport,
consum si reciclare/reutilizare). in acest mod, se asigura rezilienta si
adaptabilitatea activitatilor economice la schimbarile climatice, prin
utilizarea eco-eficienta a tuturor resurselor implicate.

Investitiile totale necesare la nivel national pentru conformarea cu
legislatia nationala si europeana, inclusiv prevederile Pachetului
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Economie Circulara (PEC) sunt estimate la 2 miliarde Euro. Dintre
acestea, circa 1,3 miliarde Euro reprezinta valoarea investitiilor
pentru imbunatatirea si extinderea celor 32 proiecte pentru Sisteme
de Management Integrat al Deseurilor (SMID). Restul, de circa 0,7
miliarde Euro, reprezinta valoarea investitiilor necesare pentru
conformare pentru cele 9 judete si municipiul Bucuresti, care inca nu
au implementat un proiect SMID.

3.2. Viziunea strategica

Dezvoltarea infrastructurii specifice de mediu pentru asigurarea
nevoilor de baza ale tuturor cetatenilor si protejarea mediului
inconjurator, asigurarea accesului la serviciile publice de

alimentare cu apa si canalizare prin investitii in retelele de
furnizare a apei potabile, de tratare a apei uzate si de procesare
si reciclare a deseurilor precum si prin ecologizarea siturilor
industriale.

3.3. Obiectivul general

Investitiile in domeniul protectiei mediului au ca obiectiv promovarea
dezvoltarii infrastructurii de mediu pentru asigurarea unei calitatii
adecvate a vietii si imbunatatirea standardelor de viata ale populatiei
si a standardelor de mediu, precum si promovarea utilizarii eficiente
a resurselor, contribuind concomitent la indeplinirea angajamentelor
de aderare la UE cu privire la protectia mediului si reducerea
decalajului intre Statele Membre.

3.4. Provocarile domeniului
Principalele provocari identificate in domeniul mediului sunt:

B Infrastructura de apa si apa uzata insuficienta si inadecvata in
raport cu cerintele de conformare cu directivele de mediu si
pentru asigurarea adecvata a calitatii vietii in aglomerarile de
peste 2.000 locuitori echivalenti;

B Gradul scazut al accesului la apa potabila, cantitatea si calitatea
slaba a apei potabile, precum si lipsa sistemelor de colectare si
epurare a apelor uzate in aglomerarile sub 2.000 de locuitori
echivalenti;

B Numarul mare de situri potential contaminate si contaminate si
riscul crescut asupra sanatatii umane si a factorilor de mediu;

B Grad ridicat de deseuri generate si depozitate, rata crescuta a
exploatarii resurselor naturale si rata scazuta de reciclare;

Elementele de analiza care au stat la baza identificarii celor 4 provocari,
prezentate mai sus, pot fi rezumate dupa cum urmeaza:
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3.4.1. Infrastructura de apa/apa uzata - peste 2.000 de
locuitori echivalenti

Desi au fost finantate proiecte prin POS Mediu 2007-2013, prin POIM
2014-2020 si prin PNDR 2007-2013 si 2014-2020 (unele proiecte
inregistrand intarzieri), exista decalaje in atingerea tintelor asumate
prin Tratatul de Aderare. in ceea ce priveste apa uzata, la finalul lunii
decembrie 2019 a rezultat un nivel de colectare a incarcarii organice
biodegradabile (exprimat in % locuitori echivalenti) din aglomerarile
umane cu mai mult de 2.000 l.e. de cca. 64,28%. De asemenea, nivelul
de epurare a incarcarii organice biodegradabile (exprimata in %
locuitori echivalenti) din aglomerarile umane cu mai mult de 2.000
l.e. a fost de cca. 60,87%. Progresul anual (2019) inregistrat a fost de
1,23% pentru colectarea apelor uzate urbane, respectiv 2,49% pentru
epurarea apelor uzate urbane.

Ca urmare a evaluarilor realizate, rezulta un necesar preliminar de
investitii de 13 miliarde de euro pentru apa uzata si de 9 miliarde de
euro pentru apa potabila, evaluarea finala a necesarului de investitii
urmand a fi parte a Planului National de Investitii, aflate in curs de
elaborare de catre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.

3.4.2. Infrastructura de apa/apa uzata - sub 2.000 de
locuitori echivalenti

n acord cu datele INS, in anul 2018 populatia deservitd de sistemul
public de alimentare cu apa a fost de 13.515.626 persoane,
reprezentand 69,4% din populatia rezidentd a Romaniei. In mediul
urban s-au inregistrat 10.342.627 persoane deservite de sistemul
public de alimentare cu apa, reprezentand 98,7% din populatia
rezidenta urbana, iar in mediul rural 3.172.999 persoane,
reprezentand 35,3% din populatia rezidenta rurala a tarii.

Situatia populatiei deservite de sistemul public de alimentare cu apa
in anul 2018, conform datelor INS, este urmatoarea, prezentata in
Figura nr. 34:

B Populatia rezidenta a Romaniei: 19.472.072 pers.

B Populatia deservita de sistemul public de alimentare cu apa:
13.515.626 pers.

B Populatia rezidenta a Romaniei - mediul urban: 10.478.744 pers.

B Populatia urbana deservita de sistemul public de alimentare cu
apa: 10.342.627 pers.

B Populatia rezidenta a Romaniei - mediul rural: 8.993.328 pers.

B Populatia rurala deservita de sistemul public de alimentare cu apa:
3.172.999 pers.
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Figura nr. 34: Populatia deservitd de sistemul public de alimentare cu apd, 2018
(Sursa: INS)

Populatia Romaniei: 19.472.072
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Conform datelor INS prezentate in Figura nr. 35, in anul 2018, in
mediul urban populatia conectata la canalizare a fost de 9.400.517
persoane, reprezentand 89,5% din populatia rezidenta urbana a
Romaniei, iar in mediul rural un numar de 892.524 persoane au
beneficiat de servicii de canalizare, reprezentand 9,9% din populatia
rezidenta rurala a Romaniei. Dupa cum se poate constata si din Figura
nr. 35, doar o mica parte dintre locuitorii mediului rural au acces la
reteaua de canalizare.

B Populatia rezidenta a Romaniei: 19.530.631 pers.;

B Locuitori conectati la canalizare: 10.293.041 pers.;

B Populatia rezidenta in mediul urban: 10.503.470 pers.,

b din care conectati la canalizare: 9.400.517 pers.;

B Populatia rezidenta a Romaniei - mediul rural: 9.027.161 pers.,
b din care conectati la canalizare: 892.524 pers.

Figura nr. 35: Populatia conectatad la sistemul de canalizare, 2018 (Sursa: INS)

Populatia Romaniei: 19.472.072

10,293,041 10,503,470
9,400,517 9,027,161
—
Total Locuitori-  Beneficiari- Locuitori-  Beneficiari-
conectati mediul urban mediul urban mediul rural mediul rural
3.4.3. Situri potential contaminate si contaminate

Legea nr.74/2019 privind gestionarea siturilor potential contaminate
si a celor contaminate impune aplicarea principiului ,,Poluatorul
plateste”. Legea mai prevede ca pentru siturile orfane (sit potential
contaminat/contaminat al carui detinator/poluator este necunoscut)
investigatiile si lucrarile se finanteaza din bugetele locale ale UAT pe
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a caror raza administrativa este localizat situl, dupa trecerea acestora
in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale. Situatia siturilor
se regaseste in Figura nr. 36.

Figura nr. 36: Situatia suprafetelor siturilor contaminate aflate in proprietatea
statului, ha (Sursa: MMAP)
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Prin PNRR se va asigura finantarea lucrarilor de decontaminare a
siturilor contaminate aflate in proprietatea statului conform Figura
nr. 36, urmand a se realiza complementaritatea cu Programul
Operational Dezvoltare Durabila, care vizeaza, in principal, realizarea
investigarilor preliminare a siturilor, precum si realizarea unei baze
de date in sistem GIS (alocare preliminara 50 mil. euro).

3.4.4. Reciclarea deseurilor municipale

Din perspectiva pachetului de economie circulara, produsele reciclate
si reciclarea necesita o atentie responsabila. Acest pachet legislativ
prevede ca pana in 2035, volumul deseurilor municipale stocate in
depozite trebuie redus pana la cel mult 10 % din volumul total al
deseurilor municipale generate.

La nivel national, din totalul deseurilor municipale generate, 72-74%
reprezinta deseuri menajere, 17-18% deseuri similare (generate de
operatorii economici si institutii) si 9-11% sunt deseuri din servicii
publice. Investitiile totale necesare la nivel national pentru
conformarea cu legislatia nationala si europeana, inclusiv prevederile
PEC (reutilizarea si reciclarea deseurilor municipale sunt 55 % pana in
2025 si 60 % pana in 2030) sunt estimate la 2 miliarde Euro.

Suma de 1 miliard euro este necesara pentru dezvoltarea sistemului
de colectare separata a deseurilor reciclabile si bio-deseurilor,
instalatii de sortare si instalatii de tratare a bio-deseurilor colectate
separat, respectiv instalatii de digestie anaeroba si instalatii de
compostare, investitiile urmand a fi realizate prin Programul
Operational Dezvoltare Durabila. De asemenea o suma de 1 miliard
euro este necesara pentru tratarea deseurilor reziduale (instalatii de
tratare mecanico-biologica, eventual una sau mai multe instalatii de
incinerare cu valorificare energetica si extinderea capacitatilor de
depozitare existente). Investitiile in instalatii de tratare mecanico-
biologica sunt investitii obligatorii pentru conformare, care, pe de o
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parte contribuie la cresterea ratei de reciclare prin sortarea
materialelor reciclabile si asigura indeplinirea criteriilor Malagrotta,
precum si a obiectivului privind reducerea cantitatii de deseuri
depozitare. Acest tip de investitii este propus atat prin PODD, cat si
prin PNRR. De precizat este faptul ca instalatiile TMB pot fi
completate cu alte tipuri de investitii pe acelasi amplasament pentru
realizarea obiectivelor de reciclare (Figura nr.36).

Figura nr. 37: Harta judetelor in care nu existd facilitate TMB (Sursa: MMAP)
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Astfel, conform datelor existente, 25 judete nu au TMB, iar dintre
acestea 9 judete au proiecte in pregatire, iar 16 au nevoie de TMB,
insa nu au proiect in derulare de pregatire a aplicatiei de finantare.
Totodata, 16 judete au TMB si toate necesita modernizare, dar dintre
acestea doar 1 judet (Salaj) are proiect in pregatire, restul de 15
judete nu au proiect in derulare de pregatire a aplicatiei de finantare.
Dintre cele 25 de judete care nu au TMB, prioritare sunt 12 judete,
conform Figura nr. 37.

ooLy

3.5. Obiective specifice

B Promovarea investitiilor in sectorul alimentarii cu apa si al apelor
uzate, inclusiv a sistemelor inteligente, pentru a indeplini
cerintele stabilite de directivele europene si a creste gradul de
conectare la sistemele de alimentare cu apa si la sisteme de
colectare si epurare a apelor uzate urbane in aglomerarile umane
cu o populatie cuprinsa intre 2.000 si 10.000 de locuitori
echivalenti, prin realizarea/reabilitarea infrastructurii necesare;

B Promovarea investitiilor in sectorul alimentarii cu apa si al apelor
uzate, inclusiv a sistemelor inteligente, pentru a indeplini
cerintele stabilite de directivele europene si pentru a raspunde
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anumitor nevoi identificate la nivel national, in vederea
imbunatatirii calitatii si a accesului la infrastructura de apa si apa
uzata pentru aglomerarile sub 2.000 de locuitori echivalenti, prin
asigurarea serviciilor de alimentare cu apa si canalizare prin
realizarea/reabilitarea infrastructurii necesare;

B Elaborarea instrumentelor de management necesare pentru
protejarea, conservarea si punerea in valoare a siturilor NATURA
2000, precum si monitorizarea calitatii aerului pentru detectarea
timpurie a surselor poluante si asigurarea unui management
corespunzator al calitatii aerului;

® imbunatitirea mediului urban si periurban prin regenerarea si
decontaminarea siturilor contaminate si potential contaminate in
vederea atingerii unei stari corespunzatoare pentru folosinta
ulterioara a siturilor si prin managementul adecvat al deseurilor
pentru asigurarea protectiei resurselor naturale (sol, apa, aer etc.)
si a sanatatii umane;

3.6. Reforme specifice domeniului

Scopul reformei este de a asigura o infrastructura specifica de mediu
pentru a facilita accesul populatiei la serviciile de alimentare cu apa
si canalizare, precum si un mediu ambiant curat si sanatos destinat
populatiei:

INFRASTRUCTURA SPECIFICA DE MEDIU DURABILA,
INTELIGENTA SI ECOLOGICA

in acord cu obiectivele specifice mentionate anterior au fost stabilite
pentru domeniul mediu o serie de elemente de reforma dintre care
amintim:

B Elaborarea si aprobarea Strategiei Nationale de Monitorizare a
Calitatii Aerului (SMCA) pe teritoriul Romaniei in acord cu
directivele Uniunii Europene si implementarea infrastructurii
specifice de monitorizare a calitatii aerului;

B Elaborarea si aprobarea Strategiei Nationale privind Economia
Circulara (SNEC) si implementarea infrastructurii necesare de
reciclare a deseurilor in acord cu directivele Uniunii Europene;

B Elaborarea planurilor de management de mediu si definirea
obiectivelor specifice si a masurilor de conservare specifice pentru
siturile NATURA 2000 necesare pentru protejarea, conservarea si
punerea in valoare a siturilor Natura 2000. Planurile de
management ce vor fi elaborate vor propune masuri pentru
prevenirea, combaterea si gestionarea riscului de deteriorare a
starii de conservare a habitatelor si speciilor de fauna de interes
conservativ de pe intreg teritoriul Romaniei. Planurile de
management urmeaza sa fie puse in aplicare in conformitate cu
normele in aplicare.

B Reformarea sectorului romanesc de alimentare cu apa si
canalizare si dezvoltarea unei politici nationale privind apa
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potabila, precum si Crearea cadrului legal necesar pentru
elaborarea strategiilor de politici tarifare pentru operatorii
regionali de apa-canalizare si a bugetelor multianuale, astfel incat
sa poata fi asigurata sustenabilitatea financiara a activitatilor
curente si de investitii pe termen mediu si lung pentru serviciile
de alimentare cu apa si canalizare;

B Introducerea obligativitatii de realizare a infrastructurii/retelelor
de apa si canalizare numai cu elemente de inteligenta artificiala

Cadrul legal si bugetar, (contoare de apa inteligente, dotarea retelelor de apa si
procedura de racordare canalizare cu sisteme de monitorizare inteligente etc.,) precum si
si obligativitatea consolidarea capacitatii institutionale a operatorilor de apa si
realizarii retelelor de canalizare pentru asigurarea serviciilor de mentenanta si
apa si canal sunt intretinere a infrastructurii specifice;

instrumente necesare in

) ) o Crearea cadrului legal necesar pentru accesul la serviciile publice
realizarea investitiilor.

de canalizare pentru aglomerarile urbane sub 2.000 de locuitori
prin accesul comunitatilor locale la sistemele alternative
inteligente de canalizare. Reglementarea serviciului public
inteligent de canalizare pentru aglomerarile urbane sub 2.000
locuitori respectiv reglementarea tarifelor pentru serviciile de
canalizare prestate de catre operatorii regionali de apa-
canalizare;

B Flexibilizarea cadrului legal de implementare a proiectelor de
infrastructura de apa-canalizare de catre autoritatile publice
locale in parteneriat cu operatorii de apa-canalizare. Autoritatile
publice locale vor putea implementa retele inteligente de
alimentare cu apa-canalizare cu conditia asigurarii functionarii
serviciilor publice de alimentare cu apa-canalizare si operarea
infrastructurilor de apa-canalizare ulterior receptionarii acestora.

3.7. Descrierea investitiilor si bugetul estimat

Vor fi sprijinite investitiile in sisteme de apa si apa uzata, inclusiv in
componente inteligente, in remedierea siturilor poluate, precum si
cele in unitati de tratare mecanico-biologica a deseurilor municipale,
conform cu Tabel 18:

Tabel 18: Categorii de interventii si bugete estimate pentru domeniul Mediu
Buget (mld.

Pilon Domeniu Interventie EURO)
1. Retele de alimentare cu apa, inclusiv
componentele inteligente, extindere/ 1,50
. reabilitare ca parte a retelelor regionale
Tranzitie 2. Sisteme alternative de management a
verdesi | iy |apei uzate menajere pentru aglomerarile 0,50
schimbari sub 2.000 de locuitori
climatice 3. Situri contaminate si managementul 0.30
deseurilor ’
Subtotal Mediu 2,30

Investitiile se vor axa, in principal, dar nu exclusiv pe urmatoarele
aspecte:
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3.7.1. Infrastructura de apa/apa uzata pentru toate

aglomerarile cu peste 2.000 de locuitori ca parte a retelelor
regionale

B Constructia/modernizarea captarilor din surse de apa in vederea
potabilizarii;

B Constructia/reabilitarea statiilor de tratare a apei potabile;

B Reabilitarea/constructia de  rezervoare si  statii  de
pompare/repompare apa;

B Extinderea/reabilitarea aductiunilor, retelelor de distributie si a
facilitatilor de colectare/pompare a apei uzate menajere, inclusiv
constructii/facilitati conexe;

B Constructia/reabilitarea statiilor de epurare a apelor uzate;

B Constructia/reabilitarea colectoarelor de apa uzata;

B Constructia/reabilitarea facilitatilor de epurare a namolurilor;

B Construirea unor instalatii adecvate de tratare/eliminare a
namolului rezultat din statiile de epurare;

B Contorizare, echipament de laborator, echipamente de detectare
a pierderilor-sisteme SCADA, infiintare/extindere sisteme de
sectorizare retele de distributie, infiintare/extindere sisteme de
telegestiune, echipamente intretinere retea canalizare etc.;

m imbunatatirea calitatii cursurilor de ap3;

B Asistenta pentru managementul proiectelor, publicitate (inclusiv
constientizarea publicului), supervizarea lucrarilor etc.;

3.7.2. Infrastructura de apa/apa uzata pentru aglomerarile

sub 2.000 de locuitori

B Realizarea/extinderea/modernizarea retelelor de alimentare cu
apa potabila, inclusiv rezervoare de inmagazinare;

B Realizarea/extinderea modernizarea statiilor de tratare a apei
potabile inclusiv a lucrarilor de captare a apei brute pentru
potabilizare

B Realizarea/extinderea/modernizarea retelelor de canalizare
inclusiv a bransamentelor la limita de proprietate a gospodariilor

B Realizarea de sisteme individuale adecvate pentru colectarea si
epurarea apelor uzate

3.7.3. Situri potential contaminate si contaminate, tranzitia

spre economia circulara prin gestionarea eficienta a
deseurilor

B Activitati specifice de reabilitare si ecologizare a siturilor

contaminate (eliberare suprafata contaminata si decontaminare a
solului, inclusiv a apei freatice afectate, daca este cazul), cu
accent pe bio-decontaminare;
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B Eliminarea/reducerea contaminarii solului, a apei, pentru a aduce
terenul la starea initiala;

B Activitati  specifice de inchidere/ecologizare/reabilitare/
conservare a zonelor miniere/siderurgice, in vederea reabilitarii si
ecologizarii terenurilor contaminate, inclusiv activitatile de
eliminare/depozitare conforma a materialelor rezultate din
implementarea acestor activitati;

B Activitati de refacere a ecosistemelor naturale pe suprafata
depoluata.

Investitiile in economia circulara prin gestionarea eficienta a deseurilor
vizeaza realizare unor instalatii de tratare a deseurilor reziduale, inclusiv
imbunatatirea instalatiilor TMB existente. O lista indicativa de proiecte
poate fi regasita la Anexa 14. Ponderile investitiilor de Mediu in cadrul
PNRR sunt prezentate in Figura nr. 38.

Figura nr. 38: Ponderile sectoarelor in cadrul domeniului Mediu

m Alimentare cu apa ' Management apa uzata ®Situri contaminate, economie circulara

3.8. Indicatori urmariti

B Extinderea/reabilitarea infrastructurii de apa si apa uzata ca parte
a retelelor regionale pentru aglomerarile peste 2.000 l.e.

b Lungime estimata de retea de alimentare cu apa: peste 590.000 km
b Lungime estimata de retea de canal: peste 986.000 km

b Numar de beneficiari estimati alimentare cu apa: peste 749.000
locuitori

b Numar de beneficiari estimati ai retelelor de apa uzata: peste
529.000 locuitori echivalenti

B Sisteme alternative de management a apei uzate menajere pentru
aglomerarile sub 2.000 de locuitori

b Numar gospodarii beneficiare ale sistemului alternativ: 200.000
gospodarii;
Valoare medie a bugetelor: 2.500 Euro/gospodarie;
Infrastructuri specifice de tratare a deseurilor menajere:

Numar TMB construite: 4;

Situri contaminate si potential contaminate,

b
]
b
b Valoarea medie a constructiilor TMB: 50 mil. EUR;
|
b Suprafata situri remediate: 250 ha

b

Valoare medie a proiectelor per hectar: 2 mil. Euro
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3.9. Complementaritatea prioritatilor de investitii din domeniul
Mediu cu Politica de Coeziune

3.9.1. Obiectivul general urmarit de Politica de Coeziune:

O Europa mai verde, cu emisii scazute de carbon, prin promovarea
tranzitiei catre o energie nepoluanta si echitabila, a investitiilor
verzi si albastre, a economiei circulare, a adaptarii la schimbarile
climatice si a prevenirii si gestionarii riscurilor.

3.9.2. Tipuri de interventie urmarite in PODD:

Prin Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD) vor fi
finantate nevoile de dezvoltare din urmatoarele sectoare: adaptarea
la schimbarile climatice prin cresterea eficientei energetice si
dezvoltarea sistemelor inteligente de energie, a solutiilor de stocare
si a adecvantei sistemului energetic; infrastructura de apa si apa
uzata; economia circulara; conservarea biodiversitatii; calitatea
aerului si decontaminarea siturilor poluate; managementul riscurilor.

Situatia prioritatilor de investitie in Politica de Coeziune este
prezentata in tabelul de mai jos:

Tabel 19: Situatia prioritdtilor de interventie din Programul Operational
Dezvoltare Durabild pentru domeniul Mediu

Buget estimat (mil.

euro)
3.256

Prioritate de investitie din PODD

P2 Dezvoltarea infrastructurii de apa si apa
uzata si tranzitia la o economie circulara

P3 Protectia mediului prin conservarea
biodiversitatii, asigurarea calitatii aerului si 188
remediere a siturilor contaminate

3.9.3. Descrierea interventiilor in PODD

Prioritatea 2 cuprinde: Infrastructura de apa/apa uzata - se vor
finanta interventii in implementarea proiectelor incepute in perioada
2014-2020 a caror finalizare se va realiza incepand cu anul 2023,
precum si dezvoltarea de noi proiecte care vizeaza conformarea cu
prevederile Directivei privind epurarea apelor uzate urbane si celei
privind alimentarea cu apa. Referitor la alimentarea cu apa,
proiectele vor viza, in principal, asigurarea calitatii apei si conectarea
la sistemele de alimentare cu apa in contextul proiectelor integrate
regionale de apa si apa uzata, iar in ceea ce priveste colectarea si
epurarea apelor uzate urbane, finantarea va fi acordata pentru
aglomerarile cu peste 2000 locuitori echivalenti, dand prioritate
finalizarii investitiilor in aglomerarile peste 10.000 de locuitori
echivalenti, astfel incat sa fie evitate penalitatile generate de
infringement si sa nu fie afectat procesul de regionalizare care
reprezinta pilonul principal de sustinere a procesului investitional in
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sector. Totodata, aceste proiecte vor avea o componenta de
management al namolului rezultat in urma epurarii. De, asemenea, in
cadrul acestei prioritati se vizeaza consolidarea economiei circulare,
prin prevenirea generarii de deseuri si reducerea acestora, utilizarea
eficienta a resurselor, reutilizare, reparare si reciclare sau alte
operatiuni, precum si inchiderea depozitelor neconforme, astfel
incat valoarea produselor, a materialelor si a resurselor sa fie
mentinuta in economie cat mai mult timp posibil.

Prioritatea 3 va finanta masuri de conservare a biodiversitatii in ariile
Natura 2000, ecosisteme degradate, culoare ecologice, elaborarea si
implementarea planurilor de management pentru siturile Natura 2000
si ariile naturale protejate, investitii pentru indeplinirea cerintelor de
monitorizare a calitatii aerului, precum si interventii privind
inventarierea siturilor potential contaminate si contaminate si
remedierea acestora.

3.9.4. Tipuri de interventie urmarite in Programul
Operational Tranzitie Justa (POTJ)

Tabel 20: Situatia prioritdtilor de interventie din Programul Operational Tranzitie
Justd pentru domeniul Mediu

Prioritate de investitie din Buget estimat (mil. euro)

POTJ
P1 O tranzitie justa prin

Bugetul urmeaza sa fie stabilit in

reducerea poluarii si functie de nevoile identificate in
consolidarea economiei planurile teritoriale de tranzitie
circulare justa

Descrierea interventiilor in POTJ:

Prioritatea 1 cuprinde:

B investitii in schemele de gestionare a deseurilor la nivel local in
vederea consolidarii economiei circulare; actiuni de prevenire a
generarii de deseuri si reducerea cantitatii acestora, precum si
actiuni de crestere a reutilizarii eficiente si reciclarii acestora;

B investitii in regenerarea si decontaminarea siturilor poluate;

B investitii in proiecte de restaurare si de reconversie a terenurilor,
inclusiv prin masuri de management al apei si crearea de
infrastructuri verzi in mediul urban.

3.9.5. Tipuri de interventie urmarite in POR

Tabel 21: Situatia prioritdtilor de interventie din Programul Operational Regional
pentru domeniul Mediu

Prioritate de investitie din Buget estimat (mil. euro)

cele 8 POR-uri
P3 Prioritatea “O regiune cu

. : 628
orase prietenoase cu mediul”
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Prin prioritatea 3 se vor finanta masuri cu privire la conversia
functionala a terenurilor virane degradate/neutilizate/abandonate.

3.9.6. Tipuri de interventie urmarite in Programul
Operational Sanatate (POS)

Tabel 22: Situatia prioritdtilor de interventie din Programul Operational Sdndtate
pentru domeniul Mediu

Prioritate de investitie din

Buget estimat (UE, mil. euro)

POS
P1 Prioritatea “Cresterea Bugetul urmeaza sa fie stabilit in
eficacitatii sectorului medical | functie de prioritatile de la
prin investitii in infrastructura | nivelul fiecarui proiect care va
si servicii” cuprinde componenta de deseuri
medicale

B Programul Operational Sanatate va finanta domeniul economie
circulara/ deseuri in cadrul prioritatii “Cresterea eficacitatii
sectorului medical prin investitii in infrastructura si servicii”, prin
care se vor finanta masuri cu privire la remodelarea circuitelor de
depozitare si transport a deseurilor medicale in unitatile medicale.
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4. Energie si tranzitie verde
4.1. Elemente de context

Realizarea obiectivelor domeniului de energie presupune o abordare
echilibrata a dezvoltarii sectorului energetic national atat din
perspectiva reglementarilor nationale si europene, cat si din cea a
cheltuielilor de investitii. Interventiile selectate contribuie la
realizarea tintelor nationale asumate la nivelul anului 2030 prin Planul
National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice
(PNIESC) 2021-2030, care pot fi regasite si in Tabel 23:

B 43,9% reducere a emisiilor aferente sectoarelor ETS fata de nivelul
anului 2005, respectiv cu 2% a emisiilor aferente sectoarelor non-
ETS fata de nivelul anului 2005;

® 30,7% pondere a energiei din surse regenerabile in consumul final
brut de energie.

Tabel 23: Principalele obiective ale PNIESC 2021 - 2030, la nivelul anului 2030

Indicator Valoare

Emisii ETS (% fata de 2005) -43,9%*
Emisii non-ETS (% fata de 2005) -2%
Ponderea globala a energiei din surse

regenerabile in consumul final brut de 30,7%
energie

Ponderea SRE-E 49,4%
Ponderea SRE-T 14,2%
Ponderea SRE-I R 33,0%

Eficienta Energetica (% fata de proiectia PRIMES 2007 la
nivelul anului 2030)

Consum primar de energie -45,1%
Consum final de energie -40,4%
Consum primar de energie (Mtep) 32,3
Consum final de energie (Mtep) 25,7

Un aspect important al dezvoltarii Sistemului Energetic National (SEN)
va fi asigurarea unei tranzitii energetice juste bazate pe reducerea
impactului social si economic al intregului proces.

Analiza retelei electrice de transport (RET) a evidentiat un grad
ridicat de uzura fizica si morala a echipamentelor, avand impact
negativ asupra sigurantei aprovizionarii cu energie a populatiei,
asupra costurilor, asupra eficientei energetice si a mediului.

De asemenea, integrarea in SEN a unui volum important de centrale
cu functionare intermitenta necesita atingerea unui nivel optim de
flexibilitate prin dotarea retelelor electrice de transport si distributie
a energiei electrice cu elemente specifice asociate conceptului de
retea inteligenta (Smart Grid).
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Astfel, investitiile pentru dezvoltarea retelei electrice de transport
(RET) reprezinta o necesitate, RET fiind componenta principala a unui
sistem energetic puternic si capabil sa raspunda rapid situatiilor de
criza. Retehnologizarea/modernizarea echipamentelor, cresterea
capacitatii de transport si investitiile in sistemele asociate RET vor
asigura indeplinirea cerintelor privind monitorizarea si controlul
retelei si a SEN prin masurarea cantitatilor de energie electrica,
echilibrarea pietei de energie electrica si protectia infrastructurilor
critice. Aceste investitii contribuie major si la atingerea unui grad de
interconectare al sistemelor de transport a energiei electrice de 15%
pana in 2030, asumata prin PNIESC.

Introducerea sistemelor inteligente in sectorul energetic este o
prioritate nationala si un prim pas in digitalizarea infrastructurii.
Sistemele inteligente de masurare si control propun un spectru larg
de beneficii pe care le aduc consumatorilor finali si intregului sistem
energetic prin cresterea eficientei energetice si integrarea surselor
regenerabile de energie (SRE) in SEN.

Un al doilea element important al unui sistem energetic puternic este
securizarea portofoliului de capacitati existente, prin proiecte de
modernizare si retehnologizare a capacitatilor hidroenergetice si
dezvoltarea de noi capacitati de producere a energiei din surse
regenerabile - hidro, solar, eolian (Figura nr. 39). Pe fondul cresterii
puternice a investitiilor in SRE intermitente din ultimii ani,
echilibrarea pietei a devenit esentiala, cu atat mai mult cu cat
grupurile pe baza de carbune aflate in declin, nu pot raspunde rapid
fluctuatiilor vantului si radiatiei solare decat pe banda ingusta,
categoria principala de producatori cu raspuns rapid la cerintele de
echilibrare fiind centralele hidroelectrice.

Figura nr. 39: Mixul de productie a energiei electrice in Romania, 2019 (Sursa: INS)

2% 19

= Carbune = Hidrocarburi = Hidroenergie = Nuclear = Eolian = Solar = Biomasa
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Bazat in cea mai mare proportie pe resursele energetice interne,
mixul diversificat de energie al Romaniei a permis mentinerea
rezilientei SEN in situatii de stres, asigurand acoperirea cererii de
energie, atat pentru consumul intern, cat si pentru export. Totusi, o
mare parte a capacitatilor de generare sunt bazate pe tehnologii
vechi, aflate la finalul duratei tehnice de functionare, acest lucru
generand multiple efecte negative privind costurile de mentenanta,
fiabilitatea sau comportamentul in caz de incidente.

In ceea ce priveste cota de energie regenerabila, Comisia Europeana
a recomandat Romaniei sa creasca nivelul de ambitie pentru 2030,
péné la o pondere a energiei din surse regenerabile de cel putin 34%.
In consecinta, ponderea energiei din surse regenerabile a fost
revizuita de la 27,9% la o cota de 30,7%.

Modernizarea si optimizarea infrastructurii de transport si distributie
a combustibililor de tranzitie reprezinta in acelasi timp o necesitate
si o prioritate in realizarea unei tranzitii energetice coerente.
Retelele de energie mai puternice, inteligente si interconectate,
joaca un rol cheie in tranzitia energetica, sprijinind, in acelasi timp,
securitatea aprovizionarii, accesibilitatea si decarbonizarea pe
termen lung.

Interventiile selectate raspund concluziilor semestrului european cu
privire la investitiile suplimentare necesare in infrastructura
energetica din Romania. Proiectul PNIESC indica o necesitate de
investitii de 22 miliarde EUR in perioada 2021-2030 numai in sectorul
energetic. Investitiile din perioada 2025-2030, pe baza masurilor
planificate, reprezinta o crestere de 47% fata de investitiile bazate pe
masurile existente, iar majoritatea investitiilor (82%) trebuie
canalizate pentru a satisface cererea, care se prognozeaza sa creasca
semnificativ ca urmare a cresterii economice.
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4.2. Viziunea strategica

Dezvoltarea sectorului energetic in conditii de sustenabilitate,
crestere economica, accesibilitate si rezilienta, pentru a asigura
stabilitatea Sistemului Energetic National, interoperabilitatea cu

sistemele energetice europene, accesul populatiei la energie si
independenta energetica a Romaniei precum si operationalizarea
unui sistem energetic national inteligent.

4.3. Obiectivul general

Dezvoltarea unui sistem energetic integrat, sigur, modern, inteligent,
rezilient, si accesibil, cu un nivel scazut de emisii de gaze cu efect de
sera, baza pentru coeziunea economica si stimularea tranzitiei verzi.

Un aspect important al dezvoltarii sectorului energetic romanesc va
fi asigurarea unei tranzitii energetice echitabile prin gestionarea
efectelor sociale si economice ale tranzitiei, in special in regiunile
mono-industriale si dependente de carbon. In acest sens, sprijinul
oferit prin PNRR este in directa corelare si complementaritate cu
sprijinul oferit in Mecanismul pentru o tranzitie echitabila si a
fondurilor structurale dedicate sectorului energetic aferente noului
cadru financiar multianual 2021 - 2027.

4.4. Provocarile domeniului
Principalele provocari identificate in domeniul energiei sunt:

B Dezvoltare insuficienta a RET si lipsa parametrilor tehnici necesari
pentru transportul energiei (N-V si N-E) pe fondul modificarii
nivelului si/sau localizarii consumului si productiei de energie
electrica concomitent cu cresterea puternica a investitiilor in SRE;

B Nivelurile reduse de flexibilitate si interconectivitate a retelelor
de energie electrica generate de lipsa digitalizarii in segmentele
de transport, distributie si consum pe fondul unei cresteri a
schimburilor de energie electrica  intre sistemele
electroenergetice din regiune;

B Necesitatea inlocuirii capacitatilor de productie pe combustibil
fosil solid cu capacitati energetice noi bazate pe combustibili de
tranzitie, eficiente si cu randamente economice ridicate, cu emisii
reduse de gaze cu efect de sera, precum si prelungirea duratei de
viata a capacitatilor existente prin lucrari de modernizare/
retehnologizare si cu un nivel ridicat de digitalizare;

B Infrastructura de transport si distributie insuficient dezvoltata
pentru a prelua purtatori de energie (inclusiv noi purtatori de
energie combustibili de tranzitie), cu un nivel redus de
flexibilitate, interconectare, siguranta si eficienta in operare,
precum si cu o redusa capacitate de integrare a activitatilor de
transport, distributie si consum final.
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Dezvoltarea retelei de
transport de energie,
orientarea catre
producerea energiei
din surse regenerabile
si racordarea
gospodariilor la retele
de distributie a
combustibililor de
tranzitie sunt
obiectivele specifice.
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4.5. Obiective specifice

B Dezvoltarea RET pentru transportul energiei electrice prognozate
a fi produsa, consumata, importata, exportata si tranzitata si
pentru a asigura parametrii tehnici necesari de furnizare a energiei
electrice pentru consumatori si integrare a energiei din surse
regenerabile de natura variabila;

B Cresterea flexibilitatii SEN prin digitalizarea segmentelor de
transport, distributie si consum si introducerea sistemelor de
management inteligent al retelelor;

B Producerea de energie verde in acord cu reglementarile UE prin
valorificarea potentialului hidroenergetic disponibil si prin
dezvoltarea de noi capacitati de productie din surse regenerabile
inclusiv retele de transport si distributie a energiei regenerabile;

B Cresterea accesului consumatorilor la retele inteligente de
distributie a combustibililor de tranzitie prin dezvoltarea,
modernizarea si optimizarea infrastructurii existente pentru a
prelua noi purtatori de energie si pentru a integra activitatile de
transport, distributie si consum final, dezvoltarea de tehnologii
pentru sectorul IMM si pentru infiintarea unor capacitati noi de
productie necesare pentru tranzitia de la combustibili fosili;
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Crearea cadrului legal
de implementare a
infrastructurii de
energie inteligente,
dar si pentru realizarea
retelelor de
transport/distributie
combustibili de
tranzitie sunt parte din
reformele domeniului.

MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE GUVERNUL ROMANIEI

4.6. Reforme specifice domeniului

Obiectivul promovat prin intermediul reformelor in domeniul energiei
este de a avea un sistem energetic national durabil, inteligent,
rezilient si accesibil prin:

SISTEM ENERGETIC NATIONAL DURABIL,
INTELIGENT, REZILIENT SI ACCESIBIL

Tn acest sens sunt propuse o serie de méasuri de reforma:

B Monitorizarea si implementarea Planului National pentru Energie
si Schimbari Climatice pentru a asigura tranzitia verde si
digitalizarea precum si tranzitia catre o economie cu emisii zero
potrivit orientarilor la nivel european;

B Crearea cadrului national de implementare a sistemelor
energetice inteligente prin elaborarea si aprobarea HG pentru
implementarea masurilor de inteligenta artificiala in retelele de
transport si distributie a energiei si emiterea unui Ordin al
presedintelui ANRE pentru completarea normativelor tehnice de
proiectare a retelelor de transport/distributie a energiei cu
elemente de inteligenta artificiala.

Aceste elemente de reforma au in vedere masuri privind realizarea de
investitii in reteaua de transport si distributie a energiei numai prin
investitii in retele inteligente care contin contoare inteligente de
masurare a debitelor/volumelor si presiunilor, infrastructura de
internet, sisteme inteligente de monitorizare a consumurilor etc.

Crearea cadrului national de adaptare a sistemului national de
transport si distributie a energiei la tranzitia verde si la utilizarea
combustibilului de tranzitie prin emiterea unui Ordin al
presedintelui ANRE pentru realizarea de investitii din fonduri
publice in domeniul retelelor de transport/distributie a energiei
adaptate la combustibilii de tranzitie;

Masurile de reforma au ca obiectiv asigurarea cadrului legal necesar
pentru investitii care vizeaza cresterea nivelului de functionalitate a
infrastructurii de transport si distributie a combustibililor de tranzitie
utilizati pentru realizarea serviciului de alimentare a populatiei.

B Crearea cadrului national pentru definirea consumatorului
vulnerabil necesar pentru a asigura cresterea accesului populatiei
la serviciile de furnizare a energiei prin elaborarea si adoptarea
unei OUG pentru reglementarea cadrului legal de definire a
consumatorului vulnerabil si a formelor de sprijin al acestuia din
fonduri publice;

Masurile corelate privesc definirea consumatorului vulnerabil
respectiv a consumatorului de energie care nu dispune de capacitatea
de plata pentru plata consumului de energie necesar incalzirii
locuintei, iluminatului si apei calde menajere si masuri pentru
cresterea gradului de acces la serviciile de furnizare a energiei;
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Investitiile vor fi
orientate pentru
dezvoltarea retelei de
transport si distributie
a energiei din surse
regenerabile si in
centrale de producere a
acesteia.
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B Elaborarea si aprobarea legislatiei necesare definirii notiunii
autoconsumatorului de energie regenerabila si crearea cadrului
administrativ national pentru stimularea realizarii investitiilor in
infrastructura de energie de catre producatorii si operatorii
retelelor de transport si distributie a energiei, prin utilizarea
fondurilor proprii, a surselor de finantare disponibile pe piata de
capital si din certificate verzi, inclusiv prin accesul la surse de
finantare complementare;

Reglementarea cadrului legal pentru utilizarea fondurilor proprii ale
operatorilor de transport/distributie a energiei in vederea realizarii
de investitii in domeniul infrastructurii specifice de energie inclusiv
prin utilizarea de fonduri care provin de pe piata de capital si din
certificate verzi;

4.7. Descrierea investitiilor si bugetul estimat

Fondurile dedicate sectorului Energie finantate din PNRR vor fi
orientate catre dezvoltarea RET, avand ca obiectiv principal
dezvoltarea inelului electric de 400 kV, prin realizarea liniilor
electrice aeriene (LEA) ce completeaza inelul, instalarea unor
mijloace moderne de compensare si retehnologizarea unor_statii
de transformare pentru a asigura atit siguranta alimentarii, cat si
interoperabilitatea cu alte sisteme energetice nationale la nivel

european.

Figura nr. 40: Harta Retelei Electrice de Transport din Romdnia (Sursa:
Transelectrica)
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Vor fi finantate proiecte de investitii in capacitati de productie a
energiei electrice din surse regenerabil. In plus, vor fi finantate
investitii in retele inteligente de transport si distributie a
combustibililor de tranzitie si a energiei obtinute din surse
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Pentru investitiile din
domeniul energie si
tranzitie verde este
alocata suma de 1,55
mld. EURO.
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regenerabile. Categoriile de investitii in domeniul energiei si
tranzitiei verzi propuse spre realizare precum si bugetele estimate ale
acestora sunt prezentate in Tabel 24:

Tabel 24: Categorii de interventii si bugete estimate pentru domeniul Energie

Buget (mld.

Pilon  Domeniu Interventie EURO)

1. Sprijin pentru dezvoltarea RET
(investitii in inelului electric de 400 kV 0,25
al Romaniei)

2. Sprijin pentru productia, transportul,
distributia de energie din surse

. regenerabile, investitii in capacitati de
Tranzitie Energie si |Productie pentru tranzitia de la 0,50
verdesi |\~ .tie |combustibil solid la combustibil de
schimbari| = " |tranzitie, inclusiv investitii in tehnologii
climatice verzi pentru sectorul IMM.

3. Investitii in retele inteligente de
transport si distributie a combustibililor
de tranzitie si a energiei obtinute din
surse regenerabile

0,80

Subtotal Energie si tranzitie verde

Lista indicativa detaliata de investitii poate fi regasita la Anexa 15.
Bugetul estimat de care vor beneficia aceste investitii este de 800 mil.
Euro. Ponderile investitiilor pe forme de transport in cadrul PNRR sunt
prezentate in Figura nr. 41.

Figura nr. 41: Ponderile sectoarelor in cadrul domeniului Energie si tranzitie verde

m Dezvoltare inel electric 400 kV © Productie de energie regenerabila m Retele inteligente de transport

4.8. Indicatori urmariti

Categoriile de investitii selectate au in vedere realizare urmatorilor
indicatori:

B Investitii in dezvoltarea RET (sprijin pentru investitii in
dezvoltarea inelului de 400 KV al Romaniei)

b Lungime linie energie electrica (simplu + dublu circuit): 435 km;
b Statii retehnologizate/modernizate: 11;
B Productie, transport si distributie de energie regenerabila

b Putere instalata de energie din surse regenerabile: peste 1.000
MWh;

B Retele inteligente de distributie a combustibililor de tranzitie

b Numar gospodarii racordate la reteaua inteligenta de distributie a
combustibililor de tranzitie: 123.000;

b Valoarea medie a proiectelor: 6.500 Euro/gospodarie.
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Obiectivul e cresterea
eficientei energetice si
tranzitia catre
producerea energiei din
surse regenerabile.

MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE GUVERNUL ROMANIEI

4.9. Complementaritatea prioritatilor de investitii din domeniile
Energie si tranzitie verde cu Politica de Coeziune

Complementaritatea intre investitiile selectate in cadrul PNRR si
investitiile selectate pentru a fi finantate din Politica de Coeziune va
fi asigurata prin interventiile mai multor Programe Operationale.
Astfel, se urmareste asigurarea necesarului de finantare pentru
anumite domenii pe de o parte, in functie de masurile identificate,
iar pe de alta parte in functie de gestionare a fondurilor.

4.9.1. Obiectivul urmarit prin Politica de Coeziune

B Promovarea eficientei energetice, a sistemelor si retelelor
inteligente de energie si a solutiilor de stocare si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera. (Prioritatea 1 din Programul
Operational Dezvoltare Durabila - PODD)

B O regiune cu orase prietenoase cu mediul (Prioritatea 3 din
Programele Operationale Regionale - POR)

B O tranzitie justa prin investitii in tehnologii si infrastructuri pentru
energie curata cu emisii reduse. (Prioritatea 2 din Programul
Operational Tranzitie Justa - POTJ)

4.9.2. Tipuri de actiuni urmarite in PODD

Tabel 25: Situatia prioritdtilor de interventie din Programul Operational
Dezvoltare Durabild pentru domeniul Energie si tranzitie verde

Prioritate de investitie PODD Buget estimat

(mil. euro)
P1 Tranzitie energetica bazata pe eficienta
energetica, emisii reduse, sisteme inteligente 706
de energie, retele si solutii de stocare

4.9.3. Descrierea interventiilor in PODD

Prioritatea 1 PODD: Investitii in eficienta energetica a IMM-urilor si
a intreprinderilor mari, in sistemele centralizate de alimentare cu
energie termica si in sisteme inteligente de energie si solutii de
stocare:

B Modernizarea/extinderea retelelor termice primare si secundare
din sistemele de alimentare cu energie termica, inclusiv a
punctelor termice;

B Cogenerare de nalta eficienta in termoficare urbana;

B Constructie retele noi de distributie a gazelor naturale doar pentru
conectarea noilor centrale pe gaz care inlocuiesc vechile centrale
pe carbune.

Avand in vedere ca posibilitatea finantdrii acestor tipuri de
interventii este redusa la 1% din alocarea FEDR/FC a statului
membru (fdrd a exista inca un compromis la nivelul UE), iar nevoia
de finantare la nivel national pentru astfel de investitii se
situeaza la un nivel financiar superior, in PNRR au fost selectate
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Finantarea din PODD va
fi directionata catre
investitii in retele
termice si centrale in
cogenerare.

Finantarea din POR va
fi directionata
preponderent catre
investitii in
eficientizarea termica
si consolidarea
cladirilor.
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aceste interventii, complementaritatea cu PODD fiind asigurata
la nivel de proiect (existdnd o selectie distincta a proiectelor care
vor fi finantate in PNRR si in PODD).

B Promovarea utilizarii de echipamente si sisteme inteligente pentru
asigurarea calitatii energiei electrice;

B Implementarea de solutii digitale pentru localizarea/izolarea
defectelor si realimentarea cu energie in mediul rural si urban;

B Digitalizarea statiilor de transformare si solutii privind controlul
retelei de la distanta - integrare statii in SCADA;

B Masuri de crestere a adecvantei SEN prin investitii in solutii de
flexibilitate;

Implementarea de solutii privind stocarea energiei “behind the
meter”.

Interventia sprijinita in PNRR “Sprijin pentru dezvoltarea RET
(investitii in inelul electric de 400 kV al Romaniei) se refera la
constructia efectiva de linii electrice aeriene si statii de
transformare pentru atingerea obiectivului de dezvoltare a
retelei electrice de transport RET, prin inchiderea inelului
electric de 400kv. Aceste investitii nu sunt sprijinite prin PODD.
Pentru investitiile privind sisteme inteligente si digitalizare
statii, complementaritatea va fi asigurata la nivel de proiect,
fiind selectate portofolii de proiecte diferite din perspectiva
accesarii finantarilor disponibile in PODD si PNRR.

4.9.4. Tipuri de actiuni urmarite in POR

Tabel 26: Situatia prioritdtilor de interventie din Programul Operational Regional
pentru domeniul Energie si tranzitie verde

Prioritate de investitie 8 Buget estimat per prioritate
POR-uri (UE, mil. euro)
P3 Tncalzirea centralizatd 873
4.9.5. Descrierea interventiilor in POR

Prioritatea 3 POR: Investitii in imbunatatirea eficientei energetice a
cladirilor publice/rezidentiale/industriale:

B Imbunatatirea izolatiei termice si hidroizolare cladiri, masuri de
consolidare si componente regenerabile de tip panouri
fotovoltaice;

B Implementarea sistemelor de management al functionarii
consumurilor energetice: achizitionarea si instalarea sistemelor
inteligente pentru promovarea si gestionarea energiei electrice;

B Introducerea de corpuri de iluminat cu eficienta energetica
ridicata si durata mare de viata;

Strategia Nationala de Renovare pe Termen Lung prevede un
buget de cca. 13 miliarde euro pentru renovarea cladirilor pana

Planul National de Redresare si Rezilienta 107



Finantarea din POTJ va
fi directionata
preponderent catre
investitii in producerea
de energie electrica din
surse regenerabile.
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in 2030 in vederea respectdrii angajamentelor europene cu
privire la rata de renovare, reducerea consumului de energie si a
emisiilor de gaze cu efect de serd. Avand in vedere suma mica
alocatd in cele 8 POR-uri regionale pentru sectorul de eficienta
energeticd in cladiri, in comparatie cu nevoia identificata la nivel
national, devine clara complementaritatea finantarilor oferite
prin intermediul celor 2 surse de finantare.

4.9.6. Tipuri de actiuni urmarite in POTJ

Tabel 27: Situatia prioritdtilor de interventie din Programul Operational Tranzitie
Justd pentru domeniul Energie si tranzitie verde

Prioritate de investitie 8 Buget estimat per prioritate

POTJ (UE, mil. euro)

Bugetul urmeaza sa fie stabilit in

functie de nevoile identificate in

planurile teritoriale de tranzitie
justa

P2 POTJ

4.9.7. Descrierea interventiilor in POTJ

Prioritatea 2 POTJ: Investitii in dezvoltarea de tehnologii si
infrastructuri pentru o energie curata la preturi accesibile, in
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, in eficienta energetica
si energia din surse regenerabile;

B Investitii n realizarea de parcuri fotovoltaice conectate la retea;
B |nvestitii in realizare de turbine eoliene.

in ceea ce priveste alocarea POTJ pentru aceste interventii, acest
subiect va fi decis dupa finalizarea planurilor teritoriale pentru
tranzitie justa (PTTJ) in functie de nevoile identificate la nivelul
fiecarui judet si de capacitatea de implementare identificata la
nivelul fiecarui teritoriu selectat.

Finantarea acestor tipuri de interventii prin PNRR a luat in calcul
faptul ca in POTJ sunt finantate doar 6 judete ( Gorj, Hunedoara,
Dolj, Prahova, Mures si Galati), care nu includ zona Dobrogei ,
aceasta fiind cea mai ofertanta din punct de vedere al dezvoltarii
unor capacitati de productie din surse regenerabile de energie
(solar, eolian). De asemenea, investitiile privind noi capacitati
hidroenergetice se regdsesc exclusiv in PNRR, ele nefiind
finantate in nici un alt program operational.

Nota: Descrierea detaliata a prioritatilor PODD, POR si POTJ
impreund cu descrierea contextului, a nevoilor si a altor informatii
detaliate la urmdtoarea adresd de internet:
http://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-
2021-2027/
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Romania isi propune sa
reduca consumul de
energie prin masuri
specifice de eficienta
energetica cu 27-30%
pana in 2030, pentru a
atinge obiectivul
european.
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5. Eficienta energetica si termica
5.1. Elemente de context

Eficienta energetica este una din caile cele mai putin costisitoare
de reducere a emisiilor de GES, diminuare a saraciei energetice si
crestere a securitatii energetice. Tinta UE de eficienta energetica
pentru 2020 este de diminuare a consumului de energie primara cu
20% in raport cu nivelul de referinta stabilit in 2007 (MDRAP 2015).

Pentru Romania, tinta este de 19%, corespunzatoare unei cereri de
energie primara de 500 TWh in 2020. Pentru 2030, UE isi propune o
reducere cumulata cu cel putin 27% a consumului de energie.

Potrivit Eurostat, intensitatea energetica a economiei Romaniei in
2014 era de 95% din media UE, raportat la paritatea puterii de
cumparare. In valoare absolutd, intensitatea energeticd a fost de
0,235 tep/1000€ in 2014, echivalentul a 2730 kWh/1000€. Consumul
mediu de energie per capita era 1,6 tep (18,6 MWh), cel mai scazut
din UE28. Daca Romania isi asuma obiectivul european de reducere a
cererii de energie cu 27-30%, tinta de cerere de energie primara
pentru 2030 ar fi de 431-454 TWh (Figura nr. 42).

Conform datelor preliminare ale INS (2016), cererea de energie
primara in 2015 a fost de 383 TWh, cu 117 TWh sub tinta pentru 2020
si cu 47-71 TWh sub cea pentru 2030. Desigur, tinta pentru 2030
trebuie privita din perspectiva unei cresteri economice sustinute,
astfel ca atingerea ei va presupune masuri semnificative de
crestere a eficientei energetice in toate ramurile de consum.

Figura nr. 42: Intensitatea energeticd a scdzut semnificativ in Roménia prin
comparatie cu UE (Sursa: Eurostat)
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Eficienta energetica in Romania s-a imbunatatit continuu in ultimii
ani. Intre 1990 si 2013, Romania a inregistrat cea mai mare rata
medie de descrestere a intensitatii energetice din UE, de 7,4%, pe
fondul restructurarii activitatii industriale (ANRE 2016a). In perioada
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Reducerea consumului
de energie are la baza
masuri specifice de
reabilitare termica a
blocurilor de locuinte,
cladirilor publice dar si
masuri de modernizare
a retelelor de
termoficare.
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2007-2014, scaderea intensitatii energetice raportata la PIB a fost de
27%, obtinuta inclusiv prin inchiderea unor unitati industriale energo-
intensive. Cresterea eficientei energetice prin investitii in tehnologie
este esentiala pentru intreprinderile cu intensitate energetica
ridicata, pentru a putea face fata concurentei internationale.
Companiile din metalurgie au investit considerabil in eficienta
energetica, potentialul economic fiind atins in buna masura. Prin
urmare, continuarea cresterii rapide a eficientei energetice in
industrie este mai dificila, potentialul ridicat regasindu-se, in
prezent, in special in cresterea eficientei energetice a cladirilor
(rezidentiale, birouri si spatii comerciale). in segmentele rezidential
si tertiar, intensitatea energetica poate fi imbunatatita prin
termoizolarea imobilelor si introducerea aparaturii electrocasnice
mai performante, care se conformeaza celor mai noi standarde de
ecodesign.

Figura nr. 43: Consumul final de energie pe tip de combustibil (Sursa: Eurostat)
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Cu toate acestea, cresterea veniturilor va genera o crestere a
consumului de energie (efect de recul, determinat de cresterea
generala a gradului de confort, inclusiv prin utilizarea aparatelor de
aer conditionat in timpul verii).

Pentru atragerea investitiilor substantiale in masuri de eficienta
energetica este necesar un cadru de reglementare stabil si
transparent, precum si tinte realiste la nivel national. Va fi incurajata
piata serviciilor energetice, precum contractele de performanta
energetica de tip ESCO, prin adoptarea reglementarilor necesare.

Renovarea termica a cladirilor este o modalitate economica de
crestere a eficientei energetice. Segmentul cladirilor si al serviciilor
reprezinta 40% din consumul total de energie din UE - 42% in
Romania - in special incalzire si racire. La nivelul UE, incalzirea
rezidentiala reprezinta 78% din consumul de energie, in vreme ce
racirea reprezinta doar circa 1%. Pana in 2050, se estimeaza ca
productia de frig va depasi 50% din consumul total pentru
incalzire/racire. Prin utilizarea panourilor solare si a energiei
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Numarul de blocuri de
locuinte care sunt
reabilitate termic este
destul de redus,
aproximativ 5% din
total.
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geotermale sau a pompelor de caldura se pot construi case cu consum
waproape zero” sau cu ,bilant energetic pozitiv”. Situatia ponderii
tipurilor de cladiri ca procent din consumul de energie din Romania
poate fi regasita la Figura nr. 44.

Figura nr. 44: Ponderea tipurilor de cladiri din consumul energetic (Sursa: MDRAP)

m Cladiri rezidentiale
Cladiri comerciale si publice
m Alte sectoare

Cererea de energie termica este concentrata in sectoarele industrial,
rezidential si al serviciilor. In sectorul rezidential principalii factori ce
influenteaza cererea sunt temperatura atmosferica si nivelul de
confort termic al locuintelor care, la randul sau, depinde de puterea
de cumparare a populatiei, dar si de factori culturali. Un alt factor
este reprezentat de standardele de termoizolare a cladirilor. Pe
termen lung incalzirea globala va aduce ierni mai blande care,
impreuna cu investitiile in izolare termica, va reduce simtitor cererea
de energie termica.

Pe de alta parte, cresterea nivelului de trai va duce la cresterea
confortului termic al populatiei si a suprafetei construite, chiar in
conditiile continuarii declinului demografic. Romania are un total
de circa 8,5 mil. locuinte, dintre care mai putin de 7,5 mil. sunt
locuite permanent, 80% fiind construite in perioada 1945-1989. Doar
5% dintre apartamente sunt modernizate energetic. Pretul scazut
reglementat al gazului natural si accesul nereglementat la masa
lemnoasa pentru foc au mentinut costurile cu incalzirea la niveluri ce
nu justificau economic investitii in termoizolarea locuintelor.

Pe masura ce comercializarea masei lemnoase este mai bine
reglementata iar preturile energiei sunt liberalizate, costurile cu
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incalzirea vor cunoaste o crestere, incurajand investitiile in masuri de
reabilitare termica a locuintelor. O treime din locuintele Romaniei
(aproape 2,5 mil) e incalzita cu gaz metan, cele mai multe folosind
centrale/sobe pentru locuinta individuala. Aproximativ 3,5 mil.
locuinte folosesc combustibil solid - majoritatea lemne, dar si
carbune. In plus, aproximativ 1,25 mil. apartamente sunt racordate la
sisteme de alimentare centralizata cu agent termic. Restul locuintelor
e incalzit cu combustibili lichizi (pacura, motorina sau GPL) sau
energie electrica. Peste jumatate dintre locuinte sunt incalzite
partial.

Reducerea poluarii in mediul urban este o prioritate globala, revenind
din ce in ce mai pregnant pe agenda publica in ceea ce priveste
reducerea emisiilor de dioxid de carbon si a altor emisii de gaze cu
efect de sera. In acest context termoficarea a redevenit un subiect
de interes acum cand se cauta solutii pentru orasele din ce in ce mai
aglomerate. Astfel, termoficarea poate reprezenta cea mai
sustenabila si mai eficienta metoda de incalzire si racire centralizata
a locuintelor, atat din punct de vedere al costurilor, cat si in ceea ce
priveste posibilitatea integrarii diferitelor surse de energie.

Avandu-se in vedere conditiile climatice din Romania, cererea de
energie pentru racire ar putea fi realizata doar pe o perioada de
aproximativ 3 luni pe an. La nivelul cladirilor rezidentiale aproape tot
necesarul de energie pentru racire este asigurat prin intermediul
aparatelor de aer conditionat tip split, alimentate cu energie
electrica, montate individual de fiecare consumator. Acest lucru este
in general valabil si la nivelul cladirilor nerezidentiale insa, in acest
caz, se constata, pentru cladirile noi, asigurarea racirii si prin
instalatii centralizate, de tip ,.chiller”. Structura consumului de
energie pentru incalzire poate fi regasita la Figura nr. 45.

Figura nr. 45: Structura consumului de energie pentru incdlzire (Sursa: INS)

46.40% 13.60%

= Gaze Lemne =Energie termica = RES = Alte surse

Consumul de energie electrica la nivelul consumatorilor casnici si non-
casnici pentru asigurarea necesarului de frig a cunoscut o crestere
spectaculoasa, in special pe seama dezvoltarii sistemelor de
climatizare a locuintelor, pornind de la un nivel de climatizare la
nivelul cladirilor aproape inexistent inainte de anul 1990 si ajungand
in prezent la o dotare cu instalatii de climatizare la circa 50% din
fondul de locuinte.
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5.2. Viziunea strategica

Cresterea eficientei energetice a cladirilor rezidentiale si
cladirilor institutiilor publice pentru a asigura un confort termic
sporit, a reduce consumurile energetice si pierderile de

energie. Modernizarea sistemelor de alimentare cu energie
termica pentru a asigura confortul termic al locuintelor, dar si
pentru a diminua pierderile de energie din reteaua de
transport/distributie a energiei termice.

5.3. Obiectivul general

Obiectivul general e reprezentat de cresterea eficientei energetice
a cladirilor publice si rezidentiale, simultan cu imbunatatirea
sistemelor de productie si distributie a energiei termice in mediul
urban. Aceasta imbunatatire vizeaza atat eficientizarea retelei de
distributie, cat si tranzitia catre surse de energie verde (energie
regenerabila, producere a energiei termice in cogenerare).

5.4. Provocarile domeniului

5.4.1. Pondere mare a cladirilor publice si rezidentiale
ineficiente energetic

In ultimii ani s-au facut progrese pentru reabilitarea energetic a
locuintelor, insa consumul final de energie a scazut foarte putin, cu
8,4%, de la 8,10 Mtep la 7,42 Mtep, in timp ce necesitatile si
posibilitatea de economisire sunt foarte mari. in domeniul serviciilor
din sectorul public si sectorul comercial, consumul final de energie a
scazut cu doar 3,7%, de la 1,88 Mtep la 1,81 Mtep.

Datele statistice arata ca sectorul constructiilor este responsabil de
45% din consumul final de energie, sectorul rezidential avand o
pondere mai ridicata a consumului (circa 81%), in timp ce toate
celelalte cladiri la un loc (birouri, scoli, spitale, spatii comerciale si
alte cladiri nerezidentiale) reprezinta restul de 19% din consumul
total de energie finala.

Strategia Nationala de Renovare pe Termen Lung prevede un buget
de cca. 13 miliarde euro pentru renovarea cladirilor pana in 2030
in vedere respectarii angajamentelor europene cu privire la rata de
renovare, reducerea consumului de energie si a emisiilor de gaze cu
efect de sera. Se estimeaza ca impactul preconizat asupra economiei
este crearea de cca 18 locuri de munca la fiecare milion de euro
investit in renovarea cladirilor.

5.4.2. Sisteme de alimentare cu energie termica in regim
centralizat ineficiente energetic

In prezent exista incd un numar semnificativ de SACET-uri care
folosesc combustibil fosil solid si care pe langa un randament de
eficienta energetica foarte scazut, contribuie in mod considerabil la
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cresterea nivelului de emisii cu efect de sera. De asemenea, aceste
SACET-uri inregistreaza importante pierderi energetice determinate
de o serie de factori, printre care si vechimea conductelor care
genereaza un numar mare de avarii/an.

Investitiile in sistemele de incalzire centralizata pentru imbunatatirea
serviciilor termice si dezvoltarea sistemelor de racire centralizata pot
contribui in mod semnificativ la cresterea eficientei energetice si pot
sprijini tranzitia catre o economie cu emisii scazute de dioxid de
carbon.

in viitor se prevede renuntarea la SACET in unele dintre cele 60 de
localitati ce utilizeaza in continuare un astfel de sistem. Cauzele
acestei evolutii sunt multiple: eficienta scazuta a centralelor in
cogenerare; starea precara a retelelor de distributie, cu pierderi mari
si costuri de operare ridicate; incasarea cu intarziere sau neincasarea
facturilor pentru agent termic si apa calda; companii de utilitati in
insolventa sau in faliment, cu servicii de slaba calitate. in Figura nr.
46 regasim situatia localitatilor conectate la SACET in 2015.

Figura nr. 46: Localitati din Romania conectate la SACET, 2015 (Sursa: MDRAP,
MEEMA)
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Lipsa coordonarii lucrarilor de modernizare a retelelor in localitatile
cu cele mai mari probleme in gestionarea SACET poate mentine ritmul
de debransare din ultimii ani. In consecinta, doar 1 mil. apartamente
vor ramane conectate la SACET in 2020, din care jumatate in
Bucuresti.

Dupa anul 2020, scenariile Strategiei Nationale prevad o revenire a
numarului de apartamente conectate la SACET, determinata de
cresterea pretului la gazul natural si de reabilitarea retelelor si
cresterii calitatii serviciilor in localitati cu SACET functionale.
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Exista exemple de bune practici, precum lasi, Oradea, Focsani
s.a.m.d. O buna gestiune a sistemului si stabilirea preturilor agentului
termic sub nivelul alternativei (gaz natural utilizat in centrale de
apartament) pot atrage noi apartamente in sistem, crescand astfel
eficienta in exploatare. Situatia sistemelor de incalzire in regim
centralizat pentru anul 2019 poate fi regasita in Tabel 28.

Tabel 28: Situatia sistemelor de termie in regim centralizat, 2019 (Sursa: MDRAP,
MEEMA)

Indicator Sisteme Sisteme
Eficiente Ineficiente

Nr. retele 126 440

Lungime retele (km) 4.758 6.702
Nr. consumatori 711.496 359.625

n perspectiva anului 2030, tintele de reabilitare termica a blocurilor
de locuinte in orasele cu SACET pot determina o scadere considerabila
a cererii de agent termic. De aceea, lucrarile de reabilitare a retelelor
de termoficare si de dimensionare a noilor centrale de cogenerare
trebuie coordonate, anticipand evolutia curbei de consum. Astfel,
cererea de agent termic este de asteptat sa scada pentru acelasi
numar de apartamente conectate.

Numarul apartamentelor care vor fi conectate la SACET in 2030
este estimat la 1,25 mil, revenind la nivelul din prezent, dupa o
scadere in anii urmatori. Astfel, scenariul optim presupune investitii
de aproximativ 4 mld. Euro in retele, cazane de apa fierbinte si noi
grupuri in cogenerare pe baza de gaz natural, in locul celor ajunse la
capatul duratei de viata. Prin lucrarile de modernizare se reduc
diferentele de pret dintre localitati al agentului termic, reflectand
operarea in conditii de eficienta economica a unor sisteme moderne,
performante, cu pierderi reduse.

ﬂ"‘-’”*"“’"""”‘zﬁ‘j
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5.5. Obiective specifice

Avand in vedere aportul energetic semnificativ al locuintelor,
eficientizarea energetica a acestora este o prioritate pentru ca
Romania sa evolueze spre o economie sustenabila din punct de vedere
energetic, crescand simultan si calitatea spatiului locuit. Astfel,
obiectivele specifice acestui domeniu sunt:

Reabilitarea termica a blocurilor de locuinte pentru reducerea
pierderilor de energie, imbunatatirea confortului termic al blocurilor
de locuinte si obtinerea eficientei energetice pentru imbunatatirea
standardelor de locuit ale populatiei;

B Reabilitarea termica a cladirilor institutiilor publice pentru
reducerea pierderilor de energie, imbunatatirea confortului
termic la cladirile institutiilor publice si cresterea standardelor de
calitate a serviciilor publice prestate populatiei pentru marile
servicii publice: educatie si sanatate;

B Realizarea unor retele inteligente de transport/distributie a
energiei termice inclusiv asigurarea de surse de producere a
energiei termice in cogenerare prin alimentare cu combustibili de
tranzitie pentru asigurarea unui nivel de calitate sporit a
serviciului public de alimentare cu energie termica si de producere
a apei calde menajere;

5.6. Reforme specifice domeniului

Scopul propus in domeniul eficientei energetice este acela de a
imbunatati eficienta energetica a cladirilor rezidentiale, cladirilor
publice precum si a sistemelor de alimentare cu energie termica a
populatiei:

IMBUNATATIREA EFICIENTEI ENERGETICE A
CLADIRILOR DE LOCUIT, CLADIRILOR PUBLICE Sl
SISTEMELOR DE ALIMENTARE CU ENERGIE TERMICA

In acest sens au fost propuse urmatoarele categorii de reforme:

B Elaborarea, aprobarea si implementarea Strategiei Nationale de
Eficienta Energetica a Cladirilor pentru a reduce pierderile de
energie, consumurilor energetice si a imbunatati standardele de
locuit ale populatiei;

Actualizarea legislatiei privind eficienta energetica a cladirilor de
locuit pentru a asigura mecanismele institutionale si financiare
necesare accesului populatiei la reabilitarea termica a cladirilor
de locuit inclusiv pentru actualizarea tehnologiilor necesare
reabilitarii termice;

B Crearea cadrului legal pentru eficienta energetica a cladirilor
institutiilor publice pentru a permite reducerea consumurilor de
energie, pierderilor energetice, a elabora mecanismele
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institutionale si financiare pentru eficienta energetica a cladirilor
publice;

B Elaborarea cadrului legal pentru a defini consumatorul vulnerabil
de energie termica si a stabili categoriile de masuri care sunt
necesare pentru sprijinul acestor categorii de consumatori astfel
incat acestia sa poata beneficia de serviciile publice de alimentare
Cu energie termica;

B Elaborarea strategiei nationale de sprijin pentru modernizarea
serviciilor publice de alimentare cu energie termica, respectiv
pentru producerea, transportul si distributia de energie termica;

5.7. Descrierea investitiilor si bugetul estimat
in Tabel 29 este prevazuta structura investitiilor pentru domeniul de
interventie eficienta energetica:

Tabel 29: Categorii de interventii si bugete estimate pentru domeniul Eficientei
energetice

Buget (mld.
EURO)

Pilon Domeniu Interventie

1. Eficienta energetica a
cladirilor publice (inclusiv cladiri 0,50
monumente istorice)

2. Eficienta energetica a
cladirilor rezidentiale 0,75
colective/blocuri de locuinte

Tranzitie 3. Retele inteligente de

verde si el;:'nf:r:leer;itgé asigurare a energiei termice -
schimbari i te?micé Mun. Bucuresti (inclusiv sisteme 0.25
climatice | ° de producere a energiei termice ’

in cogenerare, energie
regenerabila)

4. Retele inteligente de
asigurare a energiei termice - 0,30
celelalte localitati urbane

Subtotal Eficienta energetica 1,80

Bugetul estimat de care vor beneficia aceste investitii este de 1.800
mil. Euro. Ponderile investitiilor pe forme de transport in cadrul PNRR
sunt prezentate in Figura nr. 47.

Figura nr. 47: Ponderile sectoarelor in cadrul domeniului Energie si tranzitie verde

m Eficienta cladiri publice i Eficienta cladiri rezidentiale m Termie Bucuresti @ Termie urban
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Investitiile in eficienta energetica cuprind:

Investitiile in reabilitarea termica a cladirilor publice si a cladirilor
monument _istoric cuprinde: investitii in reabilitarea termica a
cladirilor, investitii in trecerea pe surse regenerabile de energie,
reabilitarea sistemelor de alimentare cu energie termica, reabilitarea
sistemului de alimentare cu energie electrica, reabilitarea fatadelor
si acoperisurilor precum si alte investitii similare pentru care bugetul
alocat este de 500 mil. euro;

Investitiile in eficienta energetica a cladirilor de locuit cuprinde
investitii in reabilitarea blocurilor de locuinte, a cladirilor de locuit,
eficienta energetica a acestora, inclusiv trecerea pe surse de energie
regenerabile, reabilitarea instalatiilor de incalzire, alimentare cu
energie termica, fatade, acoperis, elemente de tamplarie precum si
alte elemente ale cladirilor care presupun un consum energetic,
pentru care bugetul alocat este de 750 mil. euro;

Investitiile in_eficienta energetica a sistemelor de termoficare
cuprind: investitii in producerea, transportul si distributia energiei
termice, modernizarea  punctelor termice, monitorizarea
consumurilor energetice, investitii in sisteme inteligente de gestiune
a serviciului public de alimentare cu energie termica, pentru care
bugetul alocat este de 550 mil. euro;

Anveloparea cladirilor rezidentiale reprezinta o masura esentiala
pentru cresterea nivelului de trai al locuitorilor, precum si un
instrument la indemana pentru fiecare stat de a-si asigura o eficienta
energetica si o reducere a emisiilor de GES generate de acestia. La
un calcul estimativ al reducerilor de emisii de GES obtinute prin
reabilitarea termica a 300 de cladiri se obtine anual o reducere de
aproximativ 37,8 ktcozeg.

Eficientizarea energetica a cladirilor monumente istorice este
importanta pentru reducerea emisiilor de GES tinand seama de faptul
ca pierderile de temperatura sunt mult mai mari fata de cladirile
obisnuite din cauza materialelor foarte vechi care au stat la baza
constructiei si din cauza conditiilor necesare de conservare a acestora
(conditii optime de temperatura si umiditate). Pentru o estimare a
efectului global generat de eficientizarea energetica a cladirilor
monument istoric, putem considera faptul ca cele 250 de cladiri luate
in calcul reduc cantitatea de emisii cu aproximativ 16ktcozeq, prin
masurile de reabilitare termica a acestora.

Gestionarea eficienta si inteligenta a serviciului public de alimentare
cu energie termica va genera o reducere suplimentara a emisiilor de
GES, cu impact pozitiv pentru toate cladirile beneficiare pe toata
lungimea reabilitata (280 km de retea de transport/distributie urbana
reabilitati termic).

Pornind de la o estimare de 5% a reducerii emisiilor de GES generate
de fiecare locuinta, prin aplicarea masurilor mentionate in paragraful
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anterior putem deduce ca, la o estimare de 450 de locuinte/km in
Bucuresti si 140 de locuinte in alte zone urbane, care genereaza anual
4 tcozeq /an fiecare, prin implementarea indicatorilor propusi se obtine
o reducere anuala a emisiilor de minim 12 ktcozegq.

5.8. Indicatori urmariti

in categoria indicatorilor urmariti pentru sectorul de eficienta
energetica si bugetele alocate acestora sunt inclusi pentru fiecare
domeniu urmatorii indicatori:

B Eficienta energetica a cladirilor publice (inclusiv cladiri
monumente istorice)

b Numar cladiri beneficiare: 250;

o

Valoarea medie a proiectelor: 2 mil. Euro.

Eficienta energetica a cladirilor rezidentiale colective/blocuri de
locuinte

Numar cladiri beneficiare: 300;

Valoarea medie a proiectelor: 2.5 mil. Euro.

Numar estimat de apartamente beneficiare: 18.000;

Retele inteligente de asigurare a energiei termice - Mun. Bucuresti

om0 T U

Lungime retea de transport/distributie energie termica reabilitata:
80 km;

Valoarea medie a kilometrului de retea reabilitata: 3 mil. Euro.

m U

Retele inteligente de asigurare a energiei termice - celelalte
localitati urbane

b Lungime retea de transport/distributie energie termica reabilitata:
200 km;

b Valoarea medie a kilometrului de retea reabilitata: 1,5 mil. Euro

5.9. Complementaritatea prioritatilor de investitii din domeniile
Eficienta energetica si termica cu politica de coeziune

Detalii despre complementaritatea prioritatilor de investitii in
domeniul Eficienta energetica si termica cu Politica de Coeziune pot
fi regasite la Capitolul 4.9 Complementaritatea prioritatilor de
investitii din domeniile Energie si tranzitie verde cu Politica de
Coeziune.

Planul National de Redresare si Rezilienta 119



Romania se confrunta
cu un declin
demografic si cu
migratie catre orase si
suburbiile acestora. in
acelasi timp, creste si
gradul de motorizare al
populatiei.

Cresterea
conectivitatii si
atractivitatii zonelor
urbane sunt
principalele directii de
actiune pentru
dezvoltarea teritoriala.

MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE GUVERNUL ROMANIEI

6. Mobilitate si regenerare urbana, valorificarea
patrimoniului

6.1. Elemente de context

Reteaua urbana a Romaniei este alcatuita din 320 de localitati urbane:
103 municipii si 217 orase. Din totalul de 320 de localitati urbane, 8
orase au peste 200.000 de locuitori, 13 orase se incadreaza in
categoria 100-200.000 de locuitori, 20 de orase au o populatie
cuprinsa intre 50-100.000 de locuitori, iar 279 au sub 50.000 de
locuitori (86%), asa cum reiese si din Figura nr. 48.

Figura nr. 48: Distributia localitdtilor din Roménia in functie de numdrul de
locuitori, 2017 (INS)
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Raportul de tara din 2020 privind Romania atrage atentia asupra
faptului ca ,,populatia Romaniei a scazut cu 3,8 milioane de locuitori
fata de 1990 si se preconizeaza ca, pe fondul schimbarilor
demografice, inclusiv a emigrarii in numar mare a populatiei, va
ajunge la 15 milioane pana in 2070 fata de nivelul actual de 19,4
milioane”. E necesara continuarea dezvoltarii economice si cresterea
calitatii vietii in special in zonele urbane, pentru reducerea acestui
trend, mai ales avand in vedere ca peste 54% din populatia Romaniei
traieste in orase, cu potential de crestere avand in vedere media
europeana de 75%.

Documentul Bancii Mondiale ”Romania metropolitana” subliniaza
faptul ca ”de-a lungul istoriei, nicio regiune sau tard, nu a reusit sd
se dezvolte fdrd a se urbaniza in paralel. Procesul de crestere
economicd la nivel mondial a fost insotit in permanentd de un proces
de urbanizare. Orasele genereazd dezvoltare si productivitate mai
ridicate, iar procesul dezvoltdrii si cresterii economice incurajeazd la
rdndul sdu procesul de urbanizare. Nu existd in momentul de fatd
nicio tard dezvoltatd care sa nu fie si o tard profund urbanizatd.”
Prin urmare, procesul de redresare economica si asigurarea
rezilientei la situatiile de criza, precum si dezvoltarea competitiva
a Romaniei, este dependenta de dezvoltarea oraselor.

Unul din obiectivele generale din Strategia de dezvoltare teritoriala a
Romaniei este ,cresterea calitatii vietii prin dezvoltarea
infrastructurii tehnico-edilitare si serviciilor publice in vederea
asigurarii unor spatii urbane si rurale de calitate, atractive si
incluzive” cu urmatoarele directii de actiune:
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MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE GUVERNUL ROMANIEI

B Asigurarea unei accesibilitati crescute la nivelul teritoriului si a
unei conectivitati eficiente intre orasele mari si zona urbana
functionala;

B Cresterea atractivitatii spatiilor urbane si rurale prin
imbunatatirea functiilor rezidentiale, dezvoltarea unor spatii
publice de calitate si a unor servicii de transport adaptate nevoilor
si specificului local.

Un alt obiectiv general al acestei Strategii este dezvoltarea unei
retele de localitati competitive si coezive prin sprijinirea
specializarii teritoriale si formarea zonelor functionale urbane.
Acest lucru subliniaza faptul ca in jurul oraselor se dezvolta zone
functionale, care trebuie sa isi apropie nivelul de dezvoltare de cel al
oraselor. De asemenea, localitatile din Romania dispun de o varietate
de resurse naturale si antropice care pun in valoare potentialul
acestora de dezvoltare si contureaza avantajele competitive pentru
dezvoltarea activitatilor economice specifice potentialului local, cum
ar fi turismul, agricultura specializata sau manufactura.

in acelasi timp, Strategia nationald pentru dezvoltarea durabili a

Romaniei 2030 are ca obiective generale:

B Orase si comunitati durabile prin asigurarea conditiilor pentru o
viata demna, acces la locuinte si servicii de baza adecvate, sigure
si accesibile;

B Accesul la transport public eficient, la preturi echitabile si
accesibile;
B Promovarea conceptului de smart city;

B Consolidarea eforturilor de protectie si salvgardare a patrimoniului
cultural;

B Reducerea impactului negativ asupra mediului in orase, inclusiv
prin acordarea unei atentii deosebite calitatii aerului si mediului
in general.
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6.2. Viziunea strategica

Transformarea oraselor Romaniei in orase moderne care
conciliaza activitatile economice cu cele de agrement,
dezvoltarea urbana cu dezvoltarea economica, pastrand

identitatea locala si utilizdnd-o in beneficiul dezvoltarii, tinand
cont de stilul de viata al locuitorilor si vizitatorilor, oferind o mai
buna calitate a vietii si o capacitate de adaptare crescuta la
situatiile de urgenta.

6.3. Obiectivul general

Pentru dezvoltarea domeniului de mobilitate si regenerare urbana si
valorificarea patrimoniului local, obiectivul general il reprezinta
cresterea calitatii vietii, atractivitatea si capacitatea de rezilienta
a_oraselor prin_asigurarea mobilitatii, regenerare urbana si
valorificarea patrimoniului local precum si concilierea dezvoltarii
urbane cu dezvoltarea economica.

6.4. Provocarile domeniului
Principalele provocari identificate in domeniul mobilitatii urbane:

B Congestionari de trafic urban, timpi de deplasare in trafic ridicati,
lipsa unui serviciu public de transport in comun de calatori atractiv
(Figura nr. 49), trafic auto poluant (Figura nr. 50), infrastructura
rutiera locala subdimensionata cu impact negativ asupra
standardelor de locuit ale populatiei;

Infrastructura de
transport local
deficitara si congestia  Figura nr. 49: Volum de transport, mld. cdldtori-km (Sursa: Stat. Pocketbook CE
traficului conduc la 2019)
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Figura nr. 50: Emisii gaze cu efect de serd transport (Sursa: CE Stat. Pocketbook
2019)
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B Standarde de locuit ale populatiei in spatii publice afectate de

lipsa regenerarii urbane pentru spatiile publice de locuire,
parcuri/zone verzi, centre de cartier, centre istorice, platforme si
situri industriale care afecteaza locuirea dar si calitatea vietii
populatiei;

Lipsa unor servicii publice inteligente de baza in spatiul rural
pentru localitatile rurale cu potential demografic cum sunt:
iluminat public inteligent, colectarea inteligenté a deseurilor
menajere si stradale, alimentarea cu apa si canalizare lntellgenta
servicii pubhce de educat1e inteligente, sisteme inteligente de
management a traficului cu impact negativ asupra standardelor de
locuire si asupra calitatii vietii inclusiv asupra serviciilor publice
prestate populatiei;

Existenta unui potential al patrimoniului natural reprezentat de
resurse natural si minerale precum: apa geotermala, ape minerale,
ape sulfuroase, namol, nisip precum si al patrimoniului cultural la
nivel local reprezentat de cetati antice medievale, castele,
conace, case memoriale, monumente si cladiri istorice, biserici de
lemn, fara sa fie valorificat cu impact asupra dezvoltarii
economice a localitatilor urbane si rurale, infiintarii de locuri de
munca, atragerii de investitori precum si asupra standardelor de
locuire ale populatiei, inclusiv pentru ameliorarea starii
economice a localitatilor urbane;

Existenta unui potential al patrimoniului cultural si natural de
interes national cu impact asupra cresterii economice locale prin
atragerea de beneficiari ai serviciilor prestate de la nivel european
precum si asupra calitatii vietii si a standardelor de locuire.
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6.5. Obiective specifice

Sustinerea dezvoltarii durabile a zonelor urbane necesita rezolvarea
unor probleme si provocari specifice, indiferent de marime:
asigurarea mobilitatii urbane, conectivitatii cu restul tarii,
necesitatea regenerarii urbane, abordarea integrata a problemelor
urbanistice si de mediu, asigurand coerenta si functionalitate, precum
si dezvoltarea economica a oraselor, inclusiv pe baza valorificarii
patrimoniului local, natural si cultural. Atingerea obiectivelor
specifice vor contribui la indeplinirea viziunii pe termen lung:

6.5.1. Mobilitate urbana

Zone urbane functionale cu o infrastructura de transport de
calitate si sigura, care sa asigure un transport public de calitate si
o conectivitate crescuta cu zona functionala;

B Zone urbane functionale cu sisteme de transport public ecologice,
bazat pe mijloace de transport electrice si alternative care sa
ofere o capacitate de adaptare rapida in situatii de criza.

6.5.2. Regenerare urbana

B Pastrarea personalitatii si caracteristicilor istorice ale oraselor
prin masuri de regenerare urbana specifice;

m imbunatitirea atractivitatii si calitatii vietii in zonele gri ale
oraselor (zone industriale, zone de blocuri vechi, zone
defavorizate, zone aglomerate cu functiuni specifice);

B Imbunatatirea protectiei naturii si a biodiversitatii, a
infrastructurii verzi pentru reducerea poluarii.

6.5.3. Valorificarea patrimoniului local, natural si cultural

B Valorificarea patrimoniului cultural si natural existent la nivelul
localitatilor urbane si rurale prin masuri de crestere a
accesibilitatii, reabilitare si informare, pentru dezvoltare
teritoriala durabila verde si calitate ridicata a vietii.
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Masurile pentru
sustinerea proiectelor
de mobilitate urbana,
regenerare urbana si
valorificarea
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urbane.

Valorificarea resurselor
de patrimoniu
reprezinta un potential
important de
dezvoltare pentru
multe zone ale tarii.
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6.6. Reforme specifice domeniului

Scopul reformelor la nivelul autoritatilor publice locale este de a
promova conceptul de dezvoltare urbana sustenabila si inteligenta a
localitatilor in acord cu dezvoltarea economica cu impact direct
asupra standardelor de locuit, calitatii vietii si imbunatatirea
conditiilor de convietuire sociala:

DEZVOLTARE URBANA SUSTENABILA SI INTELIGENTA,
VALORIFICAREA RESURSELOR DE PATRIMONIU:

In acest sens sunt propuse urmatoarele elemente de reforma:

Elaborarea, aprobarea si implementarea unor strategii locale
privind gestionarea inteligenta a traficului si siguranta rutiera cu
scopul de a promova transportul public in comun de calatori si a
asigura un management corespunzator al riscului de accidente
rutiere;

Consolidarea capacitatii de implementare a proiectelor de
investitii cu finantare din fonduri externe nerambursabile prin
promovarea parteneriatelor intre autoritatile publice locale de la
nivel judetean cu cele de la nivel local;

Actualizarea strategiilor de dezvoltare urbana cu definirea zonelor
urban functionale si a coridoarelor de mobilitate urbana la nivelul
localitatilor urbane;

Sustinerea dezvoltarii urbane prin implementarea de investitii
specifice si reglementarea cadrului legal pentru implementarea
proiectelor de mobilitate urbana destinate dezvoltarii localitatilor
urbane in special pentru dezvoltarea serviciilor de transport public
in comun de calatori;

imbunatatirea standardelor de locuit ale populatiei si
Reglementarea cadrului legal pentru implementarea proiectelor
de regenerare urbana cu finantare din fonduri externe
nerambursabile pentru imbunatatirea standardelor de locuit ale
populatiei;

Valorificarea patrimoniului cultural de interes local pentru
cresterea gradului de atractivitate a localitatilor urbane si pentru
imbunatatirea standardelor de locuit la nivelul populatiei precum
si valorificarea potentialului de crestere economica a localitatilor
urbane cu impact asupra ameliorarii situatiei economice a
acestora in situatii de criza;

Cresterea gradului de accesibilitate a populatiei la serviciile
publice, precum si a calitatii serviciilor publice prestate de interes
local prin digitalizare, inclusiv prin dotarea acestora cu
echipamente IT;

Elaborarea unui cadru normativ unitar (Codul Serviciilor Publice)
pentru principalele categorii de servicii publice locale asigurate
populatiei: alimentare cu apa si canalizare, transportul public in
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comun de calatori, salubritatea stradala si menajera, iluminatul

N 14 ('v'
P AN e
6.7. Descrierea investitiilor si bugetul estimat

Pentru dezvoltarea urbana si valorificarea patrimoniului bugetul
alocat investitiilor in cadrul Planului de Redresare si Rezilienta poate
fi regasit la Tabel 30.

Tabel 30: Categorii de interventii si bugete estimate pentru domeniul Mobilitate

urband
. . . Buget (mld.
Pilon Domeniu Interventie EURO)
1.Mobilitatea urbana 1,00
2.Regenerarea urbana 0,75
3.Achizitie material rulant destinat 0.35
transportului local ’
4.Programul National Mobilitate/Smart 0.25
Tranzitie Village ’
verde si |Mobilitate |5.Valorificarea patrimoniului natural si 0.25
schimbari| urbana |cultural ’
climatice 6.Mobilitate si accesibilitate pentru 0.50
zonele cu patrimoniu natural si cultural ’
7.Valorificarea patrimoniului natural
de interes national si cultural aflat in 0,50
administrarea APL
Subtotal Mobilitate urbana 3,60

Investitiile in mobilitatea urbana cu impact asupra dezvoltarii
locale vor avea in vedere imbunatatirea infrastructurii de transport
prin  construirea/modernizarea drumurilor si a cailor de rulare
(inclusiv cele de metrou sau de tren urban unde este cazul) inclusiv in
zonele periurbane, sisteme de management al traficului, inclusiv
construirea modernizarea/reabilitarea podurilor si a pasajelor supra
si subterane cu benzi dedicate transportului public de calatori,
constructia/modernizarea pistelor de biciclete si cai speciale de
rulare pentru mijloacele de transport in comun ecologice (tramvaie,

Investitiile in
mobilitatea urbana vor
viza infrastructura de
transport, inclusiv in
zonele periurbane.
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Transportul in comun
va fi sustinut prin
investitii in benzi unice
de circulatie, sisteme
de marcaj si siguranta
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alimentare, sisteme
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a traficului.

Mobilitatea urbana va
fi sustinuta prin
investitii in caile de
rulare, piste de
biciclete si solutii
digitale de fluidizare a
traficului.
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troleibuze, autobuze), amenajari moderne destinate separarii
fluxurilor de trafic si protectiei categoriilor vulnerabile (pietoni si
biciclisti).
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Pentru a stimula utilizarea mijloacelor de transport ecologice si a
asigura siguranta alimentarii acestora, se va finanta realizarea de
statii de alimentare cu combustibili alternativi si energie electrica.
Pentru asigurarea sigurantei transportului in comun avand in vedere
evolutia gradului de motorizare si cresterea riscului de accidente
rutiere, se vor finanta sisteme, marcaje de semnalizare si siguranta
rutiera, sisteme inteligente de management al traficului, inclusiv
managementul sistemului de semaforizare, care sa se adapteze in
timp real la conditiile de trafic.

Vor fi finantate investitii in vedere achizitiei de mijloace de
transport in comun si material rulant nepoluante, pentru a incuraja
efectul de inlocuire a masinilor.

De asemenea, Programul National Mobilitate/Smart Village se
adreseaza comunelor din Zonele Urbane Functionale (ZUF), a caror
numar de locuitori este in crestere si vor finanta activitati si proiecte
care respecta cerintele cumulative de specializare inteligenta,
tranzitie spre o economie cu emisii reduse de carbon si digitalizare.
Au ca obiectiv asigurarea de servicii publice inteligente destinate
populatiei, precum si cresterea nivelului de trai al populatiei.

Tipurile de interventii privind mobilitatea sunt crearea de retele
inteligente de management al traficului auto, indicatoare de
circulatie, elemente de infrastructura rutiera si retelele de
telecomunicatii aferente, statii de incarcare electrice pentru
mijloacele de transport in comun, statii de autobuz, precum si alte
elemente de infrastructura necesare traficului auto. De asemenea
sunt finantabile investitiile pentru crearea de retele inteligente
pentru iluminat public, pentru alimentare cu apa potabila si
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industriala si retele de canalizare, pentru colectare si transport al
deseurilor, pentru avertizarea timpurie pentru situatii de risc
climatic, meteorologie si de mediu. Vor fi finantate si investitii pentru
dotarea gospodariilor si a scolilor cu retele inteligente de asigurare
a utilitatilor prin panouri solare pentru incalzire si apa calda
menajera, racordarea la reteaua de internet, racordarea la pompe
de caldura etc.

Bugetul estimat al domeniului de Mobilitate si regenerare urbana,
valorificarea patrimoniului este de aproximativ 3,6 miliarde Euro, vezi
Figura nr. 51 si se constituie astfel:

Investitii in mobilitatea urbana cu impact asupra dezvoltarii
locale, serviciilor publice de transport in comun de calatori,
inclusiv descongestionarea traficului in valoare de 1.000.000.000
Euro;

Regenerarea urbana pe baza unui Plan de Regenerare urbana
integrat si corelat cu Planul de Urbanism general si cu Planul de
mobilitate urbana, care va cuprinde investitii generale, specifice
si obligatorii in spatii verzi si amenajari peisagistice, in valoare de
750.000.000 Euro;

Sprijin pentru achizitia de material rulant destinat transportului
local urban/metropolitan in valoare de 350.000.000 Euro;

Sprijinirea programului national Mobilitate/Smart Village: servicii
publice inteligente de interes local in valoare de 250.000.000 Euro;

Investitii in mobilitate de acces pentru zonele cu patrimoniu
natural si cultural: cai de acces, conexiuni la utilitati edilitare,
locuri de parcare si investitii in cresterea gradului de accesibilitate
pentru valorificarea patrimoniului, in valoare de 250.000.000 Euro;

Investitii in valorificarea patrimoniului natural si cultural: resurse
specifice spatiului geografic local, cetati antice /medievale,
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castele, conace, case memoriale, monumente si cladiri istorice, in
valoare de 500.000.000 Euro;

B |Investitii in valorificarea patrimoniului natural si cultural de
interes national aflat in administrarea autoritatilor publice locale
in valoare de 500.000.000 Euro.

Figura nr. 51: Ponderile sectoarelor in cadrul domeniului Mobilitate si regenerare
urband, valorificarea patrimoniului

m Mobilitate urbana Regenerare urbana m Material rulant local
B Smart Village B Patrimoniu natural si cultural Mobilitate in zone cu patrimoniu

m Patrimoniu in administrarea APL

6.8. Indicatori urmariti

Mobilitate urbana

Numar proiecte mobilitate urbana finantate: 40;
Valoarea medie a proiectelor: 25 mil. Euro;
Beneficiari estimati: 2 mil. locuitori;

Regenerare urbana

Numar proiecte regenerare urbana finantate: 75;
Valoarea medie a proiectelor: 10 mil. Euro;
Beneficiari estimati: 750.000 locuitori;

Material rulant local

Numar garnituri de material rulant achizitionate: 100;
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b Numar statii de incarcare electrice fixe: 40;

b Valoarea medie a proiectelor: 3,5 mil. Euro;
B Smart Village

b Numar proiecte Smart Village finantate: 100;
b Valoarea medie a proiectelor: 2,5 mil. Euro;
b Beneficiari estimati: 300.000 locuitori;

B Patrimoniu natural si cultural

b Numar proiecte infrastructura de acces finantate: 80;
b Valoarea medie a proiectelor: 3 mil. Euro;
B Mobilitate in zone cu patrimoniu

b

Numar proiecte valorificare patrimoniu cultural/national
finantate: 100;

Valoarea medie a proiectelor: 5 mil. Euro;

o

B Patrimoniu in administrarea APL
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b Numar obiective de patrimoniu finantate: 20;
b Valoarea medie a proiectelor: 25 mil. Euro.

6.9. Complementaritatea prioritatilor de investitii din domeniul
Mobilitate si regenerare urbana, valorificarea patrimoniului
cu Politica de Coeziune

6.9.1. Obiectivul urmarit prin Politica de Coeziune

Obiectivul general urmarit de Politica de Coeziune: O Europa mai
inteligenta si mai competitiva, prin promovarea unei transformari
economice inovatoare si inteligente

6.9.2. Tipuri de actiuni urmarite in POR - Mobilitate urbana

Complementaritatea domeniului Mobilitate urband, regenerare
urband si valorificarea patrimoniului va fi asigurata in perioada de
programare 2021-2027 prin mai multe programe operationale. In ceea
ce priveste investitiile realizate in acest domeniu prin Programele
Operationale Regionale trebuie subliniat faptul ca descentralizarea
implementarii fondurilor europene la nivel regional a condus la
adaptarea interventiilor conform nevoilor fiecarei regiuni. Prin
urmare, tipurile de investitii pot fi diferite, in functie de nevoile
fiecarei regiuni.

Tabel 31: Situatia prioritdtilor de interventie din POR pentru domeniul Mobilitate
urband

Prioritate de investitie din PO Buget estimat (mil. euro)

Regionale
P3 O regiune cu orase

prietenoase cu mediul 1.870

6.9.3. Descrierea interventiilor in POR - Mobilitate urbana

Programele Operationale Regionale vor finanta domeniul de
mobilitate urbana in cadrul prioritatii 3 O regiune cu orase
prietenoase cu mediul, obiectivul specific Promovarea mobilitatii
urbane multimodale sustenabile.

Principalele tipuri de interventie finantate prin POR-uri sunt:

B Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii sistemelor de transport
public curat;

B Statii de alimentare cu combustibili alternativi;

B Crearea, infiintarea, modernizarea, extinderea pistelor de
biciclete, amenajarea de zone pietonale, introducerea de sisteme
de bike-sharing, sisteme de monitorizare etc.;

B Realizarea de parcari, sisteme de tip park and ride;

B Dezvoltarea unor axe/culoare de mobilitate si solutii de organizare
a traficului care eficientizeaza transportul public;

B Masuri de siguranta rutiera;
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B Dezvoltarea unor culoare de mobilitate urbana durabila;
B Dezvoltarea de sisteme inteligente de monitorizare a traficului.
6.9.4. Tipuri de actiuni urmarite in POT - Mobilitate urbana

Tabel 32: Situatia prioritdtilor de interventie din POT pentru domeniul Mobilitate
urband

Prioritate de investitie din PO Transport Buget estimat

(mil. euro)
P5 Imbunatatirea conectivitatii prin cresterea

gradului de utilizare a transportului cu metroul 294
in regiunea Bucuresti-Ilfov
P6 Imbunatatirea conectivitatii si mobilitatii
urbane, durabile si reziliente in fata

oL . : ’ s 412
schimbarilor climatice prin cresterea calitatii

serviciilor de transport pe calea ferata
Total 706

6.9.5. Descrierea interventiilor in POT - Mobilitate urbana

Programul Operational Transport 2021-2027 asigura
complementaritatea pentru imbunatatirea mobilitatii urbane prin:

B Prioritatea 5: imbunatatirea conectivitatii prin cresterea gradului
de utilizare a transportului cu metroul in regiunea Bucuresti-Ilfov,
care va finanta operatiuni pentru investitii in infrastructura de
metrou (noi tronsoane, statii aferente), investitii in material
rulant, modernizare instalatii, investitii in echipamente conexe,
masuri de crestere a accesibilitatii persoanelor cu deficiente de
deplasare, inclusiv sisteme de siguranta, modernizarea statiilor,
sustinerea integrarii calatoriilor la nivel metropolitan cu alte
sisteme de transport public de calatori.

B Prioritatea 6: Imbunatatlrea conectivitatii si mobilitatii urbane,
durabile si reziliente in fata schimbarilor climatice prin cresterea
calitatii serviciilor de transport pe calea ferata, care fmanteaza
constructia/modernizarea infrastructurii, cat si achizitionarea de
material rulant ecologic (trenuri metropolitane) necesare operarii
pe reteaua feroviara pentru deplasarile de scurt parcurs in
regiunile metropolitane, inclusiv legatura feroviara la aeroportul
care deserveste zona metropolitana. Investitiile se vor baza pe
integrarea modurilor de transport urban in cadrul Planurilor de
Mobilitate Urbana Durabila (PMUD).

6.9.6. Tipuri de actiuni urmarite in POR - Regenerare urbana

Tabel 33: Situatia prioritdtilor de interventie din POR pentru domeniul Regenerare
urband

Prioritate de investitie din PO Regionale Buget estimat
(mil. euro)
P3 O regiune cu orase prietenoase cu mediul 997
P6 O regiune atractiva 266
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6.9.7. Descrierea interventiilor in POR - Regenerare urbana

Programele Operationale Regionale vor finanta regenerarea urbana in
cadrul a doua prioritati:

B Prioritatea 3: O regiune cu orase prietenoase cu mediul, obiectivul
specific Imbunatatirea protectiei naturii si a biodiversitatii, a
infrastructurii verzi in special in mediul urban si reducerea poluarii
prin care se vor finanta:

b crearea, extinderea sau Jimbunatatirea infrastructurii verzi
(parcuri, zone din orase, gradini, acoperisuri verzi, gradini urbane
etc), inclusiv coridoare ecologice

b siturile industriale dezafectate, haldele de steril/zgura inchise si
depozitele de deseuri inchise

B Prioritatea 6: O regiune atractiva, obiectivul specific Favorizarea
dezvoltarii integrate sociale, economice si de mediu la nivel local
si a patrimoniului cultural, turismului si securitatii in zonele
urbane, care va finanta alte tipuri de interventii de regenerare
urbana, cum ar fi zonele cu caracter istoric sau zonele centrale.

6.9.8. Tipuri de actiuni urmarite in POR - Valorificarea
patrimoniului

Tabel 34: Situatia prioritdtilor de interventie din POR pentru domeniul
Valorificarea patrimoniului

Prioritate de investitie din PO Regionale Buget estimat
(mil. euro)
P6 O regiune atractiva 253
6.9.9. Descrierea interventiilor in POR - Valorificarea
patrimoniului

Programele Operationale Regionale vor finanta patrimoniul cultural si
natural, cultura si turismul in cadrul prioritatii 6 O regiune atractivd.
Principalele interventii finantate vor fi:

B Conservarea, protectia, restaurarea si valorificarea durabila a
infrastructurii culturale si a patrimoniului cultural national;

B Conservarea, protectia, restaurarea si valorificarea durabila a
patrimoniului natural;

B Dezvoltarea infrastructurii publice de turism si activelor turistice
publice;

B Restaurarea, consolidarea, protectia si conservarea monumentelor
istorice;

B Reabilitarea, modernizarea, extinderea si dotarea taberelor de
elevi si prescolari / centrelor multidisciplinare de tineret;

B Digitalizarea obiectivelor de patrimoniu.
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6.9.10.  Tipuri de actiuni urmarite in POIDS - Valorificarea
patrimoniului

Tabel 35: Situatia prioritdtilor de interventie din POIDS pentru domeniul
Valorificarea patrimoniului

Prioritate de investitie din PO Incluziune si Buget estimat

Demnitate Sociala (mil. euro)
P1 Dezvoltarea Locala plasata sub 429
Responsabilitatea Comunitatii

6.9.11. Descrierea interventiilor in POIDS - Valorificarea
patrimoniului

PO Incluziune si Demnitate Sociala va sprijini domeniul prin axa
prioritara 1 Dezvoltarea Locala plasata sub Responsabilitatea
Comunitatii, prin care vor fi finantate masuri de mapare obiective
turistice si patrimoniu cultural.

6.9.12. Tipuri de actiuni urmarite in POCIDIF - Valorificarea
patrimoniului

Tabel 36: Situatia prioritdatilor de interventie din POCIDIF pentru domeniul
Valorificarea patrimoniului

Prioritate de investitie din PO Crestere Buget estimat

Inteligenta, Digitalizare si Instrumente (mil. euro)
Financiare
P8 Digitalizarea in cultura 31

6.9.13. Descrierea interventiilor in POCIDIF - Valorificarea
patrimoniului

PO Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare va
finanta investitiile complementare axate pe digitalizarea in domeniul
cultural (echipamente si infrastructura, baze de date, soft, platforme
digitale, sisteme integrate, mijloace TIC, modele digitale 3D,
infrastructuri informatice si solutii de tip cloud, exploatarea
digitalizata).
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Recomandarile de tara
subliniaza lipsa
finantarii adecvate a
sistemului public de
sanatate.

Alocarea procentuala
din PIB pentru
domeniul sanatatii este
mai scazuta fata de
celelalte state UE.
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7. Sanatate
7.1. Elemente de context

Recomandarile specifice de tara aferente anilor 2019-2020
evidentiaza problemele structurale legate de eficacitatea,
accesibilitatea si rezilienta sistemelor de sanatate, probleme
evidentiate si de criza provocata de pandemia de COVID-19. Aceste
lucruri pot accentua inegalitatile in ceea ce priveste accesul, in
special pentru grupurile defavorizate.

Recomandarile specifice de tara evidentiaza faptul ca problemele
sunt legate de finantarea insuficienta acordata investitiilor in
domeniul sanatatii, de coordonarea si integrarea limitata a

ingrijirilor, de asistenta medicala primara deficitara, de obstacolele

persistente in calea accesului la asistenta medicala si de faptul ca nu
sunt satisfacute toate nevoile de asistenta medicala, in special ale
persoanelor celor mai vulnerabile.

in Romania, cheltuielile cu asistenta medicald sunt in continuare

foarte scizute. In 2017, s-au cheltuit pentru asistenta medicald
aproximativ 5,2% din PIB-ul Romaniei, in comparatie cu 9,8% in UE, in
pofida faptului ca cheltuielile cu asistenta medicala ca procent din
totalul cheltuielilor publice au crescut in mod constant in anii
precedenti. Dotarea cu echipamente terapeutice si de diagnosticare
esentiale, cum ar fi scanerele medicale si instalatiile de radioterapie,
sunt printre cele mai deficitare din UE (Figura nr. 52).

Deja inainte de criza provocata de virusul SARS-Cov 2, cazurile de
nevoi medicale nesatisfacute erau in crestere, este foarte probabil ca
accesul la asistenta medicala sa se fi deteriorat intre timp. Pandemia
a evidentiat si mai mult disparitatile regionale si problema accesului
la servicii medicale.

Figura nr. 52: Procent din PIB alocat pentru sandtate, 2017 (Sursa: Eurostat)
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Romania inregistreaza
rate de mortalitate
ridicate, inclusiv in
cazul unor boli
tratabile sau
prevenibile.
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Starea de sanatate a populatiei Romaniei rimane sub media UE. n
2017, speranta de viata la nastere din Romania a fost printre cele mai
scazute din UE. Boala cardiaca ischemica ramane principala cauza de
deces, desi mortalitatea cauzata de cancer este in crestere. Rata
mortalitatii evitabile si rata mortalitatii din cauze tratabile sunt
printre cele mai ridicate din UE.

Numarul de decese prin boli tratabile este de 54.083 din care: 30,4%
se produc prin boala ischemica cardiaca, 21,7 prin boala
cerebrovasculara, 12,6% prin boala hipertensiva, 6,7% se produc prin
cancer colorectal, 4,2% prin cancer de san (2018). Decesele
prevenibile sunt in numar de 64.717 si se produc in numar mai mare
in mediul urban (33.193), fata de 31.524 in mediul rural. Din totalul
deceselor prevenibile, 25,4% se produc prin boala ischemica cardiaca,
11,9% prin boli cauzate de consumul de alcool, 11,9% prin cancer
bronhopulmonar, 5,6% prin cancer colorectal si 3,5% prin cancer de
san (Figura nr. 53).

Figura nr. 53: Numdr de decese prin boli prevenibile (Sursa: INSP - CNEPSS)
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boli asociate consumului de alcool

= cancer bronhopulmonar
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= cancer colorectal

|
7,701 | 2,265
= cancer de san

altele

Rata mortalitatii cauzate de bolile cardiace ischemice este aproape
de trei ori mai mare in Roméania decat in UE. in ciuda unei reduceri
semnificative din 2000, accidentul vascular cerebral ramane a doua
cauza principala de deces cu 256 de decese la 100.000 de locuitori in
2016, cu mult peste media UE de 80. Cancerul pulmonar este cea mai
frecventa cauza a deceselor provocate de cancer, cu o rata a
mortalitatii care a crescut cu aproape 14% din 2000, cauza fiind in
principal fumatul. De asemenea, ratele de mortalitate pentru alte
tipuri de cancer au crescut in ultimii ani, in special pentru cancerul
colorectal si de san (Figura nr. 54).

Figura nr. 54: Numdr de decese prin boli tratabile (Sursa: INSP - CNEPSS)
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Romania are una dintre cele mai mari rate de mortalitate infantila
din UE - 6,7 la 1.000 de nasteri vii comparativ cu media UE de 3,6
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Infrastructura actuala
de sanatate este veche
si depasita tehnologic,
generand fiabilitate
limitata, costuri
crescute de intretinere
si precizie scazuta.
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in 2017 (OECD, 2019). in 2018 mortalitatea infantild in mediul rural
era de 7,8%. nascuti vii este peste media nationala si mai mare fata
de mediul urban unde se inregistreaza 5,2%. nascuti vii. Mortalitatea
infantila are valori diferite intre regiunile de dezvoltare, cu un
maximum de 7,6%. nascuti vii in regiunea Nord -Est si un minimum de
3,7 %o nascuti vii in regiunea Bucuresti-1lfov. Rata mortalitatii materne
(2018) este de 0,1 la 1.000 nascuti vii, mult peste media UE 28, 0,05
la 1.000 nascuti vii. Mortalitatea materna in rural este considerabil
mai mare, 0,12 la 1000 nascuti vii fata de cea din mediul urban de
0,08 la 1.000 nascuti vii.

Conform ,, Tuberculosis surveillance and monitoring in Europe 2020”,
raport cu datele epidemiologice pentru anul 2018 din tarile europene,
Romania are cea mai mare rata de notificare a cazurilor de
tuberculoza intre tarile Uniunii Europene, fiind in continuare o
problema de sanatate publica in Romania. Incidenta globala in
perioada 2002-2019 a scazut de la 142,9 la 56,9 la 100.000 locuitori,
numarul de cazuri noi si recidive pentru 2019 fiind de 11.083, cu 9.342
cazuri noi.

Sistemul public actual de sanatate functioneaza pe o infrastructura
proiectata si construita in mare parte in secolul trecut si care nu mai
asigura standarde actuale. Cel mai adesea, structura spitalelor este
frecvent fragmentata in sistem pavilionar, cu structuri situate la
distanta unul de celalalt (exista situatii in care transferul intre sectiile
aceluiasi spital se face cu ambulanta); sunt folosite cladiri vechi (chiar
peste 100 de ani) care nu permit integrarea optima a circuitelor intra-
spitalicesti si creeaza dificultati in adoptarea de noi tehnologii din
cauza limitarilor cladirilor. Adaptarea infrastructurii la nevoia de
servicii medicale (ex. boli netransmisibile, acumularea problemelor
de sanatate, complexe de comorbiditate, existenta tehnologiilor
complexe etc.) este in multe cazuri imposibila sau mai costisitoare
decat construirea unor cladiri noi. Spitalele au circuite deficitare,
rezultand un control deficitar al infectiilor nosocomiale.

Spitalul Vechi din Satu Mare
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Obiectivul general
consta in
imbunatatirea
rezilientei sistemului
public de sanatate.
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Dotarea cu echipamente medicale necesare este inca departe de
standardele din tarile europene avansate si, deseori, distributia
teritoriala si utilizarea echipamentelor medicale in unitatile publice
nu raspunde profilului local al starii de sanatate si nici nevoilor de
sanatate ale populatiei.

7.2. Viziunea strategica

Realizarea unei infrastructuri sanitare adaptate nevoilor si
provocarilor actuale, in acord cu standardele europene si cu
conditiile igienico-sanitare nationale in vigoare, pentru a creste

accesul pacientilor la servicii medicale de calitate, eficiente si
eficace, precum si la servicii medicale complexe de diagnostic
si tratament

7.3. Obiectivul general

Pentru dezvoltarea sectorului de sanatate al tarii, obiectivul general
il reprezinta imbunatatirea rezilientei sistemului public de sanatate
prin investitii in infrastructura care sa asigure un acces facil al
pacientilor la servicii medicale de calitate, eficiente si eficace.

7.4. Provocarile domeniului
Principalele provocari identificate in domeniul sanatate sunt:

B Infrastructura este wuna precara, neadaptata nevoilor si
provocarilor actuale:

b Este proiectata si construita in mare parte in secolul trecut, in
consecinta cladirile sunt vechi, unele dintre acestea fiind cu risc
seismic mare;

b Ineficienta care genereaza costuri administrative si de exploatare
ridicate;

b Fragmentata in sistem pavilionar;

b Circuite intra spitalicesti deficitare, nealiniate conditiilor igienico-
sanitare in vigoare (circuite temporare in caz de pandemii
insuficiente /necorespunzatoare);

b Prezinta un risc ridicat cu privire la controlul infectiilor
nosocomiale;

b Dotata cu aparatura uzata din punct de vedere moral si tehnic;

b Neadaptata profilului starii de sanatate /nevoilor de sanatate ale
populatiei;

B Accesibilitatea pacientilor la serviciile publice de sanatate este
una redusa, functionalitatile fiind disipate in cladiri distincte

b Risc de mortalitate ridicat in perioade de crize pandemice;

b Pierderile de venituri pe o perioada indelungata au antrenat
cresterea riscului de saracie, in special in randul gospodariilor
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vulnerabile, accentuand astfel inegalitatile in ceea ce priveste
accesul la asistenta medicala;

Lnr:s;:;uc::;?iaptaté b Cheltuielile publice cu asistenta medicala sunt in continuare foarte
, .

nevoilor si scaZl{te, L

accesibilitatea b Exista dificultati in a asigura servicii medicale de calitate,
redusi a pacientilor eficiente, rapide cu un grad mai mare de acoperire teritoriala;

la serviciile de b Imposibilitatea asigurarii continuumului de servicii medicale pentru
sanatate sunt anumite categorii de pacienti ex pacientii oncologici, pacientii care
principalele prezinta boli cardiovasculare;

3;?;’Z§?Jl‘u?le b Timp ridicat de asteptare pentru pacienti in vederea accesarii

serviciilor medicale complexe de diagnostic si tratament;

7.5. Obiective specifice

Realizarea unui sistem medical eficient si accesibil constituie o
conditie esentiala pentru cresterea calitatii si duratei de viata, dar si
cresterea rezilientei in situatii extreme ca cea cauzata de actuala
pandemie. Astfel, a devenit din ce in ce mai presanta nevoia de a
investi in constructia si dezvoltarea spitalelor si sectiilor, rezultand
urmatoarele obiective specifice:

B Cresterea accesului la servicii publice de sanatate de finalta
calitate si imbunatatirea accesului la servicii multidisciplinare
prin investitii in infrastructura spitalelor judetene de urgenta,
spitalelor de urgenta, spitalelor clinice, spitalelor de pediatrie,
institutelor de pneumoftiziologie/gerontologie si geriatrie,
unitatilor sanitare de urgenta;

® imbunatitirea accesului la servicii medicale al pacientilor
oncologici pentru a asigura accesul la tratament in conditii de
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siguranta si a reduce mortalitatea pacientilor in perioade de crize
pandem1ce prin investitii in infrastructura institutelor oncologice
si a sectiilor de oncologle din cadrul sp1talelor judetene de
urgenta spltalelor de urgenta, spitalelor clinice si a spitalelor de
pediatrie;

m Imbunatatirea accesului la servicii medicale al pacientilor critici
cu scopul de a asigura acces la tratament in regim de urgenta si de
a reduce mortalitatea pacientilor aflati in stare critica pe

Obiectivele specifice perioade/ crize pandemice prin investitii in infrastructura
domeniului de sanatate institutelor de boli cardiovasculare si a sectiilor de
includ cresterea cardiologie/chirurgie cardiovasculara din cadrul spitalelor
accesului la servicii judetene de urgenta, spitalelor de urgenta, spitalelor clinice si a
medicale pentru spitalelor de pediatrie;

afectiunile cu cele mai  m Elaborarea unei politici publice pentru serviciile de e-sanatate,
mari rate de inclusiv telemedicina pentru asigurarea accesului la serviciile
mortalitate. medicale, inclusiv pentru comunitatile marginalizate, colectarea,

analiza si diseminarea datelor, pregatirea medicilor pentru
serviciile de e-sanatate si alte masuri similare.

7.6. Reforme specifice domeniului

iIn domeniul sanatatii prin reformele propuse in cadrul PNRR se are in
vedere cresterea gradului de accesibilitate la serviciile publice de
sanatate, promovarea conceptului de e-sanatate si dotarea cu
echipamente medicale moderne, in vederea cresterii capacitatii de
rezilienta a sistemului de sanatate in perioade de criza pandemica:

SERVICII E-SANATATE Sl SISTEM DE SANATATE
PUBLICA ACCESIBIL REZILIENT
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Principalele reforme
ale domeniul includ
crearea cadrului legal
pentru telemedicina,
extinderea accesului la
serviciile medicale in
zona rurala, conceptul
de e-sanatate si
analize medicale
mobile.
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in acord cu obiectivele specifice mentionate anterior dar si cu scopul
reformei au fost stabilite pentru domeniul sanatatii o serie de
elemente de reforma:

7.6.1. Cresterea accesibilitatii populatiei la servicii publice de

sanatate in perioade de crize pandemice

Elaborarea unei politici publice de e-sanatate si crearea cadrului
legal pentru operationalizarea serviciilor de telemedicina in
vederea cresterii capacitatii de rezilienta a serviciilor publice de
sanatate in perioade de criza pandemica si a accesibilitatii
populatiei la serviciile de sanatate, prin act normativ pentru
reglementarea cadrului legal pentru serviciile de telemedicina si
decontarea acestor servicii din bugetul asigurarilor sociale de
sanatate

7.6.2. Cresterea accesibilitatii populatiei din mediul rural la

serviciile de asistenta medico-sociala primare

Asigurarea accesului la serviciile medicale, in special pentru
comunitatile marginalizate, precum si implementarea serviciilor
de asistenta medico-sociala in mediul rural si asigurarea venitului
medical minim garantat pentru serviciile de medicina de familie in
vederea cresterii accesibilitatii populatiei la serviciile medicale
primare si de preventie in spatiul rural, prin act normativ pentru
serviciile de asistenta medico-sociala in spatiul rural si asigurarea
venitului minim garantat pentru serviciile medicale primare si de
preventie in spatiul rural;

Cresterea gradului de accesibilitate al populatiei si implementarea
prestarii serviciilor de analize medicale mobile pentru asigurarea
accesului populatiei din mediul rural la serviciile publice de
sanatate, prin act normativ privind unele masuri de asigurare a
serviciilor de analize medicale mobile si operationalizarea
acestora prin Casa de Asigurari de Sanatate;

Consolidarea capacitatii de rezilienta a sistemului de sanatate
publica prin formarea continua a cadrelor medicale, atat din
punctul de vedere al specializarii medicale cat si din punctul de
vedere al calificarii tehnice pentru utilizarea echipamentelor
medicale. Masura este finantata din Politica de Coeziune cu
fonduri alocate din Fondul Social European;

Dezvoltarea serviciilor de preventie medicala pentru a creste
speranta medie de viata in cazul bolilor prevenibile dar si pentru
a asigura o stare de sanatate corespunzatoare populatiei din
mediul urban si rural;
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Constructia de spitale
noi va fi finantata, cu
scopul cresterii
calitatii serviciilor
medicale, dar si a
accesului populatiei la
servicii de sanatate.

Sectiile si institutele
oncologice vor
beneficia de fonduri
pentru modernizarea
infrastructurii si
dotarea cu aparatura
specifica.
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7.7. Descrierea investitiilor si bugetul estimat
7.7.1.

B Extinderea/reabilitarea/modernizarea/dotarea cu aparatura si
echipamente medicale a unitatilor sanitare, reorganizarea
circuitelor/spatiilor acestora pentru a raspunde conditiilor
igenico-sanitare in vigoare, cu asigurarea unor circuite temporare
in caz de epidemii, pandemii si alte situatii de urgenta, precum si
alte masuri necesare cresterii rezilientei acestora;

Infrastructura unitatilor sanitare publice

m Infiintarea de noi unitdti sanitare, precum si extinderea
infrastructurii existente prin constructia si dotarea cladirilor noi.

Investitiile ar putea implica si investitii in infrastructura
ambulatoriilor, infrastructura unde se asigura spitalizarea de zi,
investitii in spatii administrative (ex. blocuri alimentare, bloc lenjerie
etc.), spatii cercetare, spatii cazare pacienti, spatii dedicate
formarii, alte infrastructuri necesare (ex. infrastructura de utilitati),
centrul de diagnostic, tratament si cercetare a tuberculozei,
imbunatatirea eficientei energetice a infrastructurii actuale,
amenajarea de centre de radioterapie si imagistica, inclusiv laborator
de radioterapie cu energii inalte etc.

7.7.2. Infrastructura publica in domeniul oncologic

In acest domeniu in domeniul includ

urmatoarele:

investitiile oncologic

B Extinderea/reabilitarea/modernizarea/dotarea cu aparatura si
echipamente medicale a institutelor oncologice, reorganizarea
circuitelor/spatiilor acestora pentru a raspunde conditiilor
igienico-sanitare in vigoare, cu asigurarea unor circuite temporare
in caz de epidemii, pandemii si alte situatii de urgenta, precum si
alte masuri necesare cresterii rezilientei acestora, inclusiv
extinderea infrastructurii existente prin constructia si dotarea
cladirilor noi;

B Reabilitarea/modernizarea/dotarea cu aparatura si echipamente
medicale a sectiilor de oncologie (inclusiv sectiile suport aferente

acestora) din cadrul spitalelor judetene de urgenta, spitalelor de
urgenta, spitalelor clinice, spitalelor de pediatrie.

Investitiile in institutele oncologice ar putea implica si investitii in
infrastructura centrelor de paliatie, a centrelor de recuperare
medicala post-cura tratament oncologic, investitii in spatii
administrative (ex. blocuri alimentare, bloc lenjerie etc.), spatii
cercetare, spatii cazare pacienti , spatii dedicate formarii, alte
infrastructuri necesare (ex. infrastructura de utilitati).

7.7.3. Infrastructura publica in domeniul bolilor
cardiovasculare

Categoriile de investiti in domeniul bolilor cardio-vasculare includ:
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Investitiile in domeniul
de sanatate includ
modernizarea si
dotarea institutelor
cardiovasculare cu
aparatura moderna.

Alocarea din PNRR
pentru sanatate este
de 1,85 mld. euro,
suma fiind directionata
catre constructia si
modernizarea
infrastructurii
spitalicesti, investitii
specifice domeniului
oncologic dar si bolilor
cardio-vasculare;
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B Extinderea/reabilitarea/modernizarea/dotarea cu aparatura si
echipamente medicale a institutelor de boli cardiovasculare,
reorganizarea circuitelor/spatiilor acestora pentru a raspunde
conditiilor igienico-sanitare in vigoare, cu asigurarea unor circuite
temporare in caz de epidemii, pandemii si alte situatii de urgenta,
precum si alte masuri necesare cresterii rezilientei acestora,
inclusiv extinderea infrastructurii existente prin constructia si
dotarea cladirilor noi/constructia de infrastructura noua in
vederea relocarii acestora;

Reabilitarea/modernizarea/dotarea cu aparatura si echipamente
medicale a sectiilor de cardiologie/chirurgie cardiovasculara
(inclusiv sectiile suport aferente acestora) din cadrul spitalelor
judetene de urgenta, spitalelor de urgenta, spitalelor clinice,
spitalelor de pediatrie.

Investitiile in institutele de boli cardiovasculare ar putea implica si
investitii in infrastructura centrelor de recuperare medicala, investitii
in spatii administrative (ex. blocuri alimentare, bloc lenjerie etc.),
spatii cercetare, spatii cazare pacienti, spatii dedicate formarii, alte
infrastructuri necesare (ex. infrastructura de utilitati).

Categoriile de investitii in domeniul sanatatii propuse a fi realizate,
precum si bugetele estimate ale acestora, sunt prezentate in Tabel
37 de mai jos:

Tabel 37: Categorii de interventii si bugete estimate pentru domeniul Sdndtate

Buget (mld.

Domeniu EURO)

Interventie

Servicii 1. L.Jnitét‘i sanita}re noi, inglusiv 1.25
publice extinderi ale sp1talelqr e>51stente ’
dezvolta;'e o 2. Infra§trvuctura medicala 0.25
urbana si Sanatate |oncologica . ’
valorificarea 3. Igfrastructlura medicala 0,35
. . cardio-vascular
patrimentulu
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Ponderile investitiilor din domeniul Sanatate pe interventii in cadrul
PNRR sunt prezentate in Figura nr. 55.

Figura nr. 55: Ponderile sectoarelor in cadrul domeniului Sdndtate

14%

m Dezvoltare infrastructura publica de sanatate Oncologie  m Cardiologie

7.8. Indicatori urmariti

In categoria indicatorilor urmariti pentru sectorul Sanatate precum si
bugetele alocate acestora sunt inclusi pentru fiecare domeniu
urmatorii indicatori:

B Infrastructura publica de sanatate - Servicii multidisciplinare

b Numar unitati sanitare nou create: minim 3;

Unitati sanitare extinse/reabilitate/modernizate/dotate: minim 7;
Numar de beneficiari anual per unitate: minim 10.000;

Oncologie

Numar institute oncologice existente: 3;

Unitati sanitare extinse/reabilitate/modernizate: minim 12;

U o 0O m U O

Paturi de spitalizare continua nou create in institute oncologice:
160;

Capacitate suplimentara anuala de pacienti in institute oncologice:
peste 10.500;

Cardiologie

o

Numar institute de boli cardiovasculare existente: 4 ;
Unitati sanitare extinse/reabilitate/modernizate: minim 15;

U0 U ®m

Paturi de spitalizare continua nou create in institute de cardiologie:
300;

b Capacitate suplimentara anuala de pacienti in institute de boli
cardiovasculare: peste 70.000.

7.9. Complementaritatea prioritatilor de investitii din domeniul
Sanatate cu Politica de Coeziune

7.9.1. Obiectivul urmarit prin Politica de Coeziune

Investitiile in domeniul SANATATE din Politica de Coeziune urmaresc
asigurarea unor servicii de sanatate de calitate si accesibile
tuturor.
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7.9.2. Tipuri de actiuni urmarite in POS

Situatia prioritatilor de interventie in Politica de Coeziune,
complementare cu investitiile din cadrul PNRR, este prezentata in
tabelul de mai jos:

Tabel 38: Situatia prioritdtilor de interventie din POS pentru domeniul Sdndtate
Prioritate de investitie Buget estimat

(mil. euro)
P1 - Investitii pentru construirea spitalelor
regionale si infrastructuri spitalicesti noi cu impact 1.280
teritorial major
P2 - Cresterea calitatii serviciilor de asistenta
medicala primara, comunitara si serviciilor oferite 235
in regim ambulatoriu
P3 - Servicii de reabilitare, paliatie si ingrijiri pe
termen lung adaptate fenomenului demografic de

imbatranire a populatiei si profilului epidemiologic 200
al morbiditatii

P4 - Cresterea eficacitatii sectorului medical prin 1.492
investitii in infrastructura si servicii )

P5 - Abordari inovative in cercetarea din domeniul 412
medical

P7 - Masuri care sustin cercetarea, informatizarea

in sanatate si utilizarea de metode moderne de 235

investigare, interventie, tratament

7.9.3. Descrierea interventiilor in POS

POS P1: Investitii in construirea spitalelor regionale: lasi, Cluj,
Craiova si infrastructuri spitalicesti noi cu impact teritorial major;

POS P2: Investitii in infrastructura cabinetelor medicilor de familie,
in infrastructura publica a centrelor/ compartimentelor unde se
furnizeaza servicii de asistenta medicala comunitara si a celor in care
se furnizeaza servicii de asistenta medicala scolara, inclusiv servicii
de asistenta stomatologica; investitii in infrastructura publica a
unitatilor sanitare care acorda asistenta medicala ambulatorie;
furnizarea de servicii medicale, cu accent pe persoanele vulnerabile;
asigurarea formarii profesionale a personalului;

POS P3: Investitii in infrastructura publica a unitatilor sanitare care
furnizeaza servicii de reabilitare/ recuperare, inclusiv reteaua
balneara pe profile de patologie, a unitatilor sanitare care furnizeaza
servicii de paliatie si ingrijiri medicale pe termen lung; furnizarea de
servicii medicale, cu accent pe persoanele vulnerabile; asigurarea
formarii profesionale a personalului;

POS P4: Investitii in infrastructura publica a unitatilor sanitare pentru

afectiuni complexe: structuri integrate de preluare si ingrijire a
pacientului critic, inclusiv copii (ex. unitdti pentru tratarea
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accidentelor vasculare cerebrale, unitdti pentru tratarea pacientului
cardiac in stare criticd, blocuri operatorii, ATI, inclusiv statiile de
oxigen care deservesc aceste structuri), mari arsi, politrauma,
neonatologie-prematuri; investitii in structuri de imagistica medicala;
investitii in infrastructura publica a unitatilor sanitare unde se
realizeaza ingrijirea pacientilor in domeniul neurologie pediatrica -
boli rare; investitii in laboratoare de analize medicale, laboratoare de
microbiologie, laborator national de referinta/ laboratoare de lucru
regionale; dezvoltarea sistemului de transport/ transfer medical al
pacientului critic copii; investitii in infrastructura publica a sistemului
national de transfuzii, inclusiv a infrastructurii de testare a sangelui
si/sau procesare a plasmei; investitii de mica amploare in
infrastructura spitalelor orasenesti; furnizarea de servicii de
diagnosticare si/ sau tratament precoce dedicate adultilor, cu accent
pe persoanele din grupuri vulnerabile si copii, inclusiv pacient critic
copii; asigurarea formarii profesionale a personalului;

POS P5: infrastructura de cercetare-dezvoltare in domeniul
genomicii; implementarea de solutii de cercetare pentru tratarea
cancerelor; dezvoltarea si aparitia pe piata de noi produse biologice
profilactice si terapeutice prin investitii in Institutul National de
Cercetare-Dezvoltare Medico-militara ,,Cantacuzino”; cercetare si
inovare prin implementarea de solutii cu relevanta publica;
adoptarea tehnologiilor medicale inovative si avansate;

POS P7: infiintarea unui centru national de excelenta in tratarea
cancerului; pilotarea/ testarea celor mai bune practici de tratament
in domeniul cancerelor; formarea personalului implicat in proiecte de
cercetare si digitalizare din domeniul medical.
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8. Educatie
8.1. Elemente de context

Consiliul Uniunii Europene, prin recomandarile specifice de tara (RST)
privind Programul national de reforma al Romaniei pentru 2020, a
subliniat, pe de o parte, ca echitatea, incluziunea, calitatea
educatiei, dar si capitalul uman raman provocari importante, fiind
necesare reforme strategice in acest domeniu, iar pe de alta parte ca
nu se constata nicio imbunatatire a rezultatelor scolare, in special
in randul copiilor din zonele rurale si din zonele defavorizate din punct
de vedere economic. Situatia abandonului scolar timpuriu poate fi
regasita la Figura nr. 56.

Figura nr. 56: Rata pdrdsirii timpurii a scolii (Sursa: Eurostat)
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Echitatea, caracterul incluziv si calitatea educatiei depind in mare
masura de infrastructura existenta. Romania dispune de o
infrastructura educationala si de formare profesionala invechita,
nesigura, ineficienta din punct de vedere energetic si cu un nivel
scazut al accesibilitatii persoanelor cu dizabilitati. Conform Planurilor
de Analiza si Acoperire a Riscurilor (PAAR), un procent important de
unitati si institutii de invatamant de stat, in special cele pre-scolare
de stat pentru acces la educatia bazata pe inovatie, creativitate si
specializare inteligenta, functioneaza in cladiri incadrate ca avand
risc seismic sau niveluri ridicate de risc la incendiu. De asemenea, in
lipsa unor dotari corespunzatoare si servicii conexe de calitate (spatii
de cazare, de informare si documentare, masa si recreere), unitatile
de invatamant si institutiile de invatamant superior sunt neatractive
pentru elevi, studenti si pentru mediul de afaceri.

Criza epidemiologica a evidentiat din nou principalele lacune ale
procesului de educatie si formare profesionala. De aceea,
preconditia esentiala pentru furnizarea unor servicii educationale
si de formare profesionala de calitate, incluzive si atractive consta
in  modernizarea infrastructurii educationale. Dezvoltarea
competentelor necesare parcurgerii etapelor de tranzitie ecologica si
digitala in cadrul noilor locuri de munca depind in special de
infrastructura primara si de dotarile utilizate 1in procesele
educationale si de formare profesionala. Evolutia numarului de
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absolventi din invatamantul superior pe grupe de specializari se
regaseste in Figura nr. 57.

Figura nr. 57: Distributia absolventilor din invdatdmantul superior, pe grupe de
specializdri (Sursa: INS)
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Astfel, investitiile care vizeaza reducerea decalajului in ceea ce
priveste infrastructura educationala (inclusiv din punct de vedere al
dotarilor) in raport cu statele membre ale UE vor contribui esential la
diminuarea riscurilor si efectelor potentialelor fenomene naturale
distructive sau epidemiologice, precum si la cresterea eficientei
energetice. De asemenea, interventiile in domeniul modernizarii si
extinderii infrastructurii educationale si de formare profesionala vor
conduce la cresterea accesului echitabil si incluziv pentru toti tinerii
la serviciile oferite de catre unitatile si institutiile de invatamant
sprijinite. Numarul unitatilor de invatamant liceal si superior a avut o
evolutie negativa in ultimul deceniu (Figura nr. 58), pe cand numarul
unitatilor de invatamant profesional au crescut de la 6 in 2011 la 81
in 2018, pe fondul cresterii cererii pentru muncitori calificati in piata
muncii (Figura nr. 59).

Figura nr. 58: Evolutia numdrului de unitdti de invatdmant liceal si universitar
(Sursa: INS)
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Investitiile vor viza de asemenea, obtinerea unor spatii educationale
mai mari, mai pregatite in raport cu eventuale crize
epidemiologice, similare celei cauzate de virusul SARS-CoV-2, si
dotate adecvat, atat pe infrastructura fizica cat si digitala - 5.000 din
cele 22.000 de scoli nu beneficiau de acces la internet in septembrie
2020 (Education and Training Monitor, 2019).

Pentru a raspunde prevederilor Pactului Verde, investitiile se vor
orienta pe obtinerea unui randament energetic, eficient al edificiilor.
Din perspectiva indeplinirii recomandarilor specifice de tara, prin
noile facilitati oferite, mediile de invatare se vor moderniza,
flexibiliza, iar procesul educational si de formare profesionala va
deveni mai calitativ, accesibil si atractiv, inclusiv pentru elevii si
studentii care provin din medii defavorizate. De asemenea, spatiile si
dotarile noi vor deveni atractive atat pentru persoanele sub-
calificate, cat si pentru cele care doresc sa se recalifice sau sa-si
dezvolte noi competente.

Figura nr. 59: Evolutia numdrului de unitdti de invdtamant profesional (Sursa: INS)
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Investitiile in campusuri scolare pentru invatamantul profesional si
tehnic, in unitatile de invatamant pre-universitar de stat pentru acces
la educatia bazata pe inovatie, creativitate si specializare inteligenta,
in modernizarea universitatilor publice de stat si in constructia si
modernizarea de camine si cantine vor conduce la intarirea legaturii
cu mediul economic si social. Agentii economici vor deveni mai
interesati in a fi conectati la procesele de educatie si formare
profesionala, contribuind la definirea inteligenta a noilor
competente. Astfel, vor fi impulsionate si diversificate tipurile duale
de formare profesionala. Totodata, investitiile vor contribui atat la
asigurarea unui cadru calitativ de formare profesionala in campus si
in intreprinderi, cat si la valorificarea in parteneriat a resurselor.
Ecosistemele industriale locale si regionale vor fi astfel sprijinite cu
viitori angajati (absolventi sau persoane recalificate) care vor detine
competente relevante pentru noile tendinte de pe piata fortei de
munca.
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Pe termen mediu si lung se asteapta ca investitiile in reabilitarea/
modernizarea/extinderea infrastructurii educationale sa contribuie la
atenuarea impactului social si economic generat de criza
epidemiologica, precum si la indeplinirea recomandarilor specifice de
tara, prin urmatoarele efecte inlantuite:

Cresterea calitatii invatamantului timpuriu si gimnazial prin
asigurarea conditiilor de desfasurare, ceea ce duce la
imbunatatirea randamentului parintilor, care pot beneficia de
program de scoala dupa scoala;

Cresterea participarii la procesul educational si a sanselor de
depasire a starii de vulnerabilitate pentru copiii si tinerii aflati in
risc de saracie si excluziune sociala, prin oferirea unor programe
educationale si de formare profesionala de calitate impreuna cu
servicii integrate conexe (cazare, masa, spatii de recreere s.a.);

Diminuarea situatiilor de excluziune sociala si profesionala pe
criteriul lipsei competentelor adecvate cerintelor si nevoilor pietei
fortei de munca, aflate intr-un context imprevizibil de
functionare;

Imbunatatirea rezultatelor scolare, in special in randul copiilor si
tinerilor din zonele rurale si din zonele defavorizate din punct de
vedere economic;

Participarea activa a absolventilor pe piata fortei de munca prin
capacitarea potentialului de a depasi situatiile de tranzitie
profesionala in etapele ulterioare de redresare post-criza;

Intdrirea competitivititii sustenabile a economiei si societatii
romanesti, mai ales la nivel regional, prin sprijinirea unui parcurs
educational complet, de formare profesionala, astfel incat sa
raspunda nevoilor si provocarilor pietei fortei de munca;

Redresarea ecosistemelor industriale afectate direct sau indirect
de criza epidemiologica prin oferirea de contingente noi de
absolventi sau persoane recalificate care detin competente
adecvate noilor etape post-criza;

Derularea periodica de catre agentii economici, impreuna cu
unitatile de invatamant profesional si tehnic si institutiile de
invatamant superior, a unor procese de analiza pentru
identificarea deficientelor de competente si dezvoltarea
programelor de perfectionare si recalificare a propriei forte de
munca.

8.2. Viziunea strategica

Cresterea capacitatii de rezilienta a sistemului educational prin
modernizarea infrastructurii educationale si a dotarii aferente,

in corelare cu nevoile prezente si viitoare ale pietei fortei de
munca, in vederea asigurarii participarii la un proces
educational de calitate, modern si inclusiv.
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8.3. Obiectivul general

Pentru dezvoltarea pe termen lung a sistemului educational,
obiectivul general este dezvoltarea si modernizarea infrastructurii
educationale, in scopul obtinerii unui proces educational mai incluziv
si rezilient in fata crizelor.

8.4. Provocarile identificate

8.4.1. Subdimensionarea unitatilor de invatamant si existenta
unor conditii necorespunzatoare in spatiile de invatare,
amplificate in contextul pandemiei globale cauzata de virusul
SARS-CoV-2

Investitiile in infrastructura pentru educatie au un nivel redus
comparativ cu nevoia existenta si cu ritmul de dezvoltare economic si
social, generand o disponibilitate limitata, calitate si accesibilitate
inconsecvente, cu efecte asupra performantei educationale si ulterior
a insertiei pe piata fortei de munca.

La nivel national, un procent important de unitati de invatamant
functioneaza in cladiri ce nu respecta conditiile igienico-sanitare si de
functionare, incadrate ca avand risc seismic sau niveluri ridicate de
risc la incendiu, pentru care sunt necesare lucrari de reabilitare si
modernizare.

8.4.2. Relevanta redusa a educatiei si a formarii profesionale
pentru piata fortei de munca, ceea ce afecteaza perspectivele
de angajare ale absolventilor

Subfinantarea educatiei si intarzierea modernizarii infrastructurii
educationale si a actului de predare-invatare au avut efecte asupra
calitatii si relevantei educatiei si a formarii pentru piata fortei de
munca. Evolutia tehnologica a dus la schimbari in cererea de
competente, care in multe cazuri presupune specializari noi, fiind,
prin urmare, necesar ca sistemul de invatamant sa se plieze pe
cerintele pietei fortei de munca.

8.4.3. Baze materiale, necesare dezvoltarii competentelor
elevilor si studentilor, inadecvate si necorelate cu cerintele
pietei fortei de munca

Tnvatdmantul secundar superior, profesional si tehnic, precum si cel
universitar, trebuie sa corespunda competentelor actuale de pe piata
fortei de munca. In acest context, este esentiala adaptarea
laboratoarelor/atelierelor de practica la nivelul de dezvoltare
tehnologica actual, astfel incat tinerii sa poata deprinde cunostintele,
abilitatile si aptitudinile necesare pentru insertia cu succes a acestora
pe piata fortei de munca. Totodata, este necesara utilizarea inovatiei
si a noilor tehnologii in educatie pentru dezvoltarea unui sistem
educational modern, la toate nivelurile.
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8.4.4. Servicii publice de educatie cu digitalizare
insuficienta/inadecvata pentru a face fata crizelor pandemice
si invatamantului online, cu impact asupra calitatii
standardelor de educatie

In contextul provocarilor generate de pandemia globald cauzatd de
virusul SARS-CoV-2 este necesara pregatirea pentru desfasurarea
procesului educational si in mediul online, ceea ce creeaza probleme
pentru institutiile de invatamant si formare profesionala, pentru
cadrele didactice si pentru elevi, data fiind infrastructura digitala
inadecvata, materialele didactice neadaptate predarii online si
competentele digitale insuficiente. Astfel, este necesara digitalizarea
serviciilor publice de educatie, inclusiv pentru dezvoltarea educatiei
in mediul online pentru a creste capacitatea de rezilienta a serviciului
public in perioade de criza.

Masurile privind reducerea abandonului scolar sunt bugetate prin
investitii specifice in cadrul programelor operationale finantate din
Politica de Coeziune. De asemenea, celelalte nevoi identificate in
sistemul educational pentru care nu au fost prevazute investitii
specifice in cadrul PNRR sunt acoperite de interventiile specifice
din cadrul Programului Operational Regional, Programului
Operational Educatie si Ocupare si Programului Operational
Incluziune si Demnitate Sociala.

8.5. Obiective specifice

Avand in vedere importanta educatiei in imbunatatirea capitalului
uman, investitiile in domeniul educational sunt esentiale pentru o
dezvoltare sustenabila a Romaniei, in special in contextul problemelor
structurale inregistrate de sistemul educational din tara. Astfel,
obiectivele specifice acestui domeniu sunt:

® imbunatitirea infrastructurii educationale, asigurarea si
. dezvoltarea unor medii de invatare de calitate in educatie, inclusiv
Investitiile in domeniul prin utilizarea inovatiei si a noilor tehnologii, care sa sprijine
educational sunt
esentiale indeosebi in
contextul problemelor
structurale inregistrate
de tara noastra.
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flexibilizarea procesului educational si stimularea dezvoltarii
competentelor solicitate de piata fortei de munca;

imbunatatirea infrastructurii educationale a sistemului de
invatamant profesional si tehnic prin sustinerea formarii elevilor
in forme de invatamant dual cu scopul de a dobandi competente
profesionale de calitate, in acord cu cerintele existente pe piata
muncii, precum si consolidarea parteneriatului mediu de afaceri -
unitati scolare si formarea elevilor in baze didactice dezvoltate de
mediul de afaceri;

Dezvoltarea centrelor de formare tehnica a studentilor de la
nivelul universitatilor prin dezvoltarea bazelor materiale destinate
orelor de laborator si seminarii in vederea consolidarii
competentelor profesionale in acord cu cerintele existente pe
piata muncii;

Dezvoltarea unor centre scolare care sa ofere acces la inovare
pentru a consolida competentele profesionale si educationale ale
elevilor orientate spre o educatie inovativa cu accent pe
specializare inteligenta, respectiv pentru a dezvolta abilitatile
elevilor de integrare pe piata muncii orientate pe creativitate dar
si pe dezvoltarea competentelor orientate catre tranzitie verde si
digitala ale acestora.

8.6. Reforme specifice domeniului

Reformele propuse prin PNRR in sistemul de educatie privesc formarea
unui sistem educational incluziv si rezilient in fata crizelor, centrat
pe inovatie si dezvoltarea de competente profesionale ale elevilor si
studentilor:

SISTEM EDUCATIONAL INCLUZIV SI REZILIENT
CENTRAT PE INOVATIE SI DEZVOLTAREA DE
COMPETENTE PROFESIONALE

in categoria reformelor destinate sistemului educational sunt incluse:

Cresterea relevantei pe piata muncii a sistemului de invatamant
profeswnal si tehnic in sistem dual prin reorganizarea Centrului
National de Invatamant Dual si Tehnic si transformarea acestuia in
Autoritatea Nat1onala pentru Invatamant Tehnic in Sistem Dual.
Scopul acestei reforme este de a asigura managementul intregului
proces educational profesional si tehnic, concomitent cu
actualizarea/modificarea si completarea legislatiei nationale
privind invatdmantul profesional si tehnic si in sistem dual,

Adaptarea/actualizarea curriculei existente pentru dezvoltarea de
competente transversale in acord cu principiile programului
national Romania Educata, inclusiv cu notiuni de educatie
inovativa si creativa, precum si prin competente orientate cdatre
tranzitie verde si digitald. Aceasta reforma va fi implementata si
prin investitii in infrastructura, asigurarea bazelor materiale
specifice, precum si prin actualizarea, modificarea si completarea
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prevederilor legale privind centrele de educatie inovativa si
specializare inteligenta;

B Dezvoltarea competentelor profesionale ale studentilor pentru
asigurarea unei tranzitii usoare pe piata muncii prin realizarea de
investitii in infrastructurii specifice, asigurarea bazelor materiale,
a laboratoarelor si salilor de seminarii cu echipamente si tehnologii
necesare, inclusiv prin actualizarea legislatiei specifice in
domeniu;

B Dezvoltarea si implementarea unui mecanism specific pentru
cresterea relevantei pe piata muncii a formarii profesionale
continue pentru adulti prin elaborarea cadrului metodologic
necesar formarii continue a adultilor in vederea consolidarii
competentelor necesare pentru adaptarea acestora pe piata
muncii;

B Actualizarea/completarea/modificarea actualei curricule pentru
invatamantul liceal orientata spre dobandirea de competente care
sd asigure o tranzitie mai usoard spre invatamantul tertiar sau
pentru dobandirea de competente solicitate pe piata muncii.
Imbunatatirea participarii la educatia tertiara si a relevantei
educatiei tertiare pe piata muncii.

8.7. Descrierea investitiilor si bugetul estimat

Investitiile pentru sistemul de educatie pornind de la obiectivele
specifice propuse sunt prezentate in Tabel 39:

Tabel 39: Categorii de interventii si bugete estimate pentru domeniul Educatie

. . . Buget (mld.
Pilon Domeniu Interventie EURO)
1. Campusuri scolare pentru
invatamantul profesional si 035
tehnic, inclusiv laboratoare / ’
ateliere scolare
Servicii :
publice, 2. Centre de educatie bazate pe
dezvoltare _|inovatie, creativitate si 0,50
urbani si Educatie |specializare inteligenta;
valorificarea 3. Modernizarea bazelor
patrimoniului materiale destinate formarii 0.20
competentelor profesionale ale ’
studentilor;
Subtotal Educatie 1,05

Investitiile in infrastructura educationala sunt esentiale pentru a
imbunatati sistemul de educatie in Romania si a-l face mai flexibil,
mai coerent si mai adaptat nevoilor societatii, ca urmare a declansarii
pandemiei globale cauzata de virusul SARS-CoV-2. Tn acest scop, sunt
urmarite trei mari domenii principale de investitii in educatie:
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8.7.1. Investitii in campusuri scolare pentru invatamantul
profesional si tehnic in sistem dual, inclusiv laboratoare/
ateliere scolare

Avand in vedere schimbarile de pe piata fortei de munca in ceea
priveste competentele si, implicit, specializarile, investitiile vor viza
dezvoltarea de campusuri scolare destinate invatamantului dual cu
baze didactice amplasate atat in campusurile scolare, cat si in
amplasamente puse la dispozitie de catre agentii economici (minimum
3 baze didactice) pentru dezvoltarea competentelor profesionale si
transversale ale elevilor.

Astfel, se au in vedere extinderea spatiului dedicat elevului prin
construirea sau modernizarea salilor de clasa, care vor permite
decalarea programului scolar si distantarea adecvata, precum si a
spatiilor de informare si documentare, cazare, servire a mesei,
consiliere vocationala si dezvoltare personala si recreere. De
asemenea, asocierea mai multor unitati de invatamant profesional si
tehnic, cu extinderea campusurilor scolare si modernizarea sau
infiintarea atelierelor scolare si a laboratoarelor, va conduce la
promovarea culturii antreprenoriale si la dobandirea deprinderilor
necesare pentru cerintele actuale ale pietei fortei de munca.

8.7.2. Investitii in unitati de invatamant pre-universitar de
stat pentru acces la educatia bazata pe inovatie, creativitate
si specializare inteligenta in vederea operationalizarii de
Centre de educatie inovativa si specializare inteligenta

Pentru a contribui la deprinderea de noi competente si la
imbunatatirea calitatii procesului educational centrat pe nevoile
elevului, se vor dezvolta Centre de educatie inovativa si
specializare inteligenta ce vor fi dotate cu echipamente
tehnologice de ultima generatie. Investitiile se vor axa pe
dezvoltarea infrastructurii si a bazei materiale, precum si pe
dezvoltarea unor programe curriculare care sa promoveze excelenta
in invatamantul preuniversitar.

Totodata, investitiile in centre de invatamant pre-universitar de stat
pentru acces la educatia bazata pe inovatie, creativitate si
specializare inteligenta vor viza extinderea spatiului dedicat elevului
prin construirea, extinderea sau modernizarea salilor de clasa, pentru
decalarea programului scolar si distantarea adecvata. De asemenea,
avand in vedere ca o parte dintre acestea se afla in cladiri patrimoniu,
este necesara consolidarea acestora in vederea scaderii riscului
seismic si/sau de incendiu, precum si in vederea cresterii eficientei
energetice in scopul crearii unor conditii sigure pentru desfasurarea
procesului educational.
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8.7.3. Investitii in modernizarea universitatilor publice de stat
in vederea dezvoltarii competentelor profesionale ale
studentilor solicitate pe piata muncii

Investitiile in universitatile publice de stat vor viza infiintarea unor
Centre pentru Dezvoltarea Competentelor Profesionale ale
Studentilor cu asigurarea bazelor materiale specifice, dotarea cu
echipamente/dispozitive/tehnologii si alte echipamente necesare
dezvoltarii unor competente profesionale in acord cu cerintele
existente pe piata muncii.

Pentru a contribui la deprinderea de noi competente si la
imbunatatirea calitatii procesului educational centrat pe nevoile
studentului, investitiile se vor axa pe constructia, extinderea, dotarea
sau modernizarea laboratoarelor, spatiilor de informare si
documentare si bibliotecilor digitale.

Figura nr. 60: Ponderile sectoarelor in cadrul domeniului Educatie
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m Campusuri scolare Centre scolare inovative ~ m Universitati publice de stat

8.8. Indicatori urmariti

In categoria indicatorilor urmariti pentru sectorul de educatie precum
si bugetele alocate acestora sunt inclusi urmatorii indicatori:

B Campusuri scolare destinate invatamantului tehnic in sistem dual:
Numar campusuri scolare realizate: 18;

Numar de elevi beneficiari: 18.000 elevi;

Valoarea medie a proiectelor: 19,4 mil. Euro.

Centre scolare inovative:

Numar centre scolare inovative: 60;

Numar de elevi beneficiari: 30.000 elevi;

Valoarea medie a proiectelor: 7.5 mil. Euro.

m O 0T U0 @m0 0T 0T

Centre pentru dezvoltarea competentelor profesionale ale
studentilor:

o

Numar centre de dezvoltare a competentelor profesionale ale
studentilor: 20;

b Numar de studenti beneficiari: 10.000 studenti;
b Valoarea medie a proiectelor: 10 mil. Euro.
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8.9. Complementaritatea prioritatilor de investitii din domeniul
Educatie cu Politica de Coeziune

8.9.1. Obiectivul urmarit prin Politica de Coeziune

Obiectivul general urmarit de Politica de Coeziune: O Europa mai
sociala prin implementarea Pilonului european al drepturilor
sociale.

8.9.2. Tipuri de interventie urmarite in POR

Prin Politica de coeziune vor fi alocate fonduri europene (FEDR si
FSE+) pentru interventii ce vor fi orientate, pe de o parte, spre e-
educatie si imbunatatirea infrastructurii sistemului de invatamant si,
pe de alta parte, spre asigurarea accesului si participarii la educatie
la toate nivelurile, inclusiv tertiar.

Situatia prioritatilor de interventie in Politica de Coeziune este
prezentata in tabelul de mai jos:

Tabel 40: Situatia prioritdtilor de interventie din POR pentru domeniul Educatie
Prioritate de investitie din cele 8 POR-uri Buget estimat

(mil. euro)
P5 O regiune mai educata

Investitii pentru imbunatatirea infrastructurii 829
educationale
8.9.3. Descrierea interventiilor in POR
P5: construire/reabilitare/modernizare/extindere/echipare/

accesibilizare a infrastructurii educationale a campusurilor scolare si
a infrastructurii sportive pentru nivelul ante-prescolar si prescolar,
primar, secundar si tertiar, precum si pentru invatamantul profesional
si tehnic, inclusiv invatamantul dual.

8.9.4. Tipuri de actiuni urmarite in POCIDIF

Tabel 41: Situatia prioritdtilor de interventie din POCIDIF pentru domeniul

Educatie

Buget estimat
(mil. euro)

P7 Digitalizarea in educatie 150

Prioritate de investitie din POCIDIF

8.9.5. Descrierea interventiilor in POCIDIF

POCIDIF P7: Investitii in echipamente si infrastructura specifica -
hardware, software, platforme digitale, in vederea realizarii de:

B platforma unica care sa asigurare desfasurarea unitara a
procesului educational in mediu online;

B laboratoare/hub-uri/infrastructura mobila pentru popularizarea
stiintei si a tehnologiei;
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B platforma integrata care sa cuprinda procese din invatamant
digitalizate (inscriere electronica in toate formele de invatamant,
eliberare documente electronice, diplome, certificate, adeverinte
etc.);

B infrastructura, inclusiv wireless, pentru asigurarea accesului la
internet in toate scolile din invatamantul pre-universitar.

Complementaritatea cu interventiile avute in vedere prin Programul
Operational Educatie si Ocupare, precum si cu Programul Operational
Incluziune si Demnitate Sociala este prezentata la Capitolul V
“Complementaritatea PNRR cu masurile de coeziune sociala si
educatie cu finantare din fondul social european”.
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9. Mediul de afaceri si ecosisteme antreprenoriale
9.1. Elemente de context

Potrivit Raportului de tara 2020, schimbarile legislative frecvente si
imprevizibile, impreuna cu birocratia excesiva si ineficientele
persistente din administratia publica submineaza deciziile de
investitii si risca sa reduca atractivitatea tarii pentru investitorii
straini. In pofida unor nevoi importante in materie de investitii,
acestea se mentin la un nivel modest.

Masurile sanitare si de izolare, precum si efectele acestora asupra
productiei, a cererii de produse/servicii si a comertului au diminuat
activitatea economica, fiind inregistrate niveluri mai ridicate ale
somajului, inclusiv somaj tehnic, ceea ce a condus la scaderea
veniturilor populatiei si a intreprinderilor, deficite publice si
accentuarea disparitatilor atat in interiorul statelor membre cat si
intre acestea. In sectorul industrial, mai multi producatori au oprit
productia in luna martie, ceea ce a generat efecte de propagare in
sectoare-cheie. O situatie similara se observa in sectorul comertului
cu amanuntul si in sectorul ospitalitatii.

Piata muncii din Romania si din UE inregistra probleme si inainte de
izbucnirea pandemiei de COVID-19, unele structurale, unele care tin
de stagnare sau dificultati de modernizare, care s-au acutizat in
contextul actual (Figura nr. 61).

Figura nr. 61: Rata de angajare din Romdénia si UE27 (Sursa: Eurostat)
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Conform Recomandarilor de tara COM (2020) 523 final, sunt necesare
actiuni sustinute pentru a atenua consecintele socioeconomice prin
masuri de sprijin pentru intreprinderi. Din cauza pandemiei si a
masurilor de limitare a miscarii persoanelor impuse in acest context,
lanturile de aprovizionare au fost intrerupte in intreaga tara,
intreprinderile au fost nevoite sa isi reduca activitatea sau chiar sa se
inchida, iar oamenii nu au putut lucra. Intreprinderile de toate
dimensiunile, in special IMM-urile, sunt puternic afectate de
perturbarea schimburilor comerciale si de masurile de limitare a
miscarii persoanelor, confruntandu-se cu un deficit de lichiditati si cu
riscul de faliment. Guvernul a adoptat un set de masuri, insa pentru
a iesi din criza, vor fi necesare resurse suplimentare pentru sprijinirea
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intreprinderilor. Va trebui sa se acorde o atentie deosebita sectorului
serviciilor, care este cel mai grav afectat, preconizandu-se ca unele
sub-sectoare vor suferi o contractie pentru o perioada mai lunga decat
cea estimata pentru sectorul de productie. In acest context, planul
raspunde recomandarii specifice de tara privind facilitarea accesului
IMM-urilor la finantare: ”Sa asigure sprijin sub forma de lichiditati
pentru economie, de care sa beneficieze intreprinderile si
gospodariile, in special intreprinderile mici si mijlocii”.

9.2. Viziunea strategica

Dezvoltarea unui mediu antreprenorial sustenabil, rezilient si
competitiv.  prin impulsionarea dezvoltarii initiativelor
antreprenoriale si alocarea eficienta a capitalului, prin cresterea
accesibilitatii la surse alternative de finantare, retehnologizari,
automatizari industriale, robotizare, prin implementarea

activitatilor specifice de transfer tehnologic precum si prin
intensificarea activitatilor de alfabetizare digitala si digitalizare a
mediului antreprenorial cu scopul de a obtine produse si servicii
inovative si competitive la preturi si calitate ridicata pentru
consumatori.

9.3. Obiectivul general

PR PR PR T

ecosistemelor antreprenoriale si integrarea IMM-urilor inovatoare in
lanturile valorice strategice ale Uniunii Europene cu ajutorul
digitalizarii, cresterii productivitatii, automatizarii proceselor de
productie, robotizarii si crearii de locuri de munca, care, in
concordanta cu digitalizarea marilor servicii publice, va contribui la
transformarea digitala a Romaniei.

9.4. Provocarile domeniului

Principalele provocari identificate in domeniul Mediului de afaceri si
ecosistemelor antreprenoriale sunt:

B Dotarea deficitara a IMM-urilor si intreprinderilor mari cu
echipamente care permit retehnologizarea, digitalizarea,
robotizarea/automatizarea proceselor de productie cu impact
direct asupra productivitatii muncii precum si a calitatii produselor
si serviciilor destinate consumatorilor;

B Patrimoniu natural nevalorificat din cauza competitivitatii
scazute, a lipsei unor politici publice de implicare a mediului
antreprenorial in valorificarea patrimoniului natural si a
infrastructurilor specifice deficitare;

B Dezvoltarea insuficienta a ecosistemelor antreprenoriale la nivel
local formate din parteneriatul dintre APL-IMM precum si a unui
cadru de reglementare care sa fundamenteze parteneriatul dintre
APL-IMM  prin infiintarea de parcuri industriale, parcuri
tehnologice, parcuri de specializare inteligenta, technopoluri si a
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altor ecosisteme antreprenoriale specifice pentru a concilia
dezvoltarea urbana cu dezvoltarea economica locala;

B Lipsa cadrului legal de reglementare a parteneriatelor specifice
pentru transfer tehnologic dintre INCD si IMM-uri ca rezultat al
activitatilor de cercetare-inovare cu impact asupra gradului de
inovare scazut si asupra competitivitatii produselor si serviciilor
obtinute de mediul antreprenorial;

B Accesibilitate inadecvata a mediului antreprenorial la sursele de
finantare alternative atrase de pe piata de capital (finantare
nebancara) prin subscriptie publica sau dupa caz prin intermediul
instrumentelor financiare in complementaritate cu sursele de
finantare din fonduri externe nerambursabile;

B Activitati incomplet digitalizate ale mediului antreprenorial,
alfabetizare digitala insuficienta a resurselor umane din cadrul
IMM-urilor cu impact asupra productivitatii muncii, automatizarii
proceselor industriale, robotizarii etc.

Elementele de analiza care au stat la baza proiectarii celor cinci
provocari ale domeniului, prezentate mai sus, pot fi rezumate dupa
cum urmeaza:

9.4.1. Ecosisteme antreprenoriale

Statisticile Eurostat arata ca Romania are cel mai scazut numar de
IMM-uri raportat la numarul populatiei din UE. Perceptia generala,
bazata si pe unele studii efectuate, este ca putine afaceri sunt cu
adevarat viabile la nivel macroeconomic, multe dintre acestea fiind
constituite mai degraba ca afaceri de familie si fara un impact
deosebit din punct de vedere economic asupra lantului crearii de
valoare adaugata in economie, dovada fiind numarul redus de angajati
din servicii si comert (Figura nr. 62).

Figura nr. 62: Distributia numdrului de angajati si a numdrului de IMM-uri pe
industrie (Sursa: DIW Econ)
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Romania trebuie sa functioneze intr-un sistem antreprenorial si de
afaceri competitiv si digitalizat, sprijinit de un cadru administrativ si
reglementari comparabile cu majoritatea statelor membre ale Uniunii
Europene. Din perspectiva guvernamentala, prioritatile IMM-urilor
sunt: rezilienta in afaceri, transformarea digitala, inovarea,
internationalizarea afacerii. Numarul de IMM-uri, precum si angajatii
acestora reprezinta un semnal al eficientei politicilor publice.
Evolutia indicatorilor se regaseste la Figura nr. 63 si la Figura nr. 64.

Figura nr. 63: Evolutia numdrului de IMM, index:2008=100, est. din 2017 (Sursa:
DIW Econ)
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Figura nr. 64: Evolutia nr. de angajati IMM, index:2008=100, est din 2017 (Sursa:
DIW Econ)
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SMEs in Romania ——SMEs in the European Union

Potrivit INS, in luna august 2020, productia industriala din Romania a
scazut fata de luna precedenta cu 10,5% ca serie bruta si a crescut cu
3,9% ca serie ajustata in functie de numarul de zile lucratoare si de
sezonalitate. Fata de luna corespunzatoare din anul precedent,
productia industriala a fost cu 4,3% mai mica ca serie bruta si cu 5,1%
ca serie ajustata. Astfel, in perioada 1 ianuarie - 31 august 2020,
comparativ cu aceeasi perioada din anul 2019, productia industriala a
scazut cu 14,2% ca serie brutd. In aceeasi perioadd, ponderi
importante in structura exporturilor si importurilor sunt detinute de:
masini si echipamente de transport (47,1% la export, 36,0% la import)
si alte produse manufacturate (30,9% la export, 30,2% la import).

Analiza indicelui economiei si societatii digitale (DESI) pentru 2020 al
CE arata ca Romania se situeaza pe locul 26 din cele 28 de state
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membre si are cea mai scazuta performanta dintre statele membre in
ceea ce priveste serviciile publice digitale si integrarea tehnologiei
digitale de catre intreprinderi.

Conform Planului National de Investitii si Relansare Economica 2020,
schimbarea modelului de dezvoltare economica si sociala trebuie
axata pe stimularea si dezvoltarea capitalului si a competitivitatii
companiilor romanesti, pe investitii in domenii-cheie ale
infrastructurii publice, pe transformarea digitala a economiei si a
administratiei publice, in special pentru pregatirea economiei in
vederea tranzitiei catre o economie durabila. La capitolul investitii,
activele populatiei sunt alocate in procent de 76,4% in imobiliare, in
timp ce doar 8,3% sunt alocate investitiilor directe sau indirecte in
companii prin actiuni si fonduri de pensii (Figura nr. 65).

Figura nr. 65: Alocarea activelor populatiei Romaniei, 2019 (Sursa: Alpha Bank)
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Realizarea noilor piloni de dezvoltare necesita reforme structurale
sustinute, care sa stimuleze competitivitatea economiei romanesti si
sa accelereze convergenta reala a Romaniei cu economiile dezvoltate
din Uniunea Europeana. Totodata, avand in vedere decalajele
investitionale si de dezvoltare care se inregistreaza intre regiunile
tarii, este nevoie de stimularea investitiilor, de utilizarea integrala a
fondurilor europene si de atragerea investitiilor directe intr-o maniera
conjugata, urmarind totodata si reducerea ecartului de
competitivitate si dezvoltare intre regiunile istorice ale Romaniei.
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Parcurile tehnologice (Figura nr. 66), industriale sunt o componenta
importanta a economiilor regionale, insa acestea trebuie sa dezvolte
noi functii, sa ofere noi servicii si sa produca noi modele de afaceri
pentru dezvoltare si scalare la nivel european si international.
Importanta acestora, in calitate de structuri concentrate si integrate
de dezvoltare, este din ce in ce mai mare, fiind recunoscute drept
promotoare ale unei economii inovatoare si competitive, sprijinind
atat creatia, cat si cresterea si dezvoltarea economica regionala.
Investitiile in dezvoltarea ecosistemelor antreprenoriale si industriale
dezvoltate 1in parteneriat intre autoritatile publice locale si
intreprinderile mici si mijlocii vor contribui totodata la asigurarea de
locuri de munca.

Figura nr. 66: Situatia parcurilor industriale pe judete (Sursa: MLPDA)
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Cate doua parcuri industriale exista in Alba, Giurgiu, Hunedoara,
lalomita, Ilfov, Satu Mare, Suceava, Valcea, Bucuresti, iar cate unul
in Arad, Bacau, Bistrita-Nasaud, Botosani, Constanta, Galati, Gorj,
Mures, Neamt, Olt, Salaj, Teleorman.

Se previzioneaza ca, la nivel global, cererea de alimente va creste cu
70% pana in 2050 , ca urmare a populatiei din ce in ce mai numeroase
si a sporirii veniturilor (MADR, 2012). Conform Strategiei pentru
dezvoltarea sectorului agroalimentar pe termen mediu si lung 2020 -
2030 agricultura joaca un rol important in Romania, raportat la
marimea populatiei rurale si la gradul de ocupare a fortei de munca.
in comparatie cu alte tari din UE, sectorul agricol din Romania are o
pondere relativ ridicata in valoarea adaugata bruta (VAB), dar a ramas
in urma in ceea ce priveste productivitatea muncii. Unul dintre
obiectivele Romaniei este de a avea un sector agroalimentar durabil
si competitiv, centrat pe exportul de produse cu valoare adaugata
inalta, rezistent la provocarile globale. Acest deziderat poate fi atins
prin investitii in modernizare, conform cerintelor UE.

9.4.2. Digitalizarea,
productiei

automatizarea si retehnologizarea

Digitalizarea intreprinderilor este un factor determinant al
competitivitatii. In Romania, integrarea tehnologiilor digitale de catre
intreprinderi ramane la un nivel foarte scazut, iar ponderea
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firmelor care utilizeaza partajarea electronica a informatiilor a
scazut de la 22% in 2015 la 17% in 2017 (Comisia Europeana, 2018).

Tehnologizarea/retehnologizarea si in special asumarea unor
tehnologii verzi trebuie incurajata in randul intreprinderilor.
Conectarea si accesul IMM-urilor la cunoastere este influentata de
cativa factori care creeaza blocaje:

B Nivelul scazut al IMM-urilor per cap de locuitor, unde Romania
figureaza pe ultimul loc in statisticile UE;

B Numar scazut de roluri semnificative ale companiilor romanesti
producatoare in lantul valoric total;

B Existenta unui numar scazut de companii cu crestere rapida;

B Nivelul foarte scazut al cifrei de afaceri in produse noi de pe piata,
cifra de afaceri aferenta produselor noi, ca pondere din total cifra
de afaceri, este semnificativ. mai mica si dominata de
intreprinderile mari (>250 angajati).

Pentru a creste nivelul de competitivitate, intreprinderile din
Romania au nevoie de o dezvoltare semnificativa tehnologica, prin
robotizare si automatizare, inclusiv tehnologii verzi si digitale, de o
reorientare a modelelor de business catre avantaje competitive
bazate pe valoare adaugata ridicata si de investitii. Motivatiile IMM-
urilor romanesti si a intreprinderilor mari pentru implementarea
automatizarii si robotizarii sunt cresterea calitatii produsului si
cresterea volumului productiei.

Complementar POR, PNRR prin fondurile alocate va imbunatati
climatul de afaceri, va favoriza investitiile si va promova cresterea
dimensiunii si productivitatii IMM-urilor contribuind la consolidarea
imaginii Romaniei in lantul valoric strategic ale Uniunii Europene.

9.4.3. Acces la capital

Asigurarea accesului la capital in toate fazele de dezvoltare a
initiativelor antreprenoriale este esential pentru crearea unei clase
intreprinderi mici si mijloci solide, dar si pentru sustinerea unor
campioni regionali si globali.
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Conform Raportului de evaluare POR 2014-2020 "in Romania exista o
rezilienta scazuta a start-up-urilor, respectiv 2/3 dintre
intreprinderile noi dispar de pe piata dupa primul an de viata fie
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prin suspendare temporara de activitate in limita legii, fie prin radiere
din Registrul Comertului. Totodata, trecerea dintr-o categorie de
marime in alta superioara a start up-urilor este limitata de mai multe
obstacole: acces limitat la resurse (teren, forta de munca, capital),
acces redus la surse alternative de finantare (absenta unui istoric si a
unor dovezi certe de performanta economica le exclude de la
creditare din partea sistemului bancar comercial pe fondul unei
ezitari si chiar reticente a sistemului bancar de a lucra cu clienti
potentiali mici), ineficienta procesului de productie ca urmare a
tehnologiilor, masinilor si echipamentelor invechite, grad de inovare
scazut, legaturi ineficiente cu propriile piete."

Finantarea initiala a intreprinderilor poate fi sustinuta de business
angels. In Romania, legiferarea conceptului este relativ recenta.
Investitiile realizate de business angels in Romania au crescut,
ajungand la 3,42 milioane euro in 2017, cu o usoara scadere pana la
2,90 milioane euro in 2018, cand numarul de business angels in
Romania s-a ridicat la 50 (EBAN, 2020)). In Romania nu sunt
popularizate retelele de business angels si nu este reglementata co-
finantarea pentru acest tip de investitii. in multe tari europene, exista
fonduri de co-investitie care includ un parteneriat intre cativa
business angels independenti si o institutie publica sau privata, prin
care se faciliteaza finantarea start-up-urilor si scale-up-urilor,
diminuand concomitent si riscurile asumate de investitori.

Figura nr. 67: Date generale despre IMM si companii mari Romania, 2019 (Sursa:
DIW Econ)

Valoare adaugata
Numar angajati 2,691,484 1,397,566
1,667
Numar companii 485,757

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mIMM = Companii mari

In cadrul rundelor 2 si 3 de accesare a finantarii, ideile validate de
piata au nevoie de o sustinere puternica din partea investitorilor.
Lipsa acestei sustineri este evidentiata si de Figura nr. 67, care arata
numarul mic de angajati din totalul economiei, precum si valoarea
adaugata limitata creata de IMM-uri. Aceasta componenta de
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finantare este foarte limitata in Romania, din cauza limitarilor in ceea
ce priveste atragerea capitalului catre investitii in companii si unei
plaje restranse a fondurilor de investitii prezente pe piata locala. De
cele mai multe ori, IMM-urile nu au capacitate de cofinantare.
Guvernul poate sprijini accesul ecosistemului antreprenorial la
finantare prin extinderea gamei de instrumente financiare disponibile
pentru intreprinderile mici si mijlocii din Romania prin infiintarea unui
Fond al Fondurilor (Fund of Funds) sau prin instrumente de tip private
equity.

Acesta permite planificarea alocarii catre diferite industrii, in functie
de dimensiunea companiei sau alti indicatori relevanti, intr-o maniera
transparenta si axata pe maximizarea randamentului. Un beneficiu
major al crearii acestui Fond al Fondurilor este ca poate reduce
costurile de tranzactionare si de operare pentru fondurile individuale
si investitorii lor. Datorita implicarii guvernamentale va genera
credibilitate, servicii si conditii mai bune, stimuland interesul
investitorilor. Solutia acestui tip de fond s-a dovedit eficienta in mai
multe state din Europa si din alte regiuni ale lumii e.g. Norvegia,
Polonia s.a.

in vederea finantarii IMM-urilor, vor fi dezvoltate instrumente
financiare noi care sa duca pe termen mediu la o transformare
moderna a economiei romanesti prin stimularea capitalizarii
companiilor, asigurarea lichiditatii in economie prin scheme de
garantare a instrumentelor de plata, incurajarea investitiilor private
in domenii economice strategice printr-un fond de investitii de tip
private equity, cu o capitalizare de 100.000.000 euro.

Acest fond de investitii se va crea sub forma unui fond de
fonduri/private equity care va investi in capitalul entitatilor juridice
existente sau nou create (fonduri de investitii), inclusiv cele finantate
din alte fonduri ESI, dedicate implementarii instrumentelor
financiare. Administrarea acestui fond de fonduri va fi administrat de
statul roman cu sprijinul Bancii Europene de Investitii si a institutiilor
financiare internationale in care Romania este actionar.

Dezvoltarea unor piete financiare secundare pentru creditele bancare
neperformante raspunde disfunctionalitatilor pietei financiare si
decalajelor de finantare, in conformitate cu legislatia Uniunii
Europene. Scopul principal al acestora este sprijinirea
antreprenoriatului, dezvoltarea socio-economica si regionala prin
promovarea investitiilor si facilitarea accesului la finantare pentru
beneficiarii eligibili.

9.4.4. Patrimoniul natural

Chiar daca ponderea in PIB a serviciilor destinate populatiei nu este
ridicata, scaderile severe manifestate in perioada pandemiei au

impact asupra activitatii economice. O accentuare a ritmului anual
negativ in primul trimestru a fost consemnata insa de valoarea
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adaugata bruta a industriei (-5,9%), partial din cauza celor mai
vulnerabile ramuri ale industriei usoare (produse textile,
imbracaminte, incaltaminte). Declinul persistent al acestora, marcat
in ultimii ani de o pierdere treptata a competitivitatii, s-a accentuat
in aprilie la o scadere de peste 50%, pe fondul generat de criza COVID-
19 si a continuat pe parcursul anului, desi au fost luate masuri
guvernamentale de sustinere a costurilor salariale.

Industria turismului este una dintre ramurile importante ale
economiei nationale cu implicatii majore in dezvoltarea generala a
Romaniei si cu un impact major la nivel regional si local. 219,1 mii

Impulsionarea persoane erau angajate in sectorul Turism, Hoteluri si Restaurante in
valorificarii luna februarie 2020, reprezentand 4,38% din numarul total de angajati
patrimoniului natural  din economia nationalda. OMT prevede un declin al turismului
poate revitaliza international in anul 2020 de 60 % pana la 80 % in comparatie cu 2019.

economic comunitati
intregi, care acum nu
au alternative locale
de angajare.

Conform Federatiei Industriei Hoteliere din Romania, industria
hoteliera din Romania va inregistra la sfarsitul acestui an pierderi de
circa 1 mld. euro, ceea ce inseamna 2/3 din cifra de afaceri
inregistrata la nivelul industriei in 2019 (Figura nr. 68). In aceste
conditii, sprijinirea activitatilor economice la nivelul IMM-urilor
implicate in valorificarea patrimoniului natural va contribui la
diminuarea efectelor economice produse de criza, contribuind la
dezvoltarea economica a comunitatilor locale, a turismului in general.

Figura nr. 68: Sosiri turisti romdni (st.) si strdini (dr.) august 2019/2020 (Sursa:
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9.4.5. Domeniul agroalimentar

Conform Strategiei pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar pe
termen mediu si lung 2020-2030, agricultura joaca un rol important
avand in vedere ponderea populatiei rurale si gradul de ocupare al
fortei de munca. Dezvoltarea agriculturii este prin urmare esentiala
pentru Romania, pentru indeplinirea obiectivelor de coeziune sociala.
In comparatie cu alte tari din UE, sectorul agricol din Romania are o
pondere relativ ridicata in valoarea adaugata bruta (VAB), dar a ramas
in urma in ceea ce priveste productivitatea muncii. Unul dintre
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obiectivele Romaniei este de a avea un sector agroalimentar durabil
si competitiv, centrat pe exportul de produse cu valoare adaugata
nalta, rezistent la provocarile globale, care asigura bunastare si
conditii de viata in mediul rural apropiate cu cele din mediul urban.
Acest obiectiv poate fi atins prin investitii in modernizarea,
retehnologizarea, robotizarea sectorului agroalimentar, 1in
conformitate cu recomandarile Comisiei Europene.

9.4.6. Domeniul constructii

COM(2020) 380 final mentioneaza ca exista “trei sectoare economice
cheie, respectiv constructii, agricultura si industria alimentara”.
Potrivit unui sondaj realizat de Federatia Patronatelor Societatilor din
Constructii in randul firmelor membre, 1 din 10 firme din domeniul
constructiilor a fost afectata in contextul crizei pandemice care a
determinat inchiderea unor santiere, suspendarea contractelor,
ingreunarea importului materialelor, izolarea impusa echipelor de
muncitori intoarse din alte state UE.

Investitiile in productia noilor generatii de materiale de constructii
poate imbunatati performanta generala si functionalitatea intregului
domeniu, integrand obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU si ale
Acordului de la Paris. Statisticile Federatiei Internationale pentru
Robotica din 2017 arata ca Romania are in prezent 18 roboti la 10.000
de lucratori industriali, fiind cu mult sub media europeana. Progresul
in inteligenta artificiala, robotica, automatizarea, biotehnologia si
imprimarea 3D pot aduce transformari semnificative in industria
constructiilor. Acest proces va fi sustinut de cresterea substantiala si
concentrarea cheltuielilor de cercetare dezvoltare si mai ales de
investitiile care vor stimula transformarea acestui sector.

9.4.7. Impact asupra mediului

Masurile propuse contribuie la tranzitia catre o economie circulara, in
conformitate cu Art. 9, lit d) din Regulamentul 2020/852 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020. Sprijinul
acordat prin investitiile acordate intreprinderior se alineaza
recomandarilor (COM)2018 773 final, respectiv “tranzitia catre
economia cu zero emisii nete de gaze cu efect de sera impune
accelerarea in continuare a inovatiilor tehnologice. Aceasta se poate
realiza prin progrese in domeniile digitalizarii, tehnologiilor
informatiei si  comunicatiilor, inteligentei artificiale si
biotehnologiei.“

9.5. Obiective specifice

B Facilitarea accesului la finantare nebancard atunci cand accesarea
liniilor de credite nu este posibild si crearea cadrului legal pentru
asigurarea finantarii proiectelor de investitii promovate de IMM-uri
prin subscriptie publica sau prin instrumente financiare pentru a
asigura complementaritatea cu sursele de finantare care provin
din fonduri externe nerambursabile;
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B Facilitarea accesului la finantare a intreprinderilor inovative si
IMM-urilor cu risc ridicat rezultat din investitii inovative prin
reglementarea cadrului legal de acces la finantare din fonduri
externe nerambursabile, finantare bancara, instrumente
financiare inovative si/sau  subscriptii  publice  pentru
implementarea de proiecte de investitii;

B Infiintarea Societdtii de Administrare a Instrumentelor Financiare
din fonduri externe nerambursabile si crearea cadrului legal
pentru mecanismele de functionare ale acesteia cu ajutorul
instrumentelor de tip private equity si/sau a de tip Fund of Funds
pentru a asigura implementarea instrumentelor financiare cu
finantare din fonduri externe nerambursabile si in completare din
alte surse;

Accesul B Dezvoltarea unor piete financiare secundare pentru creditele
intreprinderilor la bancare neperformante in vederea gestionarii eficiente a riscului
tehnologii avansate de de stabilitate financiara a institutiilor bancare si a mediului de
productie, dezvoltarea afaceri;

de ecosisteme B Asigurarea accesului intreprinderilor la tehnologii avansate de
antreprenoriale si productie, automatizari industriale, procese de robotizare prin
digitalizarea IMM-urilor  facilitarea accesului la finantari din fonduri externe
reprezinta o parte nerambursabile pentru dotarea acestora cu echipamente
dintre obiectivele /utilaje/tehnologii cu impact asupra productivitatii muncii,
specifice ale competitivitatii pe piata si pentru ameliorarea starii economice la
domeniului. nivel national;

B Valorificarea patrimoniului natural al Romaniei prin realizarea de
infrastructuri  specifice  destinate  exploatarii  resurselor
naturale/patrimoniului natural pentru a asigura ameliorarea starii
economice a Romaniei, crearea de noi locuri de munca precum si
pentru atragerea de investitori;

B Dezvoltarea de ecosisteme antreprenoriale prin implementarea
proiectelor care sustin parteneriatul dintre APL si IMM-uri cu
scopul de a atrage investitori, a crea locuri de munca si de a
sustine dezvoltarea economica locala si a creste capacitatea de
rezilienta a comunitatilor locale;

B infi intarea de ecosisteme antreprenoriale specifice conceptului de
specializare inteligentd de natura Parcurilor de Specializare
Inteligenta destinate IMM-urilor pentru a facilita implementarea
activitatilor de transfer tehnologic desfasurate de IMM-uri sau de
IMM-uri in parteneriat cu entitatile de cercetare;

B /mplementarea de madsuri specifice pentru digitalizarea IMM-
urilor prin achizitia de echipamente/dispozitive IT, softuri
destinate proceselor de robotizare, automatizare etc.,

9.6. Reforme specifice domeniului

Prin reforma propusa in acest domeniu se urmareste consolidarea
mediului de afaceri, crearea unui mediu de afaceri rezilient, inovativ,
competitiv si digitalizat:
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MEDIUL ANTREPRENORIAL REZILIENT, INOVATIV,
COMPETITIV SI DIGITALIZAT

Pentru realizarea acestui scop sunt propuse urmatoarele reforme:

W Digitalizarea si simplificarea procedurilor de infiintare a
intreprinderilor, precum si digitalizarea procesului de eliberare a
certificatelor fiscale si de obtinere a acordurilor/avizelor pentru
implementarea investitiilor finantate de mediul antreprenorial;

B Elaborarea, aprobarea si implementarea Strategiei Nationale de
Cercetare Inovare si Specializare Inteligentd 2021-2027 in
parteneriat cu structurile de dezvoltare regionala precum si
infiintarea la nivel national/regional de structuri specifice inovarii
in cadrul ministerului de resort pentru a facilita accesul mediului
antreprenorial la inovare. Facilitarea accesului la finantare a
intreprinderilor inovative si IMM-urilor cu risc ridicat rezultat din
investitii inovative prin reglementarea cadrului legal de acces la
finantare din fonduri externe nerambursabile, finantare bancara,
instrumente financiare inovative si/sau subscriptii publice pentru
implementarea de proiecte de investitii;

B Facilitarea accesului IMM-urilor la finantare nebancard atunci
cdnd accesarea liniilor de credite nu este posibild si crearea
cadrului legal pentru asigurarea finantarii proiectelor de investitii
promovate de IMM-uri prin subscriptie publica sau prin instrumente
financiare pentru a asigura complementaritatea cu sursele de
finantare care provin din fonduri externe nerambursabile;

m infiintarea Societdtii de Administrare a Instrumentelor Financiare
din fonduri externe nerambursabile si crearea cadrului legal
pentru mecanismele de functionare ale acesteia prin instrumente

Prioritatile reformelor de tip private equity si/sau a de tip Fund of Funds pentru a asigura
sunt reglementarea implementarea instrumentelor financiare cu finantare din fonduri
functionarii externe nerambursabile si in completare din alte surse;
ecosistemelor B Dezvoltarea unor piete financiare secundare pentru creditele
antreprenoriale si bancare neperformante in vederea gestionarii eficiente a riscului
facilitarea accesului la de stabilitate financiara a institutiilor bancare;

finantare complexa. . o g . .
B Reglementarea cadrului legal pentru infiintarea, organizarea si

functionarea ecosistemelor antreprenoriale formate din APL si
IMM, care au drept scop sprijinirea dezvoltarii structurilor de
afaceri pentru imbunatatirea capacitatii de rezilienta in situatii de
criza, ameliorarea starii economice si sustinerea dezvoltarii
economice pe termen lung;

B Reglementarea cadrului legal pentru infiintarea, organizarea si
functionarea Parcurilor de Specializare Inteligentd si acordarea
unor facilitati fiscale acestora. Promovarea si aprobarea OUG
pentru infiintarea, organizarea si functionarea Parcurilor de
Specializare Inteligenta.
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9.7. Descrierea investitiilor si bugetul estimat

Vor fi sprijinite sectoarele economice cu valoarea adaugata mare, cu
potential de export, care valorifica rezultatele inovarii si cercetarii
prin dezvoltarea de produse si solutii tehnologice (Tabel 42):

Tabel 42: Categorii de interventii si bugete estimate pentru domeniul
Antreprenoriat

Buget (mld.

Pilon Domeniu Interventie EURO)
1. Activitati de productie si
servicii destinate ecosistemelor 0.750
antreprenoriale parteneriat IMM- ’
APL
2. Retehnologizari, robotizari, 1.000
automatizari industriale ’
3.Sprijin pentru digitalizarea IMM 0,200
4.Sprijin pentru dezvoltarea de
e s Mediul de | capacitati necesare consolidarii
Competitivitate| "o o, capacitatii de rezilienta a 0,200
ecrzrzlﬂ;zlnctgsl ecosisteme | sistemului medical
' antreprenoriale 5 "v|orificarea patrimoniului 0.350

natural ’
6. Sprijinirea IMM-urilor din 0.700
domeniul agro-alimentar ’
7. Sprijinirea companiilor 0.200
asociate domeniului constructiilor ’
8. Sprijinirea intreprinderilor mari 0,400
Subtotal Mediu de afaceri 3,800 ‘

Bugetul estimat al domeniului de Afaceri si ecosisteme
antreprenoriale este de aproximativ 3,8 miliarde Euro, se regaseste in
Figura nr. 69 si se constituie astfel:

B Investitii in tehnopoluri, parcuri industriale si tehnologice, parcuri
de specializare inteligenta si alte conglomerate ale structurilor de
afaceri (hub/cluster), in valoare de 750 mil. euro;

Mediul antreprenorial M Investitii in retehnologizari, digitalizare, automatizari industriale,

va fi sustinut prin robotizari ale proceselor de productie, in valoare de 1 mld. euro;
Investiti in parcuri B Investitii in sprijin pentru digitalizarea IMM-urilor, in valoare de
industriale, dotari, 200 mil. euro;

infrastructura si
cresterea capacitatii
de rezilienta a
Romaniei.

B Investitii pentru consolidarea capacitatilor de productie necesare
echipamentelor medicale si obtinerii medicamentelor pentru
situatii de criza pandemica, in valoare de 200 mil. euro;

B |nvestitii in baze naturale de tratament, infrastructuri de
agrement pentru valorificarea patrimoniului natural: parcuri
tematice, acvaparcuri, parcuri de agrement, in valoare de 350 mil.
euro;
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B Investitii in echipamente/infrastructura de colectare, depozitare,
sortare, procesare, ambalare, etichetare, distributie in domeniul
agro-alimentar, in valoare de 700 mil. euro;

B Investitii in echipamente pentru cresterea capacitatii companiilor
care produc echipamente si materiale de constructii, in valoare de
200 mil. euro;

B Investitii in retehnologizari, automatizari industriale, robotizari
ale proceselor de productie ale intreprinderilor mari, in valoare de
400 mil. euro;

Figura nr. 69: Ponderile sectoarelor in cadrul domeniului Mediul de afaceri si
ecosisteme antreprenoriale

m Dezvoltare ecosisteme antreprenoriale Productie si servicii IMM
B Baze de agrement IMM m [MM domeniul agro-alimentar
= [MM domeniul constructiilor Intreprinderi mari

9.8. Indicatori urmariti

Dezvoltare ecosisteme antreprenoriale

Numar ecosisteme create in parteneriat cu APL: peste 35;
Valoarea medie a proiectelor: 20 mil. Euro;

Numar de locuri de munca nou create: 11.000;

Numar de IMM-uri sprijinite: 3.700;

Productie, digitalizare, echipamente medicale si servicii IMM
Numar IMM-uri sprijinite: 2.400;

Valoarea medie a proiectelor: 0,5 mil. Euro;

Numar de locuri de locuri de munca nou create: 7.200;
Baze de agrement si valorificare patrimoniu natural de catre IMM;
Numar IMM-uri sprijinite: 140;

Valoarea medie a proiectelor: 2,5 mil. Euro;

Numar de locuri de munca nou create: 2.100;

IMM domeniul agro-alimentar

Numar IMM-uri sprijinite: 1.400;

Valoarea medie a proiectelor: 0,5 mil. Euro;

Numar de locuri de munca nou create: 4.200;

Companii din domeniul constructiilor

Numar companii sprijinite: 300;

Valoarea medie a proiectelor: 1 mil. Euro;

U U U m U U U BmM U U U0 HRUT U U0 HRUT U 0T U0 R

Numar de locuri de munca nou create: 1.800;
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B Sprijinirea intreprinderilor mari

b Numar intreprinderi mari sprijinite: 50;

b Valoarea medie a proiectelor: 10 mil. Euro;
b Numar de locuri de munca nou create: 3.000;
SUMAR:

b Numar de locuri de munca nou create: 29.400;

b Numar de IMM-uri sprijinite: 7.940;

b Numar de intreprinderi mari sprijinite: 50;

b Numar ecosisteme create in parteneriat cu APL: peste 35.

9.9. Complementaritatea prioritatilor de investitii din domeniul
Mediul de afaceri si ecosisteme antreprenoriale cu Politica
de Coeziune

9.9.1. Obiectivul urmarit prin Politica de Coeziune

Reducerea disparitatilor regionale si stimularea dezvoltarii
inteligente si durabile a regiunilor, bazata pe inovare, digitalizare
si dezvoltarea ecosistemului antreprenorial.

Mediul de afaceri si ecosistemele antreprenoriale sunt sustinute in
principal in cadrul celor 8 Programe operationale regionale (POR),
sub obiectivul specific FEDR - [Impulsionarea cresterii si
competitivitatii IMM-urilor, in cadrul Axei Prioritare 1 (AP1) - "0
regiune competitivd prin inovare, digitalizare si intreprinderi
dinamice”, care are o alocare globala la nivelul celor 8 programe
regionale de 1,3 miliarde euro FEDR. principalele grupuri tinta sunt
intreprinderile, clusterele, incubatoare de afaceri, acceleratoare,
precum si parteneriate intre acestea.

Accesul la finantare pentru intreprinderi este sprijinit prin Programul
Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente
Financiare (POCIDIF), in cadrul Axei Prioritare 10 (AP10).

Complementar, intreprinderile si mediul de afaceri sunt sustinute prin
Programul Operational Educatie si Ocupare (POEO) si Programul
Operational pentru Tranzitie Justa (POTJ).

9.9.2. Tipuri de actiuni urmarite in POR

Tabel 43: Situatia prioritdtilor de interventie din POR pentru domeniul Mediul
antreprenorial si ecosisteme de afaceri

Program Operational / Prioritate de investitie | Buget estimat

(mil. euro)

8 POR / AP 1 - ”0 regiune competitiva prin

inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice” 1.682
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9.9.3. Descrierea interventiilor in POR

8 POR - AP 1 ”0 regiune competitiva prin inovare, digitalizare si
intreprinderi dinamice” sustine:

B Facilitarea investitiilor tehnologice in IMM-uri, inclusiv tehnologia
informatiilor si a comunicatiilor, Internet of Things, automatizare,
robotica, inteligenta artificiala, metode avansate de productie;

B Dezvoltarea IMM-urilor si sustinerea cooperarii intre IMM-uri in
cadrul clusterelor si integrarea in lanturile de valori pentru
colaborare interregionala, internationala si intersectoriala;

B Inovare la nivel de proces, produs, organizare sau comercializare
si sprijin pentru certificarea si omologarea produselor si
serviciilor;

B Sprijinirea structurilor suport pentru afaceri si promovarea
antreprenorialului prin infiintarea, dezvoltarea Si
operationalizarea incubatoarelor, acceleratoarelor de afaceri si
parcurilor industriale.

9.9.4. Tipuri de actiuni urmarite in POCIDIF

Tabel 44: Situatia prioritdtilor de interventie din POCIDIF pentru domeniul Mediul
antreprenorial si ecosisteme de afaceri

Program Operational / Prioritate de investitie = Buget estimat

(mil. euro)
POCIDIF / AP 10 ” Stimularea accesului la
finantare al IMM-urilor prin utilizarea 400
Instrumentelor Financiare”

9.9.5. Descrierea interventiilor in POCIDIF

POCIDIF - AP 10 ”Stimularea accesului la finantare al IMM-urilor prin
utilizarea Instrumentelor Financiare” sustine un pachet de
instrumente financiare care va fi stabilit prin evaluarea ex-ante
privind nevoile de finantare ale mediului de afaceri si estimarea celor
mai utile si de interes instrumente (imprumuturi, garantii, investitii
de capital etc.).

9.9.6. Tipuri de actiuni urmarite in POEO

Tabel 45: Situatia prioritdtilor de interventie din POEO pentru domeniul Mediul
antreprenorial si ecosisteme de afaceri

Program Operational / Prioritate de investitie | Buget estimat

(mil. euro)
P7 Antreprenoriat si economie sociala 550

9.9.7. Descrierea interventiilor in POEO

POEO - Tn cadrul axelor prioritare AP 1 ”Valorificarea potentialului
tinerilor pe piata muncii”, AP 3 ”Cresterea calitatii ofertei de
educatie si formare profesionala pentru asigurarea echitatii
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sistemului si o mai buna adaptare la dinamica pietei muncii si la
provocdrile inovdrii si progresului tehnologic”, AP 4 ”Cresterea
accesibilitatii, atractivitdtii si calitdtii invatamantului profesional si
tehnic”, AP 6 ”Antreprenoriat si economie sociald”, sustine:

B Programe de sprijin antreprenorial (formare in competente
antreprenoriale, tutorat/ mentorat, asistenta/ consiliere, role
models, programe de formare in management de proiect , etc);

B Acordarea de granturi pentru initierea de noi afaceri (start-up);

B Asistenta si consultanta in afaceri post infiintare, inclusiv prin
programe de pregatire a managerilor sau a unor masuri de
imbunatatire a accesului IMM-urilor la diversele modalitati de
digitalizare a activitatii lor (ex.: SME Digital Start Pack);

B Adaptarea ofertelor educationale postuniversitare la solicitarile
pietei muncii, inclusiv in domeniile de specializare inteligenta si
acordare granturi pentru finantarea start-up-urilor de catre
studenti;

B Facilitarea dobandirii unei calificari de catre peroanele care au
parasit timpuriu scoala;

B Programe de formare pentru angajati (competente de baza si
transversale, competente digitale, orientare in cariera, consiliere
profesionala, specializare profesionala conform nevoilor
angajatorului);

B Formare colaborativa (dezvoltarea de clustere de angajatori).
9.9.8. Tipuri de actiuni urmarite in POTJ

Tabel 46: Situatia prioritdtilor de interventie din POTJ pentru domeniul Mediul
antreprenorial si ecosisteme de afaceri

Program Operational / Prioritate de Buget estimat (mil.
investitie euro)
POTJ / Programul Operational pentru | Alocarea va fi stabilita
Tranzitie Justa (POTJ) prin planurile teritoriale
privind tranzitia justa
(PTTJ)
9.9.9. Descrierea interventiilor in POTJ

B POTJ va sustine implementarea interventiilor pentru tranzitia
regiunilor mono-industriale si carbonifer intensive, catre o
economie cu emisii reduse de gaze cu efect de sera in baza unor
planuri teritoriale elaborate la nivel NUTS 3 (Hunedoara, Gorj,
Mures, Prahova, Galati si Dolj - judete identificate in cadrul Anexei
D a Raportului de tara, care vor primi finantare prin POTJ).

B |Investitii in infiintarea, dezvoltarea si operationalizarea
incubatoarelor de afaceri;

B |Investitii productive in IMM-uri, inclusiv in intreprinderi nou
infiintate, care conduc la diversificare si reconversie economica;
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B Investitii productive in alte intreprinderi decat IMM-urile;

B Ajutor temporar pentru restructurari in IMM-uri (in conditii stricte
si cu respectarea conditiilor ajutorului de stat);

B Perfectionarea si recalificarea lucratorilor;

B Asistenta pentru cautarea unui loc de munca si incluziunea activa
a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca.

Nota: Descrierea detaliata a prioritdtilor de interventie se regdseste
impreund cu descrierea contextului, a nevoilor si a altor informatii
detaliate, in POCIDIF, POEO, POTJ si in cele 8 Programe Operationale
Regionale la urmdtoarea adresd de internet:
http://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-
2021-2027/, precum si pe paginile de internet ale Agentiilor de
Dezvoltare Regionald.
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10. Cercetare si inovare
10.1. Elemente de context

Crearea premiselor necesare pentru consolidarea cercetarii,
dezvoltarii si inovarii (CDI) a reprezentat si reprezinta o provocare
pentru agenda Romaniei, cu toate ca alocarea resurselor catre acest
domeniu este scazuta in raport cu nevoile identificate si cu tintele
asumate la nivel national.

Conform RST 2020, Romania este incurajata sa creasca semnificativ
bugetul alocat CDI si sa adopte masuri conexe menite sa vizeze
cresterea calitatii sectorului, intrucat nu a fost indeplinita tinta
stabilita in ceea ce priveste investitiile in CDI, iar masurile intreprinse
nu au fost suficiente pentru a raspunde subfinantarii domeniului
(Figura nr. 70).

Figura nr. 70: Alocarea pentru CDI ca procent din PIB si tinta stabilitd in SNCDI
pentru anul 2020 (Sursa: MFP)
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Tinta stabilita pentru 2020
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Ambitia este ca, prin sprijinul public acordat, sa se creeze premisele
unui ecosistem in care este facilitata corelarea in termeni reali intre
oferta si cerere, cu utilizarea infrastructurilor existente, incurajand
INCD-urile sa iasa in intampinarea nevoilor intreprinderilor. La fel de
importante sunt si investitiile menite sa promoveze competitivitatea
economiei prin sprijinirea activitatilor de CDI si a integrarii in lanturile
valorice strategice ale Uniunii Europene (UE).

Reducerea finantarii publice pentru CDI (Figura nr. 71) a dus la o
calitate slaba a cercetarii in domeniul stiintei si tehnologiei si la lipsa
legaturilor intre mediul universitar si intreprinderi, INCD-urile fiind,
in general, centrate pe cercetarea fundamentala.
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Figura nr. 71: Alocare CDI de la Bugetul de stat (Sursa: INS)
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Astfel, conform RST2019 au fost identificate nevoi de investitii
prioritare pentru a consolida capacitatile si competentele in materie
de CDI si preluarea tehnologiilor avansate in sprijinul colaborarii
dintre institutele publice de cercetare si industrie. Acestea vor
conduce spre cresterea atractivitatii si performantei organizatiilor de
cercetare, incurajand cercetarea aplicata. Asigurarea infrastructurii
de cercetare dotate corespunzator, care sa permita derularea
eficienta a proiectelor de acest gen este, de asemenea, necesara.

n cercetare, impactul crizei economice generate pandemie este atat
direct, prin reducerea alocarilor bugetare pe fondul crizei economice,
cat si indirect, prin reducerea pana aproape la zero a mobilitatii
cercetatorilor, afectand semnificativ schimbul de idei si comunicarea
intra- si interdisciplinara si prin determinarea unui numar semnificativ
de cercetatori cu experienta, aflati in grupele de risc maxim, de a se
retrage prematur din activitate.
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Constatarea CE este ca actualul sistem de cercetare si inovare din
domeniul alimentar si nutritional este inadecvat, fiind fragmentat pe
discipline si sectoare separate, fara o perspectiva si caracterizat de o
implicare scazuta a organizatiilor societatii civile, a utilizatorilor si a
consumatorilor in transformarea sistemului alimentar, rezultand in
investitii modeste in activitatea de CD.

Pentru a face fata acestor provocari este nevoie de transformarea
sistemului alimentar national intr-unul durabil, rezistent, responsabil,
divers, competitiv si inclusiv, care sa ofere mijloace de trai, locuri de
munca si alimente sanatoase. Investitiile in echipamentele si
tehnologiile menite sa accelereze tranzitia catre un sistem alimentar
bazat pe principiile economiei circulare vor favoriza trecerea la
productia alimentara inovatoare, sanatoasa si sigura, cu respect
pentru mediu si bunastarea animala.

Pentru atingerea acestui deziderat este necesara utilizarea expertizei
si a rezultatelor generate de catre institutele de CDI din domeniile
inginerie si agroalimentar si finantarea cu prioritate a unor proiecte
noi care sa conduca la gasirea unor metode/proceduri/tehnologii
durabile si fezabile pentru conditiile socio-economice si de mediu
specifice Romaniei.

Provocarile perioadei au aratat vulnerabilitatea sectorului in fata unor
amenintari asimetrice: criza COVID-19 are loc simultan cu o perioada
caracterizata de o seceta semnificativa, pierderi de recolte dificultati
in valorificarea produselor si perturbarea fluxului cererii de alimente.
La nivelul Romaniei se resimte lipsa initiativelor care sa contribuie la
transpunerea in piata a rezultatelor cercetarii in domenii de interes
national.

Noua Strategie Industriala a UE stabileste ca obiectiv necesitatea de
a avea o industrie mai verde, mai circulara si mai digitala, care sa
ramana totodata competitiva pe scena mondiala. A patra revolutie
industriala transforma practic toate domeniile de activitate, de la
cercetare si comunicare pana la eficienta energetica sau transporturi,
prin utilizarea Tehnologiilor Generice Esentiale (TGE) precum
Inteligenta Artificiala, a Tehnologiilor Avansate si a Tehnologiilor
Emergente. TGE sprijina crearea de ecosisteme complexe si
interconectate, cu mare potential de a imbunatati conditiile si
standardele de viata si de a crea noi oportunitati. Dezvoltarea
capacitatii de cercetare si inovare in domeniul tehnologiilor avansate
are impact in atingerea obiectivului unei economii bazate pe
cunoastere si cresterea competitivitatii mediului economic, aceste
tehnologii fiind mentionate in cadrul mai multor documente
strategice nationale existente (Strategia Nationala de Cercetare,
Dezvoltare si Inovare; Strategia Nationala de Competitivitate;
Strategia Nationala de Dezvoltare Durabila, Documentul de Politica
Industriala a Romaniei etc.).
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In acest sens, sectorul industrial romanesc este nevoit sa se asigure
ca poate sa faca fata acestei duble tranzitii, intr-o lume aflata in
continua schimbare. Este necesar sa fie create premisele pentru a
dezvolta ecosisteme industriale functionale si reziliente, formate din
institute de CDI si mediul de afaceri.

Cu toate acestea, intr-un raport al Centrului Comun de Cercetare al
Uniunii Europene (JRC) - Time for transformative resilience: the
COVID-19 emergency, criza COVID-19 este privita ca o oportunitate
pentru progres prin adaptare, transformare si sustinere prin masuri de
preventie, pregatire, protectie si promovare.

10.2. Viziunea strategica
Dezvoltarea unei economii competitive, in contextul

provocarilor generate de pandemia de SARS-CoV-2, prin
stimularea investitiilor in infrastructura de CDI pentru

promovarea activitatilor de transfer tehnologic, cresterea
capacitatii de rezilienta si redresare economica a Romaniei,
asigurandu-se in acelasi timp o tranzitie verde si digitala a
activitatilor economice

10.3. Obiectivul general

Cresterea competitivitatii si sustinerea economiei romanesti prin
asigurarea cu prioritate a investitiilor in infrastructura de
cercetare-dezvoltare-inovare, sustinerea activitatilor de cercetare
in domenii de interes strategic pentru Romania si stimularea
activitatilor de transfer tehnologic al rezultatelor cercetarii catre
mediul de afaceri.
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10.4. Provocarile identificate

Analiza situatiei actuale a sectorului CDI a condus la identificarea unor
provocari, care de-a lungul timpului au cauzat grave disfunctionalitati
ale acestui domeniu si anume:

B Subfinantarea cronica a sistemului CDI si alocarea ineficienta a
resurselor;

m Sistem CDI fragmentat si inadaptat la cerintele/prioritatile
mediului economic din punct de vedere al infrastructurilor
existente, al resurselor necesare desfasurarii activitatilor CDI, al
asigurarii transferului tehnologic in domenii cu potential de
dezvoltare la nivel national;

B Sistem tehnologic invechit utilizat in sectorul industrial si
agroalimentar, neadaptat la cerintele actuale privind tranzitia
catre o economie verde si digitala;

Principala provocare din ultimii douazeci de ani este generata de
subfinantarea cronica a sistemului CDI, care a scazut constant, astfel
incat, daca in anul 2017 alocarea financiara, pe cheltuieli a fost de
1.759 milioane lei, ea a scazut pana la 1.686 milioane lei in 2020.
Intensitatea cheltuielilor in CD in sectorul public a scazut constant de
la 0,32% din PIB in 2011 la 0,15% in 2019 (mult sub tinta de 1% stabilita
pentru 2020).

in aceeasi masura, intensitatea cheltuielilor private in CDI este mult
sub media UE, traducandu-se printr-un numar scazut de cereri de
brevete si un numar de cercetatori pe cap de locuitor de peste sase
ori mai mic decat media UE. Romania ramane, astfel, un inovator
modest conform European Innovation Scoreboard 2020 (Figura nr. 72),
aflandu-se pe ultimul loc in UE. Pozitia slaba a tarii conduce la
captivitatea companiilor romanesti pe veriga de productie a lanturilor
de valoare globale, acolo unde valoarea adaugata este cea mai
redusa.

Figura nr. 72: Evaluarea capabilitdtilor de inovare ale tdrilor din Europa (Sursa:
CE)
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Pentru consolidarea capacitatii CDI a INCD-urilor in vederea asigurarii
trecerii rezultatelor cercetarii in piata, este necesar ca activitatile
CDI sa fie promovate, urmarindu-se oferirea de solutii viabile si
servicii pentru societate si economie. Rezultatele cercetarii sunt in
mare parte valorificate doar pe primele doua nivele de maturizare
tehnologica, mai putin indreptate catre valorificarea comerciala.
Lantul valoric al inovarii este intrerupt in zona TRL3-TRL6, acolo unde
cercetarea este formulata in termeni comerciali si companiile
testeaza, valideaza si incubeaza inovatia.

Modernizarea economiei presupune totodata protejarea mediului si
ameliorarea  calitatii  produselor  alimentare,  corectarea
dezechilibrelor de pe lantul alimentar, de la agricultura si pescuit si
pana la industria produselor alimentare si a bauturilor, la transport,
distributie si consum. Pe langa provocarile societale, constientizate
la nivel global: securitatea alimentara, deficitul de resurse naturale,
dependenta mare de resursele fosile, cresterea cantitatii de deseuri,
schimbarile climatice si pandemia COVID-19 au provocat perturbari:

B De-a lungul lantului de distributie al alimentelor, cand ori
necesarul de alimente a fost insuficient, ori a ramas productie
agricola neconsumata, pierduta;

® in modul de comportament al consumatorilor, cand acestia
stocheaza alimente in cantitate mai mare decat au nevoie si
irosesc alimente mai mult decat de obicei sau fac alegeri de
alimente nesanatoase;

B Privind mediul si sanatatea oamenilor.

Pentru a face fata acestor provocari, este nevoie de transformarea
sistemului alimentar in conformitate cu obiectivele stabilite la nivel
european si national. Activitatea de CD trebuie sa aiba un rol esential
in promovarea cresterii sectorului agroalimentar, intr-un mod durabil
si rezistent, raspunzand provocarilor pietei prin sprijinul oferit pentru
a dezvolta o agricultura competitiva, moderna, integrata si incluziva
si, sporind atractia tinerilor pentru relocarea catre mediul rural.
Investitiile in echipamentele si tehnologiile menite sa accelereze
tranzitia catre un sistem alimentar bazat pe principiile economiei
circulare vor favoriza trecerea la productia alimentara inovatoare,
sanatoasa si sigura, cu respect pentru mediu si bunastarea animala.
Propunerea PNRR este de a se oferi sprijinul necesar pentru dotarea
corespunzatoare a INCD-urilor cu echipamente care raspund
cerintelor si obiectivelor actuale de mediu si performanta, dar in
acelasi timp permit desfasurarea activitatilor specifice de transfer
tehnologic si tranzitie verde.

Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila ofera o agenda globala larga
si ambitioasa. Inovarea, care include atat noi forme de practica si
organizare sociala, cat si produse si procese tehnice noi sau
imbunatatite constituie factorul decisiv in realizarea celor mai multe
obiective de dezvoltare durabila. Valorificarea oportunitatilor pe care
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inovatia le ofera pentru atingerea acestor obiective implica
constientizarea faptului ca unele forme contemporane de inovatie
contribuie, de asemenea, la degradarea mediului, perturband
mijloacele de trai si agravand inegalitatile.

Activitatea de CDI aferenta domeniilor tehnice si ingineresti trebuie
stimulata prin adaptarea tehnologiilor utilizate in aceste domenii la
necesitatile actuale ale societatii si pentru a contribui la atingerea
obiectivului asumat de Comisia Europeana prin Pactul Verde
European, (UE tinteste sa devina neutra din punct de vedere al
impactului asupra mediului pana in 2050), astfel asigurandu-se
tranzitia catre o economie moderna, competitiva si eficienta din
punctul de vedere al utilizarii resurselor. Mai mult, prin investitiile in
sistemul de CDI nu se are in vederea doar stimularea dezvoltarii
produselor inovative cu rol in cresterea rezilientei economiei, ci este
vizat intreg lantul de aprovizionare si furnizare care transforma
resursele naturale, materiile prime si componentele intr-un produs/
serviciu finit, inclusiv componenta de transfer tehnologic.

10.5. Obiective specifice

m imbunatatirea cadrului legal pentru parteneriatul public-privat in
domeniul activitatilor privind transferul tehnologic, dezvoltarea
de mecanisme institutionale si financiare specifice transferului
tehnologic;

m Infiintarea Unitatii Executive de Finantare in Domeniul Inovarii
(UEFI) prin reorganizarea Unitatii Executive pentru Finantarea
Invatamantului Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii
(UEFSCDI), dezvoltarea de mecanisme institutionale si financiare
specifice inovarii;

B Cresterea competitivitatii economiei pe domeniile de interes
strategic pentru Romania, prin dotarea corespunzatoare si
adecvata a INCD-urilor cu echipamente care sa stimuleze
cercetarea pe principiile tranzitiei verzi si digitale

B Cresterea competitivitatii entitatilor din sectorul
industrial/agroalimentar si a capacitatii acestora de adaptare la
provocarile actuale, prin asigurarea premiselor necesare pentru
realizarea transferului tehnologic al rezultatelor CDI catre piata,
pentru a se asigura o tranzitie verde si digitala a industriilor

Un ecosistem puternic de inovare necesita stabilitate
macroeconomica, institutii puternice, infrastructura de calitate,
reglementari stabile, resursa umana pregatita dar si de si o piata
receptiva la idei noi. Este nevoie, de asemenea, de o cultura
antreprenoriala puternica, de companii care sa imbratiseze ideile noi,
de colaborare multilaterala si incredere sociala.

Cunoasterea este motorul helixului cvadruplu, format din cercetatori,
intreprinderi, comunitatea de inovare si autoritatile publice, iar
circulatia cunostintelor stimuleaza crearea de cunoastere noua. Toate
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cele patru componente se influenteaza reciproc pe baza
cunostintelor, pentru a promova sustenabilitatea prin inovatii.

Din punct de vedere istoric, mediul de afaceri romanesc are o
colaborare redusa cu mediul academic si organizatiile publice de
cercetare. Intreprinderile nu sunt informate si de cele mai multe ori
nu au resursele necesare pentru a initia sau continua o activitate de
colaborare si transfer tehnologic.

Pentru a atinge obiectivul asumat de Comisia Europeana prin Pactul
verde European, prin care UE sa devina neutra din punct de vedere al
impactului asupra mediului pana in 2050, activitatea de CDI aferenta
domeniilor tehnice si ingineresti trebuie stimulata, prin adaptarea
tehnologiilor utilizate in aceste domenii la necesitatile actuale ale
societatii, in acest mod asigurandu-se tranzitia catre o economie
moderna, competitiva si eficienta din punctul de vedere al utilizarii
resurselor.

in perspectiva noului Program Horizon Europe (2021-2027), o
importanta deosebita este acordata accesului liber la datele de
cercetare, in concordanta cu principiul ,,cat mai deschis cu putinta,
dar atat de inchis cat este necesar”, accesul liber la alte rezultate ale
cercetarii fiind incurajat. Din acest considerent, in urmatoarea
perioada va fi avuta in vedere stabilirea unei abordari coordonate la
nivel national privind datele, accesul si reutilizarea acestora,
respectand normele europene, care sa includa accesul cetatenilor,
companiilor,  IMM-urilor,  start-up-urilor, societatatii civile,
organizatiilor nonprofit, institutelor de cercetare, universitatilor si
administratiei publice. Astfel datele care pot fi reutilizate ar putea fi
exploatate in folosul societatii si economiei nationale, fie prin
utilizarea lor integrata in lanturile valorice, fie prin dezvoltarea de
solutii inovatoare, interoperabile la nivel european.

10.6. Reforme specifice domeniului de cercetare inovare

Reformele vizeaza BAZATE PE TRANSFER TEHNOLOGIC SI A
operationalizarea

operajionaliza DEZVOLTA UN ECOSISTEM

cercetare in domenii @ Jmbunatatirea cadrului legal pentru parteneriatul public-privat in
de tehnologie domeniul activitatilor privind transferul tehnologic, dezvoltarea
avansata, precum de mecanisme institutionale si financiare specifice transferului

inteligenta artificiala si
tehnologiile de varf.
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Alocarea din PNRR
pentru cercetare si
inovare este
directionata catre
infrastructuri si
echipamente pentru
INCD-uri din domeniile
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tehnologic de la nivelul
INCD-urilor catre
mediul de afaceri.
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tehnologic. Crearea cadrului legal pentru dezvoltarea activitatilor
de transfer tehnologic a rezultatelor activitatii de cercetare
desfasurate de Institutele Nationale de Cercetare - Dezvoltare,
precum si crearea unui sistem performant al activitatii de
intermediere de transfer tehnologic intre mediul public si cel
privat. Acest obiectiv va fi realizat printr-un act normativ pentru
reglementarea transferului tehnologic rezultat din activitatea de
cercetare dezvoltata in parteneriat INCD - IMM-uri.

® infiintarea Unitatii Executive de Finantare in Domeniul Inovérii
(UEF1) prin reorganizarea Unitatii Executive pentru Finantarea
Invatamantului Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii
(UEFSCDI), dezvoltarea de mecanisme institutionale si financiare
specifice inovarii pentru a imbunatati accesul la activitatile
specifice inovarii si crearea mecanismului institutional pentru
accesul facil al beneficiarilor la finantarile dedicate inovarii;

B Elaborarea cadrului legal pentru dezvoltarea si operationalizarea
activitatii marilor institutelor de cercetare in domenii de
tehnologie avansata precum inteligenta artificiala si tehnologiile
de varf. Acest lucru va fi realizat printr-un act normativ pentru
stabilirea activitatilor strategice de interes national si
reglementarea activitatii acestora. De asemenea, vor fi luate
masuri pentru operationalizarea activitatii de cercetare destinate
tehnologiilor de varf si inteligentei artificiale;

10.7. Descrierea investitiilor si bugetul estimat

Categoriile de investitii si structura bugetului specific activitatii de
cercetare si inovare este prezentata in Tabel 47:

Tabel 47: Categorii de interventii si bugete estimate pentru cercetare si inovare
Buget (mld.

Pilon Domeniu Interventie

EURO)

Infrastructura si echipamente
de cercetare pentru INCD din 0,125
domeniul tehnic/inginerie

Infrastructura si echipamente
Competitivitate de cercetare pentru INCD din 0,075
economica si | cercetare domeniul agroalimentar
..« |Siinovare ; ;
rezilienta ’ Infrastructura si echipamente
pentru transferul tehnologic de
la nivelul INCD-urilor si mediul
de afaceri

Subtotal Cercetare si inovare 0,275

Categoriile de investitii mentionate in tabelul de mai sus sunt
sumarizate in Figura nr. 73 si includ:

0,075

Investitii in INCD din domeniul tehnic/inginerie cuprind investitii
pentru modernizarea/reabilitarea infrastructurilor existente precum
si dotarea cu echipamente si tehnologii necesare desfasurarii
activitatii de transfer tehnologic, cu un buget estimat in valoare de
125 mil. euro;
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in infrastructura de
cercetare a 10 INCD-
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activitati de transfer
tehnologic.
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Investitii in INCD din domeniul agroalimentar cuprind investitii
pentru modernizarea/reabilitarea infrastructurilor existente precum
si dotarea cu echipamente si tehnologii necesare desfasurarii
activitatilor de transfer tehnologic, cu un buget estimat 75 mil. euro;

Investitii_si echipamente pentru transfer tehnologic cuprind
investitii in echipamente/dotari necesare INCD din domeniul
tehnic/agroalimentar, precum si alocarea de granturi pentru
domeniul IMM-urilor, in vederea multiplicarii rezultatelor obtinute din
activitati de transfer tehnologic, cu un buget estimat de 75 mil. euro;

Figura nr. 73: Ponderile sectoarelor in cadrul domeniului Cercetare si inovare

m INCD tehnic/inginerie INCD agro-alimentar m Transfer tehnologic

10.8. Indicatori urmariti

In categoria indicatorilor urmariti pentru sectorul de cercetare si
inovare precum si bugetele alocate acestora sunt inclusi urmatorii
indicatori:

B INCD din domeniul tehnic/inginerie sprijinite:

b Numar INCD din domeniul tehnic/inginerie sprijinite: 5;

b Valoarea medie a proiectelor: 25 mil. Euro.

B INCD din domeniul agroalimentar sprijinite:

b Numar INCD din domeniul agroalimentar sprijinite: 5;

b Valoarea medie a proiectelor: 15 mil. Euro.

B Transfer tehnologic intre INCD si mediul de afaceri

b Numar proiecte de transfer tehnologic sprijinite: 5;

b Numar de IMM-uri sprijinite pentru activitati de transfer tehnologic:
25;

b Valoarea medie a proiectelor: 15 mil. Euro.

10.9. Complementaritatea prioritatilor de investitii din domeniul
Cercetare si inovare cu Politica de Coeziune

10.9.1. Obiectivul urmarit prin Politica de Coeziune

Obiectivul general urmarit de Politica de Coeziune: O Europa mai
inteligenta si mai competitiva, prin promovarea unei transformari
economice inovatoare si inteligente

Prin Politica de Coeziune vor fi alocate fonduri europene (FEDR) atat
pentru dezvoltarea de infrastructura de cercetare, dezvoltare si
inovare, cat si pentru consolidarea legaturilor dintre mediul academic
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atractiv de inovare in
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privat.
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si_industrie prin crearea de parteneriate. Accentul se pune pe
interventii pentru dezvoltarea facilitatilor pentru cercetare si
inovare, in domenii de specializare inteligenta, conectate cu piata,
promovarea inovarii prin cercetare aplicata, dezvoltare
experimentala si transfer tehnologic, precum si initiativele de
imbunatatire a capacitatii de inovare in intreprinderi. Totodata, sunt
avute in vedere dezvoltarea unor mecanisme suport pentru facilitarea
participarii entitatilor CDI din Romania la retele, consortii si
proiectele europene / internationale in domeniile de mare viitor.
Datorita expertizei detinute, institutiile de invatamant superior joaca
un rol important in dezvoltarea facilitatilor pentru cercetare si
inovare, dar si in formarea si educarea tinerilor cercetatori si
antreprenori, precum si in dezvoltarea proiectelor de cercetare la
nivel regional si national. Totodata sunt sprijinite Institutele
Nationale de Cercetare si Dezvoltare si Institutele de Cercetare ale
Academiei Cercetarea pe teme de interes national, in domenii precum
inteligenta artificiala, tehnologii generice esentiale, resurse si
combustibili alternativi, microbiologie, genetica si tratarea
cancerului, este sustinuta prin dezvoltarea unor proiecte strategice.

10.9.2.  Tipuri de actiuni urmarite in POCIDIF

Descrierea interventiilor prevazute pentru domeniul CDI fin
programele Operationale enumerate in tabel:

Tabel 48: Situatia prioritdtilor de interventie din POCIDIF pentru domeniul
Cercetare si inovare

Buget estimat
(mil. euro)

Prioritate de investitie din POCIDIF

P1 Integrarea ecosistemului national de CDI in 47
Spatiul de Cercetare European si International

P2 Crearea si promovarea unui sistem atractiv de

inovare in economie pentru toate tipurile de 35
inovare

P3 Dezvoltarea capacitatii de CDI a institutiilor de 124
invatamant superior

P4 Dezvoltarea capacitatii de CDI a INCD- 147
urilor/ICAR-urilor

P5 Dezvoltarea capacitatii de CDI a 176
intreprinderilor mari

Pé6 Dezvoltarea de proiecte strategice CDI 400
Total 929

10.9.3. Descrierea interventiilor in POCIDIF
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POCIDIF P1: investitii in infrastructura si echipamente de cercetare
pentru universitati, institute de cercetare si intreprinderi, finantarea
activitatilor suport pentru cresterea participarii Romaniei la
programele CDI europene si internationale, precum si finantarea
actiunilor pentru atragerea de specialisti din strainatate.

POCIDIF P2: investitii in activitati de cercetare pe domeniile de
specializare inteligenta nationale, pe toate fazele de dezvoltare
tehnologica (la idee la piata).

POCIDIF P3 si P4: investitii in infrastructura si echipamente de
cercetare, dotarea laboratoarelor din cadrul universitatilor si
institutelor de cercetare, finantarea activitatilor de cercetare si
asigurarea transferului rezultatelor acestora in piata, precum si
dezvoltarea infrastructurilor de CDI prioritizare prin Roadmap-ul
Infrastructurilor CDI actualizat.

POCIDIF P5: investitii in infrastructura si echipamente de cercetare
pentru consolidarea capacitatilor de CDI ale intreprinderilor mari, in
colaborare cu IMM-urile si anume dezvoltarea sau modernizarea de
laboratoare, dotarea acestora cu echipamente si instrumente precum
si finantarea de activitati de cercetare pe domeniile de specializare
inteligenta stabilite la nivel national.

POCIDIF P6: investitii pentru dezvoltarea marilor infrastructuri de CDI
(constructie si dotare cu echipamente) si operationalizarea acestora
(finantarea activitatilor de CDI si de transfer tehnologic si de
cunostinte, in cadrul proiectelor strategice in domeniul Tehnologiilor
Generice Esentiale precum Inteligenta Artificiala, tehnologiile
avansate si emergente).

10.9.4.  Tipuri de actiuni urmarite in POR

Tabel 49: Situatia prioritdtilor de interventie din POR pentru domeniul Cercetare
si inovare

Buget estimat
(mil. euro)

Prioritate de investitie din cele 8 POR-uri

P1 O regiune competitiva prin inovare, digitalizare

si intreprinderi dinamice - Smart Specialisation >18

P1 O regiune competitiva prin inovare, digitalizare
si intreprinderi dinamice - transfer tehnologic

194

10.9.5. Descrierea interventiilor in POR

POR P1: la nivel regional vor fi sprijinite actiunile ce vizeaza
transferul tehnologic si investitii in dezvoltarea infrastructurii si
serviciilor de ITT din Reteaua RENITT (inclusiv formare si retelizare
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internationald), investitii in infrastructurile proprii ale organizatiilor
CDI/companiilor din domenii de specializare inteligenta, sprijinirea
dezvoltarii clusterelor si investitii crearea, maturizarea si
internationalizarea start-up / spin-off in domenii de specializare
inteligenta.

10.9.6.  Tipuri de actiuni urmarite in POS

Tabel 50: Situatia prioritdtilor de interventie din POS pentru domeniul Cercetare
si inovare

Prioritate de investitie din POS Buggt estimat
’ (mil. euro)

P5 Abordari inovative in cercetarea din domeniul 412
medical

P7 Masuri care sustin cercetarea, informatizarea in
sanatate si utilizarea de metode moderne de
investigare, interventie, tratament - Masuri pentru
implementarea  operatiunilor in  domeniul
cercetarii medicale la toate nivelurile, cu accent 235
pe cele 3 operatiuni de importanta strategica:
tratament cancere, geonomica, dezvoltarea
capacitatii  Institutului  Cantacuzino (inclusiv
pilotarea rezultatelor cercetarii)

Total 647

10.9.7. Descrierea interventiilor in POS

POS P5: investitii in infrastructura si echipamente de cercetare in
domeniul geonomicii, implementarea de solutii de cercetare pentru
tratarea cancerelor; dezvoltarea si aparitia pe piata de noi produse
biologice profilactice si terapeutice prin investitii in Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare Medico-militara ,,Cantacuzino”,
investitii pentru adoptarea tehnologiilor medicale inovative si
avansate, programe dedicate cercetarii si/sau utilizarii clinice,
finantarea activitatilor de cercetare in domeniul bolilor
netransmisibile.

POS P7: investitii pentru infiintarea unui centru national de excelenta
in tratarea cancerului; pilotarea/ testarea celor mai bune practici de
tratament in domeniul cancerelor; formarea personalului implicat in
proiecte de cercetare si digitalizare din domeniul medical.

10.9.8.  Tipuri de actiuni urmarite in POTJ

Tabel 51: Situatia prioritdtilor de interventie din POTJ pentru domeniul Cercetare
si inovare

Prioritate de investitie din POTJ Buget estimat (mil. euro)

Planul National de Redresare si Rezilienta 189



Vor fi sprijinite prin
POEO investitii pentru
imbunatatirea nivelului
de pregatire al
viitorilor angajati din
domeniul inovarii.
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P1 O tranzitie justa prin Bugetul urmeaza sa fie stabilit
dezvoltarea spiritului in functie de nevoile
antreprenorial, IMM-urilor a identificate in planurile
cercetarii si inovarii si a teritoriale de tranzitie justa
digitalizarii

10.9.9. Descrierea interventiilor in POTJ

POTJ P1: investitii in activitati de CDI care conduc la cresterea
competitivitatii intreprinderilor; dezvoltarea noilor tehnologii si
descoperirea de noi moduri de utilizare a rezultatelor cercetarii - in
domeniul energetic si resurselor regenerabile pentru productia de
energie electrica, promovarea transferului de tehnologii avansate si
sprijinirea cooperarii dintre industrie si cercetare.

10.9.10. Tipuri de actiuni urmarite in POEO

Tabel 52: Situatia prioritdtilor de interventie din POEO pentru domeniul Cercetare
si inovare

Prioritate de investitie din POEO Buggt 2L
Z (mil. euro)

P4 Cresterea calitatii ofertei de educatie si
formare profesionala pentru asigurarea echitatii
sistemului si 0 mai buna adaptare la dinamica
pietei muncii si la provocarile inovarii si
progresului tehnologic- Interventii pentru
invatamantul tertiar

397

10.9.11. Descrierea interventiilor in POEO

POEO P4 din FSE+ va fi finantata dezvoltarea si implementarea unor
programe universitare, la solicitarea agentilor economici,
organizatiilor de CDI, pentru adaptarea ofertei universitatilor la
solicitarile pietei muncii.
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Digitalizarea asigura
transformarea
serviciilor publice in
servicii de calitate,
sigure si rapide, in
interesul cetatenilor si
al mediului de afaceri.

Obiectivul general
consta in accelerarea
digitalizarii in marile
servicii publice de
educatie, sanatate,
finante publice si
justitie prin reforme si
investitii.
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11. Digitalizare
11.1. Elemente de context

Raportul de tara 2020 arata ca birocratia si capacitatea insuficienta
de a furniza servicii de calitate, inclusiv servicii digitale, au un impact
negativ asupra cetatenilor si a fintreprinderilor. Fragmentarea
accentuata a competentelor si a resurselor continua sa se reflecte
negativ asupra furnizarii serviciilor publice si in pofida progreselor
inregistrate, exista o marja considerabila de imbunatatire a serviciilor
publice digitale. Exista mai multe initiative in Romania in domeniul
securitatii cibernetice, dar este nevoie de specialisti in domeniu.
Interoperabilitatea dintre serviciile administratiei publice este, in
general, scazuta, intrucat fiecare institutie publica si-a dezvoltat
propriul serviciu public digital.

Digitalizarea serviciilor publice, dincolo de eficientizare, transmite un
semnal puternic la nivel local si international privind hotararea
decidentilor politici de a realiza tranzitia spre o noua etapa
caracterizata prin transparenta, acordandu-se o importanta sporita
nevoilor cetatenilor si a mediului de afaceri. Sistemele digitale
implementate la nivelul administratiei publice sunt, in cele mai multe
cazuri, invechite si disfunctionale.

In contextul actual, generat de pandemia de Covid19, au fost
accentuate si mai mult deficientele serviciilor publice din educatie,
sanatate si justitie, respectiv rigiditatea acestora si lipsa de adaptare
la cerintele actuale in materie de digitalizare a serviciilor oferite.
Ineficienta sau lipsa serviciilor de tip e-guvernare au pus la incercare
institutiile statului in ultimele luni, demonstrand ca este nevoie de
mai multa coerenta pentru a asigura functionarea optima a aparatului
administrativ in situatii de criza prin masuri de transformare digitala,
care sa asigure permanenta serviciilor si care sa garanteze siguranta
cetatenilor si a mediului de afaceri.

11.2. Viziunea strategica

Transformarea digitala a serviciilor publice in servicii de calitate,
sigure si rapide, in interesul cetatenilor si a mediului de afaceri,

cu scopul de a creste satisfactia beneficiarilor de servicii publice
si de a eficientiza resursele utilizate in procesele derulate de
stat.

11.3. Obiectivul general

Accelerarea digitalizarii in marile servicii publice de educatie,
sanatate, finante publice si justitie pentru a raspunde nevoilor
cetatenilor si mediului de afaceri si a optimiza timpul si efortul
depuse pentru desfasurarea proceselor din institutiile publice.
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11.4. Provocarile domeniului

Potrivit DESI2020, in ultimii trei ani, Romania s-a clasat pe ultimul loc

in randul statelor membre in ceea ce priveste utilizarea serviciilor

publice digitale (Figura nr. 74).
Figura nr. 74: Indexul DESI de performantd digitald pentru tdrile UE, 2020 (Sursa:

CE)
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Punctajele scazute obtinute in ceea ce priveste serviciile realizate
integral online indica o problema sistemica in ceea ce priveste
calitatea si capacitatea de utilizare a serviciilor oferite. Lipsa de
interoperabilitate a sistemelor IT din administratia publica reprezinta
o problema. Nodul eiDAS (identificare electronica) al Romaniei este
inca in curs de construire. Principalele bariere in calea realizarii
serviciilor publice digitale in Romania sunt legate de lipsa de
coordonare dintre institutiile publice in ceea ce priveste instituirea
unor astfel de servicii, de migrarea specialistilor in IT din sectorul
public spre sectorul privat sau in alte tari si nu in ultimul rand de lipsa
generala de competente digitale. O alta problemé este cea legata de
necesitatea asigurarii securitatii cibernetice in contextul cresterii
utilizarii aplicatiilor in mediul online. Tn clasamentul European
Romania se situeaza pe locul 11 in ceea ce priveste conectivitatea
(DESI, 2020).

11.4.1.  Sistemul educational

Sistemul educational se confrunta cu o serie de probleme legate de
inadecvarea si insuficienta resurselor IT la nivel central si local si lipsa
unei strategii adecvate pentru abordarea problemei instrumentelor de
lucru mai ales la nivelul cadrelor didactice, a functionarilor si a
elevilor. Numarul de scoli foarte bine echipate din punct de vedere
digital si conectate din Romania este semnificativ mai mic decat
media UE. Tn ceea ce prlveste dimensiunea capitalului uman, in
conditii de subfinantare cronica, RO se situeaza pe locul 27 in randul
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tarilor UE, cu mult sub media UE (DESI, 2020). Cresterea
competentelor digitale pentru invatare nu poate fi realizata in lipsa
unei baze materiale adecvate. Cu toate ca au fost alocate finantari
pentru infrastructura in educatie, o mare parte a infrastructurii de
educatie continua sa fie depasita si limiteaza eficienta politicilor
existente axate pe imbunatatirea calitatii educatiei.

Ca raspuns la criza generata de pandemia de Covid-19, unitatile de
invatamant au aplicat recomandarile privind evitarea raspandirii
Covid-19 si protejarea elevilor si cadrelor didactice. in acest context,
aproape 1 milion de copii, reprezentand 32% dintre elevii romani, au
nevoie de echipamente/dispozitive electronice pentru educatia in
mediul online. Guvernul Romaniei a asigurat prin alocare de fonduri
din Bugetul de Stat 250.000 tablete, iar in cadrul POC a fost deschis
un apel de proiect pentru a finanta achizitia de echipamente/
dispozitive electronice.

Avand in vedere ca aceste masuri vizeaza interesul strategic national
de a asigura cele mai bune conditii pentru desfasurarea activitatilor
didactice pentru toti elevii, este necesara continuarea acestor
masuri.

11.4.2. Sistemul medical

Serviciile medicale digitalizate faciliteaza centrarea pe pacient si
nevoile acestuia, crescand disponibilitatea resurselor si accesul lor
acolo unde sunt mai necesare, sprijinind accesibilitatea crescuta a
pacientului la servicii medicale personalizate, in conditii de cost-
eficienta. n acelasi timp sistemul sanitar e degrevat de cheltuielile
cu tratamentul afectiunilor care ajung sa fie tratate in stadii avansate
de boala. Abordarea serviciilor medicale furnizate in sistem digitizat
poate contribui intr-o foarte mare masura la o acoperire cat mai mare
cu servicii medicale de baza pentru populatie, dar si la asigurarea
sustenabilitatii sistemului sanitar daca sunt corect implementate
masurile de digitizare.

La nivel national tehnologiile digitale in sanatate sunt inca insuficient
utilizate. Lipsesc mecanismele de coordonare, legislatia favorabila
utilizarii tehnologiilor si nivelul de pregatire al furnizorilor/
beneficiarilor de servicii este in stadiu incipient. Criza generata de
pandemia de Covid-19 a accelerat introducerea unor elemente de
digitalizare, mai ales la nivelul serviciilor primare, fiind necesara
continuarea acestor masuri multisectoriale in mod coerent, inclusiv
prin investitii majore corelate cu reforma intregului sistem de
sanatate. Eforturile trebuie concentrate atat pentru modernizarea
informatizarii sistemului de sanatate cat si pentru crearea cadrului
favorabil utilizarii efective a tehnologiilor digitale.

Chiar daca, in ultimii ani a crescut gradul de informatizare a serviciilor
de sanatate, inclusiv la nivel spitalicesc, aceasta ramane suboptimal
pe mai multe paliere, in timp ce managementul programelor nationale
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de sanatate impune consolidarea registrelor de boala sau constituirea
unor registre noi si a solutiilor informatice eficiente si eficace in
monitorizarea rezultatelor programelor nationale de sanatate. Per
total, capacitatea sistemului de colectare, procesare, analiza si
raportare a datelor in sistemele informatice sau informationale
existente, dar si valorificarea datelor si informatiilor disponibile in
politicile publice sunt deficitare, in timp ce componenta privind
accesul la informatia relevanta pentru pacient si populatie este
insuficient dezvoltata.

11.4.3. Sistemul judiciar

in cadrul Semestrului european, imbunatatirea eficacitatii sistemelor
judiciare a fost identificata drept o componenta esentiala a
reformelor structurale ale statelor membre. Sistemul judiciar
digitalizat are potentialul de a facilita si de a imbunatati accesul
cetatenilor la justitie. Instrumentele digitale pot contribui la o mai
buna structurare a procedurilor, la automatizarea si accelerarea
gestionarii sarcinilor standardizate si uniforme, sporind astfel
eficacitatea si eficienta procedurilor in fata instantelor judecatoresti.
Pandemia de Covid19 si instituirea starii de urgenta pe teritoriul
Romaniei au creat presiuni suplimentare si subliniat importanta
investitiilor in sisteme digitalizate, pentru a raspunde nevoilor
partilor implicate in realizarea actului de justitie si ale justitiabililor,
respectiv: solutionarea cu celeritate a cauzelor aflate pe rolul
instantelor de judecata, reducerea birocratiei, asigurarea unui act de
justitie de calitate, cu respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale.

Pandemia a impus identificarea de solutii pentru situatiile in care este
imposibila prezenta fizica a persoanelor in sediile institutiilor, pentru
asigurarea continuitatii activitatii in conditii de utilizare a telemuncii.
In ipoteza pregatirii pentru situatii de urgenta similare, este necesara
dotarea institutiilor cu echipamente de conectivitate care sa permita
derularea actului de justitie fara sincope, in conditii de siguranta
pentru toti participantii la proces, precum si lucrul la distanta, sa
incurajeze dezvoltarea unor formule flexibile de lucru, inclusiv
consolidarea competentelor digitale ale angajatilor.
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11.4.4. Finante publice

Transformarea organizationala a Ministerului Finantelor Publice (MFP)
si a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (ANAF) presupune
adaptarea proceselor existente inspre facilitarea interactiunii digitale
in cadrul administratiei, ceea ce va creste valoarea adaugata a muncii
depuse de angajati, iar administratia va dobandi capacitatea de a
oferi servicii personalizate adaptate nevoilor contribuabililor.

Sistemul informatic fiscal al MFP a fost dezvoltat in timp, cu incepere
din 1998, cand s-a facut o investitie majora in tehnologie. Sarcinile in
continua crestere primite de catre directia de specialitate din MFP,
resursele materiale tot mai restranse alocate pentru cresterea
infrastructurii hardware si software care sa sustina aceste dezvoltari,
au condus in timp la o invechire a platformelor informatice, cu
repercusiuni atat in ceea ce priveste performanta, cat si in privinta
costurilor tot mai mari pentru intretinerea infrastructurii utilizate.

Prin digitalizarea, MFP/ANAF se vor transforma 1in organizatii
inteligente care utilizeaza la maxim datele si informatiile, cu angajati
care faciliteaza fluiditatea informatiei si schimbul de idei, devenind
astfel organizatii inovative si capabile sa raspunda provocarilor
mediului extern. O schimbare radicala de paradigma care va
transforma interactiunea dintre administratie si contribuabil intr-una
in care cetateanul si mediul de afaceri sunt in centrul interactiunii.

Aplicarea eficienta a reglementarilor financiar-fiscale pe baza unei
legislatii armonizate si a metodelor noi de lucru este direct
dependenta de existenta unor sisteme-suport de tehnologia
informatiei care sa fie specifice si adecvate. Functionand ca un sistem
de comunicare multi-canal intre guvern, cetateni, mediile de afaceri
si furnizorii de servicii, solutiile vor permite organismelor
administrative sa asigure cresterea accesului la informatii,
centralizarea si integrarea datelor si aplicatiilor, eficientizarea
procesului de decizie in activitatea publica, cresterea veniturilor si
reducerea costurilor.
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11.4.5. Interoperabilitatea

Interoperabilitatea ofera solutii pentru optimizarea operatiunilor
guvernamentale, consolidarea activelor IT si reutilizarea datelor din
registrele de baza. Cetatenii vor beneficia de un guvern conectat si
eficient. Cetatenii vor putea sa ofere date cu caracter personal
guvernului o singura data, iar institutiile publice vor putea reutiliza
aceste date pentru furnizarea de servicii.

Pentru a atinge un nivel al serviciilor conform cu arhitectura
europeana de interoperabilitate trebuie completate lacunele care
impiedica realizarea unor servicii “digitale in primul rand”. Pentru
aceasta este nevoie de migrarea si integrarea in structurile de date
existente a tuturor datelor existente, astfel incat acestea sa sustina
functionarea in timp real a serviciilor oferite. Totodata,
implementarea functionalitatilor implica alinierea infrastructurilor de
identificare si autorizare nationala cu cele ale statelor membre ale
UE, intr-o schema transnationala, conform normelor europene
stabilite prin regulamentul EIDAS. Interoperabilitatea bazelor de date
utilizate de catre administratia publica presupune ca schimbul de
date este sigur, certificat si criptat, asigurandu-se astfel securitatea
datelor.

Odata eliminate lacunele existente se vor realiza servicii agregate
constituite prin gruparea unui numar de servicii publice de baza care
pot fi accesate intr-un mod sigur si controlat. Aceste functii vor fi
furnizate de autoritatile si institutiile administratiei publice de orice
nivel, noile sisteme IT vor fi dezvoltate pe baza unei arhitecturi
orientate pe servicii. Este necesara consolidarea intregului lant
valoric referitor la proiectarea, testarea, implementarea si
intretinerea solutiilor digitale interoperabile, inclusiv solutii
guvernamentale digitale. Aceasta presupune ca solutiile tehnice
pentru digitalizarea serviciilor publice sa se realizeze cu respectarea
unor standarde tehnice care sa faciliteze inclusiv interoperabilitatea
sistemelor.

11.4.6. Securitatea cibernetica

Capacitatile existente nu sunt suficiente pentru asigurarea unui nivel
ridicat de securitate a retelelor si de gestionare adecvata a
riscurilor/incidentelor cibernetice in UE si la nivelul statelor membre,
acestea avand niveluri de pregatire neunitare. Acest aspect a condus
la o abordare fragmentara a necesitatilor privind securitatea
cibernetica si la asigurarea unui nivel inegal de protectie a
consumatorilor si a intreprinderilor, cu atat mai mult in situatia de
criza actuala, in care utilizarea sistemelor informatice este esentiala
pentru desfasurarea activitatilor in multe domenii (educatie,
sanatate, administratie publica etc).
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Directiva NIS (1148/2016) stabileste o serie de masuri necesare si
obligatorii in vederea obtinerii unui nivel comun ridicat de securitate
a retelelor si a sistemelor informatice in cadrul Uniunii, astfel incat
sa se imbunatateasca functionarea pietei interne. In acest sens,
statele membre trebuie sa se asigure ca operatorii de servicii
esentiale si furnizorii de servicii digitale iau masurile tehnice si
organizatorice adecvate si proportionale pentru a gestiona riscurile la
adresa securitatii retelelor/sistemelor informatice pe care le
utilizeaza in activitatile lor. Operatorilor de servicii esentiale si
furnizorilor de servicii digitale li se vor aplica cerinte de securitate si
de notificare a incidentelor de securitate, promovandu-se astfel o
cultura a gestionarii riscurilor si asigurandu-se prevenirea, raportarea
si gestionarea celor mai grave incidente.

Masurile propuse vizeaza asigurarea unui nivel adecvat de securitate
cibernetica pentru entitati publice si private, prin folosirea solutiilor
ce utilizeaza inteligenta artificiala, respectiv cresterea gradului de
rezilienta digitala a infrastructurilor IT (Tehnologia informatiei -
retelele de calculatoare si de date) si OT (Tehnologia Operatiilor -
aferente arhitecturilor de tip SCADA/ICS - Supervisory Control and
Data Acquisition and Industrial Control Systems) cu valente critice,
care deservesc populatia Romaniei, in conditiile in care serviciile
sustinute de aceste tipuri de infrastructuri sunt esentiale in derularea
proceselor economice, sociale, politice si militare si implementarea
de solutii de securitate cibernetica, in special a celor bazate pe
algoritmi de inteligenta artificiala, la nivelul entitatilor ce detin
infrastructuri TIC cu valente critice.

11.5. Obiective specifice

® imbunatitirea accesului populatiei la serviciile publice prin
digitalizare precum si consolidarea capacitatii de rezilienta si
adaptare a serviciilor din sistemul public, cu precadere in
educatie, sanatate, finante publice si justitie in situatii de criza,
prin extinderea nivelului de digitalizare a acestor servicii.
Elaborarea si implementarea unei strategii de digitalizare a
serviciilor publice in acord cu prioritatile Agendei Digitale pentru
Europa;

B Consolidarea capacitatii de preventie si rezilientd a serviciilor
publice la atacurile si incidentele cibernetice, precum si
asigurarea interoperabilitatii bazelor de date pentru securizarea
serviciilor digitale dar si pentru a intarirea capacitatii de operare
a serviciilor digitale;

® imbunatatirea competentelor si a invatarii digitale pentru accesul
egal la educatie prin introducerea de cursuri de educatie digitala
in invatamantul primar si secundar, imbunatatirea conectivitatii
sistemului de educatie si dotarea unitatilor de invatamant cu
echipamente digitale, implementarea de cursuri de competente
digitale pentru profesori, cu scopul dezvoltarii competentelor
digitale avansate - high performance si cloud computing, analiza
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datelor, securitatea cibernetica, blockchain,
cuantice, robotica, inteligenta artificiala;

tehnologiile

B Cresterea accesibilitatii la educatia digitala a fortei de munca,
inclusiv pentru cresterea competentelor digitale avansate - high
performance si cloud computing, analiza datelor, securitatea
cibernetica, blockchain, tehnologiile cuantice, robotica,
inteligenta artificiala;

B FElaborarea si implementarea unei strategii de transformare
digitald a intreprinderilor cu scopul de a asigura imbunatatirea
competitivitatii pe piata si de a creste gradul de accesibilitate la
digitalizare, automatizare si robotizare a intreprinderilor;

B Elaborarea si implementarea unei
introducere a tehnologiei 5G;

strategii nationale de

11.6. Reforme specifice domeniului

Pentru domeniul de digitalizare sunt propuse o serie de reforme
care sa conduca la digitalizarea marilor servicii publice astfel
incat sa se imbunatateasca accesul populatiei la servicii publice
digitalizate, dar si sa creasca capacitatea de rezilienta a acestora:

SERVICII PUBLICE DIGITALE SI REZILIENTE

11.6.1. Elaborarea si implementarea
transformare digitala a Romaniei

unor strategii de

B Elaborarea si implementarea strategiei de digitalizare a serviciilor
publice in conformitate cu prioritatile Agendei Digitale pentru
Europa;

B Elaborarea si implementarea Strategiei de Transformare Digitald
a Intreprinderilor cu scopul de a imbunatati competitivitatea pe
piata europeana dar si pentru a creste accesibilitatea la
robotizare, automatizari industriale si conectivitate;

B Consolidarea cadrului institutional de implementare a Strategiei
Nationale 5G;

11.6.2. Digitalizarea activitatii marilor servicii publice de
sanatate si educatie pentru a creste capacitatea de
rezilienta a Romaniei in perioade de crize pandemice

B Dotarea scolilor si a unitdtilor de invatamant si a scolilor cu
echipamente digitale pentru a imbunatati calitatea serviciilor
publice de educatie si sanatate prestate in mediul on-line,
respectiv pentru a imbunatati capacitatea de rezilienta a marilor
servicii publice;

B /mplementarea solutiilor de digitalizare pentru serviciile publice
de educatie si sdndtate cu scopul de a digitaliza activitatile
curente ale acestora astfel incat sa se imbunatateasca calitatea
serviciilor publice asigurate populatiei;
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11.6.3. Digitalizarea sistemului de administrare fiscala si a
celui vamal
B Dotarea cu echipamente digitale a structurilor MFP/ANAF pentru

11

11

11

.6.4.

.6.5.

transformarea organizationala;

Dezvoltarea si implementarea solutiilor soft informatice de
digitalizare a activitatii de administrare a creantelor bugetare cu
scopul de a creste gradul de colectare a veniturilor publice;

Eficientizarea sistemului judiciar prin implementarea
masurilor de digitalizare specifice acestuia

Dotarea cu echipamente digitale a Ministerului Justitiei si
institutiilor subordonate acestuia, instantelor de judecata,
parchetelor si altor institutii din sistemul judiciar, avand drept
scop imbunatatirea solutiilor de digitalizare pentru activitatile
specifice acestora si a consolida statul de drept;

Implementarea solutiilor soft de digitalizare pentru activitatile
specifice Ministerului Justitiei si a unitatilor subordonate acestuia;

Imbunatatirea activitatii de securitate cibernetica
multifunctionala

Realizarea de infrastructurd specificd multifunctionald destinata
protectiei cibernetice si combaterii actiunilor care afecteaza
siguranta cetatenilor;

Implementarea solutiilor care asigura securitate cibernetica prin
folosirea tehnologiilor de inteligenta artificiala;

.7. Descrierea investitiilor si bugetul estimat

Situatia centralizatoare a investitiilor pe domeniul digitalizare este
prezentata in Tabel 53:

Tabel 53: Categorii de interventii si bugete estimate pentru domeniul Digitalizare

Competitivitate
economica si

Domeniu

Interventie

Echipamente/dispozitive electronice
necesare activitatilor didactice
(inclusiv infrastructura pentru
conectare la internet), software-uri
si dotari specifice desfasurarii
activitatilor in mediul on-line

0,25

Buget (mld.
EURO)

Echipamente/dispozitive electronice
necesare activitatilor din sistemul
medical (incl. infrastructura pentru
conectare la internet), software-uri
si dotari specifice desfasurarii
activitatilor in mediul on-line

Digitalizare
rezilienta 0,15

Digitalizarea MFP/ANAF

0,10

Digitalizarea sistemului judiciar

0,10
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Asigurarea securitatii cibernetice
multifunctionale
Subtotal Digitalizare

0,10
0,70
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Ponderea investitiilor specifice activitatilor de digitalizare in totalul
bugetului alocat este prezentata in Figura nr. 75.

Figura nr. 75: Ponderile sectoarelor in cadrul domeniului Digitalizare

m Sistemul educational Sistemul de sanatate = MFP/ANAF
m Sistemul judiciar m Securitate cibernetica

11.8. Indicatori urmariti

B Sistemul educational

b Numar unitati scolare sprijinite: 720;

b Valoarea medie a proiectelor: 0,35 mil. Euro.
B Sistemul de sanatate

b Numar unitati sanitare sprijinite: 300;

b Valoarea medie a proiectelor: 0,5 mil. Euro.
B MFP/ANAF

b Numar unitati sprijinite pentru digitalizare ANAF:1
b Valoarea proiectului: 100 mil. euro;

B Sistemul judiciar

b Numar instante/unitati publice juridice: 200;
b Valoarea medie a proiectelor: 0,5 mil. Euro.
B Securitate cibernetica multifunctionala

b Numar proiecte finantate: 3;

b Valoarea medie a proiectelor: 33,3 mil. Euro.

11.9. Complementaritatea prioritatilor de investitii din domeniul
Digitalizare cu Politica de Coeziune

11.9.1. Obiectivul urmarit prin Politica de Coeziune

Obiectivul general al prioritatilor de investitii din Politica de Coeziune
- digitalizarea administratiei publice centrale si locale.

11.9.2.  Tipuri de actiuni urmarite in POCIDIF

Tabel 54: Situatia prioritdtilor de interventie din POCIDIF pentru domeniul
Digitalizare

Program/Prioritate de investitie Buget estimat
(mil. euro)
POCIDIF P7. Digitizarea in educatie 150
POCIDIF P8. Digitizarea in cultura 31

POCIDIF P9. Digitizarea in admin. publica centrala 460
Total 641
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11.9.3. Descrierea interventiilor in POCIDIF
POCIDIF P7. Digitizarea in educatie

Investitii in echipamente si infrastructura specifica - hardware,
software, platforme digitale, in vederea realizarii de:

B platforma unica care sa asigurare desfasurarea unitara a procesului
educational in mediu online, laboratoare/hub-uri/infrastructura
mobila pentru popularizarea stiintei si a tehnologiei;

B platforma Integrata care sa cuprinda procese din invatamant
digitalizate (inscriere electronica in toate formele de invatamant,
eliberare documente electronice, diplome, certificate, adeverinte
etc);

B infrastructura, inclusiv wireless, pentru asigurare accesului la
internet in toate scolile din invatamantul preuniversitar.

POCIDIF P8. Digitizarea in cultura

Investitii in echipamente si infrastructura specifica - hardware,
software, platforme digitale pentru realizarea proiectelor E-
Patrimoniu, E-Film, E-Audienta

POCIDIF P9. Digitizarea in administratia publica centrala

Investitii in echipamente si infrastructura specifica - hardware,
software, platforme digitale, pentru realizarea de:

B evenimente de viata cuprinse in SNADR care nu au fost finantate in
2014-2020 (ex. Pensionarea, Obtinerea cartii de identitate,
Inscrierea la scoala primara/liceu/universitate, etc);

B redimensionarea si standardizarea sistemelor informatice ale ANAF
si CNPP, precum si alte evenimente de viata identificate prin
documentul de politica in domeniul e-guvernare;

B cloud guvernamental (continuare investitiilor 2014-2020),
securitate cibernetica, interoperabilitate la nivelul serviciilor
publice;

B solutii IT pentru sustinerea procesului guvernamental de luare a
deciziilor prin sisteme si solutii complexe (ex: Big Data, Inteligenta
artificiala, solutii bazate pe cloud, Supercomputer, Blockchain,
Quantum Computing etc.)

11.9.4.  Tipuri de actiuni urmarite in POR

Tabel 55: Situatia prioritdtilor de interventie din POR pentru domeniul Digitalizare

Program/Prioritate de investitie Buget estimat

(mil. euro)

POR-uri AP2. O regiune cu orase smart/solutii de

digitalizare pentru administratia publica locala 400
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PO Sanatate va finanta
digitalizarea sistemului
medical, precum si a
cercetarii in domeniu.
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11.9.5. Descrierea interventiilor in POR

POR-uri AP2. O regiune cu orase smart/ solutii de digitalizare pentru
administratia publica locala

Investitii in echipamente si infrastructura specifica - hardware,
software, platforme digitale, pentru implementarea conceptului de
e-guvernare pentru cetateni, digitalizare a serviciilor publice locale,
precum si asigurarea securitatii cibernetice, interoperabilitatii pentru
serviciile publice.

11.9.6.  Tipuri de actiuni urmarite in POS

Tabel 56: Situatia prioritdtilor de interventie din POS pentru domeniul Digitalizare
Program/Prioritate de investitie Buget estimat

(mil. euro)
POS Pé6. Digitalizarea sistemului medical 214

POS P7. Masuri care sustin cercetarea,
informatizarea in sanatate si utilizarea de metode
moderne de investigare, interventie, tratament -
Digitalizarea sistemului medical

235

11.9.7. Descrierea interventiilor in POS
POS Pé6. Digitalizarea sistemului medical

Investitii in echipamente si infrastructura specifica - hardware,
software, platforme digitale, pentru:

B redimensionarea si standardizarea sistemului informatic al CNAS;
B observatorul national pentru date in sanatate;

B aplicatii de telemedicina, inclusiv prin implementarea de solutii
pentru tele-consultatii, monitorizarea continua si managementul
pacientilor;

B dezvoltarea integrata a unor solutii de e-sanatate, cu anvergura
nationala, ex: functii legate de securitate, arhivare, schimbul de
informatii intre unitatile de asistenta medicala si intre furnizorii de
servicii medicale si comunitate.

POS P7. Masuri care sustin cercetarea, informatizarea in sanatate
si utilizarea de metode moderne de investigare, interventie,
tratament

Investitii in echipamente si infrastructura specifica - hardware,
software, platforme digitale, pentru dezvoltarea si implementarea
unor mecanisme de coordonare si utilizarea efectiva a tehnologiilor
digitale in furnizarea de servicii medicale.
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Digitalizarea educatiei
si a ocuparii va fi
sprijinita prin investitii
in educatie timpurie,
prevenirea abandonului
scolar si cresterea
calitatii actului
educational.
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11.9.8.  Tipuri de actiuni urmarite in POEO

Tabel 57: Situatia prioritdtilor de interventie din POEO pentru domeniul
Digitalizare

Program/Prioritate de investitie Buget estimat
(mil. euro)

P2 Educatie timpurie 200
P3 Prevenirea parasirii timpurii a scolii 397
P4 Cresterea calitatii ofertei de educatie si 397
formare profesionala
P5 Cresterea accesibilitatii, atractivitatii si

O AN . X 571
calitatii invatamantului profesional si tehnic

Total | 1.565

11.9.9. Descrierea interventiilor in POEO
Investitii pentru realizarea de:

B programe de formare initiala/continua a cadrelor didactice,
inclusiv dobandire competente digitale;

B masuri pentru formare/dezvoltare competentelor-cheie ale
elevilor (in mod particular a competentelor digitale si
antreprenoriale), in acord cu cerintele si tendintele manifestate in
societatea contemporana pe baza materialelor
educationale/cursuri/softuri educatlonale/echlpamente/dotarea
umtatllor scolare cu sisteme de telescoala si invatamant deschis la
dlstanta etc.

11.9.10. Tipuri de actiuni urmarite in POTJ

Tabel 58: Situatia prioritdatilor de interventie din POTJ pentru domeniul
Digitalizare

Program/Prioritate de Buget estimat (mil. euro)

investitie
Bugetul urmeaza sa fie stabilit in
functie de nevoile identificate
prin Planurile teritoriale de
Tranzitie Justa

POTJ

11.9.11. Descrierea interventiilor in POTJ

PO Tranzitie Justa se poate acorda sprijin pentru cresterea gradului
de digitalizare a serviciilor publice pentru a reduce sarcina
administrativa pentru mediul de afaceri, in masura in care prin
Planurile teritoriale de Tranzitie Justa aceasta nevoie este
identificata (bugetul urmeaza sa fie stabilit in functie de nevoile
identificate).
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Investitiile in cresterea
capacitatii de reactie
si a rezilientei pe timp
de criza si situatii de
urgenta au o valoare
de 310 milioane euro.

Se vor avea in vedere
investitii pentru
managementul eficient
si rapid in situatii de
urgenta.
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12. Rezilienta in situatii de criza
12.1. Elemente de context

Dezastrele nu au granite si pot lovi fara avertisment. in multe cazuri,
in urma lor raman victime multiple. Tinand cont de riscurile de
producere a situatiilor de urgenta si dezastrelor, experienta in
prevenire, protectie, limitare/reducere impact, raspuns si refacere,
resursele la dispozitie, caracterul complex al managementului
situatiilor de urgenta si necesitatea implicarii tuturor institutiilor
statului si a comunitatilor in acest efort, Romania a creat Sistemul
National de Management al Situatiilor de Urgenta (SNMSU).

Principalii factori care marcheaza managementul situatiilor de
urgenta in urmatorii 10 ani si care au un impact puternic asupra
acestuia sunt:

B Manifestarea cu o ritmicitate crescuta a situatiilor de urgenta
generate de factori naturali;

Cresterea exigentei comunitatii privind serviciile oferite;
Concentrarea populatiei in poluri urbane;
Scaderea solidaritatii colective;

Aparitia noilor tehnologii care conduc la un potential risc de
producere a unor situatii de urgenta de amploare, de intensitate
si complexitate sporite;

B Aparitia unor situatii de criza care necesita un raspuns rapid din
partea autoritatilor (pandemii).

Centrul de greutate al sistemului de management al situatiilor de
urgenta il reprezinta Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta
(IGSU), institutie specializata a MAI, aflata in coordonarea DSU, care
realizeaza managementul permanent al activitatilor de prevenire,
pregatire si raspuns in situatii de urgenta, precum si reprezentarea si
cooperarea la nivel national si international in domeniile protectiei
civile si apararii impotriva incendiilor, potrivit competentelor legale.

Un al doilea actor important in functionarea SNMSU, vizat de
investitiile in acest domeniu, este Administratia Nationala a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale (ANRSPS), institutie aflata in
coordonarea SGG. ANRSPS este singura institutie specializata a
statului roman, care are ca principale atributii administrarea
stocurilor nationale de produse rezerva de stat, destinate
interventiilor operative pentru protectia populatiei, a economiei si
pentru apararea tarii, in situatii exceptionale care afecteaza un
interes public major, determinate de calamitati naturale, epidemii,
epizootii, atentate teroriste, accidente industriale si/sau nucleare,
fenomene sociale, disfunctionalitati ale economiei, conjuncturi
externe si in caz de razboi, precum si pregatirea economiei nationale
si a teritoriului pentru aparare.
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Investitiile vor viza
depozite regionale de
echipamente medicale
pentru situatii de
urgenta.

Asigurarea resurselor
materiale si de alta
natura necesare pentru
imbunatatirea
rezilientei Sistemului
National de
Management al
Situatiilor de Urgenta,
vor permite interventii
rapide, in special in
zonele greu accesibile.
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Din analiza interna a institutiilor implicate in gestionarea situatiilor
de criza si risc, in vederea functionarii eficiente a SNMSU sunt
necesare investitii stringente pentru intarirea capabilitatilor de
interventie rapida si adaptate la realitatea operationala, de extindere
a infrastructurii de depozitare, in special a celor din domeniul sanitar
si alimentar. Prin realizarea investitiilor propuse se urmareste

imbunatatirea eficacitatii si calitatii administratiei publice precum

si previzibilitatea procesului decizional, cresterea numarului de
persoane cu acces la ajutoare in situatii de urgenta, concomitent
cu reducerea cheltuielilor de functionare ale structurilor implicate

in situatii de urgenta.

Figura nr. 76: Dispunerea depozitelor existente de medicamente (Sursa: IGSU)
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Din punctul de vedere al consolidarii sistemului management al
situatiilor de urgenta in contextul sanitar, economic, social si
tehnologic actual, investitiile din PNRR vor contribui la intarirea
capabilitatilor IGSU si ANRSPS de adaptare dinamica si succesiva la
situatiile de urgenta, atat la nivel national, cat si la nivel regional.
Acest fapt va permite imbunatatirea procedurilor referitoare la
abordarea multidisciplinara a riscurilor, integrarea interventiilor de
descarcerare, a celor din spectrul CBRN (chimic, biologic, radiologic,
nuclear), pirotehnice, de tip cautare-salvare din medii ostile vietii,
acordare a primului ajutor calificat s.a.

v‘“ ~a

In contextul pandemiei de COVID-19, Comisia Europeand a inclus in
recomandarile de tara adresate Romaniei ”actiuni sustinute pentru a
limita si a controla raspandirea pandemiei, a consolida rezilienta
sistemelor nationale de sanatate (...)”. Totodata, in Planul National
de Reforma 2020 se mentioneaza ca: ,implementarea masurilor ce
vizeaza domeniul sanatatii va continua prin cresterea accesului
persoanelor, inclusiv a celor vulnerabile, la servicii medicale de
calitate, imbunatatirea eficientei si a sustenabilitatii financiare a
sistemului sanitar. Tn 2016, Comisia Europeana a lansat Initiativa Food
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Prevenirea blocajelor
aparute ca urmare a
situatiilor de risc si
criza vor avea un
impact pozitiv asupra
nivelului de trai al
populatiei.

Obiectivul general
consta in consolidarea
Sistemului de
Management al
Situatiilor de Urgenta
si imbunatatirea
capacitatii
operationale in situatii
de urgenta si de criza
sanitara si alimentara.
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2030, obiectivul fiind de a contribui la transformarea sistemelor
alimentare europene pentru a le face ,,de viitor”, mai precis durabile,
rezistente, responsabile, diverse, competitive si inclusive.

Prin obiectivele de Dezvoltare Durabila stabilite de catre ONU in anul
2015, au fost propuse saptesprezece obiective de dezvoltare durabila
dintre care zece se refera la actiuni de imbunatatire, redresare si
rezilienta a sistemul alimentar: Zero foamete, Sanatate si bunastare,
Apa curata si igiena, Munca decenta si crestere economica, Industrie,
inovare si infrastructura, Orase si comunitati sustenabile, Consum si
productie responsabile, Clima, Viata de sub apa si Viata de pe pamant.

Pandemia exercita o presiune fara precedent asupra sistemului de
sanatate, criza lovind un sistem grevat de deficiente structurale,
cum ar fi nivelul scazut al fondurilor alocate sistemului de raspuns
la situatii de criza si accesul inegal la asistentd medicala. Tn acest
context, imbunatatirea rezilientei sistemului de sanatate si a
capacitatii sale de a raspunde la socuri reprezinta o provocare
majora.

Interventiile vizate de Romania destinate domeniului situatiilor de
urgenta vor raspunde astfel recomandarilor specifice de tara
formulate pentru imbunatatirea calitatii serviciilor si pentru cresterea
rezilientei sistemului sanitar.

12.2. Viziunea strategica

Asigurarea resurselor materiale si de alta natura necesare
pentru imbunatatirea rezilientei Sistemului National de
Management al Situatiilor de Urgenta care sa permita interventii

rapide, in special in zonele greu accesibile, precum si
prevenirea blocajelor aparute ca urmare a situatiilor de risc si
criza, cu impact pozitiv asupra nivelului de trai al populatiei.

12.3. Obiectivul general

Consolidarea Sistemului de Management al Situatiilor de Urgenta,
imbunatatirea capacitatii operationale, cresterea gradului de
rezilienta al comunitatilor si a infrastructurii de raspuns in situatii de
urgentd si de crizd sanitard si alimentard, pentru ca functiile vitale
ale populatiei si ale statului sa fie asigurate corespunzator

12.4. Provocarile domeniului

Ca urmare a declansarii pandemiei mondiale de COVID-19 in martie
2020, mai multe state printre care si Romania au instituit starea de
urgenta si au introdus masuri care sa duca la limitarea efectelor
negative exercitate de pandemie asupra sistemului national de
sanatate, asupra lanturilor de aprovizionare, precum si asupra
sectoarelor economic, financiar si social.

Pe de o parte, la nivel national, aceasta perioada a scos in evidenta
necesitatea unor masuri si actiuni concertate care sa permita
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Investitiile vor viza

cresterea capacitatii si
consolidarea rezilientei
sistemului de sanatate,

inclusiv in ceea ce
priveste produsele
medicale si
imbunatatirea
serviciilor si
materialelor sanitare
esentiale.

Este necesara
cresterea capacitatii
de gestionare a
crizelor prin crearea
capabilitatilor de
punere pe piata a
stocurilor de produse

alimentare solicitate.
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controlul si limitarea raspandirii numarului de persoane infectate,
consolidarea rezilientei sistemului national de raspuns la situatii de
urgenta, precum si pentru a asigura rezerve strategice de bunuri
esentiale in special in domeniul sanitar si alimentar.

De altfel, in Recomandarile Specifice de tara pentru Romania pentru
anul 2020, Uniunea Europeana atrage atentia asupra consecintelor
socio-economice si a riscului ca pandemia sa adanceasca disparitatile
regionale in Romania, cu decalaje majore in materie de investitii si
productivitate intre regiuni. Recomandarea sugereaza Romaniei sa-
si consolideze rezilienta sistemului de sanatate, inclusiv in ceea ce
priveste produsele medicale si imbunatatirea accesului la serviciile
si materiale sanitare esentiale.

Pe de alta parte, panica generata de instituirea starii de urgenta, a
condus la suprasolicitarea lanturilor de aprovizionare cu alimente si a
altor bunuri necesare asigurarii hranei populatiei. Situatia creata a
scos in evidenta faptul ca in situatii de criza, cum ar fi seceta,
crizele alimentare si a altor situatii asemanatoare, fara
imbunatatirea capacitatilor de depozitare la nivel regional, exista
riscul neindeplinirii parametrilor scontati in punerea pe piata a
stocurilor de produse alimentare solicitate.

indeplinirea tuturor sarcinilor de constituire a rezervelor de stat de
catre ANRSPS implica in mod obligatoriu extinderea/modernizarea
capacitatilor de depozitare existente la nivelul institutiei, deoarece
spatiile existente sunt insuficiente pentru nevoile actuale ale
institutiei. Totodata, Tntrucat necesarul de tehnica de interventie
specifica ANRSPS, destinata indeplinirii operative a misiunilor de
acordare de ajutoare umanitare din stocurile de rezerva de stat,
este acoperit numai intr-un procent de cca. 40%, se impune
dotarea cu mijloace tehnice si echipamente specifice.

In conformitate cu prevederile OUG nr. 11/2020 privind stocurile de
urgenta medicala, precum si unele masuri aferente instituirii
carantinei respectiv OUG nr. 55/2020 privind instituirea unor masuri
de protectie sociala in contextul situatiei epidemiologice determinate
de raspandirea corona virusului SARS-CoV-2, Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenta a constituit si gestionat stocurile de
urgenta medicala, de strica necesitate (printre care 1,75 milioane
combinezoane, 1,75 milioane viziere de protectie, 1,75 milioane
masti de protectie tip FFP2 sau FFP3, 800 injectomate etc).

Pe durata situatiei de criza generata de virusul SARS-COVID 19, doar
pentru transportul celor 1,75 milioane combinezoane necesare
pentru desfasurarea activitatii spitalelor, a fost necesar un volum
de 60 de autocamioane TIR.

Astfel, in contextul pandemiei in perioada 24.03 - 30.09.2020,
structurile operative din subordinea IGSU au efectuat 76.146
misiuni (161.602 efective angrenate), dupa cum urmeaza:
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Este necesara
cresterea capacitatilor
de depozitare la nivel
national pentru
echipamente medicale
si echipamente
individuale de
protectie.
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Figura nr. 77: Tipul misiunilor efectuate intre 24.03 si 30.09.2020 (Sursa: IGSU)

Alte misiuni asociate COVID-19 N 16,414
Misiuni de decontaminare IEEEEEEEEEGEGGGGGGGGNGNGNN 30,976
Misiuni de prim ajutor la persoane suspecte HEEE 4,182
Misiuni de transport/distribuire echipamente 1 706
Misiuni de transport persoane confirmate IEEEEEEEEEG—_—— 16,309
Misiuni de transport al persoanelor suspecte I 8 801

Dintre acestea 706 au fost misiuni de transport/distribuire
echipamente de protectie si mijloace de interventie (1.296 efective
angrenate).

Din momentul declararii starii de urgenta la nivel national, o cantitate
semnificativa de materiale si echipamente au fost gestionate prin cele
3 depozite (localizate in judetele Prahova, Brasov si Galati), in acest
perioada fiind identificate numeroase neajunsuri in ceea ce priveste
imposibilitatea depozitarii anumitor categorii de echipamente/
medicamente, lipsa spatiilor adecvate, dispunerea teritoriala a
acestora etc.

Acest aspect are un impact direct asupra numarului de victime si a
pagubelor inregistrate in urma manifestarii tipurilor de risc pe
teritoriul national.

Totodata, este important de mentionat faptul ca, in Romania a fost
constituita, in cooperare cu Comisia Europeana, o rezerva resckEU
constand in echipamente medicale si echipamente individuale de
protectie, aceasta fiind gestionata de catre Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenta.

In concluzie, necesarul de spatiu/volum de depozitare este foarte
mare tinand cont de cererea foarte mare privind echipamente de
protectie si aparatura medicala utilizata in contextul COVID-19 si
nu numai.

in plan operativ, in primele 9 luni ale anului 2020, la nivel national
s-au desfasurat: 380.654 interventii in situatii de urgenta (in medie
1.395 pe zi), in crestere cu 1% fata de perioada similara a anului
2019, insumand un consum de resurse umane de peste 1,4 milioane
de ore, din care (Figura nr. 78):

In Strategia de consolidare si dezvoltare a Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta pentru perioada 2016-2025, unul dintre
principalii indicatori de performanta ce masoara realizarea
obiectivelor strategiei vizeaza timpul de raspuns in situatii de
urgenta.

Gradul de dotare cu tehnica de interventie, precum si inlocuirea
partiala a celei depasite, reduce timpul de raspuns si are un impact
direct in reducerea numarului de victime si a pagubelor
inregistrate in urma manifestarii tipurilor de risc pe teritoriul
national.
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Dotarea cu tehnica
specifica, precum si
inlocuirea partiala a
celei depasite vor
asigura realizarea
obiectivelor privind
timpul de raspuns in
situatii de urgenta,
precum si reducerea
pagubelor inregistrate
in urma manifestarii
tipurilor de risc pe
teritoriul national.
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Figura nr. 78: Distributia la nivel national a interventiilor IGSU (Sursa: IGSU)
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S.M.U.R.D. vegetatie uscata comunitatilor

in legislatia nationala sunt prevazute criterii de performanta pe baza
carora se fundamenteaza distributia teritoriala a subunitatilor de
interventie, cel mai relevant dintre acestea fiind timpul de raspuns,
care este dependent de urmatorii factori: grad de dotare 100%,
distributia teritoriald, numdrul echipamentelor specializate,
pregatirea personalului operativ etc.

Acest criteriu nu poate fi indeplinit in multe situatii datorita
distantelor mari de parcurs pana la locul interventiei, demonstrat
fiind faptul ca valoarea timpului de raspuns influenteaza in mod
direct rata mortalitatii, valoarea pagubelor si consumul de resurse la
interventie. La nivel national, valoarea timpului de raspuns la
interventii pentru un numar de 2.639 localitati este de 20 minute
sau mai mare. Figura nr. 79 ilustreaza zonele din judetul Timis in
care timpii de raspuns nu se incadreaza in 20 de minute.

Figura nr. 79: Distributia localitdtilor din judetul Timis care nu se incadreazd in
timpul de rdspuns de 20 de minute (Sursa: IGSU)
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Astfel, a fost identificata nevoia de construire a unui numar de 100
de subunitati de pompieri, impactul infiintarii acestor subunitati de
interventie in zone unde nu poate fi asigurat un timp de raspuns
eficient, putandu-se sintetiza in reducerea numarului victimelor si
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Imbunatatirea
infrastructurii de
raspuns destinate
situatiilor de urgenta si
criza se va asigura prin
cresterea capacitatilor
de depozitare a
produselor rezerva de
stat.

Este necesara
operationalizarea si
cresterea capacitatii
de interventie pentru
misiunile de urgenta
medicala/terapie
intensiva.
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a pagubelor materiale inregistrate si a consumului de resurse pe
timpul interventiei.

Conform Legii 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, Serviciul
mobil de urgenta, reanimare si descarcerare (SMURD) are in structura
sa echipe integrate de reanimare, specializate in acordarea
asistentei medicale si tehnice de urgenta, precum si echipe cu
personal paramedical, specializat in acordarea primului ajutor
calificat. Conform Profilului de tara din 2019 in ceea ce priveste
sanatatea in anul 2017, 4,7 % dintre romani au raportat nevoi
nesatisfacute de asistenta medicala din cauza costurilor, a
distantei sau a perioadei de asteptare, comparativ cu o medie de
1,7 % in UE.

Numarul interventiilor in situatii de urgenta in perioada 2008-2019, a
crescut cu peste 500%, ajungand la un total de 503.594 interventii in
anul 2019 comparativ cu 88.820 interventii in anul 2008 (Figura nr.
80). Deficientele privind dotarea actuala a SMURD pot conduce la
imposibilitatea asigurarii serviciilor medicale de urgenta populatiei,
ceea ce Iinseamna pierderi de vieti omenesti sau aparitia
complicatiilor din neacordarea serviciilor medicale urgente
necesare, care poate avea ca efect cresterea numarului de zile de
spitalizare necesare.

Pentru asigurarea unor servicii medicale de urgenta de calitate
populatiei este necesara dotarea cu un numar suficient de
ambulante, care sa fie complet echipate si adaptate diferitelor
situatii care pot aparea in realitate. Avand in vedere provocarile
mentionate mai sus, se impune imbunatatirea infrastructurii de
raspuns destinate situatiilor de urgenta si criza, prin cresterea
capacitatilor de depozitare a produselor rezerva de stat, in special
cereale, alimente, echipamente medicale, medicamente si alte
echipamente pentru situatii de urgenta, concomitent cu
operationalizarea si cresterea capacitatii de interventie pentru
misiunile de urgenta medicala/terapie intensiva. Noile spatii de
depozitare ce urmeaza sa fie construite trebuie sa fie localizate
uniform la nivelul teritoriului national si sa asigure o distribuire facila
si optima la nivel regional.

Figura nr. 80: Numdrul interventiilor in situatii de urgentd in perioada 2008-2019
(Sursa: IGSU)
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Principalele obiective
specifice constau in
construirea de noi
depozite regionale
pentru stocarea
echipamentelor/
dispozitivelor
medicale, precum si a
alimentelor si a altor
tipuri de bunuri
necesare pe timp de
criza.

O reforma importanta
consta in cresterea
stocurilor de
medicamente si
echipamente medicale.
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De asemenea, in vederea cresterii rezilientei pentru intreg spectrul
de amenintari la adresa teritoriului national se impune schimbarea
abordarii de depozitare si de formare a stocurilor din rezerva de
stat dinspre gestiunea centralizata spre o gestiune partajata la
nivel regional.

12.5. Obiective specifice

Pentru asigurarea unui grad ridicat de rezilienta a structurilor SNMSU
si a comunitatilor, pentru solutionarea neajunsurilor in ceea ce
priveste depozitarea anumitor categorii de echipamente/
medicamente si bunuri esentiale, precum si pentru reducerea
timpului de raspuns in situatii de urgenta, au fost identificate
urmatoarele directii de actiune:

B Consolidarea capacitatii de rezilienta a sistemului de management
pentru situatii de urgenta, a capacitatii de raspuns si de
interventie pentru situatii de urgenta, in perioade pandemice,
prin:

b construirea de noi depozite regionale pentru stocarea
echipamentelor/dispozitivelor medicale precum Si a
echipamentelor specifice destinate interventiilor pentru situatii de
urgenta;

b dezvoltarea retelei de subunitati de interventie de pompieri ca
urmare a constructiei a 100 de noi subunitati de pompieri;

b achizitia de noi ambulante pentru misiunile de urgenta
medicala/terapie intensiva mobila TIM si prim ajutor calificat;

B Consolidarea capacitatii de rezilienta a Romaniei in situatii de
criza prin dezvoltarea capabilitatilor proprii de depozitarea a
cerealelor, a produselor alimentare precum si a resurselor
energetice destinate unor situatii extraordinare precum: incendii,
inundatii, seceta, foamete, pandemii, razboi, calamitati naturale
etc.

12.6. Reforme specifice domeniului

Scopul reformelor in domeniul situatiilor de urgenta este acela de a
consolida capacitatea de rezilienta a Romaniei in perioade de criza
alimentara si medicala/pandemica:

CONSOLIDAREA CAPACITATII DE REZILIENTA IN
SITUATII DE CRIZA MEDICALA SI ALIMENTARA

sare si Rezilienta

Consolidarea Sistemul National de Management al Situatiilor de
Urgenta prin:

B Monitorizarea si operationalizarea Strategiei Nationale pentru
Situatii de Urgentd (SNSU) prin intermediul IGSU si alte
unitati/structuri specializate pentru a asigura capacitate adecvata
de interventie si operationalizare in situatii de criza provocate de
pandemii si criza alimentara precum si in alte situatii de urgenta;
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O alta reforma
necesara consta in
cresterea capacitatilor
de depozitare si de
formare a stocurilor de
cereale, alimente si
alte categorii, pentru
situatii de seceta,
crize alimentare si alte
situatii similare.

Investitiile vor viza
construirea depozitelor
de echipamente
medicale pentru
situatii de urgenta,
precum si
imbunatatirea
capacitatii de raspuns
si a capacitatii de
interventie, alaturi de
crearea depozitelor de
cereale, produse
alimentare si alte
bunuri necesare pe
timp de criza.
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B Cresterea capacitatii de reactie si rezilienta a sistemului situatiilor
de urgenta prin reglementarea activitatii de formare a stocurilor
de echipamente medicale, de medicamente si alte echipamente
pentru situatii de urgenta la nivel regional. Acest lucru va fi
realizat prin act normativ (HG/OUG) pentru cresterea
capacitatilor de formare si depozitare a stocurilor pentru situatii
de urgenta la nivel regional, in special in ceea ce priveste
echipamente medicale, medicamente si alte echipamente pentru
situatii de criza epidemiologica sau pandemica.

B Cresterea capacitatii de rezilienta a Romaniei in perioade de criza
prin reglementarea activitatii de depozitare si de formare a
stocurilor de cereale, alimente si a altor categorii de stocuri
pentru situatii de seceta, crize alimentare si a altor situatii
asemenea. Acest lucru va fi realizat prin act normativ (HG/0OUG)
pentru cresterea capacitatii de depozitare si formarea de stocuri
de cereale, alimente si a altor bunuri necesare pe timp de criza.

12.7. Descrierea investitiilor si bugetul estimat

Investitiile pe termen mediu ce urmeaza a fi demarate cu finantare
din cadrul mecanismului de redresare si rezilienta vor asigura
complementaritatea investitiilor in sistemul sanitar din Romania si vor
contribui la imbunatatirea acoperii interventiilor in situatii de risc
pentru toti cetatenii, inclusiv pentru zonele neurbane si greu
accesibile.

Tabel 59: Categorii de interventii si bugete estimate pentru domeniul Rezilientd

Buget

SEEY (mld. EURO)

Pilon

Interventie

Depozitele regionale de
echipamente medicale
pentru situatii de urgenta,
imbunatatirea capacitatii de
Rezilients |raspuns si a capacitatii de
in situatii |interventie

de criza

0,19

Competitivitate
economica si
rezilienta

Depozite regionale de
cereale, produse alimentare
si resurse energetice

0,12

Subtotal Rezilienta 0,31

Sunt vizate astfel constructia si operationalizarea a 7 depozite
regionale, localizate uniform la nivelul teritoriului national, pentru
stocurile de medicamente, echipamente si tehnica medicala de prima
necesitate destinate situatiilor de urgenta, si care sa asigure o
distribuire facila si optima la nivel regional in situatii de risc si criza.
Potentiale locatii ale depozitelor ce urmeaza a fi construite pot fi
identificate la Figura nr. 81. Valoarea estimata a interventiei este
de 56 mil. euro, iar lista indicativa a interventiilor poate fi gasita
la Anexa 16.
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Figura nr. 81: Potentiale locatii ale depozitelor regionale ce urmeaza a fi construite
(Sursa: IGSU)
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Investitiile in
construirea depozitelor
regionale de cereale,
produse alimentare si
alte bunuri necesare

Alte doua investitii vizeaza constructia si operationalizarea a 100 de
subunitati de pompieri noi si completarea cu 700 de ambulante a
pe timp de crizd au o parcului auto SMURDV. Aceste doua investitii vor contribui la asigurarea
valoare de 120 unei capacitati de raspuns adecvate la cele mai frecvente situatii de
milioane euro. urgenta (incendii, alunecari de teren, inundatii, urgente medicale)
precum si alte tipuri urgente inregistrate pe teritoriul Romaniei.
Valoarea estimata a interventiilor este de aproximativ 64 mil. euro
pentru subunitatile de pompieri si 70 mil. euro pentru achizitia de
ambulante auto.

Pentru indeplinirea celui de-al doilea obiectiv specific asumat se au
in vedere investitii care sa duca la cresterea rezilientei resurselor de
hrana (grau si alimente) si energetice la intreg spectrul de amenintari,
inclusiv hibride, prin asigurarea resurselor materiale din rezervele de
stat, necesare autoritatilor pentru raspunsul si interventia in situatii
exceptionale (incendii, inundatii, seceta, foamete, pandemii, razboi,
calamitati naturale etc.).

Lista propusa a proiectelor estimate a fi finantate:

B Constructia a 5 depozite regionale de cereale, cu o valoarea
estimata a investitiei de 30 mil. euro;

B Constructia a 4 depozite frigorifice destinate pastrarii stocurilor
strategice de alimente pentru situatii de criza, cu o valoare
estimata a investitiei de 8 mil. euro;

B Constructia a 2 depozite pentru resurse energetice, cu o valoare
estimata a investitiei de 30 mil. euro.

Figura nr. 82: Ponderile sectoarelor in cadrul domeniului Rezilientd in situatii de
crizd
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Prin Politica de
Coeziune vor fi
finantate investitii in
imbunatatirea
rezilientei in situatii de
criza, prin
imbunatatirea
capacitatii de raspuns
si a dotarii salvatorilor.
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m Depozite regionale de echipamente medicale, imbunatatirea timpului de
raspuns in situatii de urgenta
Depozite regionale de cereale, produse alimentare si combustibili de tranzitie

12.8. Indicatori urmariti

In categoria indicatorilor urmariti pentru sectorul de educatie precum
si bugetele alocate acestora sunt inclusi urmatorii indicatori:

B Depozite regionale de echipamente medicale pentru situatii de
urgenta, imbunatatirea capacitatii de raspuns si de interventie:

b Numar depozite regionale echipamente medicale realizate: 7;

b Valoarea medie a proiectelor: 8 mil. Euro.

b Numar subunitati de pompieri construite: 100;

b Valoarea medie a proiectelor: 0,64 mil. Euro.

b Numar ambulante achizitionate: 700;

b Valoarea medie a proiectelor: 0,1 mil. Euro.

B Depozite regionale de cereale, produse alimentare si resurse
energetice

b Numar depozite regionale de cereale realizate: 5;

b Valoarea medie a depozitelor de cereale: 6 mil. Euro;

b Numar depozite frigorifice realizate: 4;

b Valoarea medie a depozitelor frigorifice: 2 mil. Euro;

b Numar depozite pentru resurse energetice realizate: 2;

b Valoarea medie a depozitelor pentru resurse energetice: 15 mil.

Euro.

12.9. Complementaritatea prioritatilor de investitii din domeniul
Rezilienta in situatii de criza cu Politica de Coeziune

12.9.1. Obiectivul urmarit prin Politica de Coeziune

Promovarea adaptarii la schimbarile climatice si managementul
riscurilor (Prioritatea 4 din Programul Operational Dezvoltare Durabila
- PODD).

12.9.2. Tipuri de actiuni urmarite in PODD

Tipuri de interventii ce vor fi finantate prin PODD vizeaza in primul
rand cresterea rezilientei la nivel national a sistemului de
management al riscurilor si adaptarea la realitatea operationala.
Aceste interventii vor viza, in principal, Inspectoratul General pentru
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Situatii de Urgenta (IGSU) - centrul de greutate al sistemului de
management pentru situatii de urgenta, fiind urmarite:

B cresterea capacitatii operationale si de raspuns;

B reducerea impactului efectelor situatiilor de urgenta asupra
comunitatilor;

B imbunatatirea misiunilor executate in folosul comunitatii.

Situatia alocarilor pe prioritati asociate domeniului rezilienta din
politica de coeziune este prezentata in tabelul de mai jos:

Tabel 60: Situatia prioritdtilor de interventie din PODD pentru domeniul Rezilientd
in situatii de crizd

Prioritate de investitie din PODD Buget estimat

(mil. euro)

P4 - Promovarea adaptarii la schimbarile 459

climatice si managementul riscurilor

12.9.3. Descrierea interventiilor in PODD

B realizare a 10 centre de pregatire pentru specializarile necesare
indeplinirii tipurilor de misiuni din competenta IGSU. Aceste 10
centre de pregatire fac parte dintr-o retea de 21 de centre de
pregatire, din care in perioada de programare 2014 - 2020 vor fi
realizate 5 centre;

B continuarea procesului de dotare cu mijloace tehnice si
echipamente.

Nota: Descrierea detaliatd a prioritatilor PODD impreund cu
descrierea contextului, a nevoilor si a altor informatii detaliate la

urmatoarea adresd de internet:
http://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-
2021-2027/
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Bugetul POEO va
finanta imbunatatirea
infrastructurii
educationale si
asigurarea accesului la
educatie la toate
nivelurile.
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CAPITOLUL V MASURI DE COEZIUNE SOCIALA iN
POLITICA DE COEZIUNE

Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) este elaborat in
complementaritate cu Politica de Coeziune care prin intermediul
Fondului Social European finanteaza doua categorii de masuri
principale si anume:

1. Masuri de educatie si ocupare pentru populatia scolara si forta
de munca prin intermediul Programului Operational Educatie si
Ocupare;

2. Masuri pentru incluziune si demnitate sociala adresate
populatiei aflate in situatii de dificultate prin intermediul
Programului Operational Incluziune si Demnitate Sociala;

1. MASURI DE EDUCATIE S| OCUPARE

Bugetul total pentru interventiile in domeniul Educatiei si Ocuparii
prin POEO 2014-2020 este se ridica la 3,820 mld. Euro, din care
3,050 mld. euro din FSE+ si 0,770 mld. euro co-finantare nationala
asigurata din bugetul de stat.

Tabel 61: Prioritdtile de investitii din Programul Operational de Educatie si
Ocupare

Prioritate de investitie Buget est.

FEN (mil.
eur, FSE+)
P1 Valorificarea potentialului tinerilor pe piata muncii 759
P2 Tmbunatatirea participarii copiilor la educatia 200
anteprescolara si prescolara
P3 Prevenirea parasirii timpurii a scolii si cresterea
accesului si a participarii grupurilor dezavantajate la 397
educatie si formare profesionala

P4 Cresterea calitatii ofertei de educatie si formare
profesionala pentru asigurarea echitatii sistemului si o

mai buna adaptare la dinamica pietei muncii si la 397
provocarile inovarii si progresului tehnologic

f’5 - Cvre$Aterea 'accesib.ilitétiif atragtivitétii si calitatii 571
invatamantului profesional si tehnic

P6 - Cresterea accesului pe piata muncii pentru toti 520
P7 - Antreprenoriat si economie sociala 550
P8 - Modernizarea institutiilor pietei muncii 159
P9 - Consolidarea participarii populatiei in procesul

de invatare pe tot parcursul vietii pentru facilitarea 259

tranzitiilor si a mobilitatii pe piata muncii

Total general 3.812
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investitii sunt
cresterea participarii,
prevenirea abandonului
scolar, adaptarea la
cerintele pietei si
dezvoltarea
invatamantului
profesional si tehnic.
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Prioritatea 1: Valorificarea potentialului tinerilor pe piata muncii prin
masuri de activare pe piata muncii (consiliere profesionala, formare,
ucenicii, stagii etc.), masuri de a 2 a sansa, antreprenoriat pentru
tineri, utilizare de forme flexibile de angajare dar si ocupare in cadrul
intreprinderilor de economie sociala.

Prioritatea 2: Imbunatitirea participarii copiilor la educatia
anteprescolara si prescolara prin asigurarea numarului suficient de
locuri pentru educatia ante si pre-scolara, crearea serviciilor
complementare pentru copii (centre de joaca, ludoteci etc.),
asigurarea materialelor educationale, atragerea si formarea cadrelor
didactice pentru o educatie inclusiva centrata pe copil si pe nevoile
acestuia, dar si prin interventii la nivelul familiei prin oferirea de
servicii de informare, consiliere si educatie parentala si acordarea de
masuri de acompaniament copiilor care provin din grupuri vulnerabile
(vouchere, imbracaminte, incaltaminte, rechizite, decontare
cheltuieli masa si transport etc.).

Prioritatea 3: Prevenirea parasirii timpurii a scolii si cresterea
accesului si a participarii grupurilor dezavantajate la educatie si
formare profesionala prin: implementarea unor mecanisme de
monitorizare, avertizare, prevenire a parasirii timpurii a scolii si a
segregarii scolare, prin implicarea tuturor actorilor de la nivelul
comunitatii (cadre didactice, mediatori scolari, familie etc.),
facilitare transport elevi catre/ de la unitatile scolare, asigurarea
accesului copiilor cu dizabilitati si/sau CES, consiliere parentala,
formare personal didactic, in vederea asigurarii unui sistem de
educatie incluziv.

Pentru invatamantul primar si gimnazial este vizata extinderea/
dezvoltarea programului ,Scoala dupa scoala”, complementar cu
programul ,,Masa calda”, precum si a programelor ,A doua sansa”.
Vor fi acordate totodata masuri de sprijin pentru revenirea in scoala,
continuarea si finalizarea studiilor.

Interventiile dedicate invatamantului tertiar vizeaza sprijin pentru
grupurile dezavantajate (sprijin financiar, servicii de consiliere,
mentorat etc.) pentru prevenirea si combaterea abandonului
universitar, precum si masuri pentru cresterea accesului la studii
universitare.

Prioritatea 4: Cresterea calitatii ofertei de educatie si formare
profesionala pentru asigurarea echitatii sistemului si o mai buna
adaptare la dinamica pietei muncii si la provocarile inovarii si
progresului tehnologic prin interventii cu caracter orizontal la nivelul
sistemului de invatamant care vizeaza: dezvoltarea de resurse
educationale deschise si alte resurse moderne de invatare cu ajutorul
noilor tehnologii, recunoasterea rezultatelor invatarii dobandite in
contexte non-formale si informale, masuri privind asigurarea calitatii
educatiei pentru toti, facilitarea accesului informat si a participarii
active la programe de educatie, in acord cu interesele
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POEO asigura masuri
pentru ocuparea
tinerilor si utilizarea
eficienta a fondurilor
in structurile de
economie sociala.
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al tinerilor, cresterea
accesului la piata
muncii si sustinerea
antreprenoriatului si
economiei sociale.
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elevilor/studentilor, cat si cu nevoile pietei muncii; promovarea
copiilor cu abilitati inalte; mobilitate internationala de tip Erasmus+;
cresterea gradului de buna guvernare a institutiilor de invatamant
(preuniversitar si superior) si de participare a elevilor si studentilor in
procesele decizionale

Interventiile specifice pentru invatamantul primar si secundar
(gimnazial si liceal) vizeaza flexibilizarea si diversificarea
oportunitatilor de formare si dezvoltare a competentelor cheie ale
elevilor (in mod particular a competentelor digitale si
antreprenoriale).

La nivelul invatamantului tertiar vor fi sprijinite programele de studii
de inalta calitate, flexibile si corelate cu cerintele pietei muncii,
programele universitare organizate la solicitarea agentilor economici,
organizatiilor de CDI, precum si un program pentru internationalizarea
invatamantului superior.

Prioritatea 5: Cresterea accesibilitatii, atractivitatii si calitatii
invatamantului profesional si tehnic

Masurile vizeaza incurajarea parteneriatelor cu operatorii economici,
asigurarea calitatii programelor de pregatire practica ale elevilor,
implementarea unui mecanism de asigurare si monitorizare a calitatii
invatarii la locul de munca dotarea ,,atelierelor scoala” atat la nivelul
scolii dar si la nivelul operatorilor economici, servicii de consiliere
pentru imbunatatirea accesului informat la programe de educatie si
formare profesionala, programe remediale, acordarea de sprijin
financiar pentru cazare, masa si transport, pentru elevii din grupuri
sau medii defavorizate, burse Erasmus+

Prioritatea 6: Cresterea accesului pe piata muncii pentru toti

Pentru depasirea barierelor de acces pe piata muncii, va fi acordat
suport specific categoriilor de persoane marginalizate pe piata
muncii, urmarind activarea lor si asigurarea unei tranzitii adecvate
catre ocupare prin furnizarea de masuri adaptate de ocupare sau
formare: identificare, mediere, consiliere; oferirea de pachete
prestabilite de masuri de ocupare in vederea integrarii socio-
profesionale; masuri dedicate zonelor cu deficit de forta de munca si
migratie sezoniera; utilizarea unor forme de munca flexibile in
vederea asigurarii echilibrului dintre viata profesionala si cea de
familie; masuri de sprijin pentru pastrarea locurilor de munca in
activitatile /sectoarele economice afectate de probleme sistemice
generalizate (ex. pandemia COVID - 19); sprijinirea persoanelor care
urmeaza sa fie disponibilizate/ concediate prin masuri de
outplacement; crearea unor conditii de munca adaptate menite sa le
asigure lucratorilor confortul fizic, psihic si social si pentru reducerea
absenteismului; constientizarea rolului activitatilor de SSM;
sustinerea imbatranirii active prin programe de tip shadow/ tutoriat/
mentorat pentru formarea si integrarea lucratorilor noi.
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Prioritatea 7: Antreprenoriat si economie sociala

In vederea stimuldrii spiritului antreprenorial dar si pentru
incurajarea participarii pe piata muncii, sunt prevazute actiuni de
promovare sau formare antreprenoriala, si acordarea de sprijin
financiar pentru initierea de noi afaceri (scheme start-up).

Totodata, pentru cresterea sanselor de participare pe piata muncii a
persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile, o atentie speciala va fi
acordata actiunilor de promovare a conceptului de economie sociala,
inclusiv prin acordarea de granturi in vederea infiintarii
intreprinderilor de economie sociala si a intreprinderilor sociale de
insertie. Totodata, este propus sprijin pentru asistenta si consultanta
in afaceri post infiintare, inclusiv prin programe de pregatire a
managerilor sau a unor masuri de imbunatatire a accesului IMM-urilor
la diversele modalitati de digitalizare a activitatii.

Prioritatea 8: Modernizarea institutiilor pietei muncii

in vederea realizarii reformelor de pe piata muncii, se doreste
imbunatatirea mecanismelor de monitorizare a informatiilor din piata
muncii, de anticipare a nevoii de competente, de evaluare si
monitorizare a politicilor publice privind masurile active si formarea
profesionala sau adaugarea de noi dezvoltari. De asemenea, se
urmareste imbunatatirea calitatii dialogului social prin cresterea
capacitatii organizationale a partenerilor sociali.

Prioritatea 9: Consolidarea participarii populatiei in procesul de
invatare pe tot parcursul vietii pentru facilitarea tranzitiilor si a
mobilitatii pe piata muncii cuprinde:

Interventiile vizate urmaresc cresterea participarii populatiei la
programe de formare in vederea imbunatatirii/ actualizarii
competentelor. Astfel, se are in vedere organizarea unor programe
de actualizare a competentelor specifice ale angajatilor ca urmare a
evolutiilor tehnologice rapide, inclusiv a competentelor digitale,
precum si formare continua a angajatilor in conformitate cu nevoile
angajatorilor (calificare / recalificare/ specializare, participarea la
programe de formare internationale).

2. MASURI PENTRU INCLUZIUNE SI DEMNITATE SOCIALA

Prin POIDS se vor aloca peste 3,6 miliarde de euro, atat din finantare
europeana, cat si nationala, in dezvoltarea serviciilor sociale la
nivelul intregii tari si a locuintelor sociale, sprijinind intreaga
populatie afectata de saracie, dar concentrandu-se pe copii,
persoanele in varsta si populatia rurala.
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Tabel 62: Prioritdtile de investitii din Programul Operational de Incluziune si
Demnitate Sociald

Prioritate de investitie Buget estimat
(mil. euro)

P1 - Dezvoltare Locala plasata sub 429
Responsabilitatea Comunitatii

P2 - Protejarea dreptului la demnitate sociala 165
P3 - Sprijinirea comunitatilor rurale fara acces

S 858
sau cu acces redus la servicii sociale
P4 - Reducerea disparitatilor dintre copiii la risc
de saracie si/sau excluziune sociala si ceilalti 563
copii
P5 - Servicii de suport pentru persoane varstnice 218
P6 - Sprijin pentru persoanele cu dizabilitati 464
P7 - Servicii sociale si de suport acordate altor 176

grupuri vulnerabile
P8 - Ajutorarea persoanelor defavorizate 680
Total general | 3.553

Prioritatea 1: Sprijin pregatitor pentru elaborarea strategiilor de
dezvoltare locala, sprijin pentru functionarea GAL, dezvoltarea
serviciilor comunitare (sociale, de sanatate, ocuparea fortei de
munca, sprijin educational) adaptate la nevoile sociale, dezvoltarea
infrastructurii  sociale, dezvoltarea infrastructurii turistice,
cartografierea obiectivelor turistice si a patrimoniului cultural.

Prioritatea 2: Construirea de locuinte sociale, dezvoltarea
infrastructurii si a serviciilor de recuperare pentru veterani,
reabilitarea infrastructurii pentru protejarea memoriei victimelor
Holocaustului si  promovarea anti-discriminarii, dezvoltarea
infrastructurii si serviciilor integrate pentru tineri vulnerabili.

Prioritatea 3: Identificarea nevoilor si dezvoltarea serviciilor
comunitare integrate in 2.000 de comunitati rurale marginalizate,
crearea unui call-center pentru persoanele vulnerabile, legalizarea a
100 de asezari informale, sprijin locuire acordat victimelor
calamitatilor, pregatirea asistentilor sociali care lucreaza in
comunitatile rurale.

Prioritatea 4: Dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor in centre
pentru copii si adolescenti cu tulburari de comportament (violenta),
in centre de zi pentru prevenirea separarii copilului de familie,
facilitarea accesului copiilor saraci la tabere creative / sportive,
sprijin pentru tineri in procesul de dezinstitutionalizare, sprijin
pentru familiile monoparentale pentru imbunatatirea capacitatii de
angajare a parintelui singur, pregatirea specialistilor care lucreaza cu
copii si tineri.

Prioritatea 5: Dezvoltarea serviciilor de ingrijire la domiciliu pentru
persoanele in varsta din zonele urbane, cu venituri mici, a
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infrastructurii temporare de locuinte si a serviciilor pentru persoanele
in varsta aflate in pericol de excluziune locativa, Pregatirea
specialistilor care lucreaza cu varstnici.

Prioritatea 6: Masuri pentru incadrarea pe piata muncii si cresterea
angajabilitatii persoanelor cu dizabilitati, infiintarea unor echipe de
asistenta juridica pentru persoanele fara capacitate juridica sau cu
capacitate de exercitiu restransa, dezvoltarea serviciilor de ingrijire
de zi/reabilitare si a infrastructurii pentru copiii cu dizabilitati, a
serviciilor de reabilitare in comunitate prin echipe mobile, acces la
echipamente si tehnologii asistive, finantarea cursurilor profesionale
de Asistent Personal Profesionist, dezvoltarea infrastructurii si
serviciilor sociale pentru persoanele cu dizabilitati care parasesc
sistemul special de protectie sau care doresc sa traiasca independent
in comunitate (centre de zi, centre de pregatire pentru viata
independenta, locuinte protejate), dezvoltarea infrastructurii si
serviciilor pentru persoanele cu dizabilitati in centrele de tip respiro,
pregatirea specialistilor care lucreaza cu persoane cu dizabilitati.

Prioritatea 7: Pachet de servicii integrate pentru migrati, renovarea
si dezvoltarea infrastructurii de primire migranti, sprijin pentru
victimele violentei domestice si a traficului de persoane, persoanele
care se confrunta cu dependenta de droguri sau alcool, persoanele
eliberate din inchisoare, persoanele fara adapost, pregatirea
specialistilor care lucreaza cu acest tip de grupuri vulnerabile.

Prioritatea 8: Furnizarea de mese calde / cantine, acordarea de
vouchere pentru achizitionarea de alimente, acordarea de vouchere
pentru puericultura, pachete de sprijin scolar.

Nota: Descrierea detaliata a prioritatilor de interventie se regaseste
in PO Educatie si Ocupare impreuna cu descrierea contextului, a
nevoilor si a altor informatii detaliate la urmatoarea adresa de
internet: http://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-
programare/perioada-2021-2027/
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CAPITOLUL VI CONCLUZII SI PERSPECTIVE

Planul National de Redresare si Rezilienta este documentul strategic
al Romaniei cu finantare din fonduri alocate in cadrul Mecanismului
de Redresare si Rezilienta al Uniunii Europene care stabileste
directiile principale de reforma si investitii cu scopul de a asigura:

B Ameliorarea starii economice a Romaniei afectata de criza
pandemica care s-a manifestat cu virulenta la nivelul Uniunii
Europene;

B Consolidarea capacitatii de rezilienta a Romaniei pentru
perioade de criza pandemica si de criza alimentara;

B Asigurarea cresterii economice pe termen lung prin crearea de
noi locuri de munca si pentru atragerea de investitori;

Planul National de Redresare si Rezilienta este elaborat pe trei piloni
si anume:

B Pilonul | - Transport si Schimbari Climatice - este pilonul cel mai
important in cadrul planului strategic care cuprinde investitii
majore in infrastructura de transport, schimbari climatice, mediu,
energie si tranzitie verde si eficienta energetica cu scopul de
asigura dezvoltarea pe termen lung a Romaniei;

B Pilonul Il - Servicii publice, dezvoltare urbana si valorificarea
patrimoniului - este al doilea pilon al planului strategic care are
in vedere investitii in infrastructura si echipamentele marilor
servicii publice, in imbunatatirea standardelor de locuit si a
calitatii viteii comunitatilor locale, inclusiv pentru a asigura
valorificarea resurselor de care dispun acestea la nivel local;

B Pilonul lll - Competitivitate economica, Digitalizare si Rezilienta
- este pilonul al treilea pilon si este destinat investitiilor in mediul
de afaceri pentru a asigura cresterea competitivitatii economice
si a accesului la activitatile de transfer tehnologic si pentru a
consolida capacitatea de rezilienta a Romaniei in perioade de criza
pandemica si criza alimentara;

Fiecare pilon din cadrul planul national strategic este dezvoltat pe 12
domenii de interventie care cuprind: transport durabil, schimbari
climatice, mediu, energie si tranzitie verde, eficienta energetica,
mobilitate si regenerare urbana inclusiv valorificarea patrimoniului
natural si cultural, sanatate, educatie, competitivitate economica,
cercetare-dezvoltare, digitalizare si rezilienta in perioade de criza.

Aceste domenii de interventie nu cuprind masuri de coeziune sociala
intrucat acestea sunt finantate prin complementaritate din Fondul
Social European dar si din fondurile alocate prin intermediul
mecanismului SURE.

Pornind de la obiectivele majore ale PNRR mentionate anterior a fost
elaborat documentul strategic al Romaniei cu implementare in
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perioada de programare 2021-2026, care prezinta o serie de
particularitati:

Respecta cerintele de tranzitie verde si digitalizare, asa cum sunt
formulate prin Regulamentele Comisiei Europene;

Este un plan strategic orientat pe investitii in infrastructura atat
pentru a asigura conectivitatea localitatilor urbane si rurale la
reteaua de transport TEN-T Core si Comprehensive, cat si pentru
a asigura combaterea riscurilor privind schimbarile climatice, a
consolida capacitatile energetice ale Romaniei si nu in ultimul rand
pentru a asigura accesul populatiei la servicii publice de baza
precum alimentarea cu apa si canalizare, eficienta energetica si
altele asemenea;

Este un document strategic orientat spre investitii in mediul de
afaceri pentru a consolida cresterea economica pe termen lung a
Romaniei prin crearea de locuri de munca si atragerea de
investitori, pentru a asigura accesul mediului de afaceri la
activitatile de transfer tehnologie si la activitatile de digitalizare,
robotizare si automatizari industriale, care determina pe termen
lung consolidarea competitivitatii economice pe piata europeana
precum si obtinerea de produse si servicii de calitate superioara
destinate consumatorilor;

Este o planificare strategica a resurselor pentru a imbunatati
standardele de locuit a comunitatilor locale prin investitii in
mobilitatea urbana, regenerare urbana si 1in valorificarea
patrimoniului local pentru promovarea pe scara larga a dezvoltarii
urbane destinata autoritatilor publice locale. In plus, conceptul de
dezvoltare urband este armonizat cu conceptul de dezvoltare
economicd a comunitatilor locale prin infiintarea de ecosisteme
antreprenoriale dezvoltate in parteneriat de autoritatile publice
locale cu IMM-urile de natura parcurilor industriale, parcurilor
stiintifice si tehnologice, technopolurilor si a altor categorii de
structuri de afaceri care genereaza dezvoltare la nivel local;

Asigura implementarea unor masuri de transformare digitala atat
la nivelul serviciilor publice, cat si la nivelul investitiilor in
infrastructura, intrucat introduce masuri care permit cresterea
gradului de acces a populatiei la serviciile publice si utilizarea
optima a proiectelor de infrastructura prin gestionarea optima a
parametrilor tehnici ai acesteia;

Asigura consolidarea capacitatii de rezilienta a Romaniei in
perioade de criza pandemica si alimentara si in conditii de risc
cibernetic, precum si in situatii de urgenta, prin realizarea de
infrastructuri specifice care au drept scop cresterea capacitatii de
stocare a echipamentelor medicale si a medicamentelor, dar si a
capacitatii de stocare a alimentelor precum si a altor bunuri de
consum;

In ceea ce priveste reformele, acestea au fost concepute pentru a
asigura pe termen lung realizarea unor obiective specifice si anume:
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B Consolidarea statului de drept prin digitalizarea activitatilor
specifice Ministerului Justitiei si a unitatilor subordonate pentru
a asigura accesul mai facil al populatiei la infaptuirea actului de
justitie dar si pentru cresterea accesibilitatii populatiei la serviciul
public de justitie;

B Sustenabilitatea finantelor publice si stabilitatea financiara prin
implementarea unor masuri specifice care sa permita cresterea
gradului de colectare a creantelor bugetare dar si accesul la surse
de finantare nebancare a mediului de afaceri;

B Flexibilizarea pietei muncii si politicilor sociale prin masuri de
reforma care sa asigure integrarea pe piata muncii a persoanelor
inactive si sa imbunatateasca dialogul cu partenerii sociali in
elaborarea si implementarea politicilor publice;

B Consolidarea capacitatii de implementare a proiectelor de
infrastructura de catre marii beneficiari din domeniul
transporturilor pentru a accelera ritmul de implementare a
proiectelor dar si de a asigura un ritm sustinut de absorbtie a
fondurilor europene;

B Implementarea unor reforme specifice pentru fiecare domeniu
de interventie propus pentru finantare astfel incat sa fie
identificate o serie de solutii pentru problemele identificate si sa
se asigure cresterea performantelor pentru fiecare din domeniile
de interventie din cadrul PNRR;

Planul National de Redresare si Rezilienta pentru punerea in aplicare
presupune implicarea a trei categorii de actori si anume:

I. Ministerul Fondurilor Europene in calitate de autoritate
responsabila  pentru  coordonarea, negocierea, aprobarea,
implementarea si monitorizarea activitatilor privind investitiile si
reformele, asigura gestionarea planului national strategic pe termen
lung precum si managementul de ansamblu al planului;

Il. Ministerele de linie asigura asistenta tehnica specifica fie pentru
implementarea proiectelor de investitii, fie pentru implementarea
masurilor de reforma;

Ill. Beneficiarii desfasoara activitati specifice de implementare a
proiectelor de investitii si reforma, asigura desfasurarea activitatilor
de raportare si decontare a fondurilor si desfasoara alte categorii de
activitati prevazute de documentele de finantare;

In plus, pe langa cele trei categorii de beneficiari mentionati care fac
parte din sistemul de management si control al Planului National de
Redresare si Rezilienta, Autoritatea Nationala de Audit va desfasura
activitati specifice de auditare pentru verificarea conditiilor
prevazute de Regulamentele Comisiei Europene referitoare la
regularitatea, legalitatea si realitatea cheltuielilor.

Planul National de Redresare si Rezilienta deschide pentru Romania o
serie de perspective pe termen lung dintre care amintim:
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B Sustine cresterea economica a Roméniei pe termen lung cu
impact asupra calitatii vietii populatiei;

B Prin transformarea digitala permite modernizarea si imbunatatirea
calitatii serviciilor publice prestate populatiei;

B Asigura atragerea de investitori, creeaza locuri de munca si
permite accesul mediului de afaceri la tehnologii noi,
automatizari industriale, robotizari precum si la alte instrumente
care permit cresterea productivitatii muncii si imbunatatesc
pozitia competitiva pe piata europeana a mediului de afaceri;

B Promoveaza investitii verzi, prietenoase cu mediul care asigura
implementarea de proiecte de investitii care promoveaza
conceptul de dezvoltare durabil3;

B Prin reformele propuse imbunatateste considerabil calitatea vietii
si a serviciilor publice prestate populatiei;

B Consolideaza statul de drept prin imbunatatirea accesului
populatiei la serviciile din domeniul justitiei;

Importanta strategica a Planului National de Redresare si Rezilienta
(PNRR) este evidentiata de tipologia investitiilor pe care le presupune
dar si de tabloul complet al reformelor orizontale si pe domenii de
interventie iar prin aceasta deschide calea nu numai pentru
modernizarea Romaniei dar si pentru considerarea acestuia ca
document strategic de referinta alaturi de Master Planul de Transport
al Romaniei dar si de Acordul de Parteneriat care sta la baza
fundamentarii interventiilor in cadrul Politicii de Coeziune.

Sinteza reformelor propuse in cadrul PNRR este prezentata in Anexa
17. Sinteza prioritatilor de investitii, bugetelor estimate si
indicatorilor propusi pentru implementare este prezentata in Anexa
18.

Planul National de Redresare si Rezilienta 225



MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE GUVERNUL ROMANIEI

BIBLIOGRAFIE

1. Surse primare (acte normative)

2020 European Semester: Country-specific recommendations. Online:
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1591720546579&uri=CELEX% 3A52020DC0500 Accesat
la 04.09.2020.

Assessment of the 2018 Convergence Programme for Romania. Comisia Europeana.
Online: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-
finance/23_ro_cp_assessment_2018.pdf Accesat la 01.09.2020.

COM(2020) 562 final. Stepping up Europe’s 2030 climate ambition Investing in a
climate-neutral future for the benefit of our people. Comisia Europeana.
Online: https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/eu-climate-
action/docs/com_2030_ctp_en.pdf
Accesat la 01.10.2020.

COM(2018) 738 final. Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu
privind punerea in aplicare a Strategiei UE privind adaptarea la schimbarile
climatice. Comisia Europeana. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0738 Accesat la 01.10.2020.

Commission staff working document - Guidance to Member States Recovery and
Resilience Plans (Part 1). Comisia Europeana. Online:
https://ec.europa.eu/info/files/guidance-member-states-recovery-and-
resilience-plans_en Accesat la 10.10.2020.

Commission staff working document - Guidance to Member States Recovery and
Resilience Plans (Part 2). Comisia Europeana. Online:
https://ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-draft-
template-recovery-and-resilience-plans_en Accesat la 01.09.2020

Council conclusions on the recovery plan and multiannual financial framework for
2021-2027. Consiliul European. Online:
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-
conclusions-en.pdf Accesat la 21.07.2020.

Directiva 80/778/CEE din 3 noiembrie 1998 privind calitatea apei destinate
consumului  uman. Consiliul Uniunii Europene. Online: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG: 1998L0083:20090807:
RO:PDF. Accesat la 01.10.2020.

Directiva (91/271/CEE) din 21 mai 1991 privind tratarea apelor urbane reziduale.
Consiliul Uniunii Europene. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/2uri=CELEX: 01991L0271-20081211&from=EN Accesat
la 01.10.2020.

Directiva (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2016
privind masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a
sistemelor informatice in Uniune. Parlamentul si Consiliul Uniunii Europene.
Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/2uri=CELEX%3A32016L1148 Accesat la 26.09.2020.

Hotarare Guvern nr. privind aprobarea Planului national de actiune in domeniul

eficientei energetice Iv. Online:
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/212634 Accesat la
01.10.2020.

Hotarare Guvern nr. 683 din 19 august 2015 privind aprobarea Strategiei Nationale
si a Planului National pentru Gestionarea Siturilor Contaminate din Romania.

Guvernul Romaniei. Online:
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/171013 Accesat la
01.10.2020.

Planul National de Redresare si Rezilienta 226


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1591720546579&uri=CELEX%25%203A52020DC0500
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1591720546579&uri=CELEX%25%203A52020DC0500
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/23_ro_cp_assessment_2018.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/23_ro_cp_assessment_2018.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/eu-climate-action/docs/com_2030_ctp_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/eu-climate-action/docs/com_2030_ctp_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0738
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0738
https://ec.europa.eu/info/files/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans_en
https://ec.europa.eu/info/files/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans_en
https://ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-draft-template-recovery-and-resilience-plans_en
https://ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-draft-template-recovery-and-resilience-plans_en
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1998L0083:20090807:RO:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1998L0083:20090807:RO:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1998L0083:20090807:RO:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:%2001991L0271-20081211&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:%2001991L0271-20081211&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016L1148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016L1148
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/212634
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/171013

MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE GUVERNUL ROMANIEI

Hotarare Guvern nr. 762 din 16 iulie 2008 pentru aprobarea Strategiei nationale de
prevenire a situatiilor de urgenta. Guvernul Romaniei. Online:
http://legislatie.just.ro/Public/Detalii Document/96023 Accesat la
01.10.2020.

Hotarare Guvern nr. 793 din 26 octombrie 2016 pentru aprobarea Programului
national de reabilitare a infrastructurii principale de irigatii din Romania.

Guvernul Romaniei. Online:
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/183283 Accesat la
14.10.2020.

Hotarare Guvern nr. 846 din 11 august 2010 pentru aprobarea Strategiei nationale
de management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung. Guvernul
Romaniei. Online: http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/121991
Accesat la 01.10.2020.

Hotarare Guvern nr. 964 din 13 octombrie 2000 privind aprobarea Planului de
actiune pentru protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati proveniti din

surse agricole. Guvernul Romaniei. Online:
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/24726 Accesat la
20.10.2020.

Hotarare nr. 1.091 din 16 august 2006. Guvernul Romaniei. Online:
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/74708 Accesat la
05.11.2020.

Legea nr. 74 din 25 aprilie 2019 privind gestionarea siturilor potential contaminate
si a celor  contaminate. Parlamentul Romaniei. Online:
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/213413 Accesat la
01.10.2020.

Legea nr. 95 din 14 aprilie 2006 privind reforma in domeniul sanatatii. Parlamentul
Romaniei. Online: http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/170974
Accesat la 01.10.2020.

Legea nr. 101 din 1 julie 2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 372/2005
privind performanta energetica a cladirilor. Online:
https://lege5.ro/Gratuit/gm3tomjyhaza/legea-nr-101-2020-pentru-
modificarea-si-completarea-legii-nr-372-2005-privind-performanta-
energetica-a-cladirilor Accesat an data de 14.11.2020

Legea nr. 372 din 13 decembrie 2005. Parlamentul Romaniei. Online:
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/182141. Accesat la
23.09.2020.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/2020 pentru aprobarea unor masuri de
sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare a raspandirii
coronavirusului COVID-19, pe perioada starii de urgenta. Guvernul Romaniei.
Online: http://legislatie.just.ro/Public/Detalii Document/224714 Accesat la
01.10.2020.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 52/2020 pentru modificarea art. 29*3 alin.
(2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014 - 2020,
precum si pentru adoptarea unor masuri privind beneficiarii de fonduri
europene in contextul raspandirii COVID-19. Guvernul Romaniei. Online:
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/224934 Accesat la
01.10.2020.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 60/2020 privind unele masuri financiare in
vederea finalizarii proiectelor fazate finantate din fondurile Uniunii Europene
aferente perioadei de programare 2014 - 2020. Guvernul Romaniei. Online:
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/225407 Accesat la
01.10.2020.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 64/2020 pentru modificarea si completarea
art. 8 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/2020 pentru aprobarea
unor masuri de sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare a
raspandirii coronavirusului COVID-19, pe perioada starii de urgenta. Guvernul

Planul National de Redresare si Rezilienta 227


http://legislatie.just.ro/Public/Detalii%20Document/96023
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/183283
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/121991
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/24726
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/74708
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/213413
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/170974
https://lege5.ro/Gratuit/gm3tomjyhaza/legea-nr-101-2020-pentru-modificarea-si-completarea-legii-nr-372-2005-privind-performanta-energetica-a-cladirilor
https://lege5.ro/Gratuit/gm3tomjyhaza/legea-nr-101-2020-pentru-modificarea-si-completarea-legii-nr-372-2005-privind-performanta-energetica-a-cladirilor
https://lege5.ro/Gratuit/gm3tomjyhaza/legea-nr-101-2020-pentru-modificarea-si-completarea-legii-nr-372-2005-privind-performanta-energetica-a-cladirilor
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/182141
http://legislatie.just.ro/Public/Detalii%20Document/224714
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/224934
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/225407

MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE GUVERNUL ROMANIEI

Romaniei. Online: http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/225503
Accesat la 01.10.2020.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 65/2020 privind unele masuri pentru
digitalizarea sistemului de coordonare si gestionare a fondurilor europene
structurale si de investitii pentru perioada de programare 2014-2020.
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2. Surse secundare
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Anexe
Anexa 1 Prognoza asupra principalilor indicatori macroeconomici (Sursa: CNSP - prognoza, varianta de vara 2020)
2018 2019 2020 2021
modificare procentuald fatd de perioada corespunzdtoare din anul anterior, %
Produsul Intern Brut (real) 4.4 4.1 -3.8 4.9
Investitii (formarea bruta de capital fix) -1.2 18.2 -3.5 7.4
Inflatia (IPC) 4.6 3.8 2.8 2.7
Consum guvernamental 2.1 6.4 4.3 2.9
Consum privat 7.3 5.9 -2.2 5.8
Exporturi 8.1 1.9 -10.5 10.4
Importuri 9.6 4.2 -7.2 12.3
Numar mediu de salariati 2.5 1.7 -1.6 1.8
Salariu mediu net 13.0 14.9 4.0 6.8
% din populatia activd
Rata somajului 4.2 3.9 5.1 4.8
% din PIB
Soldul contului curent -4.4 -4.6 -4.4 -4.3
Soldul balantei comerciale -7.4 -7.7 -8.4 -9.3
contributii la cresterea reald a PIB, %
Industrie 1.1 -0.3 -1.9 1.6
Agricultura 0.5 -0.1 -0.3 0.2
Constructii -0.1 0.9 0.4 0.3
Servicii 2.1 2.8 -1.6 2.4
Impozite nete pe produs 0.9 0.8 -0.4 0.4

Planul National de Redresare si Rezilienta

236



MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE GUVERNUL ROMANIEI

Anexa 2 Lista investitiilor propuse spre finantare in cadrul PNRR pentru domeniul Transport durabil (Sursa: MTIC)
RUTIER
Autostrazi
Proiecte RRF Valoare, incl. TVA (mil. Euro) Lungime (km)
Autostrada Lugoj-Deva (Sector E + rest sector D) 330,00 13,50
Autostrada de centura Nord Bucuresti 960,00 49,60
Autostrada Ploiesti - Buzau 380,00 65,00
Autostrada Buzau - Focsani 420,00 72,00
Autostrada Focsani - Bacau 640,00 109,30
Autostrada Bacau - Pascani + Legatura la P. Neamt 865,00 81,20
Autostrada Pascani - Suceava - Siret 638,00 101,5
Autostrada Transilvania (cu Meses P. Salaj.-Nusfalau) + Pachet conectivitate 2.170,00 170,72
Cluj (Gilau - Apahida)
TOTAL 6.403,00 662,82

Drumuri expres

Proiecte RRF Valoare, incl. TVA (mil. Euro) Lungime (km)
A1 - Timisoara - Aeroport Traian Vuia/DNCT 26,50 7,70
Targoviste - Bucuresti - AO/DNCB 123,80 58,60
DN1 - Aeroportul Henri Coanda - A3/A0 51,30 9,00
A8 - Letcani Vest - Centura lasi - lasi Dacia 88,00 14,90
Apahida - Jucu 21,40 3,70
A1 - Pitesti - Mioveni 50,00 9,20
Centura Craiova Est - DX Pitesti - Craiova 22,30 4,30
Alternativa Techirghiol (Litoral Express) 62,80 22,00
Bistrita - Dej 317,00 55,60
Hunedoara - Santuhalm - A1 39,00 13,00
Botosani - Suceava - DX5 148,20 26,20
Slobozia - Drajna Noua - A2 43,10 16,90
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Jucu - Dej 251,60 34,10
Miercurea Ciuc - Sf. Gheorghe - A13 50,20 60,30
Vaslui - Bacau - DX5/A13 62,10 74,20
Resita - Caransebes - DX2 41,80 41,80
Calarasi - Drajna Noua - A2 15,70 22,00
Sfantu Gheorghe (Chilieni) - Chichis - A13 32,60 5,80
A10 - Teius - Blaj 30,80 23,70
Legatura A3 - Martinesti - Valcele 77,95 9,00
Baia Mare -Jibou 423,90 54,8
Drum Expres Baia Mare - Satu Mare 336,83 55,50
Soveja - Lepsa 19,85 13,9

TOTAL 2.336,73 636,2

FEROVIAR

Proiecte RRF

Valoare cu TVA (mil. Euro)

Lungime (km)

Electrificare si modernizare Cluj Napoca - Ep. Bihor (HU) 1.800,00 156,00
Modernizare Caransebes - Timisoara - Arad (L3+L4) 1.000,00 68,72
Modernizare Caransebes - Timisoara - Arad (L1+L2) 910,00 93,47
Material rulant (22 Regio + 17 Intercity) 321,00 -
TOTAL 4.031,00 318,19
METROU
Proiecte RRF Valoare cu TVA (mil. Euro) Lungime (km)
M4 - Gara de Nord - Progresu 1.747,00 10,60
Metro Line 6. 1 Mai - Otopeni (NORD) 621,00 14,20
M1 - Metrou Cluj-Napoca 1.000,00 13,00
Material rulant Metrou Bucuresti (50 buc.) 500,00
TOTAL 3.868,00 37,8

Planul National de Redresare si Rezilienta

238




MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE GUVERNUL ROMANIEI

Indicele de sensibilitate la desertificare in UE pentru 2008 si pentru 2017 (Sursa: Raportul Curtii de Conturi
Europene 33/2018)
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Amenajari de irigatii (Sursa: MADR - ANIF)
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Amenajari de desecare (Sursa: MADR - ANIF)
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Amenajari de combatere a eroziunii solului (Sursa: MADR - ANIF)
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Harta dezvoltarii Sistemului National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor (Sursa: MADR - AASNACP)
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Distributia spatiala a mediilor multianuale ale numarului maxim anual de zile consecutive fara precipitatii
(Sursa: ANM)
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Anexa 9 Distributia spatiala a mediilor multianuale ale numarului maxim anual de zile consecutive cu precipitatii

(Sursa: ANM)
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Anexa 10  Distributia mediilor multianuale - nr. maxim anual de zile consecutive fara precipitatii, amenajarile de irigatii
(Sursa: ANM, ANIF)

1 1 1
e 12'l:|'|: = 20 sfc
|
|

[-aata METEd o | 1 e

Nr. de zile
. -3
[ 33-36
[ 129-32
[ ]25-28
[ 21-24
B =20 .
- .Emenajé‘lri

[ de irigatii
e F Limita judet

|

60 120km
L1 1 1 | | [ |

Copyright: METEC ROMANIA 2020
|

21 ’.D‘E ZE“FE

Planul National de Redresare si Rezilienta 246



MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE GUVERNUL ROMANIEI

Anexa 11 Distributia mediilor multianuale ale nr. maxim anual de zile consecutive cu precipitatii >5mm si amenajari CES
(Sursa: ANM, ANIF)
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Anexa 12  Distributia mediilor multianuale ale nr. maxim anual de zile consecutive cu precipitatii >5mm, amenajari
desecare (Sursa: ANM, ANIF)
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Anexa 13  Lista investitiilor propuse spre finantare in cadrul PNRR pentru domeniul schimbari climatice (Sursa: ANIF)

I1 - Investitii in sisteme de irigatii/umectare pentru combaterea riscului de desertificare/seceta

Nr. Crt. Amenajari irigatii Capacitati de modernizat
Suprafata totala Valoare estimata

SRP SPP Canale de impermeabilizat

TOTAL 324 2.994.746,00 233,00 347,00 3.178,00 11.862,73 13.981,00 3.755.411,48

12 - Investitii in sisteme de drenaj - desecari pentru combaterea riscului de inmlastinire

Amenajari desecari Suprafata totala Statii Canale de impermeabilizat Drenuri Valoare estimata

(LEY) (buc) (km) (km) (mii EURO)

TOTAL 580 3.086.234,00 734,00 48.249,58 43.714,00 39.191,74 2.026.909,22

I3 - Investitii si lucrari de combatere a eroziunii solurilor pentru combaterea riscului de alunecari si degradarea a terenurilor

Capacitati de modernizat

Caderi, baraje, Valoare estimata

praguri, podete

Suprafata totala Ganale Debusee

Amenajari CES Vai, ravene

(ha) (km) (km) (buc) (km) (mii EURO)

TOTAL AMENAJARI 688 2.231.355,00 13.298,89 11.462,70 86.450,00 7.238,77 2.054.002,55
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14 - Investitii in sisteme de protectie antigrindina pentru prevenirea efectelor furtunilor si fenomenelor orajoase

Actiuni prioritare Detaliere

A. Dezvoltarea capabilitatii de combatere a caderilor de grindina a Centrelor Zonale de Coordonare ale Sistemului {120 de puncte de lansare, constituite in 10 Grupuri
National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor utilizand tehnologia rachetelor antigrindina de Combatere, cu dotari*
Actualizare SF si PT UCCG Oltenia, Actualizare SF
si PT UCCG Mures, PT UCCG Maramures

B. Dezvoltarea capabilitatii de combatere a caderilor de grindina a Unitatilor din cadrul Centrelor Zonale de
Coordonare ale Sistemului National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor utilizand tehnologia rachetelor
antigrindina
C. Dezvoltarea capabilitatii de crestere a precipitatiilor a Centrelor Zonale de Coordonare ale Sistemului National
Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor utilizdnd tehnologia aviatiei

2 Unitati de Crestere a Precipitatiilor - Puncte de
comanda; 2 radare mobile, 8 avioane, alte dotari

D. Dezvoltarea capabilitatii de combatere a caderilor de grindina si de crestere a precipitatiilor a Centrelor
Zonale de Coordonare ale Sistemului National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor utilizand tehnologia
generatoarelor terestre

100 GT, cu amplasament si amenajari

Valoare totala investitie (inclusive studii si proiectare)

123,40 mil. euro

I5 - Investitii in impaduriri si refacere a ecosistemelor forestiere

Denumire obiectiv

Valoare estimata mil. euro

Linie automatizata pentru producerea de puieti de
rasinoase cu radacina protejata in Pepiniera silvica Sarata

Capacitate preconizata (puieti/an)
20 mil

Suprafata (ha)
24,5

26,82

Numar pepiniere silvice

Capacitate preconizata (puieti/an)

Suprafata (ha)

Valoare estimata euro

20 20 mil 1796 41,06
Denumire obiectiv Numar obiective Capacitate Valoare estimata euro
Reabilitare drumuri forestiere 139 885
Refaceri drumuri forestiere 20 136
Total 159 1.021 145,99

Denumire obiectiv
Corectarea torentilor

Numar obiective
33

Capacitate
62,6

Valoare estimata euro
45,24

Denumire obiectiv
Spatii gestionare fond cinegetic/forestier

Numar obiective

209

Valoare estimata euro
106,93

TOTAL GENERAL MIL EURO

366,04
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Beneficiar

MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE

Denumirea proiectului

Valoarea
eligibila, mil.
Euro

Lista indicativa de proiecte de apa si canalizare (Sursa: MMAP)

Nr. locuitori
beneficiari

Populatie

beneficiara

Lungime retea
apa (extins +

GUVERNUL ROMANIEI

Lungime retea
canal (extins +

apa - canalizare- (l.e.) reabilitat) - km reabilitat) - km

Proiectul regional de dezvoltare
SC HIDROPRAHOVA a infrastructurii de apa si apa 378,66 91,564 71,638 314.92 485.60
uzata in judetul Prahova
Proiectul regional de dezvoltare
SC ApaRegio Gorj SA | a infrastructurii de apa si apa 188.012 87,510 50,097 173.717 284.24
uzata in judetul Gorj
Proiectul regional de dezvoltare
>.C. HARVIZ 5.A, a infrastructurii de ap3 si apa 195.45 21,520 20,095 230,088 215,146
Miercurea Ciuc < .
uzata in judetul Harghita
S.C. Compania de Proiectul regional de dezvoltare
Apa Targoviste - a infrastructurii de apa si apa 396.50 136,511 119,027 363,875 769,758
Dambovita S.A. uzata in judetul Dambovita
Proiectul regional de dezvoltare
SC Apa Canal 2000 SA | a infrastructurii de apa si apa 162.79 22,205 22,615 128.6 276.09
uzata in judetul Arges
Proiectul regional de dezvoltare
SC ApaVil SA a infrastructurii de apa si apa 189.55 64,402 178,725 228.5 402.5
uzata in judetul Valcea
SC Compania de Apa Proiectul regional de dvezvoltvare
a infrastructurii de apa si apa 179.32 274,648 27,761 294 200
Brasov <A - '
’ uzata in judetul Brasov
SC Apa Service Proiectul regional de dvezvoltvare
S a infrastructurii de apa si apa 186.082 51,310 39,875 132.195 302.243
Giurgiu <A oo
uzata in judetul Giurgiu
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Anexa 15  Lista investitiilor propuse spre finantare in cadrul PNRR pentru domeniul Energie si tranzitie verde (Sursa:

MEEMA)

1. Sprijin pentru investitii in dezvoltarea RET

Continuarea realizarii Inelului de 400kV prin
integrarea Axului Banat.

Continuarea realizarii Inelului de 400kV prin
integrarea LEA 400kV Gadalin-Suceava.

Retehnologizari/modernizari statii

Retehnologizare Statia 400/110 kV Resita

LEA 400 kV Resita - Timisoara - Sacalaz

Retehnologizare Statia 400/110 kV Timisoara

LEA 400 kV Timisoara - Sacalaz - Arad

Retehnologizare Statia 400/110 kV Arad

Retehnologizare Statia 400/110 kV Sacalaz

LEA 400 kV Gadalin-Suceava

Retehnologizare Statia 220/110 kV laz

Retehnologizare Statia 400/110 kV Pelicanul

Retehnologizarea Statiei Alba lulia in concept de statie digitala.

Instalare a doua mijloace moderne de compensare a puterii
reactive in statiile Sibiu Sud si Bradu

2. Spriijin pentru investitii in productia de energie verde

Investitii obiective noi

Investitii obiective aflate in conservare

Investitii obiective in curs de executie

Investitii retehnologizare

Planul National de Redresare si Rezilienta

Masuri de protectie suplimentara a disipatorului barajului
deversor Portile de Fier |

AHE a raului Olt defileu pe sectorul Cornetu-Avrig . CHE Lotrioara

AHE Cerna Motru Timana Il. Baraj Varja+regularizare aval CHE
Tismana

AHE Rastolita et Il

AHE a raului Jiu pe sectorul Livezeni- Bumbesti

AHE Fagaras Hoghiz

AHE Surduc - Siriu

AHE Pascani pe raul Siret

AHE a raului Olt defileu sector Cornetu- Avrig. CHE Caineni

Retehnologizarea AHE Vidraru

Retehnologizarea CHE Retezat

Retehnologizare CHE Mariselu
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3. Investitii in retele inteligente de transport si distributie a combustiilor de tranzitie si a energiei obtinute din surse
regenerabile - apel de proiecte

A. Lungimea proiectelor LEA 400 kV:

Total LEA 400 kV, 435,3 km (simplu + dublu circuit), din care:

1. LEA 400 kV Resita-Timisoara-Sacalaz - 58 km dublu circuit + 50 km simplu circuit = 108 km (simplu + dublu circuit)
2. LEA 400 kV Timisoara-Sacalaz-Arad - 24,8 km simplu circuit + 42,5 dublu circuit = 67,3 km (simplu + dublu circuit)
3. LEA 400 kV Gadalin - Suceava - 260 km (simplu circuit)

B. Statii retehnologizate/modenizate:

Total: 9 statii retehnologizate/modernizate: Statia Resita, Statia Timisoara, Statia Arad, Statia Sacalaz, Statia laz, Statia Pelicanu, Statia Alba lulia,
Gadalin, Suceava

C. Statii in care se monteaza cate un mijloc modern de compensare a puterii reactive (cladire noua cu instalatie moderna de compensare putere
reactiva):

Total: 2 statii: Sibiu Sud si Bradu
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Tip de investitii

stocurile de medicamente, echipamente si tehnica medicala de

Constructia si operationalizarea a 7 depozite regionale pentru

Alocare

bugetara
totala

Dezvoltarea infrastructurii de depozitare a echipamentelor

GUVERNUL ROMANIEI

Lista indicativa a investitiilor vizate a fi finantate din PNRR pentru domeniul rezilienta (Sursa: IGSU)

Rezultate preconizate

medicale, medicamente si alte echipamente pentru situatii de

prima necesitate destinate situatiilor de urgenta. Totodata se va | 56.000.000 | urgenta, prin construirea unor noi spatii de depozitare,
asigura depozitarea materialelor si echipamentelor containerizate | EUR localizate uniform la nivelul teritoriului national, si care sa
pentru interventii la calamitati/catastrofe naturale, dezastre asigure o distribuire facila si optima la nivel regional in situatii
ecologice, urgente CBRN. de risc si criza.
Constructia si operationalizarea a 100 de subunitati de pompieri noi. 64.000.000 | Asigurarea ynei Eapacita'gi d,e r'a\spuns”adecvatev l'a cele mai
EUR frecvente situatii de urgenta (incendii, alunecari de teren,
inundatii, urgente medicale) precum si alte tipuri urgente
inregistrate pe teritoriul Romaniei.
Completarea cu 700 de ambulante a parcului auto. Eg.é)O0.000
. . . 30.000.000 - . O A s .
Constructia a 5 depozite regionale de cereale. EUR Cresterea rezilientei resurselor de hrana (grau si alimente) si
Constructia a 4 depozite frigorifice destinate pastrarii stocurilor | 8.000.000 en_erge’qce la ntreg spectrul de a}memr!’;arl, inclusiv hibride,
strategice de alimente pentru situatii de crizs EUR prin asigurarea resurselor materiale din rezervele de stat,
g P : 30.000.000 | necesare autoritatilor pentru raspunsul si interventia in situatii
Constructia a 2 depozite pentru resurse energetice EU.R ) exceptionale.
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PILON

TRANZITIE
VERDE §I
SCHIMBARI
CLIMATICE

MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE

Componenta investitii-Planul National de Redresare si Rezilienta

DOMENIU

OBIECTIV GENERAL

Realizarea unui sistem durabil de

INTERVENTIE

PI1. RUTIER: Autostrazi si drumuri expres (TEN-T)

BUGET

INVESTITII

(mld. €)

GUVERNUL ROMANIEI

INDICATORI ESTIMATI

Peste 250 km

ALOCARE
REGIONALA/
NATIONALA

National

transport in acord cu cerintele de |PI2. RUTIER: Variante Ocolitoare si conexiuni 1.000 Peste 330 km Regional
tranzitie verde si digitalizare municipii resedinta de judet la reteaua TEN-T
pentru implementarea retelelor de |P13. FEROVIAR: investitii in cale feratd 2.800 Peste 140 km National
transport transeuropene TEN-T Pl4. FEROVIAR: investitii in material rulant 0.350 39 buc. National
I.1. Core si TEN-T Comprehensive si PI5. METROU: investitii in cale de rulare, material 1.580 Peste 7 km National
TRANSPORT (asigurarea conectivitatii rulant
DURABIL  |localitatilor urbane, eliminarea
timpilor de deplasare ridicati in 50 buc.
trafic si asigurarea unor viteze de
deplasare optime pe reteaua de
transport;
SUBTOTAL TRANSPORT DURABIL 9.274 |
Realizarea unor infrastructuri Pl6. INVESTITII IN SISTEME DE IRIGATII/UMECTARE,  |3.090 300 amenajari National
specifice pentru cresterea inclusiv inteligente pentru combaterea riscului de 2.9 mil.ha
capacitatii de rezilienta a desertificare/seceta
Romaniei la schimbarile climatice |PI7. INVESTITII IN SISTEME DE DRENAJ-DESECARI 1.000 550 amenajari National
si combaterea riscului de seceta, |pentru combaterea riscului de inmlastinire 3.0 mil. ha
inmlastinire, combaterea eroziunii P18, INVESTITII SI LUCRARI DE COMBATERE A 2.000 650 amenajari National
solului si protectia impotriva EROZIUNII SOLURILOR pentru combaterea riscului de 2.2 mil. ha
fenomenelor extreme rare; alunecri si degradarea a terenurilor
P19. INVESTITII IN SISTEME DE PROTECTIE 0.110 120 puncte de National
ANTIGRINDINA pentru prevenirea efectelor furtunilor lansare rachete
L2 si fenomenelor orajoase antigrindiné
SCHIMBARI 2 unitati crestere a
CLIMATICE precipitatilor
100 generatoare
terestre
PI10. INVESTITII IN IMPADURIRI, DRUMURI 0.300 40.000 ha National

FORESTIERE, AMENAJARE TORENTI SI REFACERE A
ECOSISTEMELOR FORESTIERE

40 mil. puieti/an

1.000 km drum
forestier reabilitat

60 km albie
corectata
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200 spatii de
gestionare fond
cinegetic
SUBTOTAL SCHIMBARI CLIMATICE 6.500
Realizarea unor infrastructuri PI11. INVESTITII IN RETELE, INCLUSIV INTELIGENTE, |1.500 590.000 km retea  [National
specifice de mediu pentru DE ALIMENTARE CU APA, extindere sau reabilitare ca alimentare cu apa
asigurarea dezvoltarii durabile, |parte a retelelor regionale 986.000 km retea
ecologizarea unor situri poluate de canalizare
precum si pentru asigurarea 749.000 beneficiari
accesului populatiei la serviciile de retea de apa
alimentare cu apa si canalizare; 529.000 beneficiari
retea de apa uzata
I.3. MEDIU PI12. INVESTITII IN SISTEME ALTERNATIVE DE 0.500 200.000 gospodarii |National
MANAGEMENT APE UZATE menajere pentru
aglomerarile sub 2000 de locuitori
PI13. INVESTITII IN SITURI CONTAMINATE, SI 0.300 4 TMB construite Regional
MANAGEMNTUL DESEURILOR pentru a sprijini tranzitia 250 ha. situri
catre o economie cu emisii zero de carbon, cu impact remediate
major asupra unui mediu mai curat;
SUBTOTAL MEDIU 2.300
Promovarea formelor de obtinere |PI14. SPRIJIN PENTRU DEZVOLTAREA RET (INVESTITII [0.250 435 km linie energie|National
a energiei verzi inclusiv din IN INELULUI ELECTRIC DE 400 KV AL ROMANIEI) electrica
resurse regenerabile precum si de 11 statii
realizare a unor infrastructuri retehnologizate/mo
specifice in acord cu cerintele de dernizate
mediu pentru asigurarea accesului |PI15, SPRIJIN PENTRU PRODUCTIA, TRANSPORTUL, {0.500 1.000 MWh putere |National
populatiei la servicii publice de DISTRIBUTIA DE ENERGIE DIN SURSE REGENERABILE, instalata
baza; investitii in capacitati de productie pentru tranzitia
|.4. ENERGIE de la combustibil solid la combustibil de tranzitie,
! TRANZITIE inclusiv investitii in tehnologii verzi pentru sectorul
VERDE IMM
PI16. INVESTITII IN RETELE INTELIGENTE DE 0.800 123.000 gospodarii |National
TRANSPORT SI DISTRIBUTIE A COMBUSTIBILILOR DE racordate
TRANZITIE si a energiei obtinute din surse
regenerabile
SUBTOTAL ENERGIE SI TRANZITIE VERDE 1.550
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Realizarea unor infrastructuri PI17. INVESTITII IN EFICIENTA ENERGETICA A 0.500 minim 250 cladiri  |Regional
specifice de eficienta energetica CLADIRILOR PUBLICE (inclusiv cladiri monumente publice
pentru diminuarea pierderilor de |istorice)
energie a blocurilor de locuinte, (PI118. INVESTITII IN EFICIENTA ENERGETICA A 0.750 minim 300 cladiri  |Regional
cladirilor publice precum si pentru [CLADIRILOR REZIDENTIALE colective/blocuri de rezidentiale
realizarea unor investitii in locuinte
. [infrastructura de alimentare cu PI119. INVESTITII IN RETELE INTELIGENTE DE 0.250 80 km retea energie |National
I.5. EFICIENTA |energie termicé a populatiei; ASIGURARE A ENERGIEI TERMICE - Mun. Bucuresti termica
ENERGETICA (inclusiv sisteme de producere a energiei termice in
3! TERMICA cogenerare, energie regenerabila)
P120. INVESTITII IN RETELE INTELIGENTE DE 0.300 200 km retea Regional
ASIGURARE A ENERGIEI TERMICE - celelalte localitati energie termica
urbane
SUBTOTAL EFICIENTA ENERGETICA SI RETELE 1.800
INTELIGENTE DE ASIGURARE A ENERGIEI TERMICE
Imbunatatirea calitatii serviciilor |PI21. INVESTITII IN MOBILITATEA URBANA cu impact (1.000 40 proiecte Regional
publice prestate de catre asupra dezvoltarii locale, serviciilor publice de 2 milioane loc.
autoritatile publice locale prin transport in comun de calatori, inclusiv
realizarea de investitii specifice |descongestionarea traficului
in infrastructura, in acord cu PI22. INVESTITII IN REGENERAREA URBANA: centre  |0.750 75 proiecte Regional
cerintele de tranzitie verde si istorice, spatii publice (inclusiv cele de locuit), 750.000 locuitori
digitalizare precum si pentru parcuri/gradini urbane
11 vglorificarea patrimgniului natural |P123. SPRIJIN PENTRU ACHIZITIA DE MATERIAL 0.350 100 buc. Regional
SERVICII MOBII'.I'I"ATE si culFuvra‘l de care dispun RULANT destinat transportului local 40 statii incarcare
PUBLICE, URBANA autoritatile publice locale; urban/metropolitan electrica
DEZVOLTAR REGENERA,RE P124. SPRIJINIREA PROGRAMULUI NATIONAL 0.250 100 proiecte Regional
E URBANA SI URBANA S MOBILITATE/SMART VILLAGE: servicii publice 300.000 locuitori
VALORIFICA VALORIFICARE inteligente de interes local
REA A P125. INVESTITII IN MOBILITATE DE ACCES PENTRU  |0.500 100 proiecte Regional
PATRIMONIU PATRIMONIUL ZONELE CU PATRIMONIU NATURAL SI CULTURAL: cai
LUI Ul LOCAL de acces, conexiune la utilitati edilitare (apa,
canalizare, combustibil de tranzitie, curent electric),
locuri de parcare si alte investitii necesare in
cresterea gradului de accesibilitate pentru
valorificarea patrimoniului
P126. INVESTITII IN VALORIFICAREA PATRIMONIULUI |0.250 80 proiecte Regional

NATURAL SI CULTURAL: resurse specifice spatiului
geografic local, cetati antice
(dacice/romane)/medievale (romanesti/sasesti),

Planul National de Redresare si Rezilienta

257




MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE

GUVERNUL ROMANIEI

castele, conace, case memoriale, monumente si cladiri
istorice
PI27. INVESTITII IN VALORIFICAREA PATRIMONIULUI [0.500 20 obiective Regional
NATURAL DE INTERES NATIONAL SI CULTURAL aflat
in administrarea autoritatilor publice locale
SUBTOTAL MOBILITATE URBANA, REGENERARE 3.600
URBANA SI VALORIFICAREA PATRIMONIULUI LOCAL
Cresterea capacitatii de rezilienta|P128. INVESTITII IN INFRASTRUCTURA spitalelor|1.250 minim 3 unitati National
a sistemului medical din Romania, [judetene de urgenta, spitalelor de urgenta, sanitare noi
a accesibilitatii serviciilor publice|spitalelor clinice, spitalelor de pediatrie, institutelor minim 7 unitati
de sanatate pentru populatie,|[de pneumoftiziologie/gerontologie si geriatrie, sanitare
inclusiv prin realizarea de investitii|unitatilor sanitare de urgenta extinse/reabilitate/m
in medicala destinata pacientilor odernizate/dotate
critici  precum si  investitii in minim 10.000
infrastructura  destinata  bolilor beneficiari
oncologice; anual/unitate
P129. INVESTITII IN INFRASTRUCTURA MEDICALA|0.250 3 institute oncologice [National
ONCOLOGICA - institute oncologice si sectii de minim 12 unitati
oncologie din cadrul spitalelor judetene de urgenta, sanitare
spitalelor de urgenta, spitalelor clinice si a spitalelor extinse/reabilitate/m
de pediatrie odemizate/dotate
160 paturi de
2. spitalizare qutingé )
SANATATE nou cregte n institutii
oncologice
peste 10.500 pacienti -
capacitate
suplimentara
PI30. INVESTITII IN INFRASTRUCTURA INSTITUTELOR|0.350 4 institute de boli National
DE BOLI CARDIOVASCULARE S$I A SECTIILOR DE cardiovasculare
CARDIOLOGIE/CHIRURGIE  CARDIOVASCULARA din minim 15 unitati
cadrul spitalelor judetene de urgenta, spitalelor de sanitare
urgenta, spitalelor clinice si a spitalelor de pediatrie extinse/reabilitate/m
odernizate/dotate
300 paturi spitalizare
nou create
peste 70.000 pacienti
capacitate
suplimentara
SUBTOTAL SANATATE 1.850 |
I.3. EDUCATIE Imbl{nétét,irea cali'té;ii 'serviciilor 0.350 18 campusur.i National
' “|publice de educatie prin scolare destinate
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realizarea de infrastructuri
specifice destinate Tnvatamantului
tehnic in sistem dual, realizarea
unor centre nationale de educatie

PI31. INVESTITII IN CAMPUSURI SCOLARE pentru
invatamantul profesional si tehnic, inclusiv laboratoare
/ateliere scolare

fnvatamantului
tehnic in sistem
dual

18.000 elevi

CAPACITATII DE REZILIENTA A SISTEMULUI SANITAR
(producerea de echipamente medicale, medicamente,

inovativa si specializare PI32. INVESTITII IN UNITATI DE INVATAMANT PRE- 0.500 60 centre de National
inteligenta, precum si a unor UNIVERSITAR DE STAT PENTRU ACCES LA EDUCATIA educatie bazate pe
centre pentru dezvoltarea BAZATA PE INOVATIE, CREATIVITATE SI SPECIALIZARE inovatie,
competentelor profesionale ale INTELIGENTA - centre de educatie bazate pe inovatie, creativitate si
studentilor; creativitate si specializare inteligenta specializare
inteligenta
30.000 elevi
PI33. INVESTITII IN MODERNIZAREA UNIVERSITATILOR |0.200 20 centre de Regional
PUBLICE DE STAT - Centre pentru dezvoltarea dezvoltare
competentelor profesionale ale studentilor; competente
profesionale pentru
studenti
10.000 studenti
SUBTOTAL EDUCATIE 1.050
Consolidarea capacitatii de PI34. IMM-APL: SPRIJINIREA DEZVOLTARII 0.750 minim 35 Regional
rezilienta a mediului de afaceri, |ECOSISTEMELOR ANTREPRENORIALE SI INDUSTRIALE ecosisteme nou
imbun&tatirea competitivitatii pe |DEZVOLTATE IN PARTENERIAT AUTORITATI PUBLICE create in
piata europeana prin obtinerea de [LOCALE - intreprinderi mici si mijlocii (tehno-poluri, parteneriat cu APL
produse si servicii inovative, parcuri industriale si tehnologice, parcuri de 11.000 locuri de
accesul mediului de afaceri la specializare inteligenta si alte conglomerate ale munca nou create
tehnologii competitive inclusiv structurilor de afaceri (hub/cluster) 3.700 IMM-uri
realizarea de ecosisteme sprijinite
Il 1. MEDIUL |2ntreprenoriale in parteneriat IMM- [PI35. IMM: SPRIJINIREA ACTIVITATILOR DE 1.000 2.400 IMM-uri Regional
COMPETITIVI| ™ 'DE uri si APL; PRODUCTIE SI SERVICII DESTINATE IMM-URILOR sprijinite
TATE AFACERI/ECOS PENTRU AMELIORAREA STARII ECONOMICE IN
ECONOMICA ISTEME PERIOADA POST-CRIZA (inclusiv relocari ale 7.200 locuri de
st ANTREPRENO activitatilor, retehnologizari, digitalizare, automatizari munca nou create
REZILIENTA RIALE industriale, robotizari ale proceselor de productie)
PI36. IMM: SPRIJIN PENTRU DIGITALIZAREA 0.200 Regional
ACTIVITATII IMM-URILOR (achizitia de echipamente IT,
software-uri specifice IMM-urilor, digitalizarea
activitatilor operationale, optimizarea activitatilor de
productie, managementul clientilor, managementul
furnizorilor etc.)
P137. IMM: SPRIJIN PENTRU DEZVOLTAREA 0.200 Regional
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inclusiv alte activitati similare pentru consolidarea
capacitatii de rezilienta a sistemului sanitar)

PI38. IMM: SPRIJINIREA ACTIVITATILOR ECONOMICE [0.350 140 IMM-uri Regional
LA NIVELUL IMM-URILOR PENTRU VALORIFICAREA sprijinite
PATRIMONIULUI NATURAL BAZE DE TRATAMENT, 2,100 locuri de
INFRASTRUCTURI DE AGREMENT: parcuri tematice, T,
acvaparcuri, parcuri de agrement) munca nou create
P139. IMM: SPRIJINIREA ACTIVITATILOR ECONOMICE |0.700 1.400 IMM-uri Regional
LA NIVELUL IMM-URILOR DIN DOMENIUL AGRO- sprijinite
ALIMENTAR (colectare, depozitare, sortare, 4.200 locuri de
procesare, ambalare, etichetare, distributie) pentru munca nou create
cresterea capacitatii de rezilienta in situatii de criza
alimentara
P140. IMM: SPRIJINIREA ACTIVITATILOR ECONOMICE |0.200 300 IMM-uri Regional
LA NIVELUL IMM-URILOR DIN DOMENIUL sprijinite
CONSTRUCTIILOR 1.800 locuri de
munca nou create
Pl41. INTREPRINDERI MARI: RETEHNOLOGIZARI, 0.400 50 intreprinderi Regional
AUTOMATIZARI INDUSTRIALE, ROBOTIZARI ALE mari sprijinite
PROCESELOR DE PRODUCTIE care angreneaza o 3.000 locuri de
pondere semnificativa a fortei de munca activa la munca nou create
nivelul localitatilor unde isi desfasoara activitatea
SUBTOTAL MEDIU DE AFACERI/ECOSISTEME 3.800
ANTREPRENORIALE
Imbunatatirea capacitatii PI142. INVESTITII IN INFRASTRUCTURA SI 0.125 5 INCD-uri sprijinite [National
Institutelor Nationale de ECHIPAMENTE DE CERCETARE PENTRU INSTITUTELE
Cercetare Dezvoltare pentru NATIONALE DE CERCETARE-DEZVOLTARE DIN
realizarea activitatilor de transfer  DOMENIUL TEHNIC/INGINERIE
tehnologic ale rezultatelor P143. INVESTITII IN INFRASTRUCTURA SI 0.075 5 INCD-uri sprijinite |National
cercetarii catre mediul de afaceri; |ECHIPAMENTE DE CERCETARE PENTRU INSTITUTELE
ll. 2. NATIONALE DE CERCETARE-DEZVOLTARE DIN
CERCETARE SI DOMENIUL AGRO-ALIMENTAR
INOVARE PI44. INVESTITII IN INFRASTRUCTURA Sl 0.075 5 proiecte transfer [National
ECHIPAMENTE PENTRU TRANSFERUL TEHNOLOGIC DE tehnologic
LA NIVELUL INCD-URILOR SI MEDIUL DE AFACERI 25 de IMM-uri
sprijinite pentru
activitati de
transfer tehnologic
SUBTOTAL CERCETARE SI INOVARE 0.275 |
. 3. Cresterea capacitatii de rezilienta |P145. INVESTITII IN ECHIPAMENTE/DISPOZITIVE 0.250 720 unitati scolare |Regional
DIGITALIZARE |a marilor servicii publice de ELECTRONICE NECESARE ACTIVITATILOR DIDACTICE sprijinite
A SERVICIILOR |sanatate si educatie in perioade |(inclusiv infrastructura de racord la internet),
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PUBLICE |criza pandemica precum si software-uri si dotari specifice desfasurarii
EDUCATIONAL [realizarea unor reforme care activitatilor didactice in mediul on-line
E $I SANITARE |privesc sustenabilitatea finantelor |P146. INVESTITII IN ECHIPAMENTE/DISPOZITIVE 0.150 300 unitati sanitare |Regional
SI SECURITATE|publice precum si consolidarea ELECTRONICE NECESARE ACTIVITATILOR DIN sprijinite
CIBERNETICA |capacitatii statului de drept; SISTEMUL MEDICAL (inclusiv infrastructura de racord
la internet), software-uri si dotari specifice
desfasurarii activitatilor in mediul on-line
Pl47. DIGITALIZARE MFP/ANAF 0.100 1 unitate ANAF National
P148. DIGITALIZAREA SISTEMULUI JUDICIAR 0.100 200 instante/unitati|National
publice juridice
PI149. SECURITATEA CIBERNETICA MULTUFUCTIONALA|0.100 3 proiecte National
SUBTOTAL DIGITALIZARE 0.700
Cresterea capacitatii de rezilienta |PI50. INVESTITII IN DEPOZITELE REGIONALE DE 0.190 7 depozite National
a sistemului de sanatate si a ECHIPAMENTE MEDICALE pentru situatii de urgenta echipamente
capacitatilor de stocare a medicale
.4. cerealelor si altor rezerve de 100 subunitati de
CRESTEREA |hrana in perioade de criza pompieri construite
CAPACITATII |pandemica; 700 ambulane
DE REACTIE SI achizionate
REZILIENTA PI51. INVESTITII IN DEPOZITE REGIONALE DE 0.120 5 depozite National
PE TIMP DE CEREALE, PRODUSE ALIMENTARE SI ALTE BUNURI regionale de
CRIZA SI necesare pe timp de criza cereale
SITUATII DE 4 depozite
URGENTA frigorifice

2 depozite pentru
resurse energetice

SUBTOTAL REZILIENTA

0.310

TOTAL PLAN NATIONAL REDRESARE REZILIENTA - preturi 2018

TOTAL PLAN NATIONAL REDRESARE REZILIENTA - preturi curente
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Anexa 18 Componenta reforma-Planul National de Redresare si Rezilienta

A. REFORME ORIZONTALE
DENUMIRE DOMENIU DE

OBIECTIVE PROPUSE PRIN SCOPUL MASURI DE REFORMA
REFORMELI/
ORIZONTAL CONCEPT
PROMOVAT
Finante publice|Sustenabilitatea Asigurarea sustenabilitati finantelor |Finante publice [M1. Consolidarea conformitatii fiscale si a |Digitalizarea ANAF,
finantelor publice |publice pe termen lung, consolidarea|sustenabile, colectarii impozitelor in special prin respectiv digitalizarea
conformitatii fiscale si a colectarii  |fiscalitate reducerea decalajului fata de nivelul activitatii de constatare,
impozitelor, respectiv veniturilor stabila si european de colectare a TVA prin colectare si urmarire a
bugetare, restructurarea predictibila si  |digitalizarea activitatilor de stabilire, executarii silite pentru
cheltuielilor publice ca urmare a impozitare si  |colectare si urmarire a executarii silite consolidarea

crizei pandemice, impozitarea si bugetare pentru creantele bugetare; conformitatii fiscale si a
bugetarea ecologica, introducerea |ecologica colectarii impozitelor,

bugetelor multianuale. pentru diminuarea

MODALITATEA DE
REALIZARE

DOMENIU INTERVENTIE REFORMA

fenomenului de evaziune
si fraude fiscale, in
vederea cresterii
gradului de colectare a
veniturilor bugetare;

M2. Introducerea bugetarii participative la
nivelul autoritatilor publice locale, pentru
a stimula co-participarea contribuabililor/
beneficiarilor la procesul decizional al
finantarii de proiecte de investitii publice
care corespund nevoilor identificate la
nivelul comunitatilor locale;

Crearea cadrului legal
pentru bugetarea
participativd in vederea
cresterii implicarii
beneficiarilor in procesul
decizional legat de
investitiile publice.
Cadrul legal va fi creat
prin acte normative
adoptate in acest sens;

M3. Introducerea bugetarii multianuale
pentru investitiile publice in infrastructura
si a bugetarii ecologice pentru orientarea
cheltuielilor publice ale Romaniei catre
obiectivele de schimbari climatice si mediu,

Crearea cadrului legal
pentru bugetarea
multianuald in vederea
asigurarii sustenabilitati
finantarii investitiilor
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in conformitate cu Reglementarile la nivel
European;

publice. Cadrul legal va
fi creat prin acte
normative adoptate in
acest sens;

M4. Evaluarea cheltuielilor publice post-
COVID si conformitatea alinierii
cheltuielilor la tranzitia ecologica si
digitalizare pentru a asigura ameliorarea
starii economice a Romaniei si
sustenabilitatea finantelor publice, in
contextul sustinerii unei cresteri economice
pe termen lung;

Crearea cadrului legal
prin acte normative care
sa prevada elaborarea
bugetelor destinate
investitiilor pentru
respectarea
conformitatii la tranzitia
ecologicd si digitalizare;

Coeziune si Piata muncii si
politici sociale |politici sociale

Asigurarea mecanismelor de
adaptare a pietei muncii la
transformarile societale generate de
criza pandemica si elaborarea unor
politici sociale pentru grupurile
vulnerabile, precum si pentru
comunitatile marginalizate, aflate in
risc de excluziune sociala.

Piata muncii
flexibila si
politici sociale
adecvate

M5. Dezvoltarea unui mecanism specific
de identificare, mobilizare si sprijin
pentru persoanele inactive bazat pe
servicii educationale si sociale integrate,
in acord cu noile orientari ale Comisiei
Europene privind Garantiile pentru Tineri;

Crearea cadrului legal
prin acte normative
pentru elaborarea si
implementarea
mecanismului de
identificare, mobilizare
si sprijin a persoanelor
inactive;

Mé6. Actualizarea cadrului legal privind
dialogul social cu scopul de a creste
implicarea partenerilor sociali in elaborarea
politicilor si strategiilor publice;

Moadificarea si
completarea legii privind
dialogul social;

M7. Imbunététirea colaborarii intre
sectorul public si privat pentru furnizarea
serviciilor sociale la nivel local pentru
extinderea gradului de acoperire,

Proiect de Ordonantd de
Urgentd/Lege pentru
parteneriatul public-
privat necesar furnizarii

externalizarea si cresterea calitatii serviciilor sociale;
serviciilor sociale prestate;
M8. Elaborarea si aprobarea unei politici |Modificarea si

publice privind locuintele sociale destinate
comunitatilor marginalizate din mediul
urban si rural pentru imbunatatirea
standardelor de locuit ale comunitatilor
marginalizate;

completarea legii privind
locuintele sociale,

pentru asigurarea
conditiilor de locuit
pentru comunitatile
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marginalizate si
persoanelor aflate in risc
de excluziune sociala;

M9. Dezvoltarea unui sistem sustenabil
privind ingrijirea la domiciliu pentru
persoanele varstnice si asigurarea de
servicii sociale adecvate in concordanta cu
tendintele demografice actuale;

Proiect de Ordonanta de
Urgentd/Lege pentru
reglementarea serviciilor
de ingrijire la domiciliu a
persoanelor varstnice;

Consolidarea
capacitatii de
implementare
a proiectelor
cu finantare
din fonduri
externe
nerambursabile

Sistem flexibil de
implementare
transparent si
debirocratizat

Imbun&tatirea cadrului institutional
de implementare a proiectelor
pentru a asigura atat un nivel ridicat
al absorbtiei de fonduri europene
dar si pentru a asigura
implementarea proiectelor care fac
obiectul contractelor de finantare

Sistem flexibil
de
implementare,
transparent si
debirocratizat

M10. Crearea unui cadrul flexibil,
transparent, simplificat si debirocratizat
de implementare a fondurilor externe
nerambursabile prin elaborarea si
aprobarea CODULUI FONDURILOR
EUROPENE care se va implementa incepand
cu perioada de programare 2021-2027 si va
sta la baza noului sistem de management si
control al fondurilor europene alocate
Romaniei

Proiect de Ordonantd de
Urgentd/Lege pentru
aprobarea Codului
Fondurilor Europene;

M11. Descentralizarea mecanismului de
implementare a investitiilor publice cu
finantare din fonduri externe
nerambursabile mai ales pentru marii
beneficiari de proiecte cum sunt:
Compania Nationala de Autostrazi si Drumuri
Nationale (CNAIR) dar si a companiei de
administrare a infrastructurii feroviare C.N.
C.F.R. S.A. prin introducerea in
mecanismele de implementare a structurilor
teritoriale ale marilor beneficiari, precum si
a autoritatilor publice locale, a asociatiilor
de dezvoltare intercomunitara sau a
structurilor parteneriale dintre acestea;

Proiect de Ordonantd de
Urgentd pentru
introducerea in
mecanismele de
implementare a
structurilor teritoriale
ale marilor beneficiari,
precum si a autoritatilor
publice locale, a
asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara sau a
structurilor parteneriale
dintre acestea

M12. Consolidarea rolului autoritatilor
publice judetene in implementarea de
proiecte de investitii publice in
parteneriat cu alte institutii publice si/sau

Crearea cadrului legal si
normativ pentru
implementarea
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autoritati publice locale pentru a asigura
implementarea proiectelor de dezvoltare la
nivel judetean, respectiv pentru
coordonarea dezvoltarii urbane si
economice la nivel judetean astfel incat sa
se asigure o dezvoltare echilibrata pentru
unitatile administrativ-teritoriale;

proiectelor de investitii
publice in parteneriat

M13. Consolidarea rolului Agentiilor de
Dezvoltare Regionala prin continuarea
procesului de descentralizare a deciziei
pentru implementarea programelor de
dezvoltare regionala la nivelul fiecarei
regiuni de dezvoltare a Romaniei, precum si
imbunatatirea cadrului institutional al
implementarii proiectelor cu finantare din
fonduri externe nerambursabile la nivel
regional;

Proiect de act normativ
pentru cadrul
institutional

Mdsuri pentru cresterea
capacitatii
administrative a ADR de
a gestiona proiecte cu
finantare din fonduri
externe nerambursabile
la nivel regional

M14. Crearea unui cadru de monitorizare a
proiectelor de investitii strategice ale
Romaniei prin infiintarea Unitatii
Centralizate de Management si Urmarire
Proiecte Strategice, cu scopul de a
identifica din timp blocajele care apar in
implementarea proiectelor de
infrastructura, a monitoriza mobilizarea pe
santiere, a progreselor realizate precum si
pentru a asigura incadrarea in graficele de
executie ale contractelor de executie
lucrari;

Proiect de Ordonantd de
Urgentd pentru
infiintarea, organizarea
si functionarea Unitdtii
centralizare de
management si urmdrire
a proiectelor strategice

M15. Crearea cadrului institutional pentru
structurile organizatorice implicate in
implementarea proiectelor: unitati de
implementare, companii de proiect,
structuri parteneriale etc., precum si a
cadrului institutional necesar pentru
formarea, angajarea de experti in cadrul
unitatilor de implementare a proiectelor,
inclusiv pentru sistemul de stimulente in

Proiect de act normativ
pentru crearea cadrului
institutional, respectiv a
modalitatii de infiintare,
organizare si functionare
a structurilor implicate in
implementarea
proiectelor (inclusiv

masuri de remunerare
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functie de performanta implementarii
proiectelor aplicat pentru implementarea
proiectelor;

sau acordarea de
stimulente)

M16. Crearea cadrului institutional si legal
pentru formarea administratorilor de
granturi care in baza contractelor de
finantare incheiate cu autoritatile de
management ale programelor operationale
ar urma sa gestioneze pe baza de criterii de
performanta fonduri externe
nerambursabile destinate unor proiecte de
interes major in diferite domenii precum:
dezvoltare regionala, digitalizare, resurse
umane etc

Proiect de act normativ
pentru reglementarea
cadrului institutional de
infiintare, organizare si
functionare a
administratorilor de
granturi

M17. Elaborarea si aprobarea cadrului
institutional necesar infiintarii unei
structuri inter-ministeriale pentru analiza
impactului economic si social al actelor
normative adoptate, mai ales a celor din

Proiect de act normativ
pentru infiintarea unei
structuri inter-
ministeriale pentru
analiza impactului

transparent si facil

astfel este important ca acestea sa
fie derulate eficient si transparent

transparent si
facil

Reforma privind imbunatatirea Cresterea domeniul finantelor publice, fondurilor economic si social al
Calitatea actului controlului calitatii actului calitatii actului |europene, economiei, energiei, actelor normative
Administratia |administrativ. administrativ la nivel institutional si |administrativ. |administratiei publice, sanatate, educatie |adoptate
publica Impact economico- [imbunatatirea eficacitatii si calitatii |Impact precum si a altor domenii considerate
social procesului decizional in economico- strategice la nivel national. Calitatea
administratia publica social procesului decizional din perspectiva
impactului economic si social va aduce
imbunatatiri considerabile asupra
performantei, dar si asupra consecintelor pe
care le au deciziile adoptate la nivelul
administratiei publice centrale.
. . . M18. Elaborarea si aprobarea Codului Proiect de Ordonantd de
Procedurile de achizitie publica sunt |_. - e - - . ’
< AN . |Sistem flexibil |Achizitiilor Publice pentru a asigura Urgentd/Lege pentru
. ._.... |0componenta esentiala a intregului e = - e e ’ .
P Sistem de achizitii : ’ de achizitii punerea in aplicare unitara a Directivelor  |aprobarea Codului
Achizitii . 2. ' |proces de implementare a o . . s . s .
L publice flexibil, . - s . publice, Uniunii Europene privind achizitiile publice |Achizitiilor Publice
publice proiectelor de investitii publice, ’ ’

dar si pentru a asigura simplificarea
procedurilor de achizitii publice,
transparentizarea dar si crearea unui
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mecanism institutional de derulare
operativa a procedurilor de achizitie publica
de catre autoritatile contractante;

M19. Imbunatitirea cadrului legal pentru
solutionarea contestatiilor introduse in
contencios-administrativ de catre
ofertantii care participa la procedurile de
achizitie publica organizate de autoritatile
contractante prin infiintarea in structurile
instantelor de judecata a Tribunalelor de
Contencios Achizitii Publice Regionale, cu
avizul Consiliului Superior al Magistraturii,
care au drept scop solutionarea cu
celeritate a actiunilor introduse de catre
reclamanti privind contestarea procedurilor
de achizitii publice;

Infiintarea in structurile
instantelor de judecatd a
Tribunalelor de
Contencios Achizitii
Publice Regionale, cu
avizul Consiliului
Superior al Magistraturii

M20. Digitalizarea intregului proces de
exercitare a controlului ex-ante
desfasurat de Agentia Nationala de
Achizitii Publice prin intermediul
structurilor organizatorice inclusiv pentru
emiterea avizelor de conformitate a
procedurilor in format digital dar si pentru
inlocuirea controalelor efectuate prin
inspectie la fata locului cu controale ex-
ante exercitate in mediul on-line;

Acorduri de colaborare
pentru asigurarea
schimbului de informatii
in format digital intre
institutiile implicate in
verificarea achizitiilor
publice

M21. Actualizarea/modificarea/aprobarea
si cadrului legal pentru Simplificarea si
dezvoltarea unui catalog electronic pentru

procedurile de achizitie publica
simplificate, cu respectarea Directivelor
Uniunii Europene pentru a asigura derularea
operativa a acestor proceduri de catre
autoritatile contractante;

Proiect de Ordonantd de
Urgentad/Lege pentru
simplificarea si
dezvoltarea unui catalog
electronic pentru
procedurile de achizitie
publica simplificate

M22. Crearea unor structuri organizatorice
in cadrul Autoritatilor de Management ale
Programelor Operationale pentru a sprijini
metodologic beneficiarii finali de fonduri

Proiect de act normativ
pentru reglementarea
obligatiei infiintdrii la
nivelul Autoritdtilor de
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externe nerambursabile in procesul de
achizitii publice precum si pentru a evita
aplicarea unor corectii financiare in
implementarea procedurilor de achizitie
publica;

Management a
structurilor responsabile
cu sprijinul metodologic
privind achizitiile
publice

M23. Crearea cadrului legal si a sistemului
de stimulente pentru a consolida
capacitatea beneficiarilor de a
implementa procedurile de achizitie
publica, respectiv pentru a selecta si angaja
pe baza de contract individual de munca
experti in afara organigramei necesari
pentru implementarea procedurilor de
achizitie publica;

Proiect de act normativ
privind acordarea de
stimulente personalului
implicat, in raport cu
complexitatea tipurilor
de proiecte, pentru
gradul de realizare a
procedurilor de achizitie
publica

Consolidarea
statului de drept in
acord cu normele
europene

Consolidarea cadrului legal si
institutional, indeosebi privind
incompatibilitatile si conflictul de
interese

Consolidarea
statului de
drept

Consolidarea
statului de
drept in acord
cu normele
europene

M24. Revizuirea legilor justitiei publicate
in dezbatere publica pana pe data de 31
martie 2021, cu urmatoarele obiective:

b Profesionalizarea procesului de
selectie a magistratilor;

b Eliminarea schemei de pensionare
anticipatAé a magistratilor;

b Intarirea principiului independentei
procurorilor in activitatea judiciara;

b Eliminarea restrictiilor care privesc
libertatea de exprimare a magistratilor;

b Eliminarea rolului actual al

Ministerului Finantelor Publice in contextul
procedurii de raspundere materiala a
magistratilor pentru erori judiciare;

b Modificarea, respectiv largirea
competentei de judecata a judecatorilor
stagiari, in acord cu realitatile din sistemul
judiciar si nivelul acestora de instructie;

b Revenirea la normele care
consacrau accesul in functia de judecator la
Tnalta Curte prin concurs, urmarindu-se,
astfel, cresterea profesionalismului si a

Revizuirea legilor
justitiei in conformitate
cu normele europene
privind consolidarea
statului de drept
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transparentei, precum si a obiectivitatii
procesului decizional;

b Cresterea rolului Procurorului
General al Parchetului de pe langa Inalta
Curte in procedurile de delegare;

b Desfiintarea Sectiei pentru
Investigarea Infractiunilor din Justitie;
b Reglementarea detaliata a

motivelor de revocare, precum si procedura
de revocare a procurorilor numiti in cadrul
DNA si DIICOT;

b Reafirmarea rolului constitutional al
CSM, acela de garant al independentei
justitiei, si Reformarea sistemului de
alegere a membrilor judecatori si procurori
ai CSM;

b Extinderea sferei titularilor actiunii
disciplinare in materia raspunderii
disciplinare a magistratilor;

M25. Consolidarea cadrului institutional de
punere in aplicare a legii privind
confiscarea averilor dobandite ilicit,
cunoscuta cu denumirea de confiscare
extinsa pentru situatiile in care persoana
condamnata a dobandit avere prin orice
mijloace altele decat cele legale;

Operationalizarea
cadrului institutional de
punere in aplicare a legii
privind confiscarea
averilor dobdndite ilicit,
cunoscuta cu denumirea
de confiscare extinsa

M26. Elaborarea si aprobarea Codului
Incompatibilitatilor si a Conflictului de
Interese pentru a asigura consolidarea
activitatilor desfasurate in sectorul public, a
asigura transparentizarea si infaptuirea
serviciilor publice in interesul cetatenilor

Elaborarea si aprobarea
Codului

Incompatibilitdatilor si a
Conflictului de Interese

M27. Modernizarea si extinderea

capacitatii administrative si operationale a|modernizarea si
Agentiei Nationale pentru Administrarea |extinderea capacitatii
Bunurilor provenite din Infractiuni administrative si
(” ANABI”); operationale a ANABI

Mdsuri pentru
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M28. Reforma Codului Penal si a Codului
de Procedura Penal3;

Act normativ privind
aprobarea Codului Penal
si a Codului de
procedurd penald

M29. Extinderea si consolidarea capacitatii

institutionale, inclusiv prin mijloace
tehnice, a Parchetului de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie, DNA si DIICOT
de a investiga fenomenul infractional prin
mijloace tehnice;

Mdsuri pentru
modernizarea si
consolidarea capacitdtii
institutionale a
Parchetului de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, DNA si DIICOT

M30. Extinderea si consolidarea unitatilor
de parchet de a investiga coruptia, crima
organizata, traficul de persoane, traficul de
minori, infractiunile la adresa integritatii
vietii sexuale, pornografia infantila,
criminalitatea informatica,

Mdsuri pentru
modernizarea si
consolidarea capacitatii
institutionale a unitatilor
de parchet

M31. Digitalizarea Ministerului Justitiei, a
institutiilor subordonate, a Consiliului
Superior al Magistraturii, a instantelor de
judecata, a Curtii Constitutionale, a
Ministerului Public, respectiv a unitatilor de
parchet, avand drept scop imbunatatirea
accesului partilor la procesele de judecata

Mdsuri destinate
Ministerului Justitiei, a
institutiilor subordonate,
a Consiliului Superior al
Magistraturii, a
instantelor de judecata,
a Curtii Constitutionale,
a Ministerului Public,
respectiv a unitatilor de
parchet;

Implementarea solutiilor
de digitalizare pentru
activitatile specifice.
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PILON

DOMENIU  OBIECTIVE PROPUSE PRIN SCOPUL REFORMELI/

DE

REFORMA

MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE

CONCEPT

MASURI DE REFORMA

GUVERNUL ROMANIEI

MODALITATEA DE REALIZARE

Tranzitie
verde si

schimbari
climatice

INVESTITII
Transport
Durabil

Crearea mecanismelor
necesare pentru
implementarea sistemului de
transport durabil, verde si
inteligent care sa asigure
conectivitatea localitatilor
urbane la retelele de
transport, sa asigure
atragerea de investitori si
crearea de locuri de munca.

PROMOVAT
Dezvoltarea
transportului
durabil, verde si
inteligent

M1. Consolidarea capacitatii de implementare a
proiectelor de infrastructura de transport pentru
Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii
Rutiere (CNAIR) si Compania Nationala de Cai Ferate
(CN CFR), prin includerea structurilor regionale ale
acestora si a Autoritatilor Publice Locale (APL) in procesul
de implementare a proiectelor. Reevaluarea si
operationalizarea contractelor de performanta incheiate
cu CNAIR si CN CFR prin introducerea si monitorizarea
indicatorilor de performanta. Aceasta abordare va
conduce la accelerarea implementarii proiectelor de
infrastructura de transport, prin implicarea activa si
asumata a actorilor locali si va fi implementata prin
crearea cadrului institutional si financiar necesar;

Proiect de act normativ pentru
consolidarea capacitdtii de
implementare a proiectelor de
infrastructura de transport
implementate de catre CNAIR
SA si CN CFR SA. Modificarea,
actualizarea si completarea
contractelor de performantd la
nivelul celor doi administratori
de infrastructura nationala de
transport;

M2. Consolidarea capacitatii Autoritatii de Reforma
Feroviara pentru pregatirea si implementarea
proiectelor de achizitie de material rulant, introducerea
contractului de performanta pentru managementul
institutiei, stabilirea si monitorizarea indicatorilor de
performanta;

Proiect de act normativ pentru
consolidarea capacitdtii de
pregdtire si implementare a
proiectelor la nivelul ARF.
Introducerea contractului de
performantd la nivelul ARF;
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M3. Introducerea bugetelor multianuale in procesul de
planificare financiara pentru proiectele de investitii in
infrastructura de transport. Astfel, se asigura un nivel
ridicat de predictibilitate a resurselor financiare
disponibile si stabilitatea necesara in etapa de_
implementare a proiectelor de infrastructura. Intrucat
aceste tipuri de obiective investitionale au durate de
implementare medii de aproximativ 4 ani, bugetele
multianuale vor fi elaborate pentru perioade similare,
prin ordin comun al ministrilor transportului si fondurilor
europene;

Ordin comun al ministrului
transporturilor, infrastructurii
si comunicatiilor si al
ministrului fondurilor
europene pentru elaborarea
bugetelor multianuale
necesare proiectelor de
infrastructura de transport;

M4. Implementarea obiectivelor de tranzitie verde pentru
proiectele de infrastructura de transport prin actionarea
pe doua directii specifice:

b Obligativitatea includerii in normativele tehnice
de proiectare: a statiilor de incarcare pentru
autovehiculele electrice, a infrastructurii de
telecomunicatii si autostrada smart, a sistemelor digitale
de avertizare timpurie a riscurilor si a masurilor de
protectie impotriva poluarii fonice;

b Actualizarea politicilor tarifare pentru
transportul rutier prin includerea unor tarife ecologice
pentru categoriile de mijloace de transport care au
efect poluant asupra mediului inconjurator, cu
respectarea reglementarilor europene;

Ordin al ministrului
transporturilor, infrastructurii
si comunicatiilor pentru
completarea normativelor
tehnice de proiectare pentru
autostrazi si drumuri expres.
OUG pentru actualizarea
politicilor de tarifare prin
introducerea unor tarife
suplimentare pentru mijloacele
de transport cu efect poluant;

M5. Elaborarea, aprobarea si implementarea strategiei
nationale de siguranta rutiera pentru a asigurarea unui

Elaborarea si aprobarea prin
Hotdrare de Guvern a
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management corespunzator a riscului de accidente
rutiere;

Strategiei Nationale de
Siguranta Rutiera;

Mé6. Elaborarea unei strategii nationale de gestionare
inteligenta a traficului prin implementarea de sisteme
inteligente de management a traficului, indicatoare si
semnalizare rutiera precum si alte elemente care vizeaza
circulatia inteligenta pe drumurile publice;

Elaborarea si aprobarea prin
Hotdrdre de Guvern a
Strategiei nationale de
gestionare inteligenta a
traficului;

M7. Introducerea analizelor multicriteriale si de
pretabilitate pentru proiectele majore de
infrastructura de transport precum si utilizarea in
procesul decizional, pentru prioritizarea proiectelor
majore de infrastructura de transport a Modelului
National de Transport (MNT) ce ofera informatii necesare
pentru stabilirea solutiilor tehnice, testarea
sustenabilitatii financiare/economice a proiectelor,
precum si pentru analizele de optiuni. Rezultatele MNT
vor fi utilizate ca date de intrare in analiza cost-
beneficiu, precum: economii de timp pentru transportul
de calatori si marfa pe mod de transport, vehicul-km
pentru calculul costului de operare si intretinere per tip
de vehicul rutier si tip de tractiune, accidente, emisii de
€02, poluarea fonica si a aerului. Aceste aspecte vor
reprezenta punctul de plecare in fundamentarea
procesului decizional al implementarii proiectelor de
infrastructura de transport si vor limita elementele de
natura arbitrara;

Ordonantd de Urgentd privind
imbundtatirea cadrului
decizional necesar
implementarii proiectelor de
infrastructura de transport.

Tranzitie |Schimbari
verde si climatice
schimbari
climatice

Cresterea capacitatii de
rezilienta a Romaniei la
schimbarile climatice pentru
combaterea riscului de
seceta, riscului de
inmlastinire, riscului de
combatere a eroziunii solului,
riscului generat de efectele
daunatoare ale fenomenelor

Consolidarea
capacitatii de
rezilienta a
Romaniei la
schimbarile
climatice.

M8. Elaborarea Strategiei de Monitorizare pentru
Schimbari Climatice (SMSC) precum si de gestionare a
situatiilor de urgenta aparute ca urmare a schimbarilor
climatice in stransa corelare cu Strategia Nationala pentru
Prevenirea Situatiilor de Urgenta 2016-2025;

Elaborarea si aprobarea prin
Hotdrdre de Guvern a
Strategiei de Monitorizare
pentru Schimbari Climatice
(SMSC).

M9. Implementarea mecanismelor institutionale pentru
monitorizarea SMSC prin reorganizarea activitatii
Agentiei Nationale de Imbunatatiri Funciare respectiv prin

Proiect de Ordonantd de
Urgentd pentru reorganizarea
activitatii ANIF, respectiv prin
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extreme rare si de
deteriorare a fondului
forestier

transformarea acesteia in Agentia Nationala de
Imbunatatiri Funciare si Schimbari Climatice (ANIFSC);

transformarea acesteia in
ANIFSC;

M10. Operationalizarea mecanismelor institutionale de
monitorizare si mentenanta a infrastructurii specifice
de schimbari climatice prin consolidarea structurilor
teritoriale ale Agentiei Nationale de Imbunatatiri Funciare
(ANIF) pentru asigurarea mentenantei si intretinerii
necesare combaterii schimbarilor climatice;

Crearea cadrului legal prin
acte normative specifice
pentru infiintarea de structuri
regionale ale ANIF destinate
asigurarii activitatilor de
mentenanta si intretinere a
infrastructurii de combatere a
schimbarilor climatice;

M11. Consolidarea capacitatii de gestionare si protejare
a investitiilor specifice schimbarilor climatice prin
modificarea, completarea, actualizarea legii
imbunatatirilor funciare prin crearea cadrului institutional
necesar pentru realizarea activitatilor de mentenanta si
intretinere a infrastructurilor specifice pentru schimbari
climatice precum si introducerea unor raspunderi penale
impotriva distrugerilor, furtului, degradarilor care intervin
la infrastructura specifica de schimbari climatice;

Actualizarea legii
imbundtatirilor funciare prin
crearea cadrului institutional
necesar pentru realizarea
activitatilor de mentenanta si
intretinere a infrastructurilor
specifice pentru schimbari
climatice precum si
introducerea unor raspunderi
penale impotriva distrugerilor,
furtului, degradarilor care
intervin la infrastructura
specifica de schimbari
climatice;

M12. Asigurarea sustenabilitatii financiare a investitiilor
propuse pentru asigurarea mentenantei infrastructurii
specifice schimbarilor climatice prin introducerea unor
tarife specifice pentru serviciile prestate cu ajutorul
infrastructurii specifice schimbarilor climatice

Proiect de Ordonantd de
Urgentd pentru stabilirea unor
tarife specifice pentru
serviciile prestate cu ajutorul
infrastructurii de schimbari
climatice

M13. Crearea cadrului institutional si a structurilor
specifice necesare pentru inasprirea pedepselor aferente
faptelor de natura penala care privesc exploatarea
ilegala, defrisarile fondului forestier si alte fapte grave

Actualizarea codului silvic prin
crearea cadrului institutional si
a structurilor specifice
necesare pentru inasprirea
pedepselor aferente faptelor
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care aduc atingere si dauneaza grav echilibrul ecologic la
nivel national;

de natura penala care privesc
exploatarea ilegala, defrisarile
fondului forestier si alte fapte
grave care aduc atingere si
dauneaza grav echilibrul
ecologic la nivel national;

Tranzitie
verde si

schimbari
climatice

Mediu

Asigurarea unor infrastructuri
specifice de mediu pentru a
facilita accesul populatiei la
serviciile de alimentare cu
apa si canalizare precum si
un mediu ambiant curat si
sanatos destinat populatiei.

Asigurarea unor
infrastructuri
specifice de mediu
durabila,
inteligenta si
ecologica

M14. Elaborarea si aprobarea Strategiei Nationale de
Monitorizare a Calitatii Aerului (SMCA) pe teritoriul
Romaniei in acord cu directivele Uniunii Europene si
implementarea infrastructurii specifice de monitorizare a
calitatii aerului;

Elaborarea si aprobarea prin
Hotdrdre de Guvern a
Strategiei Nationale de
Monitorizare a Calitatii Aerului
(SMCA);

M15. Elaborarea si aprobarea Strategiei Nationale
privind Economia Circulara (SNEC) si implementarea
infrastructurii necesare de reciclare a deseurilor in acord
cu directivele Uniunii Europene;

Elaborarea si aprobarea prin
Hotdrére de Guvern a
Strategiei Nationale privind
Economia Circulara (SNEC);

M. 16. Elaborarea planurilor de management de mediu
si definirea obiectivelor specifice si a masurilor de
conservare specifice pentru siturile NATURA 2000
necesare pentru protejarea, conservarea si punerea in
valoare a siturilor Natura 2000. Planurile de management
ce vor fi elaborate vor propune masuri pentru prevenirea,
combaterea si gestionarea riscului de deteriorare a starii
de conservare a habitatelor si speciilor de fauna de
interes conservativ de pe intreg teritoriul Romaniei.
Planurile de management urmeaza sa fie puse in aplicare
in conformitate cu normele in aplicare.

Elaborarea si aprobarea
planurilor de management si a
mdsurilor specifice pentru
siturile NATURA 2000

M17. Reformarea sectorului romanesc de alimentare cu

apa si canalizare si dezvoltarea unei politici nationale
privind apa potabila precum si Crearea cadrului legal
necesar pentru elaborarea strategiilor de politici tarifare
pentru operatorii regionali de apa-canalizare si a
bugetelor multianuale astfel incat sa poata fi asigurata
sustenabilitatea financiara a activitatilor curente si de
investitii pe termen mediu si lung pentru serviciile de
alimentare cu apa si canalizare;

Proiect de Ordonantd de
Urgentd pentru stabilirea
cadrului multianual de
elaborare a politicilor de
tarifare pentru serviciile
publice de alimentare cu apa si
canalizare;

Elaborarea schemelor de
ajutor de stat pentru sprijinul
din fonduri publice (de stat
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sau din fonduri externe
nerambursabile), cu
respectarea regulilor de ajutor
de stat, pentru dotarea cu
echipamente/utilaje/
tehnologii a prestatorilor de
servicii pentru activitati de
intretinere si mentenanta si
daca este posibil dotarea cu
echipamente/utilaje/tehnologi
i operatorilor regionali de apa
si canalizare pentru activitati
proprii de intretinere si
mentenanta;

M18. Introducerea obligativitatii de realizare a
infrastructurii/retelelor de apa si canalizare numai cu
elemente de inteligenta artificiala (contoare de apa
inteligente, dotarea retelelor de apa si canalizare cu
sisteme de monitorizare inteligente etc.,) precum si
consolidarea capacitatii institutionale a operatorilor de
apa canalizare pentru asigurarea serviciilor de
mentenanta si intretinere a infrastructurii specifice;

Crearea cadrului legal cu
privire la normativele tehnice
de proiectare a retelelor de
apa si canalizare privind
obligatia introducerii de
elemente de inteligenta
artificiala;

M19, Crearea cadrului legal necesar pentru accesul la
serviciile publice de canalizare pentru aglomerarile
urbane sub 2.000 de locuitori prin accesul comunitatilor
locale la sistemele alternative inteligente de canalizare.
Reglementarea serviciului public inteligent de canalizare
pentru aglomerarile urbane sub 2.000 locuitori respectiv
reglementarea tarifelor pentru serviciile de canalizare
prestate de catre operatorii regionali de apa-canalizare;

Proiect de Ordonantd de
Urgentd pentru asigurarea
accesului la serviciile
inteligente de canalizare a
aglomerarilor urbane sub 2.000
locuitori;

Ordin presedinte ANRSC pentru
aprobarea Regulamentului-
cadru de prestare a serviciului
public de canalizare pentru
aglomerarile urbane sub 2.000
de locuitori;

M20. Flexibilizarea cadrului legal de implementare a
proiectelor de infrastructura de apa-canalizare de catre

Proiect de Ordonantd de
Urgentd pentru reglementarea
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autoritatile publice locale in parteneriat cu operatorii
de apa-canalizare. Autoritatile publice locale vor putea
implementa retele inteligente de alimentare cu apa-
canalizare cu conditia asigurarii functionarii serviciilor
publice de alimentare cu apa-canalizare si operarea
infrastructurilor de apa-canalizare ulterior receptionarii
acestora;

cadrului legal de realizarea in
parteneriat a retelelor
inteligente de alimentare cu
apa-canalizare de catre
autoritatile publice locale;

Tranzitie
verde si

schimbari
climatice

Energie si
tranzitie
verde

Crearea mecanismelor
specifice pentru realizarea de
investitii in domeniul
infrastructurii
transport/distributie a
energiei adaptate la tranzitia
verde si la cerintele de
digitalizare, precum si a
cadrului legal pentru
definirea consumatorului
vulnerabil

Asigurarea unui
sistem energetic
national durabil,
inteligent, rezilient,
accesibil si in
conformitate cu
cerintele de
digitalizare

M21. Monitorizarea si implementarea Planului National
pentru Energie si Schimbari Climatice pentru a asigura
tranzitia verde si digitalizarea precum si tranzitia catre o
economie cu emisii zero potrivit orientarilor la nivel
european;

Organizarea de structuri de
monitorizare n cadrul
ministerelor de resort prin
modificarea Hotdrdrilor de
organizare si functionare a
ministerelor;

M22. Crearea cadrului national de implementare a
sistemelor energetice inteligente prin elaborarea si
aprobarea HGR pentru implementarea masurilor de
inteligenta artificiala in retelele de transport si distributie
a energiei si emiterea unui Ordin presedinte ANRE pentru
completarea normativelor tehnice de proiectare a
retelelor de transport/distributie a energiei cu elemente
de inteligenta artificiala;

Elaborare Hotdrdre de Guvern
pentru implementarea
madsurilor de inteligentd
artificiald in retelele de
transport si distributie a
energiei;

Ordin presedinte ANRE pentru
completarea normativelor
tehnice de proiectare a
retelelor de
transport/distributie a energiei
cu elemente de inteligenta
artificiala;

M23. Crearea cadrului national de adaptare a sistemului
national de transport si distributie a energiei pentru
adaptarea la tranzitia verde si la utilizarea
combustibilului de tranzitie prin emiterea unui Ordin al
presedintelui ANRE pentru realizarea de investitii din
fonduri publice in domeniul retelelor de
transport/distributie a energiei adaptate la combustibilii
de tranzitie;

Ordin presedinte ANRE pentru
realizarea de investitii din
fonduri publice in domeniul
retelelor de
transport/distributie a energiei
adaptate la combustibilului de
tranzitie;

M24. Crearea cadrului national pentru definirea
consumatorului vulnerabil astfel incat sa se poata
asigura cresterea accesului populatiei la serviciile de
furnizare a energiei prin elaborarea si adoptarea unei

Proiecte de Ordonantd de
Urgentd/ Proiect de Lege
pentru reglementarea cadrului
legal de definirea a
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OUG pentru reglementarea cadrului legal de definirea a
consumatorului vulnerabil si a formelor de sprijin a
acestora din fonduri publice;

consumatorului vulnerabil si a
formelor de sprijin a acestora
din fonduri publice;

M25. Elaborarea si aprobarea legislatiei necesare
definirii notiunii autoconsumatorului de energie
regenerabild precum si stimularea realizarii de investitii
de catre producatori, transportatori si distribuitori de
energie prin elaborarea si aprobarea unui proiect de lege
pentru definirea autoconsumatorului de energie
regenerabila si stimularea realizarea de investitii in
infrastructura de energie de catre producatori, operatorii
de transport si distributie a energiei prin utilizarea de
fonduri proprii si surse de finantare de pe piata de capital
si din certificate verzi, inclusiv prin acces la surse de
finantare complementare;

Proiect de Lege/Ordonantd de
Urgentd pentru realizarea de
investitii in infrastructura de
energie de catre operatorii de
transport si distributie a
energiei prin utilizarea de
fonduri proprii si surse de
finantare de pe piata de
capital si din certificate verzi;

Tranzitie |Eficienta
verde si energetic
schimbari |asi
climatice |termica

Asigurarea mecanismelor
pentru implementarea
masurilor de eficienta
energetica a cladirilor publice
si rezidentiale in vederea
reducerii pierderilor de
energie, reducere a
consumului de energie,
precum si a emisiilor de
dioxid de carbon.

Imbunatatirea
eficientei
energetice a
cladirilor de locuit,
cladirilor publice si
sistemelor de
alimentare cu
energie termica.

M26. Elaborarea, aprobarea si implementarea Strategiei
Nationale de Eficienta Energetica a cladirilor pentru a
reduce pierderile de energie, consumurilor energetice si a
imbunatati standardele de locuit ale populatiei;

Elaborarea si aprobarea prin
Hotdrare de Guvern a
Strategiei Nationale de
Eficienta Energetica a cladirilor

M27. Actualizarea legislatiei privind eficienta
energetica a cladirilor de locuit pentru a asigura
mecanismele institutionale si financiare necesare
accesului populatiei la reabilitarea termica a cladirilor de
locuit inclusiv pentru actualizarea tehnologiilor necesare
reabilitarii termice;

Proiect de ordonantd de
urgentd pentru reglementarea
cadrului legal necesar
masurilor de eficienta
energetica a blocurilor de
locuinte/cladirilor rezidentiale
inclusiv pentru spatiile cu alta
destinatie decat aceea de
locuinta precum si pentru
revizuirea cotelor si surselor de
finantare destinate masurilor
de eficienta energetica;

M28. Crearea cadrului legal pentru eficienta energetica
a cladirilor institutiilor publice pentru a permite
reducerea consumurilor de energie, pierderilor
energetice, a elabora mecanismele institutionale si
financiare pentru eficienta energetica a cladirilor publice;

Proiect de Ordonantd de
Urgentd pentru aprobarea unor
masuri de eficienta energetica
a cladirilor publice;

M29. Elaborarea cadrului legal pentru a defini
consumatorul vulnerabil de energie termica si a stabili

Proiect de Ordonantd/Proiect
de Lege pentru definirea
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categoriile de masuri care sunt necesare pentru sprijinul
acestor categorii de consumatori astfel incat acestia sa
poata beneficia de serviciile publice de alimentare cu
energie termica;

consumatorului vulnerabil de
energie termica precum si a
unor masuri de sprijin a
acestora;

Proiect de ordonantd de
urgentd a guvernului pentru
modificarea si completarea
Legii energiei termice in
vederea introducerii
strategiilor de politica tarifara
precum si a bugetelor
multianuale;

M30. Elaborarea strategiei nationale de sprijin pentru

Elaborarea si aprobarea prin

modernizarea serviciilor publice de alimentare cu

Hotarare de Guvern a

energie termica, respectiv pentru producerea,
transportul si distributia de energie termica;

strategiei nationale de sprijin
pentru modernizarea serviciilor
publice de alimentare cu
energie termica;

Ordin presedinte ANRSC pentru
completarea normelor tehnice
de realizare a retelelor de
transport/distributie a energiei
termice prin implementarea de
retele care contin elemente de
inteligenta artificiala;

Servicii
publice,
dezvoltare
urbana si
valorificare
a
patrimoniul
ui

Mobilitate
si
regenerar
e urbana,
valorificar
ea
patrimoni
ului

Crearea mecanismelor pentru
imbunatatirea standardelor
de locuit ale populatiei,
cresterea gradului de
atractivitate a localitatilor
urbane si valorificarea
potentialului de dezvoltare
economica a localitatilor
urbane pentru asigurarea
unor servicii de calitate ale
dministratiei publice locale.

Dezvoltare urbana

sustenabila si
inteligenta,
valorificarea
resurselor de
patrimoniu.

M31. Elaborarea, aprobarea si implementarea unor
strategii locale privind gestionarea inteligenta a
traficului si siguranta rutiera cu scopul de a promova
transportul public in comun de calatori si a asigura un
management corespunzator al riscului de accidente
rutiere;

Elaborarea si aprobarea
strategiilor locale de siguranta
rutiera prin Hotarari ale
Consiliilor Locale;

M32. Consolidarea capacitatii de implementare a
proiectelor de investitii cu finantare din fonduri
externe nerambursabile prin promovarea parteneriatelor
intre autoritatile publice locale de la nivel judetean cu
cele de la nivel local;

Proiect de Ordonantd de
Urgentd pentru parteneriatul
ntre autoritatile publice
judetene si autoritatile publice
locale, necesare implementarii
proiectelor cu finantare din
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fonduri externe
nerambursabile;

M33. Actualizarea strategiilor de dezvoltare urbana cu
definirea zonelor urban functionale si a coridoarelor de
mobilitate urbana la nivelul localitatilor urbane;

Elaborarea si actualizarea
stratedgiilor de dezvoltare
urbana aprobate prin Hotarari
ale Consiliilor Locale;

M34, Sustinerea dezvoltarii urbane prin implementarea
de investitii specifice si reglementarea cadrului legal
pentru implementarea proiectelor de mobilitate urbana
destinate dezvoltarii localitatilor urbane in special pentru
dezvoltarea serviciilor de transport public in comun de
calatori;

Proiect de Ordonantd de
Urgentd pentru dezvoltarea
proiectelor de mobilitate
urbana cu finantare din fonduri
externe nerambursabile;
Realizarea Ghid de mobilitate
urbang;

M35. Imbunatitirea standardelor de locuit ale
populatiei si reglementarea cadrului legal pentru
implementarea proiectelor de regenerare urbana cu
finantare din fonduri externe nerambursabile pentru
imbunatatirea standardelor de locuit ale populatiei;

Proiect de Ordonantd de
Urgentd pentru sustinerea
proiectelor de regenerare
urbana cu finantare din fonduri
externe nerambursabile;

Ghid de regenerare urband;

M36. Valorificarea patrimoniului cultural de interes
local pentru cresterea gradului de atractivitate a
localitatilor urbane si pentru imbunatatirea
standardelor de locuit la nivelul populatiei precum si
valorificarea potentialului de crestere economica a
localitatilor urbane cu impact asupra ameliorarii situatiei
economice a acestora in situatii de criza;

Ghid pentru valorificarea
patrimoniului cultural local si
cresterea gradului de
atractivitate a localitatilor
urbane;

M37. Cresterea gradului de accesibilitate a populatiei la
serviciile publice precum si a calitatii serviciilor publice
prestate de interes local prin digitalizare, inclusiv prin
dotarea acestora cu echipamente IT;

Mdsuri pentru digitalizarea
serviciilor publice de interes
local cu scopul de a creste
accesibilitatea populatiei la
aceste categorii de servicii
publice;

M38. Elaborarea unui cadru normativ unitar (Codul
Serviciilor Publice) pentru principalele categorii de
servicii publice locale asigurate populatiei: alimentare cu
apa si canalizare, transportul public in comun de célatori,
salubritatea stradala si menajera, iluminatul public,
modernizarea de strazi, intretinerea spatiilor verzi;

Proiect de Ordonantd/Lege
privind Codul Serviciilor
Publice Locale;
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Servicii
publice,
dezvoltare
urbana si
valorificare
a
patrimoniul
ui

Sanatate

Asigurarea accesibilitatii
populatiei din mediul rural si
urban la serviciile publice de
sanatate moderne, digitale si
de calitate in perioade de
crize pandemice.

Dezvoltarea unor
servicii e-sanatate
si a unui sistem de
sanatate publica
accesibil si rezilient

M39. Elaborarea unei politici publice de e-sanatate si
crearea cadrului legal pentru operationalizarea
serviciilor de telemedicina in vederea cresterii
capacitatii de rezilienta a serviciilor publice de sanatate
in perioade de criza pandemica si a accesibilitatii
populatiei la serviciile de sanatate, prin act normativ
pentru reglementarea cadrului legal pentru serviciile de
telemedicina si decontarea acestor servicii din bugetul
asigurarilor sociale de sanatate;

Proiect de Ordonantd de
Urgentd pentru reglementarea
cadrului legal pentru serviciile
de telemedicina si decontarea
acestor servicii din bugetul
asigurarilor sociale de
sanatate;

M40. Asigurarea accesului la serviciile medicale in
special pentru comunitatile marginalizate precum si
implementarea serviciilor de asistenta medico-sociala
in_mediul rural si asigurarea venitului medical minim
garantat pentru serviciile de medicina de familie in
vederea cresterii accesibilitatii populatiei la serviciile
medicale primare si de preventie in spatiul rural, prin act
normativ pentru serviciile de asistenta medico-sociala in
spatiul rural si asigurarea venitului medical minim
garantat pentru serviciile medicale primare si de
preventie in spatiul rural;

Proiect de Ordonantd de
Urgentd pentru serviciile de
asistenta medico-sociala in
spatiul rural si asigurarea
venitului medical minim
garantat pentru serviciile
medicale primare si de
preventie in spatiul rural;

M41. Cresterea gradului de accesibilitate al populatiei si
implementarea prestarii serviciilor de analize medicale
mobile pentru asigurarea accesului populatiei din
mediul rural la serviciile publice de sanatate, prin act
normativ privind unele masuri de asigurare a serviciilor de
analize medicale mobile si operationalizarea acestora prin
Casa de Asigurari de Sanatate;

Proiect de Ordonantd de
Urgentd privind unele masuri
de asigurare a serviciilor de
analize medicale mobile si
operationalizarea acestora prin
Casa de Asigurari de Sanatate;

M42. Consolidarea capacitatii de rezilienta a sistemului
de sanatate publica prin formarea continua a cadrelor
medicale atat din punctul de vedere al specializarii
medicale cat si din punctul de vedere al calificarii
tehnice pentru utilizarea echipamentelor medicale.
Masura este finantata din Politica de Coeziune cu fonduri
alocate din Fondul Social European;

Mdsuri pentru formarea
personalului medical din punct
de vedere al specializarii
medicale, cat si din punctul de
vedere al calificarii tehnice
pentru utilizarea
echipamentelor medicale;

M43. Dezvoltarea serviciilor de preventie medicala
pentru a creste speranta medie de viata in cazul bolilor
prevenibile dar si pentru a asigura o stare de sanatate
corespunzatoare populatiei din mediul urban si rural;

Mdsuri pentru preventie
medicala - 11 boli preventibile;
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Servicii
publice,
dezvoltare
urbana si
valorificare
a
patrimoniul
ui

Educatie

Asigurarea accesului elevilor
si studentilor la servicii
publice de educatie bazate
pe excelenta si performanta
concomitent cu orientarea
serviciilor de educati catre
cerintele pietei muncii;

Dezvoltarea unui
sistem educational
incluziv si rezilient
centrat pe inovatie
si dezvoltarea de
competente
profesionale.

M44. Cresterea relevantei pe piata muncii a sistemului
de invatamant profesional si tehnic in sistem dual prin
reorganizarea Centrului National de Invatamant Dual si
Tehnic i transformarea acestuia in Autoritatea Nationala
pentru Invatamant Tehnic in Sistem Dual. Scopul acestei
reforme este de a asigura managementul intregului proces
educational profesional si tehnic, concomitent cu
actualizarea/modificarea si completarea legislatiei
nationale privind invatamantul profesional si tehnic si in
sistem dual;

Proiect Ordonantd de
Urgentd/lege pentru
modificarea si completarea
Legii educatiei nationale
pentru invatamantul tehnic in
sistem dual; Proiect de
ordonantd de urgentd pentru
infiintarea Autoritatii Nationale
pentru invatamantul Tehnic in
Sistem Dual; Revizuirea
cadrului legal pentru
calificarea fortei de muncd;
Elaborarea normelor legale
pentru desfasurarea si
operationalizarea
invatamantului tehnic in sistem
dual;

M45. Adaptarea/actualizarea curriculei existente
pentru dezvoltarea de competente transversale in acord
cu principiile programului national Romania Educata,
inclusiv cu notiuni de educatie inovativa si creativa,
precum si prin competente orientate catre tranzitie verde
si digitala. Aceasta reforma va fi implementata si prin
investitii in infrastructura, asigurarea bazelor materiale
specifice, precum si prin actualizarea, modificarea si
completarea prevederilor legale privind centrele de
educatie inovativa si specializare inteligenta;

Proiect de Ordonantd de
Urgentd pentru infiintarea
Centrelor de educatie bazate
pe inovatie, creativitate si
specializare inteligenta;

M46. Dezvoltarea competentelor profesionale ale
studentilor pentru asigurarea unei tranzitii usoare pe
piata muncii prin realizarea de investitii in infrastructurii
specifice, asigurarea bazelor materiale, a laboratoarelor
si salilor de seminarii cu echipamente si tehnologii
necesare, inclusiv prin actualizarea legislatiei specifice in
domeniu;

Proiect de Ordonantd de
Urgentd/Lege pentru crearea
cadrului legal de infiintare a
Centrelor pentru dezvoltarea
competentelor profesionale ale
studentilor;

Hotdrdri ale Senatelor
Universitdtilor pentru
asigurarea cadrului legal de
organizare si functionare ale
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centrelor pentru dezvoltarea
competentelor profesionale;

M47. Dezvoltarea si implementarea unui mecanism
specific pentru cresterea relevantei pe piata muncii a
formarii profesionale continue pentru adulti prin
elaborarea cadrului metodologic necesar formarii
continue a adultilor in vederea consolidarii
competentelor necesare pentru adaptarea acestora pe
piata muncii;

Dezvoltarea unui cadru
normativ pentru accesul la
formare profesionala continua
destinat adultilor;

M48. Actualizarea/completarea/modificarea actualei
curricule pentru invatamantul liceal orientata spre
dobandirea de competente care sa asigure o tranzitie
mai usoara spre invatamantul tertiar sau pentru
dobandirea de competente solicitate pe piata muncii.
Imbunatatirea participarii la educatia tertiara si a
relevantei educatiei tertiare pe piata muncii

Elaborarea si aprobarea prin
ordine ale Ministrului
Educatiei si Cercetdrii a unor
noi curricule destinate
invatamantului liceal care sa
asigure o tranzitie mai usoara
la educatie
tertiara/universitara;

Mediul de
afaceri/ec
osisteme
antrepren
oriale

Competitivi
tate
economica
si rezilienta

Asigurarea dezvoltarii unor
instrumente de management
pentru consolidarea mediului
de afaceri prin ecosisteme
antreprenoriale si structuri
de afaceri bazate pe inovare
si cercetare, asigurarea
mecanismelor alternative de
acces la surse de finantare
alternative in completare la
finantarile din fonduri
externe nerambursabile;

Dezvoltarea unui
mediu
antreprenorial
rezilient, inovativ,
competitiv si
digitalizat.

M49. Digitalizarea si simplificarea procedurilor de
infiintare a intreprinderilor, precum si digitalizarea
procesului de eliberare a certificatelor fiscale si de
obtinere a acordurilor/avizelor pentru implementarea de
investitii finantate de mediul antreprenorial;

Crearea cadrului normativ
pentru infiintarea
intreprinderilor in mediul on-
line, precum si a procesului de
eliberare a certificatelor
fiscale, obtinere a avizelor
pentru implementarea de
investitii de catre agentii
economici;

M50. Elaborarea, aprobarea si implementarea Strategiei

Nationale de Inovare in parteneriat cu structurile de
dezvoltare regionala precum si infiintarea la nivel
national/regional de structuri specifice inovarii in
cadrul ministerului de resort pentru a facilita accesul
mediului antreprenorial la inovare. Facilitarea accesului
la finantare a intreprinderilor inovative si IMM-urilor cu
risc ridicat rezultat din investitii inovative prin
reglementarea cadrului legal de acces la finantare din
fonduri externe nerambursabile, finantare bancara,
instrumente financiare inovative si/sau subscriptii publice
pentru implementarea de proiecte de investitii;

Elaborarea si aprobarea prin
Hotdrdre de Guvern a
Strategiei Nationale de
Inovare.

Elaborarea si aprobarea prin
Hotarare a Consiliului de
Dezvoltare Regionala a
Strategiilor Regionale de
Inovare;
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M51. Facilitarea accesului IMM-urilor la finantare
nebancara atunci cand accesarea liniilor de credite nu
este posibila si crearea cadrului legal pentru asigurarea
finantarii proiectelor de investitii promovate de IMM-uri
prin subscriptie publica sau prin instrumente financiare
pentru a asigura complementaritatea cu sursele de
finantare care provin din fonduri externe nerambursabile;

Proiect de Ordonantd de
Urgentd/Lege pentru
mecanismul de finantare de tip
crowdfunding/finantare
participativa;

M52. Infiintarea Societatii de Administrare a
Instrumentelor Financiare din fonduri externe
nerambursabile si crearea cadrului legal pentru
mecanismele de functionare ale acesteia prin
instrumente de tip private equity si/sau a de tip Found of
Founds pentru a asigura implementarea instrumentelor
financiare cu finantare din fonduri externe
nerambursabile si in completare din alte surse.
Dezvoltarea unor piete financiare secundare pentru
creditele bancare neperformante n vederea gestionarii
eficiente a riscului de stabilitate financiara a institutiilor
bancare;

Proiect de Ordonantd de
Urgentd/Proiect de Lege
pentru infiintarea Societatii de
Administrare a Instrumentelor
Financiare din fonduri externe
nerambursabile in subordinea
Ministerului Fondurilor
Europene;

Proiect de ordonantd de
urgentd/ lege privind
reglementarea instrumentelor
financiare cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile destinate
intreprinderilor;

M53. Dezvoltarea unor piete financiare secundare
pentru creditele bancare neperformante in vederea
gestionarii eficiente a riscului de stabilitate financiara a
institutiilor bancare;

Proiect de Lege pentru
reglementarea situatiei
creditelor bancare
neperformante;

M54. Reglementarea cadrului legal pentru infiintarea,
organizarea si functionarea ecosistemelor
antreprenoriale formate din APL si IMM, care au drept
scop sprijinirea dezvoltarii structurilor de afaceri pentru
imbunatatirea capacitatii de rezilienta in situatii de criza,
ameliorarea starii economice si sustinerea dezvoltarii
economice pe termen lung;

Proiect de Ordonantd de
Urgentd privind unele masuri
de sprijinire a structurilor de
afaceri realizate in parteneriat
autoritati publice - IMM-uri,
respectiv de functionare a
ecosistemelor antreprenoriale;

M55. Reglementarea cadrului legal pentru infiintarea,

organizarea si functionarea Parcurilor de Specializare

Inteligenta si acordarea unor facilitati fiscale acestora.
Promovarea si aprobarea OUG pentru infiintarea,

Proiect de Ordonantd de
Urgentd pentru infiintarea,
organizarea si functionarea
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organizarea si functionarea Parcurilor de Specializare
Inteligenta;

Parcurilor de Specializare
Inteligenta;

Competitivi
tate
economica
si rezilienta

Cercetare
si inovare

Asigurarea mecanismelor de
sustinere a activitatilor de
transfer tehnologic si a
activitatilor de cercetare in
domenii de interes strategic
pentru Romania;

Dezvoltarea
ecosistemelor de
cercetare
competitive,
moderne bazate pe
transfer tehnologic
intre institutiile de
cercetare si agentii
economici.

M56. Imbunatatirea cadrului legal pentru parteneriatul
public-privat in domeniul activitatilor privind transferul
tehnologic, dezvoltarea de mecanisme institutionale si
financiare specifice transferului tehnologic. Crearea
cadrului legal pentru dezvoltarea activitatilor de
transfer tehnologic a rezultatelor activitatii de
cercetare desfasurate de Institutele Nationale de
Cercetare - Dezvoltare, precum si crearea unui sistem
performant al activitatii de intermediere de transfer
tehnologic intre mediul public si cel privat. Acest obiectiv
va fi realizat printr-un act normativ pentru reglementarea
transferului tehnologic rezultat din activitatea de
cercetare dezvoltata in parteneriat INCD - IMM-uri;

Proiect de Ordonanta de
Urgenta/Proiect de Lege
pentru reglementarea
transferului tehnologic rezultat
din activitatea de cercetare
dezvoltata in parteneriat INCD
- IMM-uri;

M57. Infiintarea Unitatii Executive de Finantare in
Domeniul Inovarii (UEFI) prin reorganizarea Unitatii
Executive pentru Finantarea Invatamantului Superior, a
Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFSCDI), dezvoltarea
de mecanisme institutionale si financiare specifice
inovarii pentru a imbunatati accesul la activitatile
specifice inovarii;

Proiect de Ordonantd de
Urgentd/Proiect de Lege
privind infiintarea Unitatii
Executive de Finantare in
Domeniul Inovarii (UEFI) prin
reorganizarea Unitatii
Executive pentru Finantarea
Invatamantului Superior, a
Cercetarii, Dezvoltarii si
Inovarii (UEFSCDI);

M58. Elaborarea cadrului legal pentru dezvoltarea si
operationalizarea activitatii marilor institutelor de
cercetare in domenii de tehnologie avansata precum
inteligenta artificiala si tehnologiile de varf. Acest lucru
va fi realizat printr-un act normativ pentru stabilirea
activitatilor strategice de interes national si
reglementarea activitatii acestora. De asemenea, vor fi
implementate masuri pentru operationalizarea activitatii
de cercetare destinate tehnologiilor de varf si inteligentei
artificiale;

Mdsuri pentru
operationalizarea activitatii de
cercetare destinate
tehnologiilor de varf si
inteligentei artificiale;
Proiect de Ordonanta de
Urgenta pentru stabilirea
activitatilor strategice de
interes national si
reglementare a activitatii
acestora;
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Competiti-
vitate
economica,
digitalizare
si rezilienta

Digitalizar
ea
finantelor
publice,
sistemului
judiciar si
a marilor
servicii
publice

Asigurarea mecanismelor
pentru digitalizarea marilor
servicii publice, asigurarea
sustenabilitatii finantelor
publice prin digitalizarea
sistemului de colectare,
stabilire, incasare si
executare silita, precum si
consolidarea statului de drept
prin masuri de digitalizare a
sistemului judiciar;
consolidarea actiunilor de
securitate cibernetica si de
securizarea a bazelor de date
inclusiv cresterea vitezei de
interoperabilitate;

Dezvoltarea
serviciilor publice
digitale si
reziliente.

M59. Elaborarea si implementarea strategiei de
digitalizare a serviciilor publice in conformitate cu
prioritatile Agendei Digitale pentru Europa;

Elaborarea si aprobarea prin
Hotdrdre de guvern a strategiei
de digitalizare a serviciilor
publice in conformitate cu
prioritatile Agendei Digitale
pentru Europa;

M60. Elaborarea si implementarea Strategiei de
Transformare Digitala a Intreprinderilor cu scopul de a
imbunatati competitivitatea pe piata europeana dar si
pentru a creste accesibilitatea la robotizare, automatizari
industriale si conectivitate;

Elaborarea si aprobarea prin
Hotdrdre de guvern a
Strategiei de Transformare
Digitald a Intreprinderilor;

Mé61. Consolidarea cadrului institutional de
implementare a Strategiei Nationale 5G;

Operationalizarea structurilor
de monitorizare si
implementare a Strategiei
Nationale 5G;

M62. Dotarea scolilor si a unitatilor de invatamant si a
scolilor cu echipamente digitale pentru a imbunatati
calitatea serviciilor publice de educatie si sanatate
prestate in mediul on-line, respectiv pentru a imbunatati
capacitatea de rezilienta a marilor servicii publice;

Mdsuri pentru dotarea
unitatilor de invatamant si a
scolilor cu echipamente IT si
software-uri specifice
activitatilor didactice, pentru
incurajarea educatiei in mediul
on-line;

M63. Implementarea solutiilor de digitalizare pentru
serviciile publice de educatie si sanatate cu scopul de a
digitaliza activitatile curente ale acestora astfel incét sa
se imbunatateasca calitatea serviciilor publice asigurate
populatiei;

Mdsuri destinate unitatilor de
fnvatamant si unitatilor
sanitare pentru a imbunatati
prestarea de servicii publice de
educatie si sanatate in mediul
on-line;

Implementarea solutiilor de
digitalizarea pentru educatie si
sanatate in mediul on-line;

Mé4. Dotarea cu echipamente digitale a structurilor
MFP/ANAF pentru digitalizarea activitatilor de
constatare, colectare si executare silita a creantelor
bugetare;

Mdsuri pentru digitalizarea
activitatii de management a
creantelor bugetare MFP/
ANAF;

Implementarea solutiilor
informatice de digitalizare a
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activitatii de management a
creantelor bugetare;

M65. Dezvoltarea si implementarea solutiilor soft
informatice de digitalizare a activitatii de administrare a
creantelor bugetare cu scopul de a creste gradul de
colectare a veniturilor publice;

Mdsuri pentru Dezvoltarea si
implementarea solutiilor soft
informatice de digitalizare a
activitatii de administrare a
creantelor bugetare cu scopul
de a creste gradul de colectare
a veniturilor publice;

M66. Dotarea cu echipamente digitale a Ministerului
Justitiei si institutiilor subordonate acestuia, instantelor
de judecatd, parchetelor si altor institutii din sistemul
judiciar, avand drept scop imbunatatirea solutiilor de
digitalizare pentru activitatile specifice acestora si a
consolida statul de drept;

Mdsuri destinate instantelor de
judecata avand drept scop
imbunatatirea accesului
partilor la procesele de
judecata;

Implementarea solutiilor de
digitalizare pentru activitatile
specifice instantelor de
judecata;

Mé67. Implementarea solutiilor soft de digitalizare
pentru activitatile specifice Ministerului Justitiei si a
unitatilor subordonate acestuia;

Mdsuri destinate instantelor de
judecata avand drept scop
imbunatatirea accesului
partilor la procesele de
judecata;

Implementarea solutiilor soft
de digitalizare pentru
activitatile specifice
instantelor de judecata,
respectiv Ministerului Justitiei;

M68. Realizarea de infrastructura specifica
multifunctionala destinata protectiei cibernetice si
combaterii actiunilor care afecteaza siguranta
cetatenilor;

Finantarea actiunilor specifice
pentru securitate cibernetica;
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M69. Implementarea solutiilor care asigura securitate
cibernetica prin folosirea tehnologiilor de inteligenta
artificiala;

Finantarea solutiilor care
asigurd securitatea cibernetica
multifunctionala;

Competitivi
tate

economica,
digitalizare
si rezilienta

Cresterea
capacitatii
de
rezilienta
pe timp
de criza
in
domeniul
de
sanatate
si
alimentar

Asigurarea mecanismelor
pentru dezvoltarea
capacitatii de rezilienta a
sistemului sanitar in situatii
de criza pandemica medicala
si situatii de criza alimentara.

Consolidarea
capacitatii de

rezilienta in situatii
de criza medicala si

alimentara,

M70. Monitorizarea si operationalizarea Strategiei
Nationale pentru Situatii de Urgenta (SNSU) prin
intermediul IGSU si alte unitati/structuri specializate
pentru a asigura capacitate adecvata de interventie si
operationalizare in situatii de criza provocate de pandemii
si criza alimentara precum si in alte situatii de urgenta;

Organizarea de structuri
specifice in cadrul IGSU pentru
monitorizarea si
operationalizarea Strategiei
Nationale pentru Situatii de
Urgenta (SNSU);

M71. Cresterea capacitatii de reactie si rezilienta a
sistemului situatiilor de urgenta prin reglementarea
activitatii de formare a stocurilor de echipamente
medicale, de medicamente si alte echipamente pentru
situatii de urgenta la nivel regional. Acest lucru va fi
realizat prin act normativ (HG/OUG) pentru cresterea
capacitatilor de formare si depozitare a stocurilor pentru
situatii de urgenta la nivel regional, in special in ceea ce
priveste echipamente medicale, medicamente si alte
echipamente pentru situatii de criza epidemiologica sau
pandemica;

Proiect de Ordonantd de
Urgenta/ Proiect de Hotdrdre
de Guvern pentru depozitarea
si formarea stocurilor pentru
situatii de urgenta la nivel
regional, inclusiv echipamente
medicale pentru situatii de
criza epidemiologic/
pandemica;

M72. Cresterea capacitatii de rezilienta a Romaniei in
perioade de criza prin reglementarea activitatii de
depozitare si de formare a stocurilor de cereale,
alimente si a altor categorii de stocuri pentru situatii de
seceta, crize alimentare si a altor situatii asemenea.
Acest lucru va fi realizat prin act normativ (HG/0UG)
pentru cresterea capacitatii de depozitare si formarea de
stocuri de cereale, alimente si a altor bunuri necesare pe
timp de criza.

Proiect de Ordonanta de
Urgenta/Proiecte de Hotdrdre
de Guvern pentru depozitarea
si formarea de stocuri de
cereale, alimente si a altor
bunuri necesare asigurarii
hranei populatiei pe timp de
criza alimentara;
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