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1 Introducere

Strategia Nationald pentru Competitivitate (SNC) reprezintd un document strategic al Ministerului
Economiei, Comertului si Turismului, elaborat prin consultari atat cu mediul privat, cat si cu ministerele de
linie (in special cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
nationale de excelentd, inclusiv din perspectiva dimensiunii teritoriale si a dezvoltarii rurale, a dezvoltarii

pietei muncii si factorului uman.

Strategia Nationald pentru Competitivitate izvoraste din dezideratul de a construi pe baze strategice un
viitor mai bun pentru economia romaneascd si pentru romani in general. Prin viziunea, prioritatile si
obiectivele propuse, acest document strategic ofera o solutie pentru dezvoltarea economica in Romania pe
termen scurt si mediu, solutie care sa permita depasirea obstacolului de a valorifica un potential competitiv
recunoscut pe piatd, dar incomplet pus in valoare pentru a crea valoare adaugata si prosperitate sau ceea ce
se mai numeste ,capcana tarilor cu venituri medii”. Succesul Strategiei va putea fi validat daca Romania se
va afla in pozitia de a se pozitiona competitiv foarte aproape de sau chiar in grupul tarilor avansate la

orizontul 2020.

urmatoarele sectiuni principale:

o Contextul competitiv al economiei Romaniei, in cadrul caruia sunt analizate provocarile la care aceasta

Strategie va incerca sa raspunda, in principal in perioada 2015-2020;
e Definirea viziunii si prioritatilor Strategiei, impreuna cu obiectivele pentru realizarea acestora.

e Operationalizarea Strategiei prin definirea directiilor de actiune si a rezultatelor asteptate impreuna cu
indicatorii de masurare, a implicatiilor bugetare si juridice, a procedurilor de monitorizare si evaluare,

a sarcinilor institutiilor implicate in procesul de implementare.

Urmatorii sapte ani vor fi critici pentru dezvoltarea economica a Romaniei, iar prioritatile strategice ale
tarii, stabilite In prezentul document, sunt menite sa creeze conditiile propice ca Romania sa poata concura

eficace cu restul tarilor din Europa. Provocarile cheie la care aceasta Strategie incearca sa raspunda includ:
e Reglementarea mediului de afaceri
e TIncrederea (lipsa de colaborare) intre actorii de pe piati (firme, institutii, autorititi)
e Antreprenoriatul (demografia, structura, rezilienta mediului de afaceri)
e Resursele umane si educatia (masa critica si calitatea fortei de munca)
e Inovarea (cererea si oferta de produse ale cercetarii, masa critica de cercetatori si firme inovative)
e (Creativitatea (cultura antreprenoriald, comunitatea de inovare)
o Eficienta (utilizarea resurselor)

e Excelenta (sectoare prioritare si competitivitate internationala)



Obiectivul SNC este sa integreze aceste provocari intr-o viziune coerentd, pe termen mediu, suport pentru
pachetul de initiative si actiuni care vor conduce la implementarea ei in perioada 2015-2020, in
concordanta cu domeniile prioritare strategice ale Romaniei, mai ales in directiile cercetarii si inovarii,

ocuparii si dezvoltarii regionale, prin activitati agricole si industriale competitive.

2 Informatii generale relevante privind contextul competitiv
al Romanieil

2.1 Cadrul macroeconomic

Existenta unui cadru macroeconomic si financiar stabil reprezinta o preconditie pentru a crea un teren

favorabil afirmarii potentialului competitiv al mediului de afaceri.

Romania a Inregistrat o crestere economica de +3,5% in anul 2013, un progres fata de 2012, cand a
inregistrat un ritm relativ modest, de +0,7%. Aceasta situatie s-a explicat prin rata de dependenta ridicata a
cresterii economice de evolutia productiei agricole, care a avut de suferit din cauza conditiilor climaterice
nefavorabile din 2012. Prognozele indica o dinamica moderata a PIB, peste media UE, pe fondul mentinerii

incertitudinilor legate de evolutiile economice externe.?

TABEL 1 ECONOMIA ROMANIEI iN UE $I LUME

Indicator 2008 2013
Ponderea PIB-ului Romaniei in PIB-ul mondial 0,33 0,25
Ponderea PIB-ului Romaniei in PIB-ul UE 1,1 1,1
rl;oonnddei:f: exporturilor romanesti In exporturile 0,31 0,35
Ponderea populatiei Romaniei in populatia UE 4,2 3,9
Ponderea agriculturii romanesti in exporturile UE 0,8 1,0
Pondereavagriculturii romanesti in agricultura 48 41
europeand

Ponderea industriei romanesti in industria europeana 1,5 1,9

Sursa: UNCTAD, Eurostat

Ponderea PIB-ului Romaniei in PIB-ul UE a fost in 2013 la fel ca in anul 2008, respectiv 1,1%. Ponderea in
PIB-ul mondial a scazut de la 0,33% in anul 2008 la 0,28% in anul 2009 pana la 0,25% 1n anii 2012 si 2013,

de unde rezulta ca restul tarilor lumii s-au dezvoltat mult mai rapid decat noi.

In ceea ce priveste exporturile romanesti, ponderea acestora in exporturile globale a crescut de la 0,31% in
anul 2008 la 0,33% in anul 2009, 0,32% 1n anul 2012 si apoi creste din nou, atingand 0,35% in anul 2013,
conform ultimelor date OMC. La nivelul Uniunii Europene, se iInregistreaza un progres: exporturile
romanesti reprezinta 1% din totalul exporturilor europene in anul 2013 fata de 0,8% in anul 2008. Potrivit

BNR, deficitul balantei comerciale a scazut cu 975 milioane euro, iar surplusul Inregistrat de balanta

! Mai multe informatii privind contextul competitiv al Romaniei se regisesc in Documentul de fundamentare a
Strategiei Nationale pentru Competitivitate 2015-2020, disponibil la
www.minind.ro/strategie competitivitate/Strategia Nationala de Competitivitate Anexa 1.pdf

2 BNR, Raport asupra stabilitdtii financiare 2013, p. 93, disponibil la www.bnro.ro/files/d/Pubs ro/RSF/RSF2013.pdf



http://www.minind.ro/strategie_competitivitate/Strategia_Nationala_de_Competitivitate_Anexa_1.pdf
http://www.bnro.ro/files/d/Pubs_ro/RSF/RSF2013.pdf

serviciilor a fost de 721 milioane euro, fata de un deficit de 130 milioane euro in aceeasi perioada a anului

2012.

Referitor la balanta de plati, in perioada decembrie 2012 - decembrie 2013, contul curent al balantei de
plati a inregistrat un deficit de 955 milioane euro, comparativ cu 5.331 milioane euro in aceeasi perioada
din anul 2012, pe fondul reducerii deficitului balantei comerciale (cu 3.519 milioane euro), al majorarii
surplusului inregistrat de balanta serviciilor (cu 1.434 milioane euro) si de balanta transferurilor curente

(cu 292 milioane euro).3

Potrivit Raportului asupra inflatiei, rata anuala a inflatiei IPC a atins la sfarsitul trimestrului IV 2013
minimul ultimilor 24 de ani, coborand la limita inferioara a intervalului de variatie de +1 punct procentual

asociat tintei stationare de 2,5 la suta.

In ceea ce priveste fondurile europene, rata de absorbtie este in continuare scizuta, de doar 54,82% in luna
iunie 2015, cu mari variatii pe programe operationale (OP), astfel: PO Dezvoltarea Capacitatii
PO Sectorial Mediu: 46,71%; PO Asistenta Tehnica: 62,24%; PO Sectorial Trasport: 58,79%; PO Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane: 46,53%®*. Pentru perioada 2014-2020, Romania a primit o suplimentare de
fonduri europene (suma disponibild este de 39,3 miliarde euro, din care 21,8 miliarde euro aferenta
Fondurilor Structurale si de Coeziune; comparativ, fondurile alocate Romaniei in exercitiul bugetar 2007-

2013 au fost de 34,6 miliarde euro, respectiv 19,7 miliarde euro).5

Pentru coordonarea actiunilor politice care Incadreaza Strategia Europa 2020, 1a nivelul Uniunii Europene a
fost gandit un sistem de guvernan{a economica format in principal din Semestrul european, Pactul de
stabilitate si crestere, Procedura de dezechilibre economice, Pactul Euro Plus, precum si Remedierea
sectorului financiar®. Ca urmare a angajamentelor implicate de aceste acorduri, precum si a obligatiilor
punerii in aplicare a programului de ajustare economica preventiva cu Uniunea Europeand, FMI si Banca
Mondiala in perioada 2011-2013, Romania a realizat o serie de progrese. Scenariul macroeconomic pe care
se bazeaza programul de convergenta este considerat plauzibil si in acord cu previziunile Comisiei,
Romania nefiind supusa unor presiuni bugetare pe termen scurt si mediu, cu conditia respectarii
angajamentelor asumate si a gestionarii atente a riscurilor de politica fiscala si sustenabilitate’. Aceasta
inseamna ca mai pot fi identificate surse de eficientizare a guvernantei economice, cum ar fi reducerea
arieratelor Inca persistente in intreprinderile de stat sau implementarea unor masuri suplimentare privind
imbunatatirea nivelului de respectare a obligatiilor fiscale si de evaziune fiscalg, estimata la 16,2% din PIB
la nivelul anului 20138, gestionarea provocarilor generate de fenomenul de Imbatranire a populatiei si

sustinerea reformei pensiilor prin promovarea sanselor de angajare a lucratorilor varstnici®. Pentru

3 BNR, http://www.bnro.ro/page.aspx?prid=8439

* Ministerul Fondurilor Europene, Fonduri structurale si de coeziune: stadiul absorbtiei la 30 iunie 2015

5 BNR, Raport asupra stabilitatii financiare 2013, p. 94

6  Comisia  Europeana, ,Europa 2020 -  Prioritati: = Guvernantd  Economicd”.  Disponibil la:
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/economic-governance/index_ro.htm

7 Comisia Europeand (2013), Document de lucru al Serviciilor Comisiei: Evaluarea Programului national de reforma
pentru 2013 si a Programului de convergenta ale Romaniei, Bruxelles, 29.5.3013, SWD(2013) 373 final

8 Consiliul fiscal Romania (2013), Raport anual pe anul 2013:: http://www.consiliulfiscal.ro/ra-2013.pdf

9 Comisia Europeana (2013), Recomandarea Consiliului privind Programul national de reformd al Romdniei pentru 2013
si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergentd al Romdniei pentru perioada 2012-2016, Bruxelles,
29.5.2013, SWD(2013) 373 final



urmarirea disciplinei politicilor, a consolidarii macroeconomice si a reformelor structurale, Guvernul
Romaniei are in vedere, In perioada prezenta, implementarea noului acord de tip preventiv cu FMI, Banca

Mondiala si Uniunea Europeand, cu o durata de 24 de luni.

investitii publice conform angajamentelor curente ale Guvernului Romaniei, care indicd o crestere a
cheltuielilor de investitii de la 6,0-6,5% din PIB cat s-a prevazut pentru perioada 2010-2012 (5,9% din PIB
sau 16,6% din totalul cheltuielilor bugetare in 2013) la 6,5-7,6% din PIB pe orizontul 2014-2016 si 21,8%
din totalul cheltuielilor bugetare in anul 2016.1° Acest efort investitional, In contextul mdasurilor de
stabilizare macroeconomicj, este asteptat sa contribuie in special in directia celor cinci domenii considerate
strategice pentru investitii si ocuparea fortei de munca: energie, resurse minerale, agricultura, industrie si
infrastructural?l, dar si la accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru a ajunge la o rata

de absorbtie 1n intervalul 50%-80% pana la 31 decembrie 201512,

2.2 Rolul investitiilor straine

Investitorii strdini ocupa o pozitie vitala in determinarea tendintelor de specializare in economia Romaniei
si, In consecintd, a modului in care se formeaza avantajele competitive. Potrivit statisticilor!3, mai mult de
72 % din cifra de afaceri a Intreprinderilor mari si foarte mari din industrie este realizata de filialele
companiilor multinationale rezidente in Romania. In Top 100, este de remarcat prezenta a 30 de companii
cu capital majoritar strain, care acopera 76,55 % din cifra de afaceri a companiilor din industrie, si doar a 3
companii cu capital majoritar privat romanesc, care acopera 3,87 % din cifra de afaceri a companiilor din
industrie din Top. In ceea ce priveste prezenta pe pietele strdine, din cei mai mari 100 de exportatori, care
asigurd peste 52% din totalul exporturilor, 96 sunt companii cu capital strdin, iar din totalul celor 34 de

sub-ramuri ale industriei (cf. CAEN), 25 au lideri companii cu capital strain.14

Stocul de ISD al Romaniei se ridica la 84 miliarde dolari in 2013, mult sub nivelul Poloniei (252 miliarde
dolari) si mai ales sub nivelul Cehiei (135 miliarde dolari) si Ungariei (111 miliarde dolari), tari
considerabil mai mici in comparatie cu Romania?®. Perspectivele pietei nu sunt promitatoare: incepand cu
2008, anul de varf al intrarilor de investitii strdine cu 11.2% din valoarea investitiilor din perioada 1991-
2012, acestea se afla in scadere continua (cu exceptia unui mic reviriment in 2009-2010), ajungand sa

reprezinte 1,4% din PIB in 2011 fata de valori cuprinse intre 5%-10% din PIB intre 2004-2008.16

Investitorii care au nivel redus de toleranta fata de risc devin astfel reticenti in a investi, ceea ce contribuie
la o reducere a activitatii de investitii in general. Evolutia influxurilor nete de capital strain direct in

Romania, in perioada 2004-2012 arata o tendintd negativa clara a totalului de ISD-uri. Aceasta evolutie nu

10 Guvernul Romaniei (2013), Programul de convergentd 2013 - 2016, Bucuresti, aprilie 2013, p. 24

11 Guvernul Romaniei (2013), ,Plan national de investitii strategice si crearea de locuri de muncd”, iulie

12 Guvernul Romaniei (2013), Programul de convergentd 2013 - 2016, Bucuresti, aprilie 2013, p. 24

13 Datele sunt preluate din Dan Popa, ,Statistica: Exporturile din luna iulie au urcat la 4,5 miliarde euro. Din primii 100
de exportatori, 96 au capital majoritar strain”, disponibil la http://economie.hotnews.ro/stiri-finante_banci-15542033-
statistica-exporturile-din-luna-iulie-urcat-4-5-miliarde-euro-din-primii-100-exportatori-96-capital-majoritar-
strain.htm [9.9.2013]

14 Jdem

15 UNCTAD (2014), World Investment Report, Geneva, disponibil la
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2014_en.pdf

16 BNR, Balanta de plati si pozitia investifionala internationald a Romaniei, Rapoarte anuale 2004-2012


http://www.hotnews.ro/articole_autor/Dan%20Popa

poate fi pusad in intregime pe seama crizei financiar-economice, intrucat intregul procentaj de ISD-uri al

Romaniei la nivel mondial este intr-o scadere accentuata (de la 0,9% in 2004 1a 0,12% in 2012).

Investitiile strdine, care provin in proportie de peste 70% din Uniunea Europeand, sunt repartizate relativ
echilibrat intre sectoarele economiei. Industria prelucratoare reprezinta 31,3% din totalul stocului, dar si
sectoarele serviciilor sunt destinatii importante, intermedierile financiare si asigurarile reprezentand
18,2%, comertul 11,4%, si sectoare precum constructiile si tranzactiile imobiliare 10,7%, tehnologia
informatiei si comunicatiilor 5,4%. In cadrul industriei prelucritoare, cele mai bine reprezentate ramuri
sunt prelucrarea titeiului, produse chimice, cauciuc si mase plastice (6,7% din total), industria mijloacelor
de transport (5,4%), metalurgia (4,9%), industria alimentard, a bauturilor si tutunului (3,7%) si ciment,
sticla, ceramica (2,8%).17 De remarcat, cea mai mare parte a acestor investitii merg catre sectoare de joasa
tehnologie, de la 3,7 mld. Euro in 2003 la 12,4 mld. Euro in 2010, si doar o micd parte se indreapta catre

sectoarele de inalta tehnologie, de la 1,1 mld. Euro in 2003 la 4,3 mld. Euro in 201018,

In profil geografic, existd o concentrare remarcabila a investitiilor in regiunea BUCURESTI-ILFOV (60,6%) si
o absenta la fel de importanta in NORD-EST, cea mai putin atractiva regiune pentru investitorii straini, cu
doar 3% din ISD. In restul teritoriului, repartizarea este echilibrata, cu diferente relativ mici intre regiuni:

CENTRU absoarbe 7,8%, SUD-MUNTENIA 7,2%, VEST 7,6% si SUD-EST 5,5 la suta.1?

2.3 Sectoare economice cu potential competitiv

Analizele efectuate au condus la identificarea a 10 sectoare economice cu potential competitiv care se
coreleaza cu domeniile de specializare inteligentd identificate In Strategia Nationala de Cercetare,
Dezvoltare si Inovare 2014-2020 (Tabelul 2). Scopul acestui exercitiu este de a sublinia importanta
convergentei politicilor si initiativelor publice si private in directia dezvoltarii acestor domenii in baza a trei

motive principale, redate pe scurt astfel:
e Dinamica structurala a economiei, care a adus sectoare noi pe pozitii competitive

e Dependenta economiei in ceea ce priveste ocuparea si valoarea addugata de sectoare traditionale

cu avantaje competitive

e Rolul in crestere al inovarii si dezvoltarii tehnologice in integrarea pe lanturilor de valoare globale

17 BNR, INS (2013) Investitiile strdine directe in Romdnia in anul 2012, Bucuresti,

18 Prelucrare dupa Banca Nationala a Romaniei, ,Statistici privind investitiile straine directe In Romania - Repartizare
pe principalele activitati economice”, http://www.bnr.ro/Balanta-de-plati-si-pozitia-investitionala-internationala-
5992.aspx; Investitiile in industrie de inalta tehnologie si joasa tehnologie au fost delimitate conform clasificarii
Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained /index.php/Glossary:High-
tech_classification_of_manufacturing_industries

19 BNR, INS (2013) Investitiile strdine directe in Romdnia in anul 2012, Bucuresti



TABEL 2 SECTOARE ECONOMICE CU POTENTIAL COMPETITIV

Domenii de specializare inteligenta Tehnologia
din Strategia CDI 2014-2020 informatiilor si Energie, Eco-nano-
. . a mediu si tehnologii si -
Bioeconomia e RIS h Sanatate
comunicatiilor, schimbari materiale
Sectoare economice spatiu si climatice avansate
cu potential competitiv securitate
Turism si ecoturism v Vv v
Rol economic Textile si pielarie v
important si cu
influenta asupra . -
ocuparii Lemn si mobila v
Industrii creative v Vv Vv
Industria auto si J J
componente
Tehnologia
Dinamica informatiei si Vv
competitiva comunicatiilor
Procesarea
alimentelor si a v v v
bauturilor
Sdnatate si produse
farmaceutice v v v
Energie si
Inovare, manggement de v v v
dezvoltare m.edlu :
tehnologicd si | Bioeconomie
valoare adaugata | (agriculturd,
silvicultura, pescuit J J J J

si acvacultura),
biofarmaceutica si
biotehnologii

Definirea sectoarelor prioritare pentru dezvoltarea competitiva, enumerate anterior, nu Inseamna ca alte

ramuri de activitate vor fi defavorizate sau cd actiuni de dezvoltare ale lor nu vor fi intreprinse de autoritati,

ci doar ca, asa cum la baza oricarei strategii sta alegerea constienta, transparentd, dintr-o serie de optiuni

avand acces la toate informatiile disponibile, aceasta lista reprezinta si ea rezultatul unei alegeri strategice,

care va viza operationalizarea Prioritdtii 4 ,Promovarea celor 10 sectoare de viitor”. Concentrarea

eforturilor in acele opfiuni care au posibilitatea de a oferi cele mai bune rezultate este ratiunea din spatele

acestei alegeri. Totodatd, aceste domenii pot fi completate cu alte sectoare economice identificate in

documente strategice complementare precum:

,Strategia guvernamentald pentru dezvoltarea sectorului IMM si imbunatatirea mediului

de afaceri din Romania” care identifica sectoarele nationale cu potential de crestere a

sectoarele regionale cu

,Strategia industriei nationale de securitate” care stabileste domeniile strategice in care

industria nationald de apdrare prezintda un potential real pentru a deveni competitiva la

nivel regional, european si al aliantei NATO.




2.4 Dimensiunea teritoriala a competitivitatii

La nivel european, abordarea teritoriala capata din ce in ce mai multd importanta in planificarea strategica.
Desi traditional a fost vazuta ca fiind o parte integranta a Politicii de Coeziune, dezvoltarea spatiala a primit
in ultimii ani o recunoastere din ce in ce mai mare in cadrul altor politici UE. Coeziunea teritoriala a fost
recunoscuta explicit ca obiectiv fundamental al UE, alaturi de coeziunea economica si sociala, prin Tratatul
de la Lisabona (art.3 TUE). Acest document de baza propune ca principiu accentuarea rolului zonelor
urbane, ariilor functionale, al zonelor defavorizate din punct de vedere geografic, precum si construirea

unor abordari la nivel macro-regional.

In conditiile noilor realitdti economice, implementarea unei abordari teritoriale coerente in Romania
trebuie sa raspunda provocarilor care rezultd din nevoia valorificarii mai bune a potentialul economic

existent. Experienta ultimilor ani (2007-2013) arata ca:

(1) Teritoriul este valorificat Intr-o masura foarte mica in adaugarea valorii In procesele economice prin
caracteristicile sale de dinamica economicg, functionalitate economica si asezare spatiala a activitatilor.
Desi indicatorii de policentricitate prezinta valori comparabile cu regiunile europene, centrele urbane
influenteaza nesemnificativ retelele de activitati economice si permit formarea unui vid urban si

industrial.

(2) Investitiile sprijinite de fondurile structurale si de coeziune nu vor fi gandite punctual (in orase, firme,
persoane) ci vor fi orientate citre arii de interventie definite ca zone integrate de dezvoltare. In ciuda
eforturilor de pana acum, dintre care exemplificim finantarea proiectelor privind polii de
competitivitate si integrarea IMM-urilor in lanturi de furnizori sau clustere, asociativitatea (public-
public, public-privat sau privat-privat) este slaba si acesta este primul obstacol. Alte obstacole se refera
la initierea si managementul proiectelor (mai ales a celor de anvergurad), in conditiile diferentelor la

nivel institutional si operational si a lipsei unei viziuni integrate de dezvoltare teritoriala.

(3) Masurile de interventie nu sunt justificate prin si nu includ elemente de formare a valorii In plan
teritorial. Efectele benefice asteptate ale programelor operationale nu pot fi transferate efectiv in
timp genereaza efecte pozitive si negative asupra valorii adaugate. Interventiile prin diferite programe
operationale (de ex. POSCCE si POR) nu sunt integrate teritorial, neexistind nici un mecanism de

monitorizare a impactului spatial.

Vulnerabilitatea abordarii actuale in plan teritorial nu este legata atat de definirea prioritatilor strategice,
cat mai ales de definirea si conceptualizarea la nivelul domeniilor si ariilor de interventie. Schimbarile
necesare sunt la nivel operational, si anume cum Intelegem corect legatura de cauzalitate de la folosirea
capitalului teritorial la efectele cresterii economice. Nivelul actual de descentralizare este insuficient, iar
principiul subsidiaritatii este abordat doar formal in designul si implementarea politicilor cu impact
teritorial. Exista un clivaj intre abordarea de sus in jos (initiata la nivel national) si cea de jos in sus (initiata
la nivel local). Structurile (administrative locale, regionale, nationale) urmaresc mai mult roluri birocratice
decat functiuni de mobilizare competitiva a unor zone de dezvoltare. Toate aspectele mentionate mai sus
demonstreaza importanta dimensiunii teritoriale in elaborarea unei strategii de competitivitate, in

principal fiind necesare directii comune de actiune cu strategiile de dezvoltare regionale in scopul orientarii



politicilor cdtre maximizarea impactului competitiv la nivel teritorial prin abordarea celor 3 C20:
Concentrarea: depasirea diferentelor de densitate, Conectarea teritoriilor: depdsirea factorului distanta,
Cooperarea: depisirea factorului de divizare. In acest sens, concentrarea tematici si priorititile de investitii
publice trebuie sa fie corelate cu principalele obiective/chei teritoriale (care fac legatura intre prioritati
teritoriale si obiective de dezvoltare economicd si sociald): accesibilitate (infrastructurd), servicii
economice de interes general, valorizarea potentialului teritorial, punerea in retea a oraselor

(conectivitate), sustinerea ariilor functionale,

Avand in vedere tendintele la nivel european de analizd a componentei teritoriale a competitivitatii,
Comisia Europeanda a propus in 2011 calcularea unui Indice al Competitivitatii Regionale (ICR)Z2L.
Metodologia de calcul pleacd de la premisa ca in context spatial competitivitatea economica este
determinatd de un sistem complex de factori, care concentreaza, intre altele: valorificarea creativa si
inovativa a potentialului regional, realizarea de conexiuni la nivel teritorial prin stimularea aparitiei si
consolidarii legaturilor intra si inter-industriale pe lanturile de valoare, valorificarea patrimoniului natural
si cultural, utilizarea potentialului de cercetare-inovare si imbunatatirea conectivitatii si accesibilitatii. Pe
baza ICR, a carui formula de calcul urmareste indeaproape Indicele Competitivitatii Globale, a fost elaborata
dezvoltare ale Romaniei se situeaza pe ultimele locuri atat in ceea ce priveste ICR, cat si In aproape toate
clasamentele indicatorilor ce compun acest indice compozit. Regiunea capitalei inregistreaza cele mai inalte

valori in ceea ce priveste competitivitatea, dar efectele pozitive asupra regiunilor vecine sunt limitate.

In aceste conditii, in cazul Romaniei politica de coeziune trebuie si contribuie nu doar la reducerea
disparitatilor regionale, ci si la atingerea obiectivelor de competitivitate a Romaniei. Rezultatele oferite de
Indicele de Potential Competitiv (IPC) la nivel teritorial NUTS 3 (judetean)?22 ne ajutd sa conturam mai clar
unele aspecte economice legate de diagnoza si de masurarea performantei economice a unui teritoriu.

Analiza repartitiei acestor valori conduce catre cel putin doud constatari:

e O axd a judetelor cu valori mari ale Indicelui de potential competitiv, ce strabate aproape pe
diagonala tara si se suprapune celei mai complete infrastructuri din Romania (drumuri europene,

nationale, cai ferate, aeroporturi).

e Un aspect mozaicat al repartitiei acestui indice ce se suprapune partii de vest, centru si sud. Estul
tarii se caracterizeaza printr-o repartitie omogena a valorilor, fapt ce se traduce in peisajul
performantei economice printr-o incapacitate de valorificare judicioasa a capitalului natural si
antropic (transfer scazut de tehnologie, capital redus, limitari In aria de polarizare a oraselor

moldovene).

La nivelul economiei locale, potrivit ierarhiei valorilor IPC, pe primul loc se situeaza judeful Arges, cu o

valoare a indicelui de 0,78, fata de o medie pe tara de 0,31, care reflecta un volum mare al exporturilor

20 Comisia Europeana (2009), Cartea verde privind coeziunea teritoriald si dezbaterile privind viitoarea reformd a
politicii de coeziune

21 Comisia Europeana (2011), ,A New Regional Competitiveness Index: Theory, Methods and Findings”, Working paper
no.2/2011

22 IPC este un indice compozit calculat prin agregarea unor indicatori simpli derivati (PIB/locuitori, Exporturi /populatia
ocupatd) si a unui indicator compus (Indicele de dezvoltare tehnologicd). Sursa: Valentin Cojanu (coordonator),
Potentialul competitiv al cresterii economice: linii directoare pentru o noud politicd industriald in Romdnia, Studii de
Strategie si Politici SPOS 2010, Institutul European din Romania, Bucuresti, Octombrie 2010
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totale (al doilea pe tara), cel mai mare raport dintre exporturi si populatia ocupata (10.925 euro/angajat) si
cea mai mare pondere a exporturilor de tehnologie medie-inalta (20.3% din totalul pe tara si 24% din
totalul pe judet). Pe locul al doilea, cu o valoare a indicelui de 0,68, se situeaza municipiul Bucuresti, avand
cele mai mari valori ale exportului, dar si cea mai numeroasa populatie ocupata. Judetul Timis ocupa locul 3,
cu cele mai mari exporturi de nalta tehnologie. Nici un judet din regiunea NE nu se situeaza Intre primele
20 din clasament, ca potential competitiv. Bacdul, pe locul 4 din punct de vedere al exporturilor de inalta
tehnologie se regaseste abia pe locul 34 din 42, din cauza ponderii mari a exporturilor de joasa tehnologie
in totalul judetului (aproape 70%) si a valorii scazute a exporturilor/populatie ocupatd, de numai 1.099
euro. Numai doua judete din regiunea SE - Constanta si Galati - depasesc media pe tara in ceea ce priveste
valoarea indicelui de potential competitiv, avand ca principale ramuri constructia de nave si respectiv
siderurgia. Situatia este similara si pentru majoritatea celorlalte regiuni, fiecare avand in general doua sau

cel mult trei judete cu valori peste media pe tara.

Efectele limitate de antrenare in teritoriu, atat in plan spatial (de la judet la judet), cat in plan sectorial (de
la industrie la industrie), pot fi intelese, pe de o parte, prin dezvoltarea insuficienta a legaturilor intre
diferite activitati economice. Balanta comerciald a Romaniei depinde in proportii foarte mari de dezvoltarea
industriei auto In Arges, iar Regiunea Bucuresti-Ilfov contribuie mai mult prin cererea de importuri decat
prin excedentul de vanzari la extern. Avantajele competitive, masurate prin participarea la exporturi, sunt
concentrate in sapte judete, localizate in principal in vestul si centrul tarii (Arges 10%, Timis 9%, Arad 5%,
Constanta 5%, Bihor 4%, Brasov 4%, Sibiu 4%), care impreuna cu Bucuresti (17%) realizeazd 60% din
exporturile Romaniei. Judetele Calarasi, lalomita, Mehedinti, Neamt, Olt, Tulcea si Vrancea nu au exporturi
de tehnologie 1nalt3, iar 29 de judete din totalul de 42 nu depasesc pragul de 1% din totalul pe tara.2z3 Pe de
alta parte, absenta participarii in retelele internationale de productie si comert are efect imediat asupra
sanatatii economiei locale. Judete precum Bistrita Nasaud, Braila, Buzau, Caras Severin, Calarasi, Dambovita,
Hunedoara, Olt, Salaj, Tulcea, Valcea, confruntd un risc potential la nivel social care rezulta din prezenta

unor companii cu un numar mare de salariati, dar cu performante economice relativ slabe?24.

Formarea avantajelor competitive in aglomerari industriale a devenit de foarte putin timp o preocuparea la
nivel public, unde rolul cel mai important il joaca proiectele de formare a polilor de competitivitate initiate
incepand cu 2009 de Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri prin Directia de Politica
Industriala.25 Aglomerarile care joaca rolul cel mai important la nivel national, In ceea ce priveste
performanta exporturilor si ocuparea fortei de munca, sunt cele in sectorul siderurgic in judetul Galati,
nave in Tulcea, auto in Arges si incal{aminte in Bihor.26 Tabelul 3 oferd imaginea completa a distributiei la
nivel regional a aglomerarilor economice cele mai importante, din care lipsesc cele patru evidentiate,
inclusiv cele In Bucuresti-llfov pentru a oferi o imagine cat mai clara specializarii teritoriale. Tabelul 4

Completeaza aceastd imagine cu sectoarele la nivel judetean care se remarca in specializarea internationala.

23 Valentin Cojanu (coordonator), Potentialul competitiv al cresterii economice: linii directoare pentru o noud politicd
industriald in Romdnia, Studii de Strategie si Politici SPOS 2010, Institutul European din Romania, Bucuresti, Octombrie
2010

24 Mereuta, Cezar (2013), ,Repartitia teritoriald a companiilor noduri pe principalele activitati ale economiei nationale”,
manuscris.

25 Vezi Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, ,Analiza situatiei existente privind polii de
competitivitate existenti si potentiali din Romania”, 2011

26 Datele se bazeaza pe Valentin Cojanu, Dragos Pislaru (2011) “How important are agglomeration economies: a case
study of Romanian industrial clusters” Review of Economic and Business Studies 4:1, pp. 35-58.
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TABEL 3 AGLOMERARI ECONOMICE DE IMPORTANTA REGIONALA

Regiunea de

Aglomerari economice (sector CAEN) Distributia judeteana
dezvoltare
Nord-Est 1610 Pemnv o 2x1*(BC, NT), 1x2*(SV)
1413 Imbricaminte 1x1*(VS), 1x2*(BT)
1413 Imbriciminte 3x1* (BR, BZ, TL), 1x2*(VR)
Sud-Est 3011 Sector naval 3x2* (BR, CT, GL)
5222 Servicii de transport pe apa 2x2* (CT, GL)
1413 Imbriciminte 1x2*(CL), 2x1*(IL, TR)
2892 Echipamente de constructii 2x2* (DB, PH)
Sud 2815 Rulmenti, elemente de angrenare 2x2* (PH, TR)
1013 Produse din carne 1x2* (PH), 2x1*(AG, CL)
0111 Cereale 3x1* (CL, IL, TR)
Sud-Vest 3020 Locomotive si material rulant 2x2* (MH, OT)
2932 Parti si accesorii pentru vehicule 2x2* (TM, AR)
Vest 2931 Echipamente electrice si electronice pentru 2x2* (TM, AR)
vehicule
1414 Lenjerie 1x1* (TM), 1x2* (AR)
Nord-Vest 3109 Mobila 2x1* (SM, S]), 1x2*(MM)
1413 Imbriciminte 1x1* (HG), 1x2*(CV)
Centru 2932 Parti si accesorii pentru vehicule 2x2* (BV, SB)

2341 Ceramica
1610 Lemn

2x2* (AB, MS)
4x1* (AB, CV, HR, MS)

Sursa: Valentin Cojanu, Dragos Pislaru (2011) “How important are agglomeration economies: a case study
of Romanian industrial clusters” Review of Economic and Business Studies 4:1, pp. 35-58.

Nota explicativa: Conform metodologiei European Cluster Observatory, aglomerarile pot fi de 3*, cele mai
importante, 2* si 1*. Pentru a defini o aglomerare de importanta regionala este necesara ca sectorul sa
acumuleze cel putin 3 stele prin prezenta lor in judetele regiunii (de ex. 1x1*+ 1x2*). Zona Bucuresti-Ilfov
nu a intrat in analiza.

TABEL 4 SPECIALIZAREA JUDETEANA PE SECTOARE ECONOMICE

Regiunea de

Sectoare economice

dezvoltare

Bacau (produse de lemn, pluta si impletituri din nuiele; materii textile si articole din
acestea; incaltaminte, palarii, umbrele si articole similare)
Botosani (materii textile si articole din acestea)

Nord-Est lasi (masini, aparate si echipamente electrice; aparate de Inregistrat sau de reprodus)
Neamt (produse ale industriei chimice si ale industriilor conexe)
Suceava (produse de lemn, pluta si impletituri din nuiele)
Vaslui (masini, aparate si echipamente electrice; aparate de inregistrat sau de reprodus)
Braila (mijloace de transport, materii textile si articole din acestea, metale comune si
articole din acestea)
Buzau (materii textile si articole din acestea, metale comune si articole din acestea)

Sud-Est Constanta (mijloace de transport, produse vegetale, animale vii si produse animale)
Galati (metale comune si articole din acestea)
Tulcea (mijloace de transport)
Vrancea (materii textile si articole din acestea)
Arges (mijloace de transport)
Calarasi (metale comune si articole din acestea; produse vegetale)
Dambovita (masini, aparate si echipamente electrice; aparate de inregistrat sau de
reprodus; metale comune si articole din acestea; animale vii si produse animale)

Sud Giurgiu (animale vii si produse animale)
[alomita (produse ale industriei chimice si ale industriilor conexe; materii textile si articole
din acestea)
Prahova (produse de lemn, pluta si impletituri din nuiele)
Teleorman (produse alimentare, bauturi, tutun; aparate de inregistrat sau de reprodus)
Dolj (mijloace de transport)

Sud-Vest Gorj (materiale plastice, cauciuc si articole din acestea)

Mehedinti (mijloace de transport)
Olt (metale comune si articole din acestea)
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Regiunea de
dezvoltare

Sectoare economice

Vilcea (materiale plastice, cauciuc si articole din acestea)

Vest

Arad (mijloace de transport)

Caras-Severin (mijloace de transport; masini, aparate si echipamente electrice; aparate de
inregistrat sau de reprodus; metale comune si articole din acestea)

Hunedoara (masini, aparate si echipamente electrice; aparate de Inregistrat sau de
reprodus; produse de lemn, pluta si impletituri din nuiele)

Timis (masini, aparate si echipamente electrice; incaltaminte, palarii, umbrele si articole
similare; mijloace de transport)

Nord-Vest

Bihor (incal{aminte, palarii, umbrele si articole similare; masini, aparate si echipamente
electrice; aparate de inregistrat sau de reprodus)

Bistrita-Nasdaud (masini, aparate si echipamente electrice; aparate de inregistrat sau de
reprodus)

Cluj (marfuri si produse diverse; incaltaminte, palarii, umbrele si articole similare)
Maramures (marfuri si produse diverse)

Satu Mare (marfuri si produse diverse; materiale plastice, cauciuc si articole din acestea)
Salaj (metale comune si articole din acestea)

Centru

Alba (produse de lemn, pluta si impletituri din nuiele)

Brasov (mijloace de transport)

Covasna (materii textile si articole din acestea; animale vii si produse animale)
Harghita (marfuri si produse diverse; materii textile si articole din acestea; produse de
lemn, pluta si Impletituri din nuiele)

Mures (produse ale industriei chimice si ale industriilor conexe)

Sibiu (masini, aparate si echipamente electrice; aparate de inregistrat sau de reprodus;
mijloace de transport)

Sursa: calcule autori

Nota explicativa: Specializarea este evidentiata de sectoarele cu cel mai mare excedent comercial (in
2012), 1n care intra primul sector si urmatoarele trei daca soldul pozitiv al balantei comerciale reprezinta
cel putin 50% din excedentul cel mai mare. Datele au fost prelucrate dupa Institutul National de Statistica
(martie 2013).

Aceasta radiografie a economiei regionale pune in evidenta cateva caracteristici ale specializarii in plan

teritorial:

In primul rand, premisele avansului competitiv sunt foarte diferite intre regiuni deoarece structura
economiei este foarte diferitd. Anumite economii regionale, de ex. Sud-Vest, Sud-Est si Vest, sunt
specializate pe un numar foarte restrans de sectoare, alte regiuni, de ex. Sud, Nord-Vest si Centru
sunt foarte diversificate. Desi niciuna dintre situatii este de la sine favorabila sau nefavorabila

educatie, calificare si cercetare, restructurare industriala si nevoi tehnologice.

In al doilea rand, este de remarcat faptul ci aglomeririle sunt deja o prezentd vizibild in
majoritatea regiunilor, prin participarea a doua sau mai multe judete limitrofe In aceeasi ramura de
activitate si prin diversificarea activitatii economice; mai pufin favorabil stau lucrurile doar in
Nord-Est, Sud-Vest si Nord-Vest. Aceasta tendinta trebuie insa sa se consolideze si sa Inceapa sa

produca efecte In planul Imbunatatirii avantajelor competitive.

Decalaje semnificative in termeni de competitivitate exista si la nivelul oraselor din Romania. In ultimii

ani, populatia si resursele economice s-au concentrat in jurul citorva orase majore si al suburbiilor

acestora, marind diferentele interne (de ex., cele mai mari 10 orase din Romania generaza peste jumatate

din PIB-ul Romaniei). In acest sens, recomandirile raportului Bincii Mondiale pentru cresterea

(suburbiile polilor de crestere si dezvoltare - Timisoara, Cluj Napoca, lasi, Oradea, Targu Mures; conurbatia
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Bucuresti - Targoviste — Ploiesti si centrele emergente din zona Nord Est), imbunatatirea conectivitatii si a
accesibilitatii sau diversificarea bazei economice a oraselor, pentru a putea sustine cresterea economica si

in perioadele in care unele domenii de varf intampina dificultati??.

2.5 Analiza SWOT

Aceastd sectiune reia concluziile de parcurs ale analizei de pana acum si stabileste in linii generale contextul
politicii de competitivitate pentru perioada urmatoare care serveste ca punct de plecare in elaborarea
Strategiei in capitolul urmator. Modalitatea de prezentare a concluziilor este enumerativa, succintd, si
urmareste schema de baza a analizei de context (SWOT), cu evidentierea punctelor de forta si a celor
vulnerabile, precum si a conditiilor favorabile si nefavorabile, care descriu cel mai bine dezvoltarea

competitiva in Romania la momentul actual.

Puncte de forta

. Un trend general ascendent a performantei economice si comerciale, evidentiat, de exemplu, prin
imbunatatirea constanta a pozitiei relative fata de celelalte state membre ale UE si prin cresterea graduala a
vizibilitatii pe pietele internationale reflectatd de cresterea cotei de piata mondiala pentru exportul

produselor din sectoarele industriale si agricole.

. Existenta unor sectoare cu potential competitiv (de ex. sectorul echipamentelor electrice si
electronice, sectorul auto, sectorul TIC, industria de confectii, industria alimentard, a mobilei etc.) si de
specializare inteligenta (de ex. bioeconomia, tehnologiile informationale si de comunicatii, energia si

mediul, eco-tehnologiile).

Puncte vulnerabile

. Performan{e reduse in inovare ca rezultat al unui sistem national de CDI abia in formare,
caracterizat In principal prin: slabe legdturi intre unitatile de cercetare si mediul de afaceri, nivel redus al
cheltuielilor CDI (ca procent din PIB), conexiuni incipiente la nivel international, transfer redus al
rezultatelor CD, cerere redusa pentru CD din partea sectorului privat, procent foarte redus al salariatilor in
CDI in populatia activa.

. Nivel redus de alfabetizare informatica a populatiei si de folosire a TIC la nivelul intreprinderilor si

al societatii.

. Un ritm al transformarilor mai lent decat este necesar pentru ca Romania sa depaseasca statutul de
tara mai putin dezvoltata in clasamentele statelor membre UE privind indicatori importanti ai pozitiei
competitive. Imbunititirea indicatorilor nu conduce frecvent si la o performanti mai buna prin comparatie
datorita unor intarzieri semnificative In dezvoltarea factorilor suport, in special infrastructura de transport,
valorificarea creativitatii, consolidarea initiativei antreprenoriale.

. Deschiderea comerciala are loc la performante joase, masurate prin nivelul productivitatii in

industria prelucratoare, ponderea produselor de inalta tehnologie, indicele inovarii.

27 Banca Mondiala (2013), Orase competitive. Remodelarea geografiei economice a Romdniei. Disponibil la:
http://www-wds.worldbank.or
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. Vulnerabilitati ale mediului privat existd in special in ceea ce priveste investitiile internationale ale
firmelor romanesti, productivitatea in industria prelucratoare, inovarea, eficienta energeticd si dezvoltarea
aglomerdrilor economice competitive la nivel teritorial.

. Vulnerabilitati ale administratiilor centrale si locale exista in special in ceea ce priveste rata redusa
de absorbtie a fondurilor europene, valori mari ale indicelui coruptiei, capacitatea manageriala lipsita de
eficacitate pentru rezolvarea dificultatilor procedurale in calea dezvoltarii afacerilor, inclusiv a
infrastructurii de afaceri.

. Contributia la imbunatatirea avantajelor competitive este semnificativ redusa in cazul serviciilor,
sectorul economic cel mai important, cu 67% din PIB, ale carui exporturi se afla la o cota de piata mondiala
mica si in usoara descrestere.

. Contributia la imbunatatirea avantajelor competitive la nivel teritorial, masurata prin participarea
economiilor judetele la exporturi, este semnificativ dezechilibrata, in favoarea a sapte judete localizate in

vestul si centrul tdrii, care, impreuna cu Bucuresti (17%), realizeaza 60% din exporturile Romaniei.

Conditii favorabile

. Inceperea unui nou exercitiu bugetar la nivel european, cu proceduri si reglementiri revizuite si o
orientare mai mare spre rezultate. Romania are acum experienta absorbtiei fondurilor europene in
perioada 2007 - 2013 si poate folosi ,lectiile trecutului” pentru o planificare mai riguroasa si o gestionare
mai buna a sistemului de atragere a fondurilor.

. Revizuirea simultana a tuturor strategiilor sectoriale asigura premisele unei mai bune planificari si
coordonari la nivel national.

. Aducerea pe agenda publica a temei regionalizarii/descentralizarii, a carei implementare corecta
poate conduce la surse noi de crestere economica.

. Existenta unui cadru macroeconomic stabil, fara presiuni bugetare pe termen scurt si mediu, si a
unui angajament guvernamental cu privire la Planul de investitii strategice si crearea de locuri de munca
pentru perioada urmatoare.

. Prin adoptarea Legii privind Codul fiscal s-a creat pe de o parte, posibilitatea simplificarii
fiscalitatii, eliminarea disfunctionalitatilor si stabilirea coordonatelor pentru un cadru legal fiscal coerent si
modern, iar pe de altd parte, premisele asigurarii predictibilitatii sistemului fiscal si continudrii conduitei
necesare unei consolidari fiscale sustenabile.

. De asemenea, ca urmare a acestui demers, s-au atins si anumite obiective principale ale
politicii fiscale, care vizeaza abordarea facild a legislatiei fiscale de catre contribuabili,
administrarea coerenta a sistemului de impozite si taxe, predictibilitatea cadrului fiscal, claritate si
accesibilitate in aplicarea prevederilor Codului fiscal, transparenta in prezentarea principiilor
fiscale, In definirea conceptelor, notiunilor si metodelor reglementate de Codul fiscal, In scopul
intelegerii corecte si evitarea interpretarilor in aplicarea normelor fiscale.

. Reconfigurarea substantiala a structurii de productie si comer{ care a avut loc in perioada 2002-

2013:

o Cele mai performante 20 categorii de produse ale Romaniei in anul 2002 au devenit

aproape in totalitate mai pufin sau deloc vizibile pe piata mondiala in aceasta perioada.
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o Schimbarea structurald a avut loc in directia diversificarii In randul produselor cele mai
importante pe pietele internationale, desi fara modificari majore in ceea ce priveste nivelul
de procesare.

o Printre produsele agricole, cele mai vizibile pe pietele externe sunt materiile prime
(animale vii, carne, seminte si bumbac), iar In randul produselor industriale probabil cea
mai notabild evolutie este iesirea aproape completd a confectiilor din randul celor mai

performante 20 de produse de export.

. 0 structura economica foarte diversificata in profil teritorial, care ofera conditii pentru localizarea
in Romania a unei bune parti din circuitele de formare a valorii a marilor firme.

. Un mix variat al resurselor energetice care asigura o independentd energeticd mai mare decat
media la nivelul Uniunii Europene.

. Potential agricol natural ridicat putdnd asigura necesarul de consum al populatiei, hrana pentru
furajarea animalelor, materia prima pentru industria alimentara si disponibilita{i pentru export.

. Dinamica sustinutda a antreprenoriatului, reflectata prin astfel de tendinte precum cresterea
ponderii intreprinderilor nou-create active in industrie (16,8%, cel mai mare procent inregistrat dupa
1995), progrese (si angajamente) din partea administratiei centrale in crearea unui mediu antreprenorial
favorabil.

. Potential ridicat de folosire a energiei din resurse regenerabile si de crestere a eficientei energetice,

dependenta mai redusa de importurile de energie fata de alte state europene.

Conditii nefavorabile

. Persistenta unor structuri invechite de organizare a afacerilor din economia comunistd, structuri
care au intarziat procesele de transformare.

. Persistenta unor factori de risc la nivel macroeconomic precum nivelul redus de colectare al taxelor
si evaziunea fiscala ridicatd, vulnerabilitdfi ale sistemului de sandtate, arierate Inca persistente in
intreprinderile de stat.

. Aversiunea ridicata la risc in randul IMM-urilor evidentiata prin astfel de tendinte precum: procent
mic (16,8%) dintre intreprinderile nou-create care fac investitii in primul an de activitate (fata de 39% in
perioadele anterioare); amenintarea concurentei este mai importanta decat accesul la credite pentru
intreprinderile nou-create, prin raportare la o rata de raspuns de 77% fata de 40% cu privire la cele mai
mari dificultati Intdmpinate; aprox. 59% dintre Intreprinderile nou create nu au niciun salariat, de unde
rezultd ca inclinatia antreprenoriald nu determina cresteri proportionale in ocupare.

. Infrastructura de afaceri nu este atractiva pentru dezvoltarea proiectelor investitorilor: rutele de
transport sunt foarte slab dezvoltate (indeosebi cele rutiere) sau nevalorificate (indeosebi cele fluviale
interne); multe capacitati industriale sunt energointensive; birocratia este excesiva; calificarile nu sunt
adecvate cerintelor pietei muncii; reconversia greoaie catre ocupatii productive si creatoare de valoare
adadugatd a ponderii foarte ridicate a fortei de munca activa in agricultura, silvicultura si pescuit; finantarea
redusa prin organizatii nebancare; absenta unor instrumente financiare reglementate transparent care sa
sustind mediul antreprenorial si initiativa inovativa; finantarea exporturilor nesemnificativa in totalul

imprumuturilor catre IMM.
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. In ciuda cresterii economice, Romania este o tara cu probleme sociale deosebite, indeosebi privind:
ponderea mare a populatiei aflate in saracie si risc de excluziune sociala;imbatranirea populatiei/fortei de
munca din cauza migratiei tinerilor si a scaderii natalitatii; nivel redus de educatie al populatiei, care poate

conduce la somaj si afecta bunastarea pe termen lung.

3 Politici si cadrul juridic existente

Programul National de Reforma (PNR): Platforma-cadru pentru definirea si aplicarea politicilor de
dezvoltare economicd, in concordantd cu politicile Uniunii Europene, care permite concertarea
demersurilor nationale pentru modernizarea economiei si societatii romanesti si sustine convergenta
economico-sociala cu celelalte state membre ale UE. PNR translateaza la nivel national obiectivele Strategiei
Europa 2020 si tine cont de Recomandarea Consiliului privind Orientdrile generale pentru politicile
economice si Decizia Consiliului privind Orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd, precum si
de metodologia recomandata statelor membre.

Politica europeana de competitivitate: Prin articolul 173 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, UE si-a stabilit ca obiectiv crearea unor conditii optime pentru competitivitate prin accelerarea
adaptarii industriei la schimbarile structurale, incurajarea unui mediu favorabil initiativei si dezvoltarii
intreprinderilor, n special a intreprinderilor mici si mijlocii, promovarea unui mediu propice cooperarii
dintre intreprinderi si favorizarea unei mai bune exploatiari a potentialului industrial al politicilor de
inovare, cercetare si dezvoltare tehnologicd, politici de o importantda cruciala in contextul concurentei
mondiale.

Acord de Parteneriat (AP): Documentul strategic national care fundamenteaza si stabileste prioritatile de
finantare si alocarea indicativa a fondurilor europene in perioada 2014 - 2020 si Programe subsecvente
care vor transpune elementele prevazute de AP si care vor contine angajamentele ferme ale statelor
membre privind Indeplinirea obiectivelor UE prin programarea fondurilor comunitare.

Europa 2020: Strategia pe 10 ani a Uniunii Europene (2010 - 2020) care isi propune sa elimine deficientele
modelului actual de dezvoltare si sa creeze conditii favorabile pentru o crestere economica inteligents,
durabila si favorabila incluziunii.

Pactul euro plus: Program suplimentar de reforme pentru competitivitate, ocuparea fortei de munca,
viabilitatea finantelor publice si consolidarea stabilitatii fiscale convenit de statele membre ale zonei euro si
la care au aderat alte sase tari din afara zonei euro, printre care si Romania.

Pactul de stabilitate si crestere: Set de reguli care Incurajeaza statele membre sa mentind viabilitatea
finantelor publice si sa transmitd anual programul de stabilitate (tarile din zona euro) sau de convergenta
(celelalte state membre), odatd cu programul national de reforma, astfel Incat Comisia sa poata oferi
recomandari politice sau, daca este necesar, sa inainteze Consiliului o propunere pentru transmiterea unui
avertisment in cazul unui deficit excesiv.

Procedura in caz de deficit excesiv: Se aplica atunci cand deficitul bugetar al unui stat membru depaseste
limita de 3%, caz in care se vor formula recomandari sau se vor impune sanctiuni pentru statele din zona
euro).

Semestru European: Ciclu anual de coordonare a politicilor economice, In cadrul caruia Comisia Europeana
si Consiliul UE ofera orientari politice, statele membre se angajeaza sa realizeze reforme, iar Comisia
furnizeaza recomandari specifice fiecarei tari, de care acestea se angajeaza sa tind cont in elaborarea
politicilor si a bugetelor nafionale. Semestrul european include primele sase luni ale fiecarui an si
reprezintd perioada pe durata cdreia are loc coordonarea politicilor bugetare, macroeconomice si
structurale ale statelor membre.

politicilor statelor membre cu impact asupra competitivitatii: Furopean Competitiveness Report 2014-
Helping firms grow SWD (2014)277; Reindustrialising Europe: Member States’ Competitiveness 2014 SWD
(2014).
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Strategii nationale existente:

e Strategia Nationald de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014 - 2020, aprobata prin HG nr. 929/2014.
e Strategia Nationald pentru ocuparea fortei de muncd 2014-2020, aprobata prin HG 1071/2013

e Strategia guvernamentald pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii si
fmbundtdtirea mediului de afaceri din Romania - Orizont 2020, aprobata prin HG nr. 859/2014.

e Strategia Nationald pentru Export a Romdniei pentru perioada 2014-2020 (SNE), aprobata prin HG
nr.395/2014.

e Strategia Industriei nationale de securitate, aprobata prin HG nr 1157/2013
e Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020, aprobata prin HG nr. 909/2014
e Strategia privind mai buna reglementare, aprobata prin HG 1076/2014

e Strategia Nationald a Romdniei privind Schimbdrile Climatice, 2013-2020, aprobata prin HG nr.
529/2013.

4 Viziunea Strategiei Nationale pentru Competitivitate

Pentru a putea construi o viziune coerentd de dezvoltare economica competitiva a Romaniei, este necesar si
firesc ca analiza sa fie completata de definirea catorva premise cheie de interpretare a procesului de
transformare propus. Cele patru premise ce urmeaza nu sunt menite a rezuma comprehensiv toate ideile de
dezvoltare, ceea ce ar fi de altfel si imposibil, ci doar sa esentializeze citeva directii, cit mai simple, de

constructie a viitorului. Aceste directii, pe scurt, se refera la:

#1 Restructurarea sectoarelor economice In directia unor pozitii competitive superioare.
#2 Formarea masei critice de firme competitive prin crearea unui mediu atractiv, transparent si inovativ.
#3 Integrarea marilor jucatori intr-un proiect coerent de dezvoltare a economiei.

#4 Integrarea societatii Intr-un proiect coerent de dezvoltare a economiei.

Premisa viziunii #1 Valorificarea celor mai bune avantaje de care dispune Romania, a
specializarilor de varf in productie si cercetare, precum si a resurselor locale de calificare, initiativa

antreprenoriala si factori naturali.

Coexistenta elementelor de excelentd alaturi de circumstante precare ale dezvoltarii pare sa fie
caracteristica cea mai pregnantd a societatii romanesti moderne. O firma din Romania (MB Telecom) este
singura din istoria de 41 de ani a Salonului international de inventii de la Geneva care castiga de douad ori
Marele Premiu?8, liceenii romani domina de decenii concursurile internationale pe un spectru larg al
stiintelor (matematic3, fizica, informatica, chimie, biologie), dar, pe de alta parte, ierarhiile internationale,
cu foarte putine exceptii, plaseaza Romania pe ultimele locuri, in grupurile relevante de comparatie, in
aproape toate domeniile cheie ale dezvoltirii economice. In situatia in care disponibilitatea acelorasi
resurse - naturale, umane, de capital si de cunoastere - este de natura sa conduca la rezultate asa de

contradictorii In cadrul unei societdfi, recuperarea decalajelor nu este problema strategica principala a

28 Romania’s MB Telecom wins again top prize at Geneva Inventions Expo”, Nine O’Clock, 14 aprilie 2013
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perioadei urmatoare de dezvoltare. Romania se afld mai degraba in situatia in care este obligata sa

valorifice mai bine resursele de crestere de care dispune, pe plan intern si prin apartenenta la UE.

Directiile de transformare inovativa si creatoare de bundstare pleaca de la avantajele dovedite ale
sistemului in functie sau ceea ce unii autori? prefera sa numeasca centrul de greutate al circuitului de
creare a valorii, identificat in cadrul proceselor care ofera cel mai Inalt nivel de expertiza in cadrul unei

economii.

Premisa viziunii #2 Cresterea atractivitatii conditiilor pentru dezvoltarea competitiva a

afacerilor prin reglementari transparente si stimulative pentru inovare.

Indiferent ca este vorba de sectoare de Tnaltd performanta sau aflate in crestere, valorificarea resurselor
este optima Intr-un mediu care ofera oportunitati egale pentru toti si atractive pentru dezvoltarea
afacerilor. Pervertirea sanselor pentru castiguri oneste va lasa in economie doar pe cei mai neputinciosi,
mai putin inovativi si incapabili sa 1si asume riscuri antreprenoriale. Asistam la emigratia medicilor, a
tinerilor cercetatori si in general a fortei de munca cu cel mai inalt randament productiv: romanii care in
2012 locuiau 1n alte state ale UE reprezinta cca. 10% din populatie (2.4 mil.), iar 65% din cei care au plecat
in straindtate sa munceasca au varste cuprinse intre 20 si 40 de ani3°. Romania a devenit o tarda mai putin

atractiva decat ar fi putut fi fara eforturi deosebite.

Responsabilitatea crearii unui mediu atractiv pentru munca si inovatie revine deopotriva autoritatilor si
mediului privat. In primul rand, pentru a realiza o integrare negativd a pietei, prin eliminarea barierelor in
valorificarea initiativei de afaceri. In al doilea rand, mediul privat si institutiile statului au in aceeasi masura
un interes comun pentru a colabora in integrarea pozitivd a pietei, prin crearea unor conditii atractive
pentru munca si inovare. Valoarea mediului competitiv este un rezultat atat al participarii statului care vine
in IntAmpinarea nevoilor de reglementare facila a afacerilor, cat si al participarii actorilor privati al caror
interes propriu consta in eliminarea muncii nedeclarate si stabilirea unei conduite transparente privind
frauda. Cu o economie informald de cca. 30%, Romania nu poate vorbi de dezvoltare competitiva decat

printr-o reglementare mai inteligenta, transparenta si non-birocratica.

Exista premise pentru a valorifica libera initiativa in Roméania: 54% din cei intrebati ce ar face daca ar
mosteni deodatd o mare suma de bani au raspuns ca ar deschide o afacere, un nivel de angajament
nemaiintalnit in nici o fara membra UE, unde media este 17%, precum si in nicio alta tarda non-UE
participantd la sondaj. Doar 1% au spus ca ,nu ar mai munci” fata de 5% In UE.3! Totusi, aceastad
predispozitie favorabild la nivel individual nu se transforma automat in potential antreprenorial. Acest
lucru depinde de contextul in care descoperirea antreprenorialad este incurajata sa se manifeste astfel incat
sa creeze mecanisme rapide de transmisie intre proiecte, idei si initiative inovatoare si aplicatiile lor
economice si comerciale. Creativitatea specifica romanilor trebuie dublatd de sofisticare manageriala, de
know-how si pragmatism. Nu in ultimul rand, este nevoie de a da incredere capitalului autohton pentru a

putea depasi faza de asimilare si intermediere.

29 Wheelen, Thomas L., ]J. David Hunger (2006) Strategic Management and Business Policy, 10t edition, Pearson, p. 112;
Isenberg, Daniel ]., ,How to start an entrepreneurial revolution”, Harvard Business Review June 2010.

30 Surse ale Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP), 2013.

31 Datele sunt din iunie 2012 si sunt prezentate in European Commission, “Entrepreneurship in the EU and beyond”,
Report, Flash Eurobarometer 354, disponibil la http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 354_en.pdf [accesat la
29.7.2013]
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In Romania, cca. 60% din cheltuielile pentru cercetare sunt efectuate de stat (spre deosebire de economiile
avansate unde mediul privat are ponderea majora de cca. 70%32), iar cca. 70% din finantare totald sustine
activitati care nu trec dincolo de faza dezvoltarii tehnologice, in evident contrast cu cca. 1% pentru
comercializarea produselor CDI si Inca aprox. 2% pentru dezvoltarea de produs, adica esenta inovarii si
initiativei de afaceri33. Sectorul privat, cu o implicare relativ modesta in activitati de inovare, are de
recuperat enorm pentru a forma o masa criticd capabila sa contribuie la transformarea competitiva a
economiei. Fara infelegerea simpld a faptului cd nu poti avea convergentda cu tarile dezvoltate daca
investesti constant cu mult mai putin si intr-un mod ineficient in cercetare-dezvoltare-inovare, orice

discutie despre competitia in plan global ramane o forma fara fond.

Premisa viziunii #3 Formularea directiilor de politica publica in jurul initiativelor si realizarilor

cu impact major asupra crearii valorii adaugate in mediul de afaceri.

Dezvoltarea competitivd a Romaniei nu trebuie sa plece de la o listd de deziderate fragmentate si de la
presupunerea ca este un proces care poate fi impins de catre sectorul public catre o masa amorfa de mici
actori privati, de la care s-ar astepta o mobilizare exemplara. Pentru a urni un proces notabil de
transformare, este nevoie de concentrarea eforturilor si cuplarea cu proiectele semnificative deja propuse

de marii actori privati.

Initiativele in stare sa conduca la efecte considerabile de avans competitiv urmeaza ca o regula planurile de
afaceri verificate de piatd si promitatoare pentru succesul in afaceri, care de obicei sunt angajate de firmele
mari, capabile sa-si asume in primul rand riscuri mari ale nereusitei. Majoritatea ramurilor industriale din
Romania, in special cele importante pentru dinamica economica a ultimilor ani, sunt dominate de firme cu
peste 250 de angajati, care defin ponderea cea mai importanta din cifra de afaceri: peste 70% in sectoarele
mijloace de transport rutier, industria extractiva, prelucrarea titeiului, calculatoare si produse electronice,
alte mijloace de transport, industria metalurgica, fabricarea bauturilor, echipamente electrice, si intre 50%
si 70% in industria chimica, tehnologia informatiei si comunicatii electronice, masini-utilaje, farmaceutice,

industria alimentara.34

Rolul special al marilor firme in crearea bunastarii este esential nu doar pentru a sustine ambitia de avans
competitiv pe pietele internationale, dar si din perspectiva multiplicarii bunastarii in intreaga societate,
prin efecte de imitatie si emulatie prin antrenarea IMM-urilor, responsabile pentru 51% din valoarea
addugatd si cca. 66% din angajatii din economia romaneasca3s. Realizarea unui mecanism de piata
functional, stimulativ pentru avans competitiv, are loc prin sinergia acestor doi mari actori ai unei economii,
firmele mari si IMM, cand atuurile fiecaruia se amplifica prin feedback pozitiv intr-o retea de

interdependente sectoriale.

32 The World Bank (2011) “Romania Functional Review. Research, Development, and Innovation Sector”, Final Report,
31 May, pp. 20-1

33 The World Bank (2011) “Romania Functional Review. Research, Development, and Innovation Sector”, Final Report,
31 May, p. 42

34 Munteanu, C. (et al.), Noi directii de politicd industriald si modificdrile structurale necesare, Bucuresti, Ed. Economic3,
p. 29. Datele sunt pentru 2010.

35 European Commission (2013) “Enterprise and SBA Fact Sheet 2013 Romania”, pp. 2-3. Statistica nu ia In calcul
sectorul agricol, de sanatate si educatie si se bazeaza pe date Eurostat, care pot diferi de cele oferite de statistica
nationala.
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Premisa viziunii #4 Corelarea initiativelor de dezvoltare la nivel sectorial, teritorial si societal

pentru formarea eficienta si integrata a avantajelor competitive.

Dincolo de relatia functionala particulara intre firmele mari si cele mici si mijlocii, economia moderna a
dezvoltat un sistem foarte avansat de transformare dinamica a afacerilor, un ecosistem de afaceri, care poate
fi reprezentat ca un {esut socio-economic dens caracterizat (1) la nivel sectorial prin amplificarea niselor de
specializare intra si inter-ramuri, (2) la nivel teritorial prin rolul in crestere a economiei locale bazate de
factori de productie singulari (de ex. know-how, cunoasterea tacita, capitalul social, identitatea teritoriala)
si (3) Ila nivel societal prin diversificarea planurilor de afaceri catre activitdfi economice destinate
imbunatatirii calitatii vietii.

La nivel sectorial, dezvoltarea colaborarii cu alte sectoare de activitate pe orizontala (acelasi profil de
activitate) si pe verticala (diferite ramuri de activitate inrudite) are loc pe segmente de specializare care
presupun interdependente sectoriale foarte stranse. In exemplul folosit anterior privind firma MB Telecom,
produsul a ajuns pe piata prin folosirea expertizei din fizica nuclear3, electronica si software. De asemenea
la nivel sectorial, este necesar sa se asigure utilizarea eficientd si durabila a resurselor, inclusiv a materiilor

prime.

La nivel teritorial, aparitia unor autentice economii teritoriale cu responsabilitati de planificare3¢ si decizie a
cdpatat o amploare deosebitd la nivelul economiei UE, mai ales dupa ce actualul cadru de programare
(2007-2013) a inclus cooperarea teritoriala ca un principal obiectiv al politicii de coeziune. Relevanta
acestei teme pentru Romania este deosebita deoarece vorbim de un teritoriu extrem de divers, social si
economic. Exista conditii extrem de diverse de dezvoltare a afacerilor la nivel regional si local, iar acest
lucru reprezinta o oportunitate de valorificat prin integrarea teritoriald a pietei si dezvoltarea economiilor

regionale.

La nivel societal, initiativele asteptate de la mediul privat, prin care acesta poate contribui in masura cea
mai importantd la dezvoltarea generala a societdtii, includ si directii de actiune cu impact asupra rezolvarii
a ceea ce Comisia Europeana numeste provocdri societale, anume globalizarea, schimbarea demografica,
degradarea mediului Inconjurator, migratia, schimbarea climatica, consumul energetic, precum si

consecinfele economice si sociale ale crizei3?.

Prin urmare, activitatea de creare de valoare economica reflecta in prezent schimbarea premiselor cresterii
economice de la economia industriald la cea bazatd pe cunoastere, cunoscind transformari la nivel
sectorial, teritorial si societal. Fundamentarea viziunii pe ecosistemul de afaceri reprezinta acceptarea unei
perspective deschise si moderne asupra formarii avantajelor competitive in economie, iar impreuna cu
celelalte patru premise prezentate anterior conduce catre formularea viziunii de dezvoltare competitiva a

Romaniei:

36 Sensul Inteles aici este legat de posibilitatea de a monitoriza si astfel a preveni consecintele negative ale pietei sau a
incuraja pe cele pozitive.
37 European Commission, “Elements for a Common Strategic Framework 2014-2020", Part I
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Viziunea Strategiei Nationale pentru Competitivitate

Dezvoltarea unui ecosistem competitiv de afaceri, bazat pe un mediu de reglementare stabil, centrat
pe antreprenoriat, inovare si creativitate, care sa puna accent pe incredere, eficienta si excelenta si

sa plaseze Romania in primele 10 economii la nivel european

Intr-o exprimare succintd, viziunea propune angajamente din partea societitii din Romania - autoritati
publice centrale si locale, firme si institutii private, populatie - pentru sustinerea excelentei, incurajarea

descoperirii antreprenoriale si o calitate mai buna a vietii.

Plecand de la aceste lucruri esentiale, sectiunile urmatoare ofera argumente pentru identificarea a 5
prioritati strategice si a obiectivelor corespunzatoare pentru transformarea acestei viziuni in realitate la

orizontul 2020 si mai departe.

5 Prioritati strategice
Prioritatea 1: Tmbunétatirea mediului de reglementare

Aplicarea deficitara a legislatiei cu privire la mediul de afaceri diminueaza increderea actorilor in calitatea
pietei si descurajeazd comportamente de crestere a competitivitatii. in acelasi timp, lipsa de predictibilitate
a deciziilor autoritdtilor publice/a Guvernului fatd de mediul de afaceri are drept efect instabilitatea
mediului de afaceri. Numarul mare de astfel de schimbari si intrarea lor in vigoare foarte rapida sunt
elementele care definesc aceasta provocare. Pe langa acestea, calitatea deficitara a noilor masuri legislative
se traduce printr-o instabilitate marita a mediului de afaceri si printr-o diminuare a stimulentelor de a
investi. O altd dimensiune de Imbunatatit este lipsa de transparentd a autoritatilor publice si a conducerii
intreprinderilor publice care permite comportamente inacceptabile si conduce la performante slabe ale

economiei.

In ceea ce priveste administratia publici, birocratia este excesiv4, iar ineficienta rezultd in costuri excesive.
Povara accentuata a reglementdrilor guvernamentale isi pune amprenta asupra mediului de afaceri iar
accesul la servicii de e-guvernare este redus. Pe de altd parte, numarul de taxe si de plati ale acestora este
excesiv, administratia care colecteaza taxele este ineficientd, taxarea excesiva a avut un efect negativ asupra
stimulentelor de a investi sau de a participa la forta de muncg, iar nivelul de colectare a taxelor este redus si

economia subterana este excesiva.
Prin Legea privind Codul fiscal au fost adoptate o serie de masuri ce vizeaza reducerea fiscalitatii, respectiv:

. Extinderea aplicarii scutirii pentru profitul reinvestit in productia/achizitia de calculatoare
electronice si echipamente periferice, masini si aparate de casa, de control si de facturare, precum si in

programe informatice.

. Reducerea cotei de impozit pe dividende de la 16% la 5% incepand cu 1 ianuarie 2017, pentru
dividendele distribuite intre persoane juridice romane, cat si pentru persoanele rezidente in Uniunea

Europeana si state cu care Romania are incheiate conventii de evitare a dublei impuneri.
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. Diminuarea cotei de impozit pentru veniturile obtinute de persoanele fizice sub forma de
dividende, inclusiv venitul obtinut ca urmare a detinerii de titluri de participare definite de legislatia in

materie la organisme de plasament colectiv, la 5% din suma acestora, incepand cu data de 1 ianuarie 2017;
. Reducerea cotei standard de TVA la nivelul de:

a) 20% Incepand cu data de 1 ianuarie 2016 si pana la data de 31 decembrie 2016;

b) 19% Incepand cu data de 1 ianuarie 2017.

. Scdderea, incepand cu data de 1 ianuarie 2016, nivelurilor de accize pentru alcool si bauturile

alcoolice, iar la carburanti, incepand cu data de 1 ianuarie 2017.

Totodatd, in ceea ce priveste TVA, mentionam ca o altd masura importanta in directia diminuarii
fiscalitatii este reprezentata de reducerea la 9% a cotei de TVA aplicabile pentru livrarea de alimente si
serviciile de restaurant si catering, cu exceptia bauturilor alcoolice, masura care a fost implementata la 1
funie 2015, prin OUG nr. 6/2015 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal

si care a fost preluata si in Legea privind Codul fiscal, in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2016.

. Din punct de vedere al impozitelor si taxelor locale modificarile si completarile aduse prin Legea

privind Codul fiscal au urmarit:

- eliminarea discriminarii din sistemul fiscal actual, astfel ca impozitul pe cladiri va fi stabilit in
functie de scopul in care este folosita clddirea - rezidential sau comercial si nu de natura juridica a

contribuabilului;
- reducerea sarcinilor administrativ-fiscale, mai ales pentru autoritatile administratiei publice locale;
- Incurajarea investitiilor;

- impactul pozitiv asupra bugetelor locale si intarirea autonomiei locale, acordand autoritatilor locale

posibilitatea sa stabileasca politica fiscala locala in functie de propriile necesitati.

. Incepand cu 1 ianuarie 2017, pentru stimularea cresterii investitiilor, precum si a competitivitatii
companiilor din Romania, s-a eliminat din cadrul sistemelor de impozitare acest impozit. Aceasta masura va

avea de asemenea si efecte pozitive asupra pietei muncii.

In ceea ce priveste accesul la finantare al companiilor si in special IMM-urilor, acesta este modest,
oportunitatile de finantare la etapa initiald, de start-up sunt insuficiente, iar volumul de investitii ale

fondurilor cu capital de risc este foarte redus si piata de capital este subdezvoltata.

Prioritatea 2: Sustinerea actiunilor parteneriale intre mediul public si mediul privat

Una din principalele probleme care incetinesc dezvoltarea economica a tarii este lipsa de incredere intre
actorii pietei: antreprenori, guvern, institutii publice si institutii educationale si chiar Intre Intreprinderi ele

insele. Ca urmare, apar mai multi factori cu o influenta negativa:
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e Nivelul redus de asociere intre intreprinderi, atat mari, cat si IMM-uri, In cadrul aceluiasi sector
industrial sau lant de valoare, fapt ce stopeaza promovarea intereselor comune. Vorbim atat de
legaturi orizontale (intre firme concurente), cat si legaturi verticale (Intre furnizori, producatori si
distribuitori).

e Lipsa colaborarii intre mediul privat si institugii de cercetare si inovare, ce franeaza transferul
tehnologic si potentialul de comercializare a rezultatelor cercetarii publice, in mod considerabil in
ceea ce priveste transferul de cunostinte de la universitati in industrie, si CD si capacitatile de
inovare la nivel universitar.

e Lipsa cooperdrii intre companii si universitati, ce determind o lipsa de concordanta intre
aptitudinile formate si cele cerute pe piata muncii.

e Lipsa de comunicare in mediul de afaceri, care impiedica rezolvarea problemelor comune.

e Parteneriate inexistente sau slab dezvoltate intre intreprinderi si autoritadtile publice locale,
cauzate de poverile administrative impuse de birocratie si slaba sustinere financiara.

In aceste conditii, devine prioritara angajarea resurselor in directia infiintirii unor centre de competenti si
grupuri de lucru care sa stimuleze colaborarea intre mediul privat si public, ce va avea ca scop identificarea
constringerilor existente si a masurilor ce pot fi implementate de-a lungul lantului valoric in fiecare sector.
Practic, acestea vor realiza politica sectoriala si astfel se va asigura si transparenta actiunilor intreprinse si

responsabilizarea actorilor implicati.

Prioritatea 3: Sprijinirea factorilor si serviciilor suport

In comparatie cu restul statelor din Uniunea Europeana, Romania prezinti decalaje importante de
competitivitate. Competitivitatea unei tari in atragerea de investitii depinde, In general, de mai multi factori,
care in cazul Romaniei, reprezinta motivele acestei ramaneri in urma. Guvernul poate sprijini sectorul
privat, prin politici de sustinere IT&C, educarea si formarea unei forte de munca calificate, sprijinirea
cercetirii si dezvoltarii etc. In urma analizei contextului competitiv Romaniei si al regiunilor de dezvoltare,
in special, realizata in prima parte a documentului, se poate observa o serie de dezavantaje in ceea ce
priveste factorii cu influenta asupra competitivitatii. De exemplu, competentele si educatia reprezinta
calitati cheie ale fortei de munca si pot determina atractivitatea unei piete, iar Romania prezinta inca
dezavantaje in ceea ce priveste acest aspect: competente neadecvate pe piata muncii, scaderea ponderii
persoanelor cu calificare inaltad in totalul de populatie, nivel scazut de alfabetizare informaticd, fenomenul
de “brain drain” - emigrarea populatiei cu Tnalta calificare, crearea masei critice a IMM-urilor care
reprezintd motorul competitivitatii etc. Lipsa unei culturi antreprenoriale este o altd provocare in
momentul de fatd, demonstrata prin lipsa unei mase critice de IMM-uri.

Dezvoltarea activitatilor CDI proprii ale intreprinderilor

in ceea ce priveste cercetarea, dezvoltarea si creativitatea, nu exista o masa critica de cercetdtori, mediul
privat nu prezintd interes pentru activitati de cercetare, IMM-uri angajate in activitati de inovare sunt in
numar redus, iar comunitatea in industrii creative este nedezvoltati. in aceste conditii , prin rolul de baza
pe care il are In cresterea competitivitatii, dezvoltarea activitatilor CDI proprii ale intreprinderilor devine o
prioritate majord, intrucat aceasta orientare va permite apropierea efectiva de nivelul de 1% din PIB

investitii private in cercetare-dezvoltare in anul 2020, obiectiv ambitios, asumat de Romania in contextul
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Strategiei Europa 2020. In acest context, vor fi promovate masuri de sprijin din fonduri publice nationale
sau structurale, care sa stimuleze investitia de cercetare la nivelul intreprinderilor, urmarind crearea si
dezvoltarea unui climat favorabil inovarii bazate pe activitatile de cercetare-dezvoltare si de inovare
proprii, derulate individual sau in cooperare cu organizatiiie cu profil de cercetare. De asemenea se va
urmarii dezvoltarea, cu precadere in domeniile de specializare inteligenta, a structurilor integrate care
reunesc companii si organizatii de cercetare cu profil tehnologic similar si/sau complementar (ex.: centre

de competentd, cluster de inovare).

Prioritatea 4: Promovarea celor 10 sectoare de viitor

Potentialul de exporturi al sectoarelor romanesti de afaceri in general si al celor 10 sectoare cu potential
competitiv este nevalorificat In intregime, iar rata de investitii strdine directe in cele 10 sectoare este
redusi. In mod distinct fati de celelalte prioritati, obiectivele incluse sub umbrela cresterii competitivitatii
celor 10 sectoare au fost stabilite mai mult Intr-o maniera proactiva prin identificarea acelor domenii unde
Romania poate avea o contributie semnificativa la nivel mondial. Asadar, provocarile nu reprezinta niste
nevoi urgente care trebuie abordate (asa cum se intiampld de exemplu, in cazul ratei crescute de
dependenta), ci o gandire de tipul ce se poate face pentru a imbunatati punctele tari pe care Romania le are

- o mentalitate care de altfel ar trebui adoptata din ce in ce mai larg.
Sectoare identificate:

» Turism si ecoturism

» Textile si pieldrie

» Lemn si mobila

» Industrii creative

» Industria auto si componente

» Tehnologia informatiei si comunicatiilor

» Procesarea alimentelor si a bauturilor

» Sanatate si produse farmaceutice

» Energie si management de mediu

» Bioeconomie (agriculturd, silviculturd, pescuit si acvacultura), biofarmaceutica si biotehnologii

Prioritatea 5: Pregatirea Generatiei 2050 si provocari societale

Aceasta Strategie are un obiectiv imediat, acela de a transforma conditiile cresterii economice in perioada

lung: sa pregateasca conditiile pentru un standard de viata mai ridicat al celor care se nasc astazi, aprox.
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15% din populatie. In 2020, acestia vor urma primii ani de scoald, intre 2020 si 2050 se vor afla la
maximum de randament productiv, iar in 2050 vor trai viata la deplina maturitate. Pentru ca aceste lucruri
sa se intample in conditii superioare celor de azi, datoria generatiei prezente este sa asigure fundamente
educationale adaptate societatii moderne, prin obiective precum monitorizarea educatiei obligatorii in baza
unui standard de aptitudini sugerat de experientele internationale; implementarea unui sistem flexibil si
inovativ de Invatamant; favorizarea deschiderii intelectuale catre valorile civilizatiei contemporane si
crearea unor punti de legatura cu diaspora prin mecanisme durabile de cooperare - oportunitdfi de
afirmare profesional. in plus, din cauza imbatranirii populatiei (dati de cresterea sperantei de viati) si a
scaderii ratei natalitatii, este esential sa avem o rata cat mai buna de participare si de ocupare a fortei de
muncd si sa incurajim persoanele varstnice si ramani in activitate. In acelasi timp, piata muncii va fi
influentatd si de structura ocuparii din mediul rural (agricultura de subzistentd, in principal), care este

foarte diferita de cea din mediul urban,

0 alta problema societala este relatia dintre economie si natura, natura si mediul de viat3, care s-a schimbat
mult in ultimele decenii si reclama modificari in comportamentul economic, precum si in atitudinea fata de
valorile comune ale societatii. Dezvoltarea haotica a domeniului constructiilor - de la extractia materialelor,
transport, conversia spatiilor verzi in spatii destinate construirii, volumul constructiilor, pana la
constructiile ilegale din ariile protejate - reprezinta un procent considerabil din Amprenta Ecologica a tarii
noastre. In general, in ciuda veniturilor mult mai mici comparativ cu cele de la nivel european, in Romania
consumul de resurse si cantitatea de deseuri generate sunt mari, situdndu-se peste capacitatea de
regenerare naturald a mediului Inconjurator. Pentru a reechilibra relatia functionald dintre economie,
natura si societate, este necesara implementarea unui pachet de masuri atat de natura financiard, cat si
institutionala. Instrumentele financiare trebuie sa vizeze cresterea investitiilor in echipamente si know-
how pentru reducerea consumului unitar de energie, marirea institutiilor ne-bancare, diversificarea
instrumentelor financiare (de ex. formarea pietei de obligatiuni sociale) sau investitii in reconstructia
zonelor de locuire vulnerabile in areale de activitate economica (servicii de agrement, industrii culturale si
creative, parcuri de distractie si centre tematice artistice), care ocupa cu predilectie forta de munca tanara.
In plan institutional, este nevoia de implementare a unui sistem de evaluare si monitorizare a efectelor
dezvoltdrii socio-economice si coordonarea masurilor de crestere a biocapacitatii, inclusiv pentru
reducerea amprentei ecologice a Romaniei sau implementarea unor scheme de mobilitate la nivelul macro-
regiunilor pentru transferul de bune practici, programe de investitii pentru folosirea in comun a serviciilor

(soft cooperation) si dezvoltarea unor parteneriate de cercetare pentru imbunatatirea calitatii vietii.

6 Monitorizarea si evaluarea

6.1 Principii generale cu privire la rolul Strategiei in realizarea obiectivelor de

dezvoltare economica

Romania a ajuns la o etapa a dezvoltdrii in care se manifesta asa-numita ,capcana a tarilor cu venituri
medii” caracterizata prin faptul ca avantajele competitive chiar daca sunt relativ avansate nu sustin in mod
necesar platforma cresterii viitoare. Pentru fiecare tara aflatd in aceasta situatie exista factori specifici care

descriu cauzele si solutiile posibile pentru a depasi acest obstacol. Din aceasta perspectivd, Strategia
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Nationala pentru Competitivitate ofera cateva principii - linii directoare pentru formularea politicilor

economice destinate dezvoltarii, dupa cum urmeaza.

In primul rand, este necesar si recunoastem nevoia consoliddrii avantajelor existente in productie,
dezvoltare tehnologicd si inovare. Romania dispune de atuuri dovedite in cercetarea stiintificd, exista o
traditie recentd in crearea unor mecanisme favorabile inovarii, iar daca estimam valoarea reputationala
prin indicatori precum numar relativ de cercetatori, finantarea cercetarii, numarul de patente, specializarea
in activitagi intensive in cunoastere etc., putem spune ca aceasta se afla pe un trend ascendent al vizibilitatii
Romaniei la nivel european38, iar retelele formate de cei cca. 15.000 de cercetari romani in diaspora3?, un
numdr remarcabil in valori absolute si relative, plaseaza sub bune auspicii integrarea in circuitul
international al cunoasterii si inovarii. Provocarea constd in formarea capacitdtii - simultan la nivel
productiv si institutional - de a transforma acest potential in rezultate economice care sa formeze o baza
solida, pe termen lung, pentru performange competitive de inalt nivel. Prioritatile Strategiei, in particular
Actiuni parteneriale intre mediul public si privat, Factori suport si Promovarea celor 10 sectoare de viitor,
contin obiective care presupun angajarea resurselor in directia infiintarii unor sectorare de productie si
cercetare de elitd in domenii cu potential ridicat de specializare inteligenta (bioeconomia, tehnologiile
informationale si de comunicatii, energia si mediul, eco-tehnologiile), revitalizarea industriala prin

specializare inteligenta si transformarea cunoasterii si creativitatii in surse de avans competitive.

In al doilea rand, factorii de avans competitiv ai perioadei urmitoare trebuie si giseasca sustinerea unui
mecanism de piatd de tip antreprenorial si capabil sd se dezvolte de la sine. Prioritatile strategice privind
Mediul de reglementare si Actiunile parteneriale intre mediul public §i privat promoveaza crearea unor
structuri formale sau informale de piatad care sa asigure un cadru propice creativitatii, surse disponibile de
finantare si mijloace de asigurare a riscului afacerii in mediul privat. Specializarea inteligenta este un
proiect participativ pentru inovare, experimentare tehnologica si valorificare comerciala al autoritatilor de
guvernare (nationale si locale) si al mediului privat. Impreuns, prin stabilirea unor grupuri de lucru,
autoritatile si firmele trebuie sa lucreze si sa gaseasca solutii intr-un mediu transparent si predictibil pentru
revitalizarea industriald si lansarea pe noi baze competitive a sectoarelor traditionale, dar si pentru
promovarea economiei cunoasterii In industrii de viitor, acele sectoare cheie pentru atragerea investitiilor

private 1n inovare.

Activitatea industriala moderna depinde de multiplicarea cooperarii inter si intra-industriale intre firmele
mari si IMM-uri, mai ales prin atragerea acestora din urma in activitatile de cercetare sau experimentare ale
firmelor multinationale. Multiplicarea acestei cooperari, desi este de dorit pentru ca ar avea efecte benefice
pentru IMM-uri, nu va evolua decat dacd, in prealabil, IMM-urile vor atinge singure ,masa critica” in
privinta caliatii, costurilor, fortei de dezvoltare si vor intra astfel in lanturile valorice ale furnizorilor de

rang superior40.

In fine, in al treilea rand, Strategia identifici dependenta dintre competitivitate si provocdrile societale ca

parte a oricarei solutii pentru perioada urmatoare a dezvoltarii. La nivel institutional, prin prioritatea

38 Technopolis Group, GEA Strategy & Consulting, FMM Consultancy, “Mid-Term Evaluation of the National Strategy and
of the National RD&I Plan 2007-13”, Final Report, 23 January 2012, Bucuresti, pp. 6-12

39 The World Bank (2011) “Romania Functional Review. Research, Development, and Innovation Sector”, Final Report,
31 May, p. 21

40 Datoram aceastd precizare reprezentantilor ACAROM.
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Mediul de reglementare, sectorial, prin prioritatea Promovarea celor 10 sectoare de viitor, si la nivelul

intregii societdti, prin prioritatea Pregdtirea Generatiei 2050, sunt necesare masuri convergente pentru

formarea unei puternice coeziuni sociale si transformarea acesteia in sursa de avantaj competitiv durabil.

6.2 Monitorizarea

Monitorizarea si evaluarea Strategiei Nationale pentru Competitivitate are la baza directiile de actiune si

indicatorii de atins dupa cum este indicat in Tabelul 5.

TABEL 5 DIRECTII DE ACTIUNE SI INDICATORII TINTA

Prioritati

Directii de actiune

Rezultate asteptate (tinte) 41

1: imbunititirea
mediului de
reglementare

Imbunititirea cadrului legislativ

Implementarea testului IMM - prin care
orice lege trebuie sa tind cont de impactul
asupra IMM-urilor. Implementarea
completa si operationalizarea celorlalte
principii ale Small Business Act for
Europe.

imbunititirea nivelului de
predictibilitate a deciziilor
Guvernului vizavi de mediul de
afaceri

Introducerea unei perioade de 6 luni intre
emiterea unei noi legi care afecteaza
mediul de afaceri si
implementarea/intrarea in vigoare a
acesteia.

Consultari publice semestriale cu mediul
de afaceri pentru emiterea de noi masuri
legislative care 1l afecteaza.

imbunatitirea gradului de
transparenta a autoritatilor si a
intreprinderilor publice

Imbuniatitirea pozitiei Romaniei in cadrul
Indexului de Perceptie a Coruptiei de la 69
(In 2013) 1a 40 1n 2020.

Aplicarea 0.U.G. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice.

Reducerea nivelului de birocratie al
administratiei publice

Reducerea sarcinilor administrative
generate exclusiv de legislatia nationala
cu minim 25%%*2 la orizontul 2020.
Imbunititirea pozitiei in cadrul Global
Competitiveness Report la indicatorul
1.09 (Povara reglementarilor
guvernamentale) de la pozitia actuala 94
la pozitia 60 1n 2020.

Cresterea ponderii cetatenilor care
folosesc serviciile de e-guvernare (de la 5
% (2013)1a 35% in 2020) sia
companiilor de la 65% (2013) la 88%
(media UE).

Imbunititirea indicelui de Participare
Electronicadela 0,561n 2014 1a 0,73 in
2020 (media UE).

Reducerea poverii fiscalitatii si a
parafiscalitatii asupra companiilor

Imbunititirea pozitiei Romaniei in
clasamentele Global Competitiveness
Report pe indicatorii:
» 6.04 Efectul taxdrii asupra
stimulentelor de a investi de la
1281n 2014 1a 70 in 2020

41 Propunerile de tinte au fost formulate avand in vedere pozitia relativa a Romaniei la indicatorii de monitorizare ai

angajamente similare.

42 Nivel minim asumat de Romania ca parte a initiativei la nivelul UE, Better Regulation Strategy.
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Prioritati Directii de actiune

Rezultate asteptate (tinte) 41

» 6.05 Rata totala de impozitare, %
profituri de la 91 in 2014 la 50 in
2020
» 7.05 Efectul taxarii asupra
stimulentelor de a munci de la
1401n 2014 1a701n 2020
Reducerea economiei subterane de la
30% din PIB in 2014 la cel mult 15% din
PIB (media UE) pana in 2020.

imbunatitirea accesului la finantare
al companiilor si in special al IMM-
urilor

Imbunititirea ranking-ului in clasamentul
Global Competitiveness Report pe
indicatorii:

> 8.01 Existenta resurselor
financiare: de la 93 1n 2014 la 50
in 2020.

» 8.02 Accesibilitatea serviciilor
financiare: de la 66 in 2014 la 45
in 2020.
8.07 Reglementarea schimburilor de
instrumente financiare: dela 101 in 2014
la 60 1n 2020.

Institutionalizarea pe termen lung a
unor centre de foresight
industrial /tehnologic/CDI in regim

. colaborativ public-privat.
2: Sustinerea P P

Infiintarea unor Centre de competenti
regionale care sa stabileasca: politica
sectoriald, agenda CDI, servicii suport
pentru dezvoltarea sectoriala in functie de
specializarea in profil teritorial.

actiunilor
parteneriale intre Parteneriat public-privat pentru
mediul public si imbunatatirea cadrului de
mediul privat reglementare

Infiintarea unor Grupuri de lucru
sectoriale prin care se asigura
transparenta, predictibilitatea,
monitorizarea si responsabilizarea cu
privire la cadrul de reglementare.

Consolidarea si dezvoltarea
clusterelor/polilor de
competitivitate.

Contributia clusterelor la exporturile
totale: 20% In 2020.

Resurse umane si educatie:
imbunatatirea calitatii sistemului de
educatie si formare astfel incat sa
asigure corelarea cu piata muncii.
3: Sprijinirea
factorilor si
serviciilor suport

Progres in directia plasarii Romaniei cel
putin la jumatatea ierarhiei in testele
PISA.

Un nivel al ratei tinerilor care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeaza un
program de educatie sau formare
profesionala (NEET), apropiat de media
inregistrata la nivelul UE (12%).
Indeplinirea tintei nationale privind
parasirea timpurie a scolii (11,3% de la
17,4% in 2012).43

Oferta educationala bazata pe TIC sa
reprezinte cel putin 30% din programele
educationale obligatorii la nivel national si
cel putin 50% in zonele de locuire
vulnerabila.

Cercetare, dezvoltare si inovare:
asigurarea unei finantari publice
echivalente de 1% care sa permita
efectul de antrenare asupra cererii
de cercetare in sectorul privat.

Cresterea cheltuielilor angajate de mediul
privat pentru CDI pana la 1% din PIB pana
in 2020, de la 0,17 nivelul actual.

Cercetare, dezvoltare si inovare:
Sprijinirea IMM-urilor in vederea

Cresterea numarului de firme inovative de
la8.116 (2010) 1a 10.000 (2023)

43 Indicator {intd asumat de Romania prin Strategia Europa 2020.
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Prioritati

Directii de actiune

Rezultate asteptate (tinte) 41

lansarii de produse sau servicii
inovative:

Creativitate: stimularea
antreprenoriatului in industrii
creative prin crearea de
incubatoare/clustere/acceleratoare
si prin sustinerea dezvoltarii si
infiintarii de firme in domeniul
cultural si creativ.

Cresterea ponderii in PIB a industriilor
creative la 10% de la 7% nivelul actual.

Infrastructura rutiera:
imbunatatirea infrastructurii
rutiere care leaga Romania de tarile
vecine.

Construirea a 500 de km de autostrazi
(dintre care 250 de km din fonduri
europene si 250 de km din fonduri
nationale) si a 600 de km de de
infrastructura regionala de conectare la
TEN-T in 2022.

Infrastructura de comunicatii in
banda larga:
imbunititirea si extinderea
infrastructurii de comunicatii in
banda larga.

Acoperire cu broadband peste 30 Mbps
(dela 66% In 2013 la 80% in 2020)

Energie: reducerea pierderilor in
retelele de distributie a energiei
electrice.

Reducerea consumului de energie
primara cu 94 mii tep la nivelul anului
202044

Mediu: imbunatatirea infrastructurii
de apa.

Cresterea gradului de conectare a
populatiei din localitati cu peste 2000 P.E.
la statii de epurare conforme (de la 50%
in 2013 1a 90% in 2020).

Cresterea gradului de conectare a
populatiei la sisteme centralizate de
alimentare cu apa curata si sanogena (de
la 63% in 2013 1a 95% in 2020).

Mediu: consolidarea si extinderea
sistemelor de management integrat
al deseurilor, inclusiv recuperarea
energiei din deseuri.

Populatia suplimentara (fata de cea
acoperitd In prezent) deservita de
sistemele de management integrat al
deseurilor de 2.000.000 de locuitori in
2023.

Antreprenoriat: imbunatatirea
densitatii IMM-urilor raportata la
populatie.

Cresterea numarului de IMM-uri la 1000
de locuitori in Romania, de la 23
IMM/1000 de locuitori in 2013 la 36,45
IMM/1000 locuitori in 2020.

Crearea si dezvoltarea incubatoarelor/
acceleratoarelor de afaceri care vor duce
la cresterea ratei de supravietuire a IMM-
urilor la 3 ani de la infiintare de la 44,49%
(2011) Ia 54,49% (2023).

Antreprenoriat: cresterea
contributiei IMM-urilor la valoarea
adaugata bruta.

Cresterea valorii adaugate a IMM din
Romania la totalul valorii adaugate
realizata de intreprinderi la circa 60%.

4: Promovarea celor
10 sectoare de viitor

imbunatitirea pozitiei de
exportator a Romaniei.

Dublarea cotei de piatd mondiala de
exporturi de la cca. 0,4% in 2013.
Cresterea ponderii produselor de Tnalta
tehnologie n exporturila 10% la
orizontul 2020.

Cresterea atractivitatii investitiilor
in cele 10 sectoare de viitor.

Cresterea nivelului de investitii straine
directe In sectoarele prioritare cu 5 p.p.la
nivel agregat.

5: Pregatirea

Asigurarea unui echilibru sustenabil

Atingerea tintei de ocupare stabilita de

* Indicator tintd asumat de Romania conform Planului National de Actiune in domeniul Eficientei Energetice III,
aprobat prin HG nr.122/2015.
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Prioritati

Directii de actiune

Rezultate asteptate (tinte) 41

Generatiei 2050 si
provocari societale

economic §i social, cu o rata cat mai
buna de participare si ocupare a
fortei de munca.

Romania pentru anul 2020: rata de
ocupare de 70% pentru populatia in
varsta de 20-64 de ani.*>

Ameliorarea pierderii nete de forta de
munca.

Dezvoltarea competitiva a
agriculturii si spatiului rural.

Reducerea suprafetei cultivate in regim de
subzistenta.

Cresterea investitiilor in activitati ne-
agricole in mediul rural.

Dublarea productivitatii muncii in
agricultura in 2020 fata de nivelul actual
de 4.328 euro (VAB/UAM) (2010-2012).

Cresterea coeziunii sociale si a
contributiei economiei sociale ca
baza a dezvoltarii competitive.

Reducerea cu 580.000 a numarului de
persoane aflate in risc de saracie si
excluziune sociala, la orizontul 2020.46
Formarea pietei de obligatiuni sociale
(social bonds).

Reechilibrarea relatiei functionale
dintre economie, natura si societate
prin gestionarea eficienta a
consumului de resurse, care sa
asigure sustenabilitatea economica.

Reducerea Amprentei Ecologice*” a
Romaniei la sub 2,5 hectare pe cap de
locuitor.

Infiintarea unui registru national al
Habitatelor viitorului care sa califice ca
atare acele asezari ale caror active de
mediu (bio-diversitate, peisaj, ape s.a.) au
o valoare economica cel putin egala cu
valoarea productiei industriale si agricole
locale.

Tranzitia catre o economie cu emisii
reduse de gaze cu efect de sera

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera cu cel putin 40% 1n anul 2030 fata de
anul 1990

Planul de actiuni si metodologia de monitorizare a implementarii SNC vor fi elaborate in termen de 6 luni

de la data adoptarii Strategiei si vor fi supuse spre aprobare tuturor institutiilor implicate In avizarea

hotararii de guvern privind SNC. Planul de actiuni va cuprinde termene, institutii responsabile, sursele de

finantare si modalitatile de implementare.

6.3 Evaluarea

Evaluarea Strategiei se va realiza la nivelul Ministerului Economiei, Comertului si Turismului si anual va fi

elaborat un raport prin care se va urmari stadiul atingerii obiectivelor din cadrul Strategiei Nationale

pentru Competitivitate. Acest raport va integra si rezultatele monitorizarii Programelor Operationale, care

vor sustine implementarea Strategiei Nationale pentru Competitivitate la nivelul Autoritatilor de

Management si a Organismelor Intermediare la nivelul ministerelor de linie. Rapoartele anuale de evaluare

vor fi prezentate si supuse aprobarii Ministrului Economiei, Comertului si Turismului.

45 Indicator {intd asumat de Romania prin Strategia Europa 2020.
46 Indicator {intd asumat de Romania prin Strategia Europa 2020.
47 Index ce madsoara presiunea pe care omenirea o exercitad asupra ecosistemelor (Ecological Footprint).

31




7  Etape ulterioare si institutii responsabile

Ministerul Economiei, Comertului si Turismului este institutia responsabild pentru implementarea Planului
de actiune, monitorizarea si evaluarea Strategiei prin Directia politici industriale si mediu (DPIM). Cadrul
de operationalizare a Strategiei va conduce la transformarea viziunii in realitate la orizontul 2020 si mai
departe. Tabelul 6 mai jos prezinta sinoptic prioritatile si obiectivele Strategiei Nationale pentru
Competitivitate In corespondenta cu alte domenii prioritare strategice stabilite la nivel national pentru

viitoarea perioada de programare 2014-2020.

Avand in vedere acoperirea tematica inter-ramuri si inter-institutionala a SNC, propunem infiintarea unui
Grup interministerial de lucru pentru implementarea si monitorizarea prevederilor Strategiei Nationale
(CNC) care va include si reprezentanti ai mediului de afaceri, cu rol de evaluare a politicilor pentru
competitivitate, monitorizarea evolutiilor sectoriale si formularea unor directii strategice insotite de actiuni
pentru imbunatatirea potentialului de competitivitate. Obiective acestuia ar putea fi:
e Implementarea, monitorizarea si evaluarea SNC, precum si conexiunile cu Strategiile
complementare (Strategia Nationala de Cercetare-Dezvoltare si Inovare, Strategia Nationald pentru
Export, etc.).
e Elaborarea unor studii de piata cu privire la
o Identificarea si monitorizarea tendintelor de orientare industriald de pe plan european si
international in beneficiul actorilor privati, dar si al autoritatilor centrale si locale, care se
constituie in grupuri de interese fata de directiile strategice in domeniu.
e Evaluarea potentialului de dezvoltare al sectoarelor industriale.

De asemenea, Grupul de lucru poate lua initiativa infiintarii unui centru-pilot de promovare economica

regionald/internationala/transfrontaliera amplasat in una dinte cele cateva locatii strategice cum ar fi

spatiul Europei de Sud Est, spatiul Europei Centrale sau spatiul Europei de Vest. Centrele de promovare
sunt menite sa exercite un impact direct si puternic la nivel international asupra beneficiarilor directi ai
politicii economice, firmele participante la retelele de productie si schimb. Concret, ele pot asigura:

e Platforma de schimb de informatii si contacte, de gestiune a datelor de interes regional si de
administrare a monitorizarii activitatilor cu impact regional.

o (Conceperea si administrarea unor planuri comune, de cooperare industriala intra sau inter-ramuri, in
directiile de actiune pentru care pot fi realizate economii de scarad si/sau de anvergurd, cum ar fi
marketing, finantare corporativa, canale de distributie, plati etc.

e Realizare de cercetare de piatd dedicatd, in interesul de afaceri direct al grupurilor de interese
industriale pe care le reprezinta, si cu expertiza pe care o da cunoasterea nemijlocita a mediului de

afaceri local (conditiile de creare a valorii addaugate, principali investitori etc.)

8 Exemple din experienta internationald: Competitiveness Council (UE)
(http://www.consilium.europa.eu/policies/council-configurations/competitiveness?lang=en); National
Competitiveness Council (Irlanda) (http://www.competitiveness.ie/aboutus/); Council on Competitiveness (SUA)
(http://www.compete.org/); Global Federation of Competitiveness Councils (international)
(http://www.thegfcc.org/about)
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TABEL 6 CORELAREA SNC CU DOMENIILE PRIORITARE STRATEGICE ALE ROMANIEI

Prioritati
strategice

Directii de actiune

Corelarea cu alte Strategii nationale
/ regionale (domenii de prioritate)

#1 Imbunititirea
mediului de
reglementare

01.1 Imbunititirea cadrului legislativ.
01.2 Imbunitatirea nivelului de
predictibilitate a deciziilor Guvernului
vizavi de mediul de afaceri.

01.3 Imbunititirea gradului de
transparenta a autoritatilor si a
intreprinderilor publice.

01.4 Reducerea nivelului de birocratie al
administratiei publice.

01.5 Reducerea poverii fiscalitatii si a
parafiscalitatii asupra companiilor.

01.6 Imbunatitirea accesului la finantare
al companiilor si in special al IMM-urilor.

Capacitatea administratiei publice, Mai
buna reglementare, Agenda digitala,
Reindustrializarea, Export

#2 Sustinerea
actiunilor
parteneriale intre
mediul public si
mediul privat

02.1 Institutionalizarea pe termen lung a
unor centre de foresight
industrial/tehnologic/CDI in regim
colaborativ public-privat.

02.2 Parteneriat public-privat pentru
imbunatatirea cadrului de reglementare.
02.3 Consolidarea si dezvoltarea
clusterelor/polilor de competitivitate.

CDI, Reindustrializarea, Export, Ocupare,
Dezvoltare regionala (PDR)

#3 Sprijinirea
factorilor si
serviciilor suport”*

03. 1 Resurse umane si educatie:
imbunatatirea calitatii sistemului de
educatie si formare astfel incat sa asigure
corelarea cu piata muncii.

03.2 Cercetare, dezvoltare si inovare:
asigurarea unei finantari publice
echivalente de 1% care sa permita efectul
de antrenare asupra cererii de cercetare in
sectorul privat.

03.3 Cercetare, dezvoltare si inovare:
Sprijinirea IMM-urilor in vederea lansarii
de produse sau servicii inovative 03.4
Creativitate: stimularea antreprenoriatului
in industrii creative prin crearea de
incubatoare/clustere/acceleratoare si prin
sustinerea dezvoltarii si infiintarii de firme
in domeniul cultural si creativ.

03.5 Infrastructura rutiera: imbunatatirea
infrastructurii rutiere care leagd Romania
de tarile vecine.

03.6 Infrastructura de comunicatii in
band: largd: imbunitatirea si
extinderea infrastructurii de
comunicatii in banda larga.03.7 Energie:
reducerea pierderilor in retelele de
distributie a energiei electrice.

03.8 Mediu: imbunatatirea infrastructurii
de apa.

03.9 Mediu: consolidarea si extinderea
sistemelor de management integrat al
deseurilor, inclusiv recuperarea energiei
din deseuri.

03.10 Antreprenoriat: imbunatatirea
densitatii IMM-urilor raportata la
populatie.

03.11 Antreprenoriat: cresterea

Educatie, Ocupare, Reindustrializare,
IMM-uri si mediu de afaceri, Export, CD],
Infrastructura, Dezvoltare regionala (PDR)
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contributiei unitare a IMM-urilor la
valoarea addugata bruta.

#4 Promovarea
celor 10 sectoare
de viitor

04.1 Imbunititirea pozitiei de exportator
a Romaniei.

04.2 Cresterea atractivitatii investitiilor in
cele 10 sectoare de viitor

Reindustrializarea, Export,
Eficienta Energetica

#5 Pregatirea
Generatiei 2050 si
provocari
societale

05.1 Asigurarea unui echilibru sustenabil
economic si social, cu o rata mai buna de
participare si ocupare a fortei de munca.
05.2 Dezvoltarea competitiva a agriculturii
si spatiului rural.

05.3 Cresterea coeziunii sociale ca baza a
dezvoltarii competitive.

05.4 Reechilibrarea relatiei functionale
dintre economie, natura si societate prin
gestionarea eficientd a consumului de
resurse, care sa asigure sustenabilitatea
economica.

Incluziune, Mediu, Dezvoltarea rurala

* Resurse umane si educatie, Cercetare, dezvoltare si inovare, Creativitate, Infrastructura, Energie, Mediu,

Antreprenoriat
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1 Tabloul de bord al competitivitatii

fn anul 2012, Romania detinea o coti de piatd mondiald pentru exportul produselor din sectoarele industriale
si agricole de 0,32%, aproape de nivelul din 1948 de 0,28%, semnificativ mai putin fata de propriul nivel
record postbelic 0,60% atins 1n anii 1970, dar o recuperare importanta totusi pentru perioada economiei de
piata, de la 0,13% in 1991 si 0,29% 1n 2007. Exportul de servicii se afla la o cotd de piata mondiala in usoara
descrestere de la 0,27% in 2007 la 0,22% in 2012, acelasi nivel inregistrat in 1980, dar, si 1n acest caz,
semnificativ mai mult fata de 0,07% In 1991.1 Prin urmare, in perioada prezenta economia Romaniei se afla
pe parcursul care doar o repozifioneaza pe pozitiile maxime istorice in economia mondiala obtinute in

perioada industrializarii comuniste.

globale?, care plaseaza Romania in randul economiilor bazate pe factori de eficientd, ceea ce reprezintda un
progres al ultimilor 15 ani3, dar insuficient pentru a tine pasul cu celelalte state membre ale UE: cu exceptia
Bulgariei evaluata similar, alte sase state membre UE (Croatia, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia)

sunt in tranzitie spre categoria economii bazate pe inovare si sofisticare, iar celelalte 20 state sunt in

......

care Romania se afla pe locul 55 din cele 60 de state selectate ca fiind actori cheie pe pietele globale. Asa cum
se poate vedea In Figura 2, economia romaneasca se pozitioneaza in prima treime a clasamentului doar
pentru pretul fortei de muncd (9/60), iar In primele doua treimi cu inca trei indicatori, ocupare (33/60),
legislatie comerciald (loc 34/60) si finante publice (loc 37/60). in rest, clasarea Romaniei demonstreaza
vulnerabilitati, in special in ceea ce priveste investitiile internationale ale firmelor romanesti, productivitate si
eficientd si accesul la finantare, avand 1n vedere ca pentru toti acesti trei indicatori economia romaneasca este

plasata pe penultimul loc in clasament.

1 Datele au fost prelucrate dupa statistica World Trade Organization.

2 Indicele competitivitatii globale (GCI) este calculat din 2001 de World Economic Forum (Geneva). In editia
folosita pentru acest raport, World Economic Forum (2012), The Global Competitiveness Report 2012-2013,
datele au fost colectate pentru 144 tari pe baza a 12 piloni ai competitivitatii (institutii, infrastructura, mediul
macro-economic, sanatate si educatie primara, invatamant superior si instruire, eficienta pietelor de produse,
eficienta pietei muncii, dezvoltarea pietei financiare, pregatirea tehnologica, dimensiunea pietei, sofisticarea
afacerilor, cercetare, dezvoltare si inovare), grupati in trei categorii (factori de baza, factori de eficient3,
factori de inovatie si sofisticare) si construiti, la randul lor, pe 111 sub-indici.

3 Compara cu rezultatele din V. Cojanu (Comertul exterior si dezvoltarea economicd in Romdnia, Bucuresti, Ed.
IRLI, 1997), care, folosind aparatul metodologic aflat la baza de calcul al GCI, constata ca Romania se afla la
acel moment In etapa de dezvoltare bazata pe factori.

4 IMD World Competitiveness Yearbook, mai 2013, realizat de IMD - World Competitiveness Center
(Lausanne). Conform metodologiei folosite de IMD, clasamentul final agregat se bazeaza pe 4 piloni calculati
separat - performanta economica, eficienta guvernamentala, eficienta intreprinderilor si infrastructura si
descompusi in alti 20 de indicatori relevanti pentru dezvoltarea competitiva a unei natiuni.
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Figura 1 Pozitia Romaniei la 20 de indicatori relevanti pentru dezvoltarea competitiva (2013)
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Sursa: IMD World Competitiveness Yearbook, mai 2013. Grupul de comparatie este format din 60 de tari.

1.1 Economia Romaniei in cadrul UE

Economia europeana este caracterizata prin disparitati de dezvoltare insemnate la nivelul statelor membre.
Masurate prin PIB pe cap de locuitor, diferentele intre state sunt importante, cu extreme de la 271% pentru
Luxemburg la 47% pentru Bulgaria, din media UE-28 in anul 2012. Marile economii ale UE sunt aproape de
medie, dar inregistreaza evolutii contrastante, in crestere pentru Germania 121% (de la 115% in 2002), dar
in descrestere pentru majoritatea celorlalte, Olanda 128% (de la 133%), Marea Britanie 110% (de la 120%),
Franta 108% (de la 116%) si Italia 98% (de la 112%)>.

In acest context, Romania a reusit si-si imbunititeasci constant pozitia relativd fatd de celelalte state
membre ale UE, de la un nivel al PIB-ului pe cap de locuitor de 29% in 2002 la 49% in 2012 din media
europeand (UE-28), dar nu atét de rapid Incat sa evite statutul de tara mai putin dezvoltatd, plasandu-se pe
penultimul loc in clasamentul statelor membre. Pozitia competitiva a fiecarui stat membru UE face obiectul
unor analize anuale din partea Comisiei Europene prin intermediul a cca. 30 de indicatori de monitorizare,
din care 10 sunt indicatori cheie si stau la baza evaluarii sintetice a performantei competitive a unui stat
membru.® Pentru Romania, un tablou sinoptic al pozifiei competitive ilustrate prin cei 10 indicatori cheie este

prezentat in Figura 3.

5 European Commission (2012), “Member States’ Competitiveness Performance and Policies”

6 Aceste evaluari sunt prezentate iIn European Commission (2012), ,Industrial performance scoreboard”,
octombrie, disponibil la http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/monitoring-
member-states/ [accesat la 14.6.2013] si European Commission, “Member States’ Competitiveness
Performance and Policies”, serie anuala (2010-2012).
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Figura 2 Evolutia PIB-ului pe cap de locuitor in statele membre UE din Europa Centrala si de Est
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Note: Indicele valoric al PIB-ului pe cap de locuitor este calculat la standardul puterii de cumparare (PPS) si
este exprimat in raport cu media UE28=100. Vezi Anexa 11 pentru codurile tarilor.
Sursa: Prelucrare dupa datele Eurostat.

FIGURA 3 POZITIA COMPETITIVA A ROMANIEI iN ECONOMIA UE (2011)
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Sursa: European Commission, ,Industrial performance scoreboard”, octombrie 2012

Imaginea este suficient de sugestivd pentru a indica trei decalaje majore, si anume in ceea ce priveste
productivitatea in industria prelucratoare, inovarea si eficienta energetica, precum si patru domenii
(investitiile mediului de afaceri, accesul IMM la finantare, indicele mediului de afaceri si gradul de deschidere

al economiei) unde ne apropiem, chiar depasim nivelul mediul al realizarilor in UE. Totusi, dupa evaluarile
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Comisiei Europene, Romania este incadratd in grupul tdrilor care vin din urma (catching-up)?, alaturi de
Bulgaria, Cehia, Polonia, Ungaria, Slovacia, Letonia si Lituania, o pozifionare care stabileste in linii generale
contextul politicii de competitivitate pentru perioada urmatoare.

pozitia pe piata mondiald pentru exportul marfurilor agricole si industriale s-a deteriorat pentru aproape
toate statele membre UE, cele cateva exceptii, printre care si Romania, fiind tarile mai putin importante in
pozitia comerciala a UE.

Exporturile reprezinta o sursa cheie de crestere a unei economii. Ponderea exporturilor in PIB reprezinta un
indicator al gradului de deschidere al unei economii, in care exporturile de inalta tehnologie si cele de eco-
inovare reflectd aspecte specifice ale performantei exporturilor. in perioada 2007-2012, Romania a
inregistrat o crestere a ponderii exporturilor totale In PIB, de la 29,3% 1n 2007 la 40% in 2012 (Figura 4), dar
se pozitioneazi incd sub media Uniunii Europene (40,1% in 2007 si 44,7% in 2012). in ceea ce priveste
ponderea exporturilor doar de marfuri in PIB (Figura 6), Romania se situeaza sub media europeana in anul
2007, inregistrand o valoare de 23,7% fata de media UE de 30,3%, dar In anul 2012 depaseste media Uniunii
Europene (33,7%), inregistrand o pondere de 34,2%. Cea mai mare pondere a acestui indicator este

inregistrata de Slovacia atat in 2007 (77,4%), catsiin 2012 (87,5%).

FIGURA 4 PONDEREA EXPORTURILOR DE MARFURI $I SERVICII IN PIB
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Sursa: Prelucrarea datelor, Eurostat

7 Din primul grup de tari fac parte Germania, Danemarca, Finlanda, Suedia, Austria, Irlanda, Olanda, Marea
Britanie, Belgia si Franta, iar din al doilea grup fac parte Estonia, Slovenia, Spania, Italia, Portugalia, Grecia,
Malta, Cipru si Luxemburg.
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FIGURA 5 PONDEREA EXPORTURILOR DE MARFURI iN PIB
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Sursa: Prelucrarea datelor, Eurostat

Un set de indicatori ai modificarilor structurale, privind compozitia exporturilor dupa nivelul de tehnologie,
productivitatea, educatia si inovarea, arata insa ca deschiderea economiei are loc n conditii putin favorabile
unei performante competitive inalte. In ceea ce priveste compozitia exporturilor, Romania a inregistrat o
crestere a ponderii exporturilor de inalta tehnologie in total exporturi, de la 3,5% 1n 2007 la 6,3% in 2011,
pozitionandu-se mult sub media Uniunii Europene (16,1% 1n 2007 si 15,6% in 2008) si fiind la un nivel

aproape similar cu ultima din ierarhie, Polonia, cu ponderi de 3% in 2007 si de 5,9% in 2012 (Figura 6).

FIGURA 6 PONDEREA EXPORTURILOR DE iNALTA TEHNOLOGIE iN TOTAL EXPORTURI
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Sursa: Prelucrarea datelor Eurostat

Indicatorul productivititii muncii este un indicator sintetic al competitivititii, aldturi de cota de piatd. In

Romania, productivitatea muncii in industria prelucratoare este aproape dubld fata de cea mai putin
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productiva tara (Bulgaria), desi in cele din urma si nivelul ei este foarte scazut (Figura 7). Chiar daci a
cunoscut o usoara crestere din anul 2008 de la 26.000 EUR (PPS)/angajat la 27.000 EUR (PPS)/angajat in
2011, acest nivel este inca la jumatate din media UE de 54.000 EUR (PPS)/angajat si de patru ori mai mic prin
comparatie cu cea mai buna performanta, a Irlandei de 153.000 EUR (PPS)/angajat. Mai mult, cresterea nu a
fost suficienta pentru a impiedica o inrautatire relativa a pozitiei in cadrul UE: daca in anul 2008 Letonia se
situa pe penultima pozitie cu 19.000 EUR (PPS)/angajat, fiind urmatd de Bulgaria cu 13.000 EUR
(PPS)/angajat), in anul 2011 a reusit sa depaseasca Romania dupa o crestere cu 50% a valorii, ajungand la

28.000 EUR (PPS)/angajat.

FIGURA 7 PRODUCTIVITATEA MUNCII IN INDUSTRIA PRELUCRATOARE
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Nota: Pentru 2008, datele pentru RO sunt din 2007; Pentru 2011 datele pentru RO sunt din 2009, pentru IE si
UE din 2010, pentru BG nu exista date.
Sursa: Prelucrarea datelor Eurostat

In ceea ce priveste componentele educatie si inovare, distantele care ne separi de cele mai bune performante
sau chiar de cele medii indici in continuare provociri majore pentru avansul competitiv. In planul educatiei,
ponderea angajatilor cu studii superioare de fnalta calificare in industria de prelucrare a fost de 11,7%, sub
media Uniunii Europene de 19,2% si de trei ori mai mica decat valoarea maxima inregistrata de Irlanda
(39,4%). O exceptie pozitiva de aceastd data este in domeniul ponderii absolventilor cu profil tehnic in totalul
absolventilor, unde Romania inregistreaza una din cele mai mari rate de crestere din Europa, de 1a 11,9% in
2007 la 15,6% in 2010, fiind apropiata de Polonia (15,8%), ceea ce determinat plasarea tarii peste media
europeani in aceastd perioada. in planul inovirii, decalajele sunt mai vizibile (Figura 8): mult sub media UE si

foarte aproape de valorile cele mai reduse din UE.
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FIGURA 8 INDICELE INOVARII
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Note: Indicele inovarii® ia valori de la 0 (cel mai slab clasat) la 1 (cel mai bine clasat).
Sursa: Prelucrarea datelor din Innovation Union Scoreboard 2013

Statisticile UE arata ca 93% dintre IMM-urile europene intreprind cel putin o actiune pentru a folosi mai
eficient resursele, in special pentru economisirea energiei, eliminarea deseurilor si reciclare®. Romania se
inscrie ezitant in directia UE privind cresterea rolului sectoarelor sustenabile: ea este perceputa in acelasi
timp ca una dintre tarile cu cea mai mare intensitate energetica a activitatii industriale, dar si ca o tard in care

ponderea cheltuielilor cu protectia mediului este relativ ridicata?o.

Intensitatea energetici si costurile cu energia sunt indicatori cheie ai dezvoltirii sustenabile. In 2010,
Romania se situa pe penultimul loc in cadrul Uniunii Europene ca valoare a intensitatii energetice in industrie
si in sectorul energetic (Figura 9), cu un consum de doua ori mai mare fata de media in UE si de peste 10 ori
mai mare fatd de valoarea minima inregistrata in Irlanda. Cu toate acestea, tendinfa este pozitiva, in
descrestere, fiind printre cele mai bune evolutii in perioada 2006-2010 la nivelul UE datorita schimbarilor
structurale care au avut loc in economie, dar si datorita unei cresteri a eficientei energetice.l! Observatia este
intdrita si evolutia pretului electricitatii pentru IMM12, care a scazut de la 0,0811 EUR/kWh in 2009 la 0,0803
EUR/kWh in 2011 si se afla sub media UE.

8 Se bazeaza pe trei tipuri de masuratori: facilitatori sau inputuri ale procesului de inovare (resurse umane,
sisteme de cercetare, finanfe si suport), activitatile firmelor (investitii, legaturi si antreprenoriat, proprietate
intelectuald) si outputuri (introducerea de produse de catre IMM-uri, procese, inovatii organizationale si de
marketing, firme cu crestere ridicata in inovare).

9 European Commission (2012), “Member States’ Competitiveness Performance and Policies”, p. 34

10 European Commission (2013), “Member States’ Competitiveness Performance and Policies”, Country
chapter: Romania, manuscris, iunie 2013.

11 Member States’ Competitiveness, Performance and Polices, Industrial Performance Scoreboard, 2012. p. 15
12 Pretul electricitatii pentru IMM este calculat ca media anuala a pretului electricitatii pentru IMM, exprimata
ca EUR/kWh electricitate.
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FIGURA 9 INTENSITATEA ENERGETICA iN INDUSTRIE $I IN SECTORUL ENERGETIC
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Nota: Intensitatea energetica se masoara prin consumul de energie exprimat in kg echivalent petrol per euro
valoare addugata bruta (cursul de schimb la nivelul anului 2000).
Sursa: Prelucrarea datelor Eurostat

Activitatea industriala sustenabila este dependenta in principal de productia si performanta sectoarelor
industriale ecologice. Aceasta este o piatd importanta pentru orientarea economica pe viitor, a carei valoare
globala este estimata la 1,15 tril. Euro anual, din care UE detine cca. 30%.13 In Romania, exporturile de bunuri
ecologicel* au cunoscut o crestere a ponderii din total exporturi de bunuri de la 0.21% 1n 2009 la 0.25% in
2011, dar continud sa se situeze mult sub media Uniunii Europene de 0,77% in 2011, reprezentand de altfel
valoarea minimd in EU in ultimul an pentru care au fost disponibile datele (2011). O vulnerabilitate
importanta a sectorului este prezenta masiva a microintreprinderilor in randul firmelor nou infiintate in
sector, la aproape 80% in perioada 2008-2011, ceea ce se apreciaza ca reduce capacitatea sectorului ,de a se
angaja in proiecte de anvergura, de a face fatd in mod adecvat unor eventuale socuri economice si financiare,

de a sustine cheltuieli importante cu cercetarea, dezvoltarea si inovarea.”15

1.2 Pozitia competitiva a sectoarelor economice

Economia Romaniei se bazeaza preponderent pe servicii, care reprezinta 67% din PIB, urmate de industria
prelucratoare 22% si agricultura si ale industrii non-prelucratoare cu 7%, respectiv 4%1¢. De remarcat

nivelul de industrializare mult mai ridicat in comparagie cu alte state din UE, cu o pondere a industriei de

13 European Commission (2012), “Member States’ Competitiveness Performance and Policies”, p. 36

14 Potrivit definitiei Comisiei Europene, sectoarele ecologice produc marfuri si servicii pentru a masura,
preveni, minimiza sau corecta daunele cauzate apei, aerului si solului si problemelor legate de deseuri,
poluare fonica si ecosisteme (European Commission (2012), “Member States’ Competitiveness Performance
and Policies”, p. 36).

15 Munteanu, C. (et al.), Noi directii de politicd industriald si modificdrile structurale necesare, Bucuresti, Ed.
Economica, p. 123. Au fost incluse in analizd urmatoarele sectoare industriale: Colectarea si epurarea apelor
uzate, Colectarea deseurilor, Tratarea si eliminarea deseurilor, Reciclarea materialelor si Activitati si servicii
de decontaminare.

16 Ministerul Economiei (2013), “Analiza socio-economica”, Grupul de lucru Competitivitate
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prelucrare in crearea valorii addugate totale de 24,7% fata de 15,5% 1n UE in 2011. Aceasta sectiune trece in
revista performanta pe pietele internationale, masurata prin cota de piata mondiald, a marfurilor si serviciilor

care provin din Romania.

Romania exporta marfuri in valoare de cca. 52 mld. USD, din care 87% sunt produse industriale si restul
produse agricole, si exporta servicii in valoare de cca. 20 mld. USD.17 Rolul comertului cu bunuri tangibile este
evident mai mare in comparatie cu cel cu bunuri intangibile, prin evolutiile pozitive si prin cotele de piata
superioare evidentiate In prima parte a capitolului, desi in ambele cazuri diferentele sunt la fel de mari in
comparatie cu cele mai bine plasate tari din UE. Pentru exportul de marfuri, Roménia detine aceeasi pozitie de
piatal® ca si Portugalia si are valori apropiate de tari precum Finlanda (0,41%) sau Grecia (0,20%). Germania
conduce detasat acest clasament al celor mai importan{i comercianti europeni, cu 9,59% cota de piata
mondiald a exporturilor de marfuri In 2007 si 7,78% 1n 2012, fiind urmata de Franta (3,9% in 2007 si 3,1% in
2012) si Italia (3,61% in 2007 si 2,79% in 2012). Romania, Bulgaria, Grecia si Lituania sunt singurele tari care
au inregistrat o crestere a cotei de piatd in aceastd perioadd, iar Polonia si Cipru au cunoscut o stagnare
(Anexa 2). In cazul comertului cu servicii, Romania are valori apropiate de tiri precum Croatia (0,29%) si
Cipru (0.20%), ambele fiind pe o panta de asemenea descendentd. Romania se afld la mare distantd de
performerii UE, Marea Britanie (6.91%), Germania (6.25%), Franta (5.28%), chiar daca au inregistrat o

scddere a cotei in aceasta perioada (Anexa 2).

Romania Indreapta cca. 70% din exporturile sale de marfuri (2012) catre alte tari ale UE, mai putin decat la
momentul aderarii cAnd aceastd pondere se situa in jurul valorii de 72%, exceptie in anul 2009 cand valoarea
exporturilor intra-UE a ajuns la 74,3%. Corespunzator, exporturile catre tari din afara UE au devenit mai
importante si au plasat mai bine Romania in exporturile totale extra-UE de la 0,4% in 2001 la 0,8% 1n 2012.19
Dintre partenerii comunitari, se disting, in ordinea importantei, Germania, Italia si Franta, care detineau
37,7% din exporturile romanesti In 2012, considerabil mai putin fata de nivelul de 47,4% inregistrat in 2003.
Turcia ramane partenerul extra-comunitar cel mai important, de altfel singurul in primii 10 in 2012, imediat
dupa Franta, cu 5,5%. Destinatiile care au crescut cel mai mult in importan{a in perioada ultimilor 10 ani
(2003-2012) sunt Bulgaria (de la 1,6% la 3,9%), Ungaria (de la 3,5% la 5,4%), Polonia (de la 1% la 2,4%) si
Spania (de la 1,8% la 2,5%).20

Evolutiile descrise mai sus pot fi intelese din perspectiva transformarilor de amploare care au avut loc la
nivelul specializarii industriale in Romania. Datele statistice privind comertul cu bunuri identice si de calitate
similara (comert intra-industrial orizontal, CIIO) indica formarea unei structuri de integrare economica in
retele si aglomerdri cu industrii din tari fie foste comuniste (Ungaria, Bulgaria si Polonia), fie ierarhizate ca

fiind cele mai importante piete de export pentru Romania, dar si cei mai importan{i investitori In Romania

17 Date WTO, pentru 2012.

18 Masuratd ca pondere din exporturile mondiale.
19 Date Eurostat

20 Date International Trade Centre
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(Germania, Italia, Grecia?!, Marea Britanie, Olanda). Numarul de produse schimbate prin CIIO a crescut de cel
putin doua ori pe majoritatea relatiilor intre 1999 si 2010, ceea ce vorbeste de la sine despre amploarea
modificarilor, iar pe relatiile cu majoritatea tarilor europene comertul intra-industrial reprezinta cel putin

20% in 2010, iar pentru 17 relatii bilaterale aceeasi pondere este cel pufin 50%322.

Evolutiile structurale nu sunt, insa, in intregime favorabile. Prima observatie importanta este aceea ca
principalele produse de export nu se numara si printre principalele produse Tnalt competitive, daca evaluam
nivelul competitiv in modul cel mai simplu si relevant, prin cota de piata mondiala. O a doua observatie, este
aceea ca produsele cu cea mai mare cota de piatd, azi, ca si acum 10 ani, se afla la nivele de procesare foarte

scazute.

lerarhia produselor?? care detin peste 1% din exporturile Romaniei, scoate In evidenta doua evolutii
structurale majore: aparitia intre 2001 si 2012 in exporturile importante ale Romaniei a produselor
sectorului de echipamente electrice si electronice si a sectorului auto?24, care reprezentau cca. 30% in 2012 de
la cca. 11% in 2001, in paralel cu disparitia produselor industriei de confectii. Prezenta pe pietele externe este
o imagine fideld a specializarii industriei de prelucrare din Romania, prezentd majoritar in sectoarele
sFabricarea echipamentelor electrice” si ,Fabricarea autovehiculelor de transport rutier, a remorcilor si
semiremorcilor”, alaturi de alte cateva sectoare la fel de importante precum metalurgia, prelucrarea lemnului

si cauciuc si mase plastice. 25

In acelasi timp, primele trei categorii de produse competitive sunt produse agricole neprelucrate sau foarte
putin prelucrate. Doua categorii de produse au avut o crestere sustinuta in aceasta perioada, si anume Fir de
mdtase, de la 2,74% 1n 2002 la 17,24% 1n 2012, si Oi si capre vii, de la 5,15% in 2002 la 18,44% in 2012.
Acestea se regasesc de altfel pe primele doud locuri a celor mai vizibile produse romanesti pe pietele
internationale, fiind urmate de Seminte de floarea soarelui (12,3%). Cele mai performante2t 20 categorii de
produse ale Romaniei in anul 2002 au devenit aproape in totalitate mai putin sau deloc vizibile pe piata
mondiald pana in 2012, iar cea mai mare scadere a fost Inregistrata pentru produsele cel mai bine clasate

(Anexa 2).

21 Grecia, cu doar 1,2% din exporturile romanesti, nu se mai afld in primele 10 destinatii de exportin 2012,
dar ramane In schimb o {ara importanta pentru investitii In Romania.

22 Munteanu, C. (et al.), Noi directii de politicd industriald si modificdrile structurale necesare, Bucuresti, Ed.
Economica, pp. 77-80

23 Clasificare la 4 cifre conform ITC pe baza statisticilor UN COMTRADE

24 Piese si accesorii pentru autovehicule (5.52%), Autoturisme (inclusiv autocamioane) (5.24%) si Anvelope
noi (2,19%).

25 Sursa: Mereutd, Cezar (2013), ,Repartitia teritoriala a companiilor noduri pe principalele activitati ale
economiei nationale”, manuscris. Sectoarele importante au fost identificate In functie de ponderea primele 8
activitati ierarhizate in ordinea descrescatoare a cifrei de afaceri a companiilor noduri pe principalele 80 de
activitati (diviziuni CAEN). Companiile noduri sunt acele companii care acopera 80% din cifra de afaceri a
fiecareia din cele 80 de activitati.

26 Evaluate ca atare prin cota de piatd mondiald detinuta din exporturile sectorului respectiv.

(11]



In ceea ce priveste serviciile, in perioada 2002-2011, sectoarele care au inregistrat cea mai importanta
crestere a cotei de piatd au devenit si cele mai competitive In exporturile Romaniei la sfarsitul perioadei:
Servicii de comunicare (0.70%), Servicii de constructii (0.45%) si Calculatoare si tehnologia informatiei
(0.42%). Serviciile de asigurare si Cdldtoriile au cunoscut o crestere importanta de la 0.04% in 2002 la 0,16%
in 2011, respectiv de la 0,07% la 0,13%. in contrast, Serviciile personale si recreationale au cunoscut cea mai
mare scadere in acest interval, de la 0,40% in 2002 la 0,24% 1n 2011, evolutie urmata si de Serviciile

financiare, desi la nivele mult mai putin importante, de 1a 0.08% In 2002 1a 0.06% 1n 2011. (Anexa 2)

Prin urmare, in ultimii 10 ani a avut loc o schimbare structurala in directia diversificarii in randul produselor
cele mai importante pe pietele internationale, desi fira modificari majore in ceea ce priveste nivelul de
procesare. Printre produsele agricole, cele mai cunoscute sunt materiile prime (animale vii, carne, seminte si
bumbac), iar in randul produselor industriale probabil cea mai notabila evolutie este iesirea aproape
completi a confectiilor din randul celor mai performante 20 de produse de export. In domeniul comertului cu
servicii, desi schimbarile structurale sunt inca in curs de cristalizare, este de remarcat afirmarea a doua
sectoare majore de export care folosesc cu predilectie resursele economiei cunoasterii, este vorba de

Comunicare si Tehnologia informatiei.

Tabelul 1 ofera o privire de sinteza asupra sectoarelor competitive si cu potential de dezvoltare competitiva

in perioada urmatoare.

1.3 Rolul economic al sectoarelor creative si culturale

Sectoarele creative si culturale contribuie cu 5,93% din PIB, 4,73% in cifra de afaceri la nivel national si cu
4,48% din numarul de salariati (2009).27 Desi valorile acestor indicatori nu sunt de neglijat, fiind superioare
de exemplu sectorului turism?28, activitatile economice asociate cu acest sector sunt in principal importante
prin efectele de antrenare produse in economie, mai ales la nivelul economiilor locale, efecte insa dificil,
uneori imposibil, de cuantificat prin impactul indirect si pe termen lung. De retinut, ins3, cd sectorul
contribuie cu efecte semnificative asupra productivitatii muncii, superioara nivelului national cu ponderi

intre 32% si 41% fata de media nationala in perioada 2006-2009.2°

Schimburile comerciale din acest sector nu prezinta inca o evolutie clara; exista decalaje mari de valori de la
an la an.30 Cota de piatd mondiala a Romaniei pentru aceste produse a inregistrat o scadere de la 0,40% in
2007 la 0,29% in 2012. Conform datelor prezentate In Anexa 4, se poate observa o scddere a cotei de piata
pentru produsele din industriile creative in aproape toate tarile membre UE, singura tara care a Inregistrat

crestere 1n acest interval fiind Lituania. Cele mai apropiate valori fata de Romania au fost inregistrate in anul

27 Sursa: Anda Becuf, Bianca Balsan, Liviu Chelcea, Catalin Darasteanu, Delia Mucica, , Contributia industriilor
creative la nivelul economiei nationale”, 2012, manuscris.

28 [dem

29]dem

30 Vezi si Becut et al (2012). Anexa 2 prezinta cota de piata mondiala a celor mai performante categorii de
produse din industriile creative din Romania inregistreaza scadere in intervalul 2002-2012.

(12]



2012 de tari precum Slovacia (0,24%), Ungaria (0,24%) si Portugalia (0,54%). Italia se afld in pozitia de lider
al UE in ultimii 10 ani, cu cote de piata de 9,25% 1n 2007 si 7,03% in 2012.
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TABEL 1 DOMENII PRIORITARE DE SPECIALIZARE IN ROMANIA *

Sectoare de activitate Directii de specializare in productie Directii de specializare a CDI Impact regional ~
A Agricultura Sectorul agro-alimentar, bio-tehnologia, Agronomia, stiinta cerealelor, stiinta alimentara, Sud
apicultura, zootehnia, piscicultura, agricola si biologica, biotehnologia agricold, cercetarea
materii prime pentru industria textila solului, nano-materiale pentru separarea proteica
B Industria de prelucrare

Tehnologie inaltd

B.1 Calculatoare, produse electronice si ~ Calculatoare, produse optice si Inginerie electronica, nanotehnologie, avionica Nord Vest, Vest
optice electronice, instrumente medicale de
precizie, mecatronicd, produse
electronice pentru industria auto, design
circuite integrate, servicii tehnice suport,
aplicatii in telecomunicatii

B.2  Aparate si echipamente de zbor Furnizare de componente, subsisteme si Proiecte europene majore de cercetare Bucuresti llfov,
servicii de inginerie pe lantul global de Centru, Sud Vest,
aprovizionare Nord Est

Servicii de intretinere

Tehnologie medie-inaltd

B.3 Vehicule cu motor, remorci, Materiale, componente, asamblare Inginerie electrica, materiale (electronice, optice, Sud, Sud Vest,Vest
anvelope magnetice, chimice, stiinta materialelor), petrochimie

Siguranta extractiei, echipamente ATEX

Inginerie mecanica

Sisteme energetice inteligente pentru marina

Transportul cu vehicule cu motor si alte tipuri de

B.4 Masini si echipamente Agricultura inteligentd, automatizari, transport Nord Est, Centru,
mecgtronlca . . Sisteme de monitorizare, incarcarea vehiculelor Nord Vest
E:Jchlpamente pentru industria de petrol electrice
$1gaze . L Tehnologii de imbinare, sisteme mecatronice,
Managementul proiectelor de inginerie trobologie, fabricatia micro-nano, nano-fluide
B.5 Chimicale si produse chimice, Extractia petrolului, materiale plastice, magnetice Nord Est. Sud, Sud
produse petroliere si de rafinare ceramice si pe baza de carbon Vest, Centru

Lasere de mare putere, raze X




Sectoare de activitate

Directii de specializare in productie

Directii de specializare a CDI

Impact regional ~

B.6 Echipamente electrice Nord Vest, Vest,
Sud, Centru,
Tehnologie medie-scdzutda
B.7 Alte minerale ne-metalice, materiale Materiale de constructii energo-eficiente
de constructii Materiale ecologice ale productiei agricole
B.8 Metale de baza, produse din metal Metale si aliaje Sud Est, Sud, Sud
Vest
B.9 Constructia navelor si barcilor, caile Sud Est, Sud Vest
ferate
Tehnologie scazuta
B.10 Procesarea alimentelor, bauturi, Alimente functionale, vin, alimente Sud
tutun ecologice
B.11 Textile, imbracaminte, produse din Conexiuni sectoriale industrie- Nano-compozite pentru aplicatii textile Nord Est, Sud Est,
piele agriculturd, lant de valoare complet, Cercetari antropometrice pentru industria de confectii Bucuresti Ilfov
valoare adaugata prin design Textile tehnice pentru sanatate, auto, agricultura
Textile inteligente
Conversia deseurilor textile
B.12 Lemn si produse din lemn, mobila Mobila cu valoare adaugata prin design Conversia deseurilor din lemn Centru, Nord Est,
Materiale bazate pe lemn Nord Vest
C Tehnologia informatiei si Telecomunicatii si software, programare  Retele ale viitorului, internetul serviciilor, software si Nord Est, Sud Est,

comunicatiilor

Mecatronica, securitate, e-sanatate, TIC
pentru transport, media noua

vizualizare, media in retea si internet 3d, electronice
organice flexibile si de mare suprafatd, design de
sisteme Incorporate, sisteme pentru sanatate personala,
TIC pentru eficientd energetica, TIC de suport

Stiinta computerului si inteligenta artificiala

Bucuresti llfov,
Vest, Nord Vest
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D

Energie si mediu Energie regenerabila, energie eoliang, Poluare, management si monitorizare, inginerie de
energie solard, constructii verzi, biomasa, mediu, ecologie si stiinfa mediului, tehnologii de retea,
servicii ecologice, energie geotermalg, energie regenerabila si biocombustibili, tuburi solare
energie nucleard, industrial petroliera termo-chimice, compozite nano TiO2 pentru

decontaminari, lasere de inalta energie, celule solare,
trigenerare, cogenerare, mini mori de vant pentru
orase, pompe de caldur3, sisteme de irigatie autonome
energetic, eficienta energetica a cladirilor, structuri
moleculare pentru panele fotovoltaice, sisteme
inteligente de monitorizare si senzori pentru productia
de energie, productia si managementul energiei (in
special In zonele urbane)

Farmaceutica, sanatate, turism Turism de Intretinere, geriatrie, Sisteme pentru persoanele in varsta si cu dizabilitati,
tratamente din plante si alte produse antibiotice, cosmetice
naturale, cosmetice dermatologice Mecatronica pentru sandtate, instrumente medicale si

inginerie biomedicala
Tratamente din plante si alte produse naturale
Constructii Solutii pentru constructii neutre energetic

* Prelucrare dupa Ove Arup & Partners “Analysis and Evidence Base of the R&D&I Market in Romania”, Final Report, 14th March 2013
** Suplimentar sursei mentionate la (*), au fost folosite date din analiza din acest capitol.
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2 Mediul de afaceri

2.1 Mediul de reglementare

Contextul reglementarilor publice este unul de o importanta deosebita, intrucat acesta poate stimula sau nu
economia sa fie mai productiva, mai eficienta sau mai inovatoare. Mai mult decat atat, mediul de reglementare
deficitar (luat cu sub-dimensiunile sale, pe care le vom discuta In continuare) este considerat una dintre cele
mai importante piedici pe care Romania trebuie sa le depaseasca astfel incat sa atinga un nivel ridicat de
competitivitate, care sa plaseze Romania cel putin la media Uniunii Europene. La baza acestui considerent se
afla atat consultdrile cu mediul de afaceri privind dezbaterea documentului prezent cat si mai ales date
statistice care sustin in mod consecvent pozitionarea relativa slaba a Romaniei pe numerosi indicatori creati
si masurati de catre reputate institutii internationale, precum Banca Mondiala, Forumul Economic Mondial si
altele. Prezenta strategie subliniaza, astfel, ca Imbunatatirea mediului de reglementare in Romania va crea

premisele pentru o dezvoltare economico-sociala accelerata.

2.1.1 Gradul de aplicare a legislatiei care priveste mediul de afaceri

Mediul de afaceri in colaborare cu care a fost realizat documentul de fatd, a denuntat faptul ca legislatia care
reglementeaza mediul de afaceri nu este aplicatd corect si uniform. Acest fapt rezulta intr-o scadere a
increderii investitorilor si a companiilor in general in capacitatea autoritatilor publice de a le proteja
drepturile acordate prin lege. Potrivit Global Competitiveness Report 2013-201431, Romania ocupa pozitia 82
din 148 pe indicatorul 1.01 Dreptul la Proprietate si pozitia 110 din 148 pe indicatorul 1.02 Protectia
Proprietatii Intelectuale. Aplicarea deficitara a legislatiei are efecte negative asupra mediului de afaceri,
descurajand efectuarea de activititi generatoare de valoare addugati de citre companii. In mod special, este
afectata proprietatea intelectuald, deoarece stimulentul de a obtine un brevet sau o marca Inregistrata este
mult redus atunci cand protectia acestora este indoielnicd. Capacitatea institutiilor de a aplica legislatia
reprezintd un factor determinant pentru dezvoltarea economica3?, de aceea Romania trebuie sa 1si intareasca

pozitia referitor la acest aspect.

2.1.2  Predictibilitatea noilor masuri legislative

31 Raportul Mondial de Competitivitate 2013-2014 - http://reports.weforum.org/the-global-
competitiveness-report-2013-2014/

32 [nstitutiile ca si cauza fundamentala a cresterii pe termen lung, Daron Acemoglu si Simon Johnson (2005)
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1574068405010063
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In urma consultirilor cu mediul privat (Coalitia pentru dezvoltarea Romaniei, American Chamber of
Commerce), a fost identificata lipsa de predictibilitate a deciziilor guvernamentale cu impact asupra mediului
de afaceri. Factorii cheie care stau la baza lipsei de predictibilitate sunt: numarul mare de ordonante de
urgentd emise de catre Guvern cu impact direct asupra fiscalitatii si perioada foarte scurta pana la intrarea in
vigoare a legislatiei. Impreuni, acesti factori creeazi o instabilitate pentru mediul de afaceri in general si
pentru investitori in special, prin faptul ca diminueaza acuratetea analizelor de randament ale diferitelor

mijloace de investitii.

Principala metoda de adoptare, respectiv punere in vigoare a legislatiei cu impact asupra fiscalitatii (deci si a
mediului de afaceri), este ordonanta de urgentd emisa de Guvern. in anul 2013, un numair de 19 astfel de
ordonante cu impact asupra fiscalitatii (dintr-un total de 11633) au fost adoptate. Raportat la numarul de 12
luni dintr-un an, acest indicator arata faptul ca Guvernul a emis in medie, peste o astfel de ordonanta pe luna.
In contextul acestor schimbiri aproape lunare, consecventa raportarilor financiare in sine este pusi sub

semnul intrebare si mai ales capacitatea agentilor economici de a se adapta la noile masuri fiscal-legislative.

FIGURA 10 DISTRIBUTIA OUG FISCALE VS. NEFISCALE (2013)

B OUG cu impact asupra fiscalitatii ®m OUG Non-fiscale

Sursi: Anexa 13 Ordonantele de Urgentd ale Guvernului cu impact asupra fiscalitatii, 2013 (Date de la Camera
Deputatilor)

Cel de-al doilea factor care contribuie la instabilitatea mediului de afaceri din aceastd perspectiva este
intrarea 1n vigoare foarte rapida a acestor ordonante de urgenta. Potrivit Legii Nr 24/2000 privind normele
de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, Art. 11. Alin. (2). “Ordonantele de Guvern intrd in

vigoare la data publicdrii in Ministerul Oficial al Romaniei, Partea I, sub conditia depunerii lor prealabile la

33 Ordonantele de urgenta emise in anul 2013 de catre Guvern
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.lista_anuala?an=2013&emi=3&tip=18&rep=0
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Camera competentd sd fie sesizatd, dacd in cuprinsul lor nu este prevdzutd o datd ulterioard.”3* Astfel, intratea

in vigoare foarte rapida pune probleme agentilor economici.

2.1.3 Calitatea masurilor legislative

Conform recomandarilor Comisiei Europene, administratia publicd din Romania are in continuare nevoie de
eforturi sustinute pentru consolidarea guvernarii si a calitatii institutiilor, reducerea birocratiei, sporirea
profesionalismului functionarilor publici, imbunatatirea semnificativa a calitatii actelor legislative si
realizarea de eforturi suplimentare pentru asigurarea unei absorbtii mai rapide a fondurilor UE, in special
prin consolidarea sistemelor de gestiune si de control si imbunatatirea procedurilor de achizitii publice3S.
Calitatea masurilor legislative a fost un alt factor adus in discutie in cadrul dezbaterilor cu mediul de afaceri.
Astfel, aceasta a fost invocata ca si un factor cheie de Imbunatatit pentru asigurarea stabilitatii mediului de

afaceri si deci si a creadrii premiselor pentru crestere economica si de competitivitate.

2.1.4 Transparenta activitatii autoritatilor publice

Gradul de transparentd a activitatii autoritatilor si a Intreprinderilor publice se poate masura, indirect, prin
intermediul Indexului Perceptiei de Coruptie, care plaseaza Romania pe un modest loc 69 din 177 de tari
participante la studiul din 2013. La randul sau, aceasta perceptie este indicativa a nivelului efectiv de coruptie
(mai precis, acesta masoara nivelul perceput al coruptiei in randul oficialilor si al politicienilor si folosirea
incorecta a functiei publice in beneficiu particular3®), care are efecte devastatoare asupra bunei functionari a
mecanismelor de piata - distorsionarea pietelor, ineficienta In atingerea obiectivelor strategice ale tarii,

incompetenta In conducerea intreprinderilor de stat etc.

34 Legea nr 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative
http://www.monitoruloficial.ro/docs/260_lg24.pdf

35 Comisia Europeana (2013), Recomandarea Consiliului privind Programul national de reformd al Romdniei
pentru 2013 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergentd al Romdniei pentru
perioada 2012-2016, Bruxelles, 29.5.2013, SWD(2013) 373 final

36 Transparency International (2013), Corruption Perceptions Index
http://cpi.transparency.org/cpi2013/results/
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FIGURA 11 SCORUL SI POZITIA COMPARATIVE ALE ROMANIEI iN INDEXUL PERCEPTIEI DE CORUPTIE

(2013)
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Sursa: Transparency International (2013), Corruption Perceptions Index

2.1.5 Fiscalitate si parafiscalitate

Fiscalitatea reprezinta factorul adus cel mai des in discutiile referitoare la provocarile majore ale mediului de
afaceri din Romania. Astfel, ratele de taxare ocupa locul 1 in clasamentul celor mai problematici factori pentru
afaceri, cu 17,8% din respondenti si reglementarea taxelor ocupa locul 3 cu 11,8% din respondenti in acelasi
clasament realizat in cadrul Global Competitiveness Report (World Economic Forum). Din punct de vedere
administrativ, Romania are cel mai mare numar de plati ale taxelor pe an, de 39 1n 2013 (in scadere dela 113
in 2010 dar inci cel mai ridicat din UE, media UE fiind 13,137. in acelasi timp, pe indicatorii din Global
Competitiveness Report 2013-2014, Romania ocupa pozitii foarte slabe in ceea ce priveste efectul negativ al
taxarii excesive asupra stimulentelor de a investi (pozitia 136 din 148) sau de a participa la forta de munca
(pozitia 146 din 148). Nu in ultimul rdnd, Roméania are o ratd modestd de colectare a taxelor (28,5%
comparativ cu media UE de 40,6%). Datele referitoare la parafiscalitatea Romaniei sunt greu de obtinut
tocmai din cauza faptului ca nu exista o autoritate centrald care sa le gestioneze, ci ele sunt mai degraba un
produs secundar al numeroaselor schimbari din Codul Fiscal. Cu toare acestea, parafiscalitatea a fost amintita
des 1n cadrul dezbaterilor publice la care a fost supus prezentul document. Astfel, parafiscalitatea este

desemnata ca si factor de investigat in detaliu si de stabilit relevanta acestuia pentru eforturile de crestere a

37 Studiu PWC, Paying taxes 2013 http://www.pwc.com/gx/en/paying-taxes/assets/pwc-paying-taxes-2013-
full-report.pdf
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Conform datelor din Eurostat pe 2012, Romania ocupa locul 2 in clasamentul tarilor cu cea mai mare
economie subterand din UE (unde economia subterana ia In considerare atat evaziunea fiscala clasica - adica
acolo unde platitorul de taxe este instiintat dar nu plateste, dar si toate tranzactiile care ar fi fost supuse

taxdrii dar care nu au fost nici macar declarate, vezi munca la negru etc.).

FIGURA 12 MARIMEA ECONOMIEI SUBTERANE, % DIN PIB (2012)
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Aceasta contraperformanta are consecinte negative puternice asupra economiei - incepand prin dificultatea
de a colecta veniturile bugetare/fiscale, care rezulta intr-un buget de stat consolidat mai mic, si astfel de o
flexibilitate mai redusa a Guvernului in fata unor schimbari macroeconomice dar si in general o capacitate
diminuata de a adresa probleme reale ale economiei si societatii. Economia subterana foarte extinsa are si

N N

efectul de a distorsiona pietele - vezi unii agenti economici care nu isi platesc taxele si isi Imbunatatesc

pozitia financiara fata de competitori. Acest fapt descurajeaza atingerea de competitivitate prin mijloace

legale.

2.2 Rolul IMM

urile reprezintd peste 99% din totalul Intreprinderilor active in economia Romaniei, cu o contributie decisiva
la formarea valorii adaugate brute nationale, la crearea de locuri de munca si asigurarea coeziunii3s.
Elaborarea Strategiei Nationale pentru Competitivitate trebuie sa puna accent pe capitalizarea potentialului
industriilor si serviciilor competitive, atragerea IMM-urilor in lanful de creare a valorii, promovarea inovarii
tehnologice si sustinerea internationalizarii IMM-urilor, In complementaritate cu Strategia guvernamentald

pentru dezvoltarea sectorului IMM din Romdnia orizont 2020, cu Strategia de Cercetare si Inovare si cu
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Strategia Nationald de Export 2014 - 2020, pentru a se Inscrie in logica sustinerii unei viziuni pe termen lung

cu privire la competitivitate.

Statisticile privitoare la dinamica intrprinderilor ofera inputuri semnificative pentru viitoarea politica de
competitivitate a Romaniei. Astfel, desi rata de creare a intreprinderilor se caracterizeaza printr-o usoara
crestere in anul 2011 (36,1%) fata de 2010 (33,2%), trebuie mentionat faptul ca 58,7% dintre intreprinderile
nou create nu au niciun salariat, ca doar 63,4% dintre acestea iIsi pastreaza statutul activ dupa un an de
activitate si ca numai 16,8% fac investitii in acea perioad3, fapt care arata o inclinatie antreprenoriala catre
intreprinderile mici si micro, dar si existenta unor dificultati la intrarea pe piata legate de lipsa de resurse,

competitie ridicatd, obstacole in identificarea clientilor, acces dificil la credite s.a. 3.

In acest context, recomandirile specifice ale Comisiei Europene pentru Romania vizeazi facilitarea accesului
IMM-urilor la finantare si reducerea sarcinii administrative care le revine acestora*0. Printre orientarile
propuse de Programul National de Reforma in 2013 se regasesc demersuri strategice si operationale pentru
imbunatatirea condifiilor cadru pentru intreprinderi, reducerea costurilor administrative, elaborarea
Strategiei Nationale pentru Competitivitate 2014 - 2020 si actiuni menite sa imbunatdteasca performantele in

atragerea de fonduri europene si gestionarea schemelor de ajutor de stat si minimis.

Alte actiuni complementare includ orientarile Small Business Act (SBA) transpuse de Romania in Legea
privind stimularea Infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, aprobata in anul 20134, ale carei
rezultate asteptate sunt cresterea semificativa a soldului net de IMM-uri active economic, inclusiv a celor de
tip start-up si spin-off, dezvoltarea intreprinderilor existente si crearea de locuri de muncd, precum si
facilitarea accesului la resurse financiare printr-o varietate de programe nationale destinate finantdrii IMM-

urilor#2,

39 INS (2013), Intreprinderi noi si profilul intreprinzdtorilor din Romdnia, ISSN: 2065-5487

40 Comisia Europeana (2013), Recomandarea Consiliului privind Programul national de reformd al Romdniei
pentru 2013 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergentd al Romdniei pentru
perioada 2012-2016, Bruxelles, 29.5.3013, SWD(2013) 373 final

41 Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 346/2044 privind stimularea infiintarii si
dezvoltarii IMM, adoptat de Guvernul Romaniei in anul 2013, creeaza cadrul necesar transpunerii in legislatia
nationald a SBA si reglementeaza dezvoltarea unui set de indicatori specifici pentru sprijinirea nevoilor de
finantare si inovare ale IMM, imbunatdtirea cadrului de reglementare, dezvoltarea educatiei antreprenoriale
si simplificarea administrativa.

42 Programul national multianual pentru dezvoltarea culturii antreprenoriale in randul femeilor manager din
sectorul IMM; Programul pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in randul tinerilor si facilitarea
accesului acestora la finantare START; Programul national multianual de infiintare si dezvoltare de
incubatoare tehnologice si de afaceri; Programul pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii
microintreprinderilor din sfera economiei sociale; Programul pentru transferul afacerilor; Programul
national multianual de microindustrializare; Programul de dezvoltare a activitatilor de comercializare a
produselor si serviciilor de piata; Programul national multianual pentru sustinerea mestesugurilor si
artizanatului; Programul national multianual pentru stimularea crearii, dezvoltarii si promovarii brandurilor
sectoriale si sub-sectoriale; Programul national multianual pentru infiintarea si dezvoltarea IMM-urilor in
mediul rural; Alte programe nationale pentru IMM, aprobate in conditiile legii. Sursa: Proiect de Lege pentru
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In acord cu principiile de punere in aplicare a Cadrului Strategic Comun 2014-2020, Romania va trebuie si
realizeze o tranzitie decisiva catre instrumentele financiare destinate IMM-urilor in vederea sustinerii inovdrii,
care sd asigure punerea la dispozitie a capitalului de pornire, a garantiilor, a imprumuturilor, a capitalului de
tip mezanin si a capitalului initial pentru sprijinirea IMM-urilor. in viitoarea perioadi de programare,
finantarea FEDR poate acoperi actiuni de creare a unei culturi antreprenoriale, exploatare comerciala a noilor
idei si a rezultatelor cercetarilor, servicii de consiliere in domeniul afacerilor, dezvoltarea de noi modele de
afaceri, organizarea activitatilor de marketing, in special pentru a favoriza internationalizarea, sustinerea
investitiilor in tehnologii de varf in domeniul produselor si serviciilor, integrarea IMM-urilor in lanturile de
furnizori si in cadrul clusterelor si imbunatagirea accesului acestora la finantare, inclusiv prin dezvoltarea
instrumentelor financiare pentru sustinerea Intreprinderilor inovative. Aditional, finantarea FEADR si
FEPAM poate fi orientata catre oferirea de sprijin pentru restructurarea exploatatiilor agricole care se
confruntd cu probleme structurale majore, ajutoare pentru inceperea activitatii acordate tinerilor agricultori,
integrarea producdtorilor primari 1n lantul alimentar, gestionarea eficienta a riscurilor economice si a celor
legate de mediu, dezvoltarea intreprinderilor, introducerea de noi produse, servicii, tehnologii si

imbunatatirea organizarii pietei in sectoarele pescuitului si acvaculturii.

2.3 Analiza mediului de afaceri

La un nivel general, atractivitatea mediului de afaceri este evaluata de Comisia Europeana prin intermediul
unui indicator compozit*3, a carui valoare, in crestere de la 0,56 puncte in 2011 la 0,67 puncte in 2014,
plaseaza Romania 1n jurul mediei europene. Timpul necesar pentru a incepe o afacere** in Romania a fost in
anul 2013 de 9 zile fiind peste media europeana (13,3 zile), mult mai rapid fata de ultimele clasate, Malta cu

40 de zile si Polonia cu 30 de zile, dar departe de cele doar 3 zile necesare in Portugalia.*>

Valorile pentru alti doi indicatori importanti pentru a caracteriza mediul de afaceri - investitiile in
echipamente si accesul la finantare - arata nivele ale performantei peste media UE. Desi in scadere de la
14,22% in 2007 la 9,48 % in 2011 (Figura 19), investitiile In echipamente Tnregistreaza un nivel peste media
europeand - 7,37% in 2007 si 6,42% In 2011 - in tot acest interval. Mai mult, in anul 2007, Romania s-a situat

pe prima pozitie In acest clasament. Interesant de notat ca Irlanda, o tara de inaltd performanta, asa cum am

modificarea si completarea Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintdrii si dezvoltdrii intreprinderilor mici si
mijlocii, cu modificdrile si completdrile ulterioare

43 Indicatorul este calculat dupa o metodologie proprie, pe baza raportului anual al Bancii Mondiale Doing
Business. Smarter Regulations for Small and Medium-Sized Entreprises. La randul ei, Banca Mondiald are in
vedere un set de 10 indicatori, care evalueaza reglementarea afacerilor si protectia drepturilor de
proprietate, precum si efectele acestora asupra afacerilor, in special ale firmelor mici si mijlocii. Indicatorul ia
valori de la 1 (cea mai buna performantd) la 0 (cea mai slaba performanta).

44 Timpul necesar pentru a incepe o afacere este inregistrat In zilele calendaristice si este considerat ca durata
medie pe care avocatii o considera necesara. Timpul necesar pentru fiecare procedura este de minim o zi.

45 Sursa datelor:
http://www.doingbusiness.org/Reports/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/Profiles /Region
al/DB2014/DB14-European-Union.pdf
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vazut In cateva randuri, inregistreaza cea mai mica valoare din EU si in descrestere, de la 5,53% 1n 2007 la

3,7% in 2011.

FIGURA 13 INVESTITIILE MEDIULUI DE AFACERI iN ECHIPAMENTE (PROCENTE DIN PIB)
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Nota: PIB este calculat la preturi curente in mld. euro/ecu; Investitiile in echipamente sunt calculate la preturi
curente, mld. euro/ecu.

Sursa: Prelucrarea datelor, Ameco, Eurostat

In ceea ce priveste accesul IMM la sursele de finantare*6, Romania se situeazi in anul 2011 din nou deasupra
mediei Uniunii Europene cu 0,58 puncte fata de 0,54 puncte. Evaluarea, ins3, trebuie privita cu rezerve.4” Pe
de o parte, exista Intr-adevar tendinte pozitive care explica pozitionarea relativ bunda in cadrul UE.
Imprumuturile pe termen scurt acordate IMM-urilor s-au ridicat la 39 mld. Lei (cca. EUR 8,7 mld.) in iunie
2012, cu 7,4% mai mult decat in iunie 2011 (p. 58), iar imprumuturile pe termen mediu si lung a continuat sa
creasca, situandu-se la nivelul a 44 mld. Lei In iunie 2012 (cca. EUR 9,9 mld), cu 7.4% mai mult decat in anul
precedent (p. 62). Cu toate acestea, nivelul de indatorare bancara in Romania este de cca. 2,3% din PIB, sub

media UE de 5,65% in 2010 (p. 23).48

Pe de alta parte, criza economica si financiara a avut un impact negativ asupra ansamblului operational de
finantare, prin Ingustarea pietelor, indsprirea conditiilor de acordare a creditelor in paralel cu scumpirea
acestora, devalorizarea garantiilor, in special imobiliare, Inrautatirea pozitiei financiare a IMM-urilor, ceea ce

a Impiedicat multe dintre ele sa indeplineasca criteriile de eligibilitate si sa poata sa-si asigure co-finanfarea

46 Accesul IMM la surse de finantare este un scor calculat pe baza sondajelor Eurobarometru, cumuland 6
indicatori ca procent din total raspunsuri la urmatoarele intrebari: A crescut nevoia de finantare bancara? Nu
ati aplicat la un credit bancar de teama respingerii? Ati aplicat la un credit bancar dar ati fost respins? Ati
observat o crestere semnificativa In 1) disponibilitatea, 2) marimea, 3) predispozitia bancilor in a acorda
credite IMM-urile 1n ultimele 6 luni. Ia valori dela 0 la 1, 1 fiind cel mai bun.
47 Argumentele folosite in aceastd parte urmeaza indeaproape materialul GEA Strategy & Consulting S.A.,
“SME Access to Finance Preliminary Study for Romania”, 29 martie 2013.
48http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/data/enterprise-finance-index/situations-in-member-
states/ro/index_en.htm
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si fluxurile monetare necesare proiectelor. In mod particular, doud segmente ale pietei au inregistrat o
evolutie Ingrijoratoare: micro-finantarea si creditarea exporturilor. Activitatea de micro-finantare a fost
afectata de ratele inalte ale creditelor neperformante din portofoliile de micro-finantare ale bancilor, dar si de
perceptia bancilor asupra riscurilor aferente operatiunilor de finantare in favoarea IMM-urilor. Sunt numai 3
institutii financiare nebancare specializate in micro-finantare, iar majoritatea acestei finan{ari se realizeaza in
monede striine, cu consecinte negative asupra costurilor aferente. In ceea ce priveste creditele de export,
acestea reprezintd instrumentul financiar cu cea mai scazuta prezentd in oferta bancilor de pe piata
romaneasca, ponderea creditelor de export in volumul total al imprumuturilor reprezentind numai 0,13% in
iunie 2012 (p. 71). Acest fenomen se intidmpla in pofida faptului ca bancile doresc sa finanteze activitati de

export, considerand ca IMM-urile implicate In operatiuni de export au o capacitate mai buna de rambursare*°.

Instrumentele pietei de capital pot reprezenta o alternativa potentiald de finantare, dar in prezent ele nu pot
fi folosite pe scara largd, intrucat lipseste masa critica de companii promitatoare care sa poata atrage atentia
fondurilor de investitii in acest domeniu. In acelasi timp, Romania continui si aibd o piatd de capital
subdezvoltatd, platformele alternative de tranzactionare sunt inca faza incipienta si nici nu exista o cultura
antreprenoriala in acest sens, ceea ce, alaturi si de o piatd a muncii rigida, un nivel scazut al cheltuielilor
dedicate cercetarii si dezvoltarii si un cadru legislativ si fiscal inca inadecvat, reprezinta factori care impiedica

dezvoltarea unei piete mai semnificative de instrumente financiare.

3 Cercetare, dezvoltare, inovare (CDI)

La momentul actual, nivelul cheltuielilor CDI este de doar 0,48% din PIB (2011), din care cheltuielile
sectorului privat reprezinta 0,17% din PIB (2011), situatie care plaseaza Romania pe penultima pozitie a
clasamentului european Innovation Union Scoreboard 2013%5°. Faptul cd mediul privat pare sa nu prezinte
interes pentru activitati de cercetare este o provocare in momentul de fata, impreund cu inexistenta unei
mase critice de cercetatori. Totodata, procentul de IMM-uri angajate in activitati de inovare este unul redus,
devenind prioritar ca IMM-urie sa fie sprijinite In urmatoarea perioada sa lanseze produse sau servicii
inovative prin fonduri de capital de risc, granturi, proiecte colaborative etc. Romania ocupa ultima pozitie
pentru categoriile ,legaturi si antreprenoriat” si ,active intelectuale” si penultima pentru ,calitatea sistemelor
de cercetare”. Cateva date suplimentare explica aceasta performanta: Romania a inregistrat doar doua cereri
de brevet EPO (European Patent Office) la un milion de locuitori in 2010, fatd de o medie europeana de 109;

procentul salariatilor CDI in populatia activa este de 0,5% fata de o medie europeand de 1,5%; doar 30%

49 Conform Raportului BNR privind stabilitatea financiara in 2011, ponderea creditelor neperformante
privind companiile implicate In comert exterior este semnificativ mai redusa decat in restul economiei (BNR
(2011), ,Financial Stability Report”, p. 87 (disponibil la : http://www.bnro.ro/Publicatii-periodice-204.aspx.)
50 European Commission (2013), Innovation Union  Scoreboard 2013. Disponibil la:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius-2013_en.pdf
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dintre intreprinderi au avut activitati de inovare in anul 2010 fatda de 52,9% la nivelul EU27, conform
rezultatelor CIS (Community Innovation Survey), procentul inovatorilor tehnologici fiind cel mai redus din

randul tarilor europene s.a. 5!

Analiza functionald a sistemului CDI din Romania realizatd de Banca Mondiala arata ca ,sectorul CDI din
Romania se afld intr-o criza ascunsa, cu implicatii grave asupra competitivitatii si perspectivelor de crestere
pe termen lung ale {arii”, sugerand totodata patru directii principale de actiune pe termen scurt si mediu,
respectiv: consolidarea guvernantei sistemului CDI, Tmbunatatirea gestiondrii CD publice, accelerarea
transferului rezultatelor CD si incurajarea cererii pentru CD din partea sectorului privat, in special prin
imbunititirea climatului investitional pentru inovare52. in aceeasi directie, recomandirile Comisiei Europene
au in vedere cresterea eficientei si a eficacitatii investitiilor In CDI, stabilirea unor prioritati cu privire la
actiunile care pot atrage investitii private, intarirea cadrului de protectie privind drepturile de proprietate

intelectuala si accelerarea comercializarii rezultatelor cercetariis3.

Pentru a raspunde provocarilor identificate, demersurile strategice asumate de Romania prin Programul
National de Reformd 2013 vizeaza promovarea inovarii si imbunatadtirea transferului tehnologic prin
dezvoltarea componentei de specializare inteligentd, bazata pe sectoarele industriale, serviciile si regiunile
identificate ca avand un potential inovator ridicat, in vederea stimularii capacitatii acestora de a atrage IMM-

urile in lanturile de furnizori, de a inova procesele tehnologice si produsele si de a patrunde pe noi piete5*.

Pentru realizarea acestor deziderate, resurse complementare celor publice propuse prin Planul National
pentru CDI pot fi atrase prin principalul program european de finantare a CDI pentru perioada 2014-2020,
Horizon 2020, al carui scop central este acela de a dezvolta capacitatile industriale europene in domeniul
tehnologiilor esentiale (key enabling technologies, KET), printre care se numara: fotonica, microelectronica si
nanoelectronica, nanotehnologiile, materialele avansate, sistemele avansate de fabricatie si de prelucrare si
biotehnologia. Pe langa tintirea unor domenii industriale prioritare, Horizon 2020 faciliteaza cooperarea
dintre intreprinderi, institutii de invatamant superior si centre de cercetare prin intermediul asa numitelor
Comunitati de Cunoastere si Inovare (CCI) dezvoltate in cadrul Institutului European de Inovare si Tehnologie

(EIT)55 sau prin programele de parteneriat public-privat deschise citre domenii de varf ale cercetarii.

51 Eurostat pocketbook (2013), Science, technology and innovation in Europe, 2013 edition

52 Banca Mondiald - Regiunea Europa si Asia Centrald (2013), Analiza functionald a sistemului CDI din
Romdnia, 2012. Disponibil la:  http://www.sgg.ro/docs/File/UPP/doc/rapoarte-finale-bm/etapa-
[1/Cercetare_RO_Romania%Z20RD&I%20Functional%20Review%20-%20Final%20Report-RO.pdf

53 Comisia Europeana (2013), Document de lucru al Serviciilor Comisiei: Evaluarea Programului national de
reformd pentru 2013 si a Programului de convergentd ale Romdniei, Bruxelles, 29.5.3013, SWD(2013) 373
final

54 Ministry of Foreign Affairs (2013), Main commitments for the National Reform Programme 2013, Annex no.
2, Romania, April 2013

55 European Commission, Research & Innovation, Horizon 2020. Disponibil la:
http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm
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Investitiile in CDI au ca surse importante si fondurile structurale si de coeziune 2014-2020, care, spre
deosebire de Horizon 2020, iau in considerare Intdrirea capacitatii de cercetare-dezvoltare tinand cont de
particularitatile nivelului de dezvoltare economica. Actiunile vizate aici se intind pe un spectru larg, de la
activitatea de inovare in intreprinderi si sprijinirea aglomerarilor competitive de firme la promovarea
serviciilor de consultanta pentru intreprinderi in domeniul CDI, inclusiv in domeniul serviciilor, al centrelor
creative, al industriilor culturale si creative si al inovarii sociale. Resurse complementare provin din alte
initiative europene de tipul Parteneriatelor europene pentru inovare (de ex. Parteneriatul european pentru
inovare privind imbatranirea activa si sanatoasa sau cel pentru agricultura sustenabila si productivitate) sau

de tipul cooperarii transfrontaliere (de ex. Aliante ale Cunoasterii finantate prin Erasmus +).

3.1 Energie, infrastructura si mediu

Sprijinirea tranzitiei cdtre o economie cu emisii scdzute de carbon (0T4), Promovarea adaptdrii la schimbdrile
climatice, a prevenirii si a gestiondrii riscurilor (OT5), Protectia mediului si promovarea utilizdrii eficiente a
resurselor (0T6), Promovarea transportului durabil si eliminarea blocajelor de la nivelul retelelor majore de
infrastructurd (OT7) incadreaza trei tinte ale Strategiei Europa 2020, prin care Romania si-a propus sa reduca
cu 21% emisiile de gaze cu efect de sera (GES) din sectoarele ETS%¢ si cu 10% emisiile de GES pentru
sectoarele non-ETS (comparativ cu anul de baza 2005), sd creasca la 24% ponderea energiei din surse
regenerabile In consumul final de energie (si la 10% pentru sectorul transporturi) si sd realizeze o economie

de cca. 10 Mtep (19%) a consumului de energie primara.

Romania este destul de avansatd in materie de indeplinire a angajamentelor asumate prin strategia Europa
2020 pentru emisiile de gaze cu efect de sera din sectoarele non - ETS (se situeaza in cadrul obiectivului cu o
marjd de 10%) si pentru ponderea energiei din surse regenerabile In consumul final, care a ajuns la 21,4% in
anul 2011, aproape de tinta programatd pentru 2020 de 24%, dar este inca foarte vulnerabila in privinta
eficientei energetice. Piederile Insemnate ale retelelor de distributie a energiei electrice reprezinta ineficiente
ce trebuie Inldturate iar intensitatea energetica Romaniei (cantitatea mare de energie necesara generarii unei
sume fixe prin mecanismul de piatd) este mare comparativ cu tarile UE. Dupa Bulgaria si Estonia, Romania
este cea de-a treia cea mai energointensiva economie a Uniunii Europene, cu o intensitate energetica de 2,5
ori mai mare decat media europeana si este, de asemenea, pe cea de-a treia pozitie din punct de vedere al
intensitatii emisiilor de carbon>?. Cauzele sunt legate de restructurarea lentd a bazei industriale care Tnainte
de 1989 era caracterizata printr-o pondere ridicata a industriilor mari consumatoare de energie8, dar si de
ineficienta sistemelor de termoficare pentru cladirile de locuinte si de evolutiile modeste privind ameliorarea

eficientei energetice din sectorul transporturilor rutier, feroviar si pe cadi navigabile. La acestea se adauga

56 Schema Uniunii Europene de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera

57 Comisia Europeand - Europa 2020 - Domenii cheie: Energy and climate targets . Disponibil la:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/16_energy_and_ghg.pdf

58 European Commission (2012), Industrial Performance Scoreboard and Member States’ Competitiveness
Perofmance and Policies, SWD (2012) 298
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lipsa de eficienta si transparentd a intreprinderilor detinute de stat in sectoarele energie si transporturi sau
dificultatile legate de integrarea pietelor energiei electrice si gazelor naturale pe pietele europene.>° Aditional
ineficientei energetice, sectorul transporturi este grav afectat de infrastructura slab dezvoltatd, indeosebi de
cea rutierd, pentru a carei calitate Roméania ocupa ultima pozitie in randul tarilor europene conform
clasamentului World Economic Forum®?. Pe de altd parte infrastructura digitala este si ea subdezvoltata, mai
precis, rata de penetrare a a conexiunilor in banda larga la 100 de locuitori raportata la media UE27 este
scazuta, fiind de 13.7/100 de locuitori In 2010, in comparatie cu media UE27 de 25.6/100 de locuitori. Stam
la fel de slab si in ceea ce priveste gradul de conectare a populatiei la sisteme centralizate de alimentare cu
apa curata si sanogena si la localitatilor la statii de epurare conforme si gradul de acoperire a populatiei

deservita de sisteme de management integrat al deseurilor.

Pentru a se incadra in asteptdrile pentru cresterea “verde”, Romania trebuie sa introduca actiuni corective,
principalele provocari vizand reducerea emisiilor de GES din atmosfera, precum si sporirea performantelor
tehnice si energetice ale parcului de material rulant si ale parcului auto. Prin Planul National de Reforma
pentru anul 2013, Romania si-a asumat o serie de angajamente privind fiecare din cele trei arii tematice -
energie, transporturi, mediu. Astfel, pentru capitolul Energie, se au in vedere masuri de imbunatatire a
eficientei energetice (reabilitare termic3, sisteme de incilzire centralizate etc.), precum si reducerea
schemelor de sprijin pentru energia regenerabild, pentru a diminua costurile considerate prea mari. Totodats,
este In curs de revizuire Strategia Energeticd a Romdniei pentru perioada 2007 - 2020, care va avea
componente dedicate eficientei energetice In industrie, transport si consumul public si rezidential, precum si
o sectiune dedicata energiei regenerabile. Nu In ultimul rand, in anul 2013 a fost elaborata Strategia nationald
pentru schimbdrile climatice 2013 - 2020, urmand ca in scurt timp sa fie elaborat si planul de actiune al
acesteia. La capitolul Transporturi, Strategia pentru transport durabil are ca orizonturi temporale perioada
2007 - 2013 si 2020, 2030, in trimestrul [/2014 urmand a fi finalizat si MasterPlanul General pentru
Transport (MPGT) care incorporeaza si Strategia de dezvoltare a sistemului national de transport. La capitolul
Mediu, a fost elaborata Strategia Nationald pentru Managementul Deseurilor 2014 - 2020, al carei scop este
acela de protejare a mediului si promovare a folosirii rationale a resurselor, dar si a planurilor nationale si

judetene de gestionare a deseurilor si a Planului national de prevenire a generarii deseurilor®?.

Realizarea angajamentelor descrise de strategiile si planurile amintite depinde decisiv de capacitatea de
absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune pe fiecare din obiectivele tematice propuse prin Cadrul
Strategic Comun 2014 - 2020. Astfel, pot fi sprijinite actiuni de crestere a eficientei energetice, a folosirii

energiei din surse regenerabile si a reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera. Acest lucru poate fi gandit in

59 Comisia Europeana (2013), Document de lucru al Serviciilor Comisiei: Evaluarea Programului national de
reformd pentru 2013 si a Programului de convergentd ale Romdniei, Bruxelles, 29.5.3013, SWD(2013) 373
final

60 Comisia Europeana - Europa 2020 - Domenii cheie: Network Industries - Transport. Disponibil la:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/14_transport.pdf

61 Ministry of Foreign Affairs (2013), Main commitments for the National Reform Programme 2013, Annex no.
2, Romania, April 2013
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activitati In sectoare cu emisii scizute de carbon, precum si prin incurajarea CDI in domeniul eficientei
energetice si al energiei din surse regenerabile, precum si al dezvoltarii noilor tehnologii pentru captarea si
stocarea carbonului. De asemenea, promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii si a gestionarii
riscurilor poate fi sustinuta prin intensificarea procesului de impadurire a terenurilor agricole si a celor
degradate, dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor contaminate
istoric, dar si gestionarea mai buna a deseurilor, inclusiv a deseurilor periculoase. Actiunile-cheie care pot
sustine protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor pot fi extinderea spatiilor verzi in
localitati, realizarea sistemelor integrate de alimentare cu apa, a statiilor de tratare, canalizare si epurare,
implementarea sistemelor adecvate de management pentru protectia naturii, cu prioritate in reteaua
infrastructurii de transport trebuie privita ca factor decisiv de crestere economica si coeziune teritoriala si
sociala. Alte programe europene de finantare, de ex. Connecting Europe Facility, pot fi complementare celor
care privesc sprijinul acordat intreprinderilor pentru CDI si adoptarii de tehnologii pentru adaptarea la

schimbari climatice si reducerea efectelor acestora, protectia mediului si promovarea transportului durabil62,

4 Piata muncii, politicile sociale si educatia
4.1 Ocupare si mobilitate pe piata muncii

Referitor la rata de ocupare pentru grupa de varsta 20-64 ani, Romania si-a propus o tinta de 70% pana in
anul 2020, cu cinci puncte procentuale sub nivelul propus de Uniunea Europeand, de 75%. Valoarea
indicatorului pentru anul 2012 este de 63,8% in cazul Romaniei si de 68% in cazul Uniunii Europene, situatie
care reclama eforturi de imbunatdtire continua a perspectivelor de ocupare si a productivitatii muncii in
acord cu Orientdrile privind ocuparea fortei de muncd adoptate la nivel european in 2011, care stabilesc
prioritati si obiective comune statelor membre pentru cresterea participarii la piata muncii, reducerea
somajului structural si promovarea calitatii locurilor de muncad; dezvoltarea unei forfe de munca bine
calificate, care sa raspunda cerintelor pietei muncii si promovarea Invatarii pe tot parcursul vietii;
imbunatatirea calitatii si a performantei sistemelor de educatie si formare la toate nivelurile si cresterea

participarii la invatamantul tertiar sau cel echivalent; promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei.

Provocarile ocuparii pentru Romania sunt legate de numarul mare de tineri care nu sunt incadrati in munca si

care nu participa la educatie si formare (16,8% In Romania, 13,2% la nivelul Uniunii Europene in 2012)3, de

62 European Commission (2012), Elements for a Common Strategic Framework 2014 to 2020, SWD (2012) 61
final, Part I, II

63 Comisia Europeand, Europa 2020-Domenii cheie: Youth unemployment. Disponibil la:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/21_youth_unemployment.pdf
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o rata scazuta de ocupare in randul femeilor (56,3% fatda de media UE de 62,4%)¢%* si a lucratorilor varstnici
(41,4% fatd de media UE de 48,9%)¢%5, precum si de o productivitate a muncii foarte redusa, In scadere cu
1,5% in anul 2012 fata de anul 2011, legata direct si de proportia ridicatd a forfei de munca activa in

agriculturg, silvicultura si pescuit care este cea mai mare din Uniunea Europeana (28,6% in 2011).

Recomandarile Comisiei Europene cu privire la asigurarea unei mai bune participari pe piata muncii si
cresterea productivitatii fortei de munca vizeaza punerea in aplicare fara intarziere a Planului national pentru
fncadrarea in muncd a tinerilor, pentru a combate somajul in randul tinerilor. Printre masurile recomandate
se Inscriu: garantia pentru tineri, cresterea calitatii serviciilor oferite de Serviciul Public de Ocupare, prin
consolidarea capacitatii Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, revizuirea si consolidarea
politicilor active in domeniul pietei muncii®®. In anul 2013, a fost finalizatd Strategia Nationald pentru
Ocuparea fortei de muncd 2013 - 2020, al carei principal obiectiv este atingerea unui nivel sustenabil de
ocupare a fortei de munca, sustinut de competitivitate economica, coeziune sociala si dezvoltare durabila.
Strategia include obiective si masuri menite sa integreze pe piata muncii categoriile cu dificultati - tineri,
persoane varstnice, persoane din mediul rural, persoane de etnie romad, persoane cu handicap, femei,
persoane cu calificari reduse, precum si sa dezvolte resursele umane cu un nivel inalt de calificare si

competente adaptate la cerintele pietei muncii.

Actiunile-cheie care pot sustine cele mentionate mai sus, in viitoarea perioada de programare, in
complementaritate cu Strategia Nationald pentru Competitivitate, au in vedere sprijinul pentru dezvoltarea
activitatilor independente, antreprenoriat si infiintarea de Intreprinderi, In special in sectoarele emergente
cum ar fi “economia verde”, protectia mediului, sectoarele creative si culturale, agricultura ecologica, sectorul
social, componente auto si TIC, sensibilizarea agentilor economici cu privire la egalitatea de sanse intre femei
si barbati si concilierea vietii profesionale cu cea privatd, adaptarea la schimbari a intreprinderilor,
antreprenorilor si lucratorilor prin programe de formare profesionald continua care sa le furnizeze
competentele necesare practicarii ocupatiilor care si-au schimbat continutul sau a celor nou-aparute ca
urmare a introducerii progresului tehnologic, cresterea mobilitdfii transnationale a forfei de muncs,

dezvoltarea competentelor digitale si anticiparea necesarului de formare a lucratorilor.

De asemenea, pot fi avute In vedere actiuni de tip FEDR pentru infiintare de Intreprinderi in special in
sectoare care ofera noi surse de crestere economicd, cum ar fi economia ecologica, turismul durabil, economia
varstei a treia etc.,, precum si actiuni de tip FEADR - FEPAM, pentru crearea de noi intreprinderi in zonele
rurale si adaugarea de valoare la activitatile si produsele pescaresti din zona de coasta si sectorul maritim.

Crearea de sinergii in acest domeniu presupune alinierea cu programele nationale care vizeaza sprijinul

64 Employment Performance Monitor June 2013. Disponibil la:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st10/st10373-re01.en13.pdf

65 Idem 39

66 Comisia Europeana (2013), Recomandarea Consiliului privind Programul national de reformd al Romdniei
pentru 2013 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergentd al Romdniei pentru
perioada 2012-2016, Bruxelles, 29.5.2013, SWD(2013) 373 final
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pentru crearea de intreprinderi, precum si cu alte initiative europene de tipul Programului pentru ocupare si
inovare sociald, care sprijind mobilitatea geografica si facilitarea accesului la microfinantare pentru
antreprenori®’. Pentru aspectele legate de disponibilizari ale fortei de munca, resurse financiare aditionale

pot fi accesate din Fondul European de Ajustare la Globalizare.

4.2 Incluziunea sociala si reducerea saraciei

Romania si-a propus ca tinta prevazuta in Strategia Europa 2020 reducerea numarului de persoane aflate in
risc de sardcie si excluziune sociala cu 580.000 de persoane pana in anul 2020, fata de anul de referin{a 2008.
in intervalul 2008 - 2011, 240.000 de persoane au fost scoase de sub incidenta acestui risc. Astfel, datele
publicate de Eurostat indica o usoara imbunatatire a procentului persoanelor aflate in saracie relativa, rata
sardciei relative atingand 22,2% in anul 2011, comparativ cu 23,4% in 2008. Totodata, conform Eurostat, in
anul 2011, procentul persoanelor aflate in gospodarii cu intensitate foarte scazuta a ocuparii a fost de 6,7% si

procentul persoanelor cu deprivare materiala severa de 29,4%.

Combaterea saraciei si promovarea incluziunii sociale, imbunatatirea eficacitatii si eficientei transferurilor
sociale, cu o atentie speciala in cazul copiilor defavorizati si finalizarea reformei sistemului de asistenta
sociali sunt principalele masuri urmarite in vederea realizirii tintei propuse. In plus, se asteapti ca Romania
sa continue reformele 1n sistemul sanitar, pentru a spori eficienta, calitatea si accesibilitatea acestuia, in
special pentru persoanele defavorizate si pentru comunitatile izolate®8. Interventiile propuse pentru aceasta
directie trebuie sa aiba la baza cadrul de actiune descris prin Platforma europeand de combatere a sdrdciei si a
excluziunii sociale, respectiv elaborarea de masuri care sa acopere tot spectrul politicilor - piata muncii,
venitul minim garantat, educatia, sandtatea, locuintele, accesul la un cont bancar de baza; o mai buna utilizare
a fondurilor UE pentru a sprijini incluziunea sociald; promovarea inovarii sociale pe baza de elemente
concrete; lucrul In parteneriat si valorificarea potenfialului economiei sociale; coordonare politica
imbunitititd intre statele membre®. in aceeasi directie, Pachetul de mdsuri privind investitiile sociale adoptat
de Comisia Europeana in anul 2013 propune o gestionare mai eficienta a cheltuielilor pentru a asigura o
protectie sociald adecvata si durabila, accentul fiind mutat Inspre politici menite sa consolideze capacitatile si
competentele cetdtenilor si sa inldture obstacolele in gasirea unui loc de munca, deservind deopotriva

interesele grupurilor vulnerabile si pe cele ale angajatorilor?°.

67 European Commission (2012), Elements for a Common Strategic Framework 2014 to 2020, SWD (2012) 61
final, Part I, II

68 Comisia Europeana (2013), Recomandarea Consiliului privind Programul national de reformd al Romdniei
pentru 2013 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergentd al Romdniei pentru
perioada 2012-2016, Bruxelles, 29.5.2013, SWD(2013) 373 final

69 Comisia Europeand, Platforma europeand de combatere a sdrdciei si a excluziunii sociale. Disponibil la:
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70 Comisia Europeand, Rezumat pentru cetateni - Pachetul de investitii sociale pentru promovarea cresterii §i
coeziunii (2013). Disponibil la:
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Prin Programul National de Reformd 2011 - 2013 se monitorizeaza implementarea masurilor de reforma a
sistemului de asistenta sociald, printre care se numara dezvoltarea sectorului economiei sociale, elaborarea
Strategiei nationale privind combaterea sdrdciei si promovarea incluziunii sociale pentru perioada 2014 - 2020,
al caror scop este acela de a reduce saracia prin incluziunea activa pe piata muncii a persoanelor aflate in risc
de marginalizare. De asemenea, prin intermediul PNR, vor fi monitorizate o serie de strategii centrate pe
problemele principalelor grupuri dezavantajate, respectiv: Strategia Nationald privind persoanele vdrstnice si
fmbdtrdnirea activd 2014 - 2020, Strategia Nationald privind protectia persoanelor cu dizabilitdti 2014 - 2020,

Strategia Nationald privind protectia si promovarea drepturilor copilului 2014 - 2020.

In plus, PNR are in vedere crearea cadrului de actiune pentru implementarea Strategiei Guvernului Romdniei
de incluziune a cetdtenilor romdni apartindnd minoritdtii romilor pentru perioada 2012 -2020, precum si
elaborarea Strategiei pentru Sdndtate 2014 - 2020, al carei obiectiv este acela de a facilita accesul la servicii

de sandtate mai bune si mai sigure, in special pentru grupurile vulnerabile7?.

Din perspectiva legaturii cu Strategia Nationald pentru Competitivitate, printre actiunile de interes care pot fi
finantate in viitoarea perioada de programare se numara cea legata de promovarea economiei sociale si a
intreprinderilor sociale si cele prin care se ofera sprijin pentru dezvoltarea unor noi modele comerciale si a
unor solutii inovatoare de abordare a provocirilor societale. In acest sens, trebuie urmirita si coordonarea cu
Programul UE pentru ocupare si inovare sociald (EASI), sporind accesul la microfinantare pentru
antreprenorii sociali’2. O alta prioritate conexa ar fi cea legatd de regenerarea fizica si economicad a
comunitdtilor urbane si rurale defavorizate, inclusiv a celor alcatuite din persoane de etnie roma si
implementarea masurilor integrate de reducere a ratei saraciei si a riscului de excluziune sociala. Nu in
ultimul rand, o actiune de interes finantabild este cresterea capacitatii administrative pentru colectarea de
date, analiza, prognoza, planificare strategica, monitorizare si evaluare a masurilor, planuri de actiune,
din domeniul TIC,, la care se mai adauga si actiunea constand in sprijinirea implementarii sistemului de e-
asistentd sociald (e-servicii sociale si e-beneficii de asisten{d sociald), prin care sistemul informatic de
administrare a beneficiilor de asisten{d sociala SAFIR va fi extins la nivelul autoritatilor locale si va fi
asigurata legatura cu alte baze de date electronice majore relevate’3, pentru a reduce riscul de eroare, frauda

si coruptie in sistem.

71 Ministry of Foreign Affairs (2013), Main commitments for the National Reform Programme 2013, Annex no.
2, Romania, April 2013

72 European Commission (2012), Elements for a Common Strategic Framework 2014 to 2020, SWD (2012) 61
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73 Alte baze de date electronice relevate: baze de date electronice privind finantele publice, registrul
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4.3 Educatie si formare profesionala

Investitiile in educatie, competente si invdtare pe tot parcursul vietii reprezintd un domeniu de actiune care
subsumeaza alte doud tinte ale tarii pentru perioada urmatoare, respectiv reducerea ratei de parasire
timpurie a scolii, pentru care Romania si-a asumat o tinta de 11,3% (sub 10% la nivelul UE) si cresterea
ponderii populatiei In varsta de 30-34 ani care a absolvit forme de invatamant tertiar sau echivalent la 26,7%
pentru Romania (minim 40% la nivelul UE). Reducerea abandonului scolar, cresterea calitatii educatiei si

formarii profesionale si adaptarea acestora la cerintele pietei muncii sunt provocarile carora Romania trebuie

In anul 2012, in Romania, rata de parisire timpurie a scolii in Romania a fost de 17,4%, in scidere usoara fata
de 2010 si 2011, dar cu mult peste media UE de 12,8%, probleme deosebite existind in special in cazul
zonelor rurale si in cazul romilor. In acelasi timp, rata de absolvire a invitimantului tertiar a fost de 21,8% in
anul 2012, cu 14 puncte procentuale sub media Uniunii Europene (35,8%), in timp ce participarea adultilor la
programe de invatare pe tot parcursul vietii a stagnat la niveluri foarte scazute (1,6% in 2011), considerabil
sub media Uniunii Europene (8,9%). Neconcordantele cantitative sunt dublate de unele calitative, in masura
in care nivelul competentelor de baza pentru citire, matematica si stiinte este unul foarte redus, iar rata de
ocupare a persoanelor in varsta de 20 - 30 ani care au absolvit cel putin studii medii este de 69,4% 1n anul
2012 (fata de 75,6% in cazul UE)74. Probleme deosebite sunt legate de fenomenul ,calificarilor neadecvate
pietii muncii” (skill gaps), indeosebi la nivelul invatamantului profesional si tertiar, nealiniat Inca la cerintele

pietei muncii’s.

Programul National de Reforme al Romaniei face referire la elaborarea unor strategii menite sa raspunda
problemelor identificate, astfel: Strategia Nationald pentru reducerea pdrdsirii timpurii a scolii descrie cadrul
legislativ si include masuri pentru sprijinirea integrarii/reintegrarii in sistemul educational; Strategia pentru
Dezvoltarea Infrastructurii Educationale propune elaborarea unei harti a infrastructurii educationale care sa
permita previziuni privind tendintele demografice si adaptarea infrastructurii educationale; Strategia
Nationald de Invdtare pe tot Parcursul Vietii propune crearea cadrului strategic pentru a incuraja si creste
participarea la programe de formare pe tot parcursul vietii, cu efecte asupra productivitatii fortei de munca,
initiativa fiind intarita prin completarea si adoptarea prin decizie guvernamentalda a Cadrului National al
Calificarilor; Strategia Nationald pentru Educatia Tertiard are in vedere o mai buna absorbtie a fondurilor
europene pentru proiecte care propun intarirea accesului la educatia terfiara si cresterea calitatii, eficientei si
accesibilitatii acesteia’. La momentul actual, se aflda in curs de elaborare Strategia privind Educatia si

Formarea Profesionald pentru perioada de programare 2014 - 2020 care propune, inter-alia, intarirea

74 Comisia Europeana - Europa 2020 - Domenii cheie: Quality of education and training, Disponibil la:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/30_quality_of education_and_training.pdf

75 Comisia Europeanda - Europa 2020 - Domenii cheie: Skill gaps and labour mobility, Disponibil la:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/27_skills_gaps_and_labour_mobility.pdf

76 Ministry of Foreign Affairs (2013), Main commitments for the National Reform Programme 2013, Annex no.
2, Romania, April 2013
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capacitatii furnizorilor de formare profesionala initiala si continud de a desfasura programe de educatie si
formare atractive si de calitate corelate cu cerintele pietei muncii, in special In cadrul sectoarelor cu potential

de crestere, in vederea asigurarii complementaritatii cu strategia de crestere a competitivitatii.

Actiunile finantabile care au in vedere cresterea participarii la formarea pe tot parcursul vietii, imbunatatirea
calitatii fortei de munca, dezvoltarea unor parteneriate intre invatamantul superior, intreprinderi si sectorul
de cercetare, o mai bund corelare a educatiei cu cerintele pietei muncii, incurajarea creativitatii si a

antreprenoriatului, precum si a unei economii bazata pe eficienta resurselor, prezinta un interes deosebit In

5 Modernizarea administratiei publice

Dacd primele trei teme cadru de politica reflecta in principal contribufia mediului privat la obtinerea
performantei competitive, a patra tema se concentreaza pe contextul reglementarilor publice care poate
stimula sau nu economia sa produca mai productiv, mai eficient, mai inovator. Probabil cel mai cunoscut
reper folosit pentru a evalua calitatea administratiei publice este indicatorul Eficienta guvernului, realizat de
Banca Mondiald’’, dar preluat si de Comisia Europeand, indicator care reflecta caracteristicile cheie ale
contextului de actiune guvernamentala in economie: perceptiile asupra calitatii serviciilor publice, calitatea
serviciilor publice si gradul de independenta fatd de presiunile politice, calitatea formularii si implementarii
politicilor precum si credibilitatea angajamentului guvernului fata de acestea. Valorile indicatorului arata o
evolutie pozitiva pentru Romania, de la -0,28 in 2007 la -0,22 in 2011, dar nivelul Inregistrat nu este specific
tarilor UE, plasand de fapt Romania pe ultima pozitie, mult sub media UE (1,11 in 2007 si 1,14 in 2011) si

extrem de mult fata de prima clasatd, Danemarca cu valori aproape de maxim (2,34 in 2007 si 2,17 in 2011).

Concluziile nu sunt mult diferite si prin raportare la un alt indicator important, Satisfactia populatiei fatd de
calitatea infrastructurii, care este de asemenea preluat de Comisia Europeana din analiza Indicatorului Global
al Competitivitatii.”® Valorile pentru acest indicator cresc de la 2,4 puncte la 2,7 puncte in perioada 2009-
2011, dar cu toate acestea continua sa situeze Romania pe ultimul loc la nivelul UE, fata de media europeana

de 4,9 puncte si valoarea maxima de 6,2 puncte atinsa de Franta.

77 Indicatorul este calculat in World Bank Worldwide Governance Indicators si ia valori de la -2.5 (eficienta
slaba) la 2,5 (eficienta puternica).

78 Indicatorul apare in The Global Competitiveness Report si ia valori de la 1 (foarte slab dezvoltatd) la 7
(eficientd conform standardelor internationale).
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Conform cu evaluarea Bancii Mondiale, The Worldwide Governance Indicators, Romania are una dintre cele
mai slabe performante in materie de administratie publica, ocupand ultima pozitie in Uniunea Europeana

pentru eficienta administratiei publice, criteriu care ofera o evaluare de ansamblu a sistemului.”®

Administragia publici din Romania are in continuare nevoie de eforturi sustinute pentru consolidarea
guverndrii si a calitatii institutiilor, reducerea birocratiei, sporirea profesionalismului functionarilor publici,
imbunatatirea semnificativa a calitatii actelor legislative si realizarea de eforturi suplimentare pentru
asigurarea unei absorbtii mai rapide a fondurilor UE, in special prin consolidarea sistemelor de gestiune si de
control si imbunititirea procedurilor de achizitii publice8?. in acelasi timp, promovarea unor standarde
ridicate de transparentd, integritate si responsabilitate in administratie si cheltuirea fondurilor publice
ramane in continuare un punct vulnerabil, necesar a fi remediat in perioada urmatoare, Romania Inregistrand
un rezultat slab In indicele de perceptie a coruptiei al Transparency International pentru anul 2012 (pozitia
66/174), care masoard nivelul perceput al coruptiei in randul oficialilor si al politicienilor si folosirea

incorecta a functiei publice in beneficiu particulars?.

Strategia pentru consolidarea capacitdtii administratiei publice 2014 - 2020, inclusa in PNR, isi propune sa
acopere urmatoarele prioritati: cresterea eficientei administratiei publice locale si reducerea disparitatilor de
dezvoltare la nivel local; intarirea procesului de luare a deciziei si cresterea calitatii actelor normative;
cresterea calitdtii serviciilor publice si imbunatatirea accesului la acestea. De asemenea, strategia include
elemente specifice legate de procesul de regionalizare si continuarea procesului de descentralizare. Nu in
ultimul rand, sub raport operational, se are in vedere finalizarea si implementarea unui Plan de actiune

pentru Imbunatatirea capacitatii administrative pentru managementul fondurilor europene?82.

Capacitatea si eficienta administrativa influenteaza insasi implementarea prezentei Strategii Nationale pentru
Competitivitate, al carei succes depinde, pe de o parte, de abilitatea structurilor administrative de a crea un
cadru favorabil IMM-urilor, intreprinderilor si mediului de afaceri in general, si, pe de alta parte, de
capacitatea acestora de a coordona actiunile propuse cu cele ale strategiilor complementare descrise in

cadrul acestei analize si de a evalua impactul actiunilor din cadrul acestor strategii.

79 Comisia Europeana - Europa 2020 - Domenii cheie: Public administration. Disponibil la:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/34_public_administration.pdf

80 Comisia Europeana (2013), Recomandarea Consiliului privind Programul national de reformd al Romdniei
pentru 2013 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergentd al Romdniei pentru
perioada 2012-2016, Bruxelles, 29.5.2013, SWD(2013) 373 final

81 Transparency International (2012), Corruption Perceptions Index,
http://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/indici/ipc/2012/CP12012_map%20and%20country%20r
esults.pdf

82 Ministry of Foreign Affairs (2013), Main commitments for the National Reform Programme 2013, Annex no.
2, Romania, April 2013
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Strategia Nationala pentru Competitivitate
2014-2020
ANEXA 2

Statistica selectiva

Tara Global Stadiu de baza Stadiu eficienta Stadiu Inovare
Loc Scor Loc Scor Loc Scor Loc Scor

Finlanda 3 6,03 4 6,03 9 5,30 3 5,62
Suedia 4 5,53 6 6,01 8 5,32 5 5,56
Olanda 5 5,50 10 5,92 7 5,35 6 5,47
Germania 6 5,48 11 5,86 10 5,87 4 5,57
UK 8 5.45 24 5,51 4 5,50 9 5,32
Danemarca 12 5,29 16 5,68 15 5,15 12 5,24
Austria 16 5,22 20 5,63 19 5,01 10 5,30
Belgia 17 521 22 5,52 17 5,09 13 5,21
Franfa 21 511 23 5,52 18 5,04 18 4,89
Luxemburg 22 5,09 8 5,96 24 4,87 19 4,89
Irlanda 27 491 35 511 25 4,85 20 4,87
Estonia 34 4,64 26 5,47 31 4,63 33 4,06
Spania 36 4,60 36 511 29 4,67 31 4,14
Cehia 39 4,51 44 4,89 34 4,59 32 4,13
Polonia 41 4,46 61 4,66 28 4,69 61 3,66
Italia 42 4,46 51 4,81 41 4,44 30 4,24
Lituania 45 4,41 49 4,84 46 4,38 47 3,83
Malta 47 4,41 34 5,12 40 4,46 46 3,85
Portugalia 49 4,40 40 4,96 44 4,40 37 4,01
Letonia 55 4,35 54 4,79 48 4,37 68 3,57
Slovenia 56 4,34 39 5,05 55 4.25 36 4,02
Cipru 58 4,32 42 4,94 43 4,41 51 3,77
Ungaria 60 4,30 55 4,78 52 4,32 58 3,69
Bulgaria 62 4,27 65 4,63 59 4,18 97 3.30
Slovacia 71 4,14 62 4,64 51 4,33 74 3,50
Romania 78 4,07 90 4,22 64 4,12 106 3,20
Croatia 81 4,04 60 4,68 72 4,01 83 3,39
Grecia 96 3,86 98 4,13 69 4,05 85 3,37

Sursa: World Economic Forum (2012), The Global Competitiveness Report 2012-2013, pp. 13-15

- stadiul 2 de dezvoltare - factori de eficienta

- In tranzitie de la stadiul 2 la stadiul 3 de dezvoltare

- stadiul 3 de dezvoltare - factori de inovare si sofisticare
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Anexa 2. Evolutia cotei de piata mondiala a produselor exportate din sectoarele industriale si agricole in
perioada 2007-2012 in UE28

Nr. Crt Tara Cod 2007 2012 Modificare
1 Germania DE 9.59% 7.88% -1.72 p.p
2 Franta FR 3.90% 3.10% -0.80 p.p
3 Italia IT 3.61% 2.79% -0.82 p.p
4 Olanda NL 3.45% 3.08% -0.36 p.p
5 Marea Britanie | UK 3.18% 2.68% -0.50 p.p
6 Belgia BE 3.11% 2.49% -0.63 p.p
7 Spania ES 1.83% 1.59% -0.24 p.p
8 Suedia SE 1.22% 0.96% -0.26 p.p
9 Cehia CZ 1.20% 1.12% -0.08 p.p

10 Austria AT 1.18% 0.93% -0.26 p.p
11 Polonia PL 1.00% 1.00% -

12 Ungaria HU 0.94% 0.74% -0.20 p.p
13 Irlanda IE 0.88% 0.66% -0.22 p.p
14 Danemarca DK 0.74% 0.59% -0.15 p.p
15 Finlanda FI 0.65% 0.41% -0.24 p.p
16 Slovacia SK 0.42% 0.45% 0.03 p.p
17 Portugalia PT 0.37% 0.32% -0.05 p.p
18 Romania RO 0.29% 0.32% 0.03 p.p
19 Slovenia SI 0.19% 0.15% -0.04 p.p
20 Bulgaria BG 0.18% 0.19% 0.01 p.p
21 Grecia EL 0.17% 0.20% 0.03 p.p
22 Lituania LT 0.12% 0.16% 0.04 p.p
23 Luxemburg LU 0.12% 0.08% -0.04 p.p
24 Croatia HR 0.09% 0.07% -0.02 p.p
25 Estonia EE 0.08% 0.10% 0.02 p.p
26 Letonia LV 0.06% 0.07% 0.01 p.p
27 Malta MT 0.02% 0.03% 0.01 p.p
28 Cipru CY 0.01% 0.01% -

Nota: Mod de calcul: Cota de piatda mondiala = Total exporturi produse din sectoarele industriale si agricole
din tara (mii EUR)/exporturi produse din sectoarele industriale si agricole la nivel mondial (mii EUR), grupe
de produse 4 cifre; p.p = puncte procentuale.

Sursa: prelucrarea datelor International Trade Centre, Trade Map, Trade Statistics for International Business
Development; http://www.trademap.org/,ITC calculations based on UN COMTRADE statistics.
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Anexa 3. Evolutia cotei de piata mondiald a serviciilor exportate in perioada 2007-2011 in UE28

Nr. Crt. Tara Cod 2007 2011 Modificare
1 Marea Britanie | UK 8.32% 6.91% -1.41 p.p.
2 Germania DE 6.40% 6.25% -0.15 p.p.
3 Franta FR 4.30% 5.28% 0.98 p.p.
4 Estonia ES 3.68% 3.34% -0.33 p.p.
5 Italia IT 3.22% 2.51% -0.71 p.p.
6 Olanda NL 3.21% 3.25% 0.04 p.p.
7 Irlanda IE 2.68% 2.66% -0.01 p.p.
8 Belgia BE 2.14% 2.25% 0.10 p.p.
9 Luxemburg LU 1.87% 1.67% -0.19 p.p.
10 Suedia SE 1.82% 1.75% -0.07 p.p.
11 Danemarca DK 1.77% 1.57% -0.20 p.p.
12 Austria AT 1.56% 1.44% -0.12 p.p.
13 Grecia EL 1.23% 0.94% -0.30 p.p.
14 Polonia PL 0.83% 0.88% 0.06 p.p.
15 Finlanda FI 0.67% 0.71% 0.04 p.p.
16 Portugalia PT 0.67% 0.63% -0.04 p.p.
17 Cehia CZ 0.50% 0.54% 0.05 p.p.
18 Ungaria HU 0.50% 0.51% 0.01 p.p.
19 Croatia HR 0.36% 0.29% -0.07 p.p.
20 Romania RO 0.27% 0.24% -0.03 p.p.
21 Cipru cY 0.25% 0.20% -0.05 p.p.
22 Slovacia SK 0.20% 0.16% -0.05 p.p.
23 Bulgaria BG 0.19% 0.17% -0.01 p.p.
24 Slovenia SI 0.16% 0.16% -0.01 p.p.
25 Estonia EE 0.13% 0.13% 0.00 p.p.
26 Lituania LT 0.12% 0.12% 0.01 p.p.
27 Lentonia LV 0.11% 0.10% -

28 Malta MT 0.10% 0.12% 0.02 p.p.

Notda: Mod de calcul: Cota de piatd mondiald = Total exporturi servicii fara (mii EUR)/exporturi servicii
mondiale (mii EUR); p.p. = puncte procentuale.

Sursa: prelucrarea datelor International Trade Centre, Trade Map, Trade Statistics for International Business
Development; http://www.trademap.org/,ITC calculations based on UN COMTRADE statistics.
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Anexa 4. Evolutia cotei de piata mondiala a produselor din industriile creative 2007-2012 in UE 28

Nr. Crt. Tara Cod 2007 2012 Modificare
1 Italia IT 9.25% 7.03% -2.21 p.p.
2 Germania DE 6.80% 4.73% -2.07 p.p.
3 Marea Britanie UK 5.22% 4.31% -0.92 p.p.
4 Franta FR 4.88% 4.55% -0.33 p.p.
5 Spania ES 2.62% 2.00% -0.62 p.p.
6 Belgia BE 2.53% 1.60% -0.93 p.p.
7 Olanda NL 1.74% 1.59% -0.15 p.p.
8 Austria AT 1.33% 0.86% -0.47 p.p.
9 Polonia PL 1.28% 1.11% -0.17 p.p.
10 Cehia CZ 1.20% 0.83% -0.37 p.p.
11 Suedia SE 0.90% 0.69% -0.21p.p.
12 Danemarca DK 0.74% 0.59% -0.15 p.p.
13 Portugalia PT 0.61% 0.54% -0.08 p.p.
14 Romania RO 0.40% 0.29% -0.11 p.p.
15 Finlanda F1 0.30% 0.13% -0.16 p.p.
16 Slovacia SK 0.27% 0.24% -0.03 p.p.
17 Ungaria HU 0.26% 0.24% -0.02 p.p.
18 Slovenia SI 0.23% 0.13% -0.10 p.p.
19 Grecia EL 0.21% 0.14% -0.07 p.p.
20 Irlanda IE 0.19% 0.10% -0.09 p.p.
21 Lituania LT 0.17% 0.21% 0.03 p.p.
22 Ungaria HR 0.12% 0.07% -0.05 p.p.
23 Estonia EE 0.08% 0.11% 0.03 p.p.
24 Letonia LV 0.06% 0.06% 0.01 p.p.
25 Malta MT 0.04% 0.03% -

26 Luxemburg LU 0.03% 0.02% -0.01 p.p.
27 Cipru CY 0.01% 0.01% -
28 Bulgaria BG 0.00% 0.00% -

Nota: Mod de calcul: Cota de piatda mondiala = Total exporturi produse din industriile creative fara (mii
EUR)/exporturi produse din industrii creative la nivel mondial (mii EUR), grupe de produse 6 cifre;

p.p.= puncte procentuale.

Sursa: prelucrarea datelor International Trade Centre, Trade Map, Trade Statistics for International Business
Development; http://www.trademap.org/,ITC calculations based on UN COMTRADE statistics.
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Anexa 5. Evolutia cotei de piatd mondialda a produselor din sectoarele industriale si agricole exportate de
Romania in 2002-2012; clasificare dupa cele mai performante grupe de produse in 2002

Cod sa Produs 2002 2012 Modificare

Bunuri pentru cdi ferate si tramvaie, remorci si vagoane,

1 8606 | fara propulsie proprie 8.30% 0.96% -7.33 p.p.
Parti de incaltaminte; braguri inlocuibile, amortizor de

2 6406 | toc etc; ghetre (jambiere) 7.89% | 4.69% -3.20 p.p.

3 6405 | Inciltiminte 572% | 0.94% | -4.78 p.p.

4 7004 | Sticla trasa sau suflata, in foi 5.68% - -5.68 p.p.

5 5302 | Canepa, cruda, procesata, netoarsa; deseuri de cinepa 552% | 0.22% -5.30 p.p.

6 0104 | Oisi capre vii 5.15% | 18.44% | 13.30 p.p.

7 1206 | Seminte de floarea soarelui, sparte sau nu 3.95% | 12.03% 8.08 p.p.

8 6206 | Bluze si cdmasi de femei 3.90% | 2.48% -1.42 p.p.
Ancore, ancore cu patru gheare sau parti ale acestora,

9 7316 | din fier sau otel 3.56% | 0.01% -3.55 p.p.
Pardesie barbatesti, pelerine, canadiene etc o/t din hd

10 6201 | 62.03 3.54% | 1.16% -2.38 p.p.

11 7605 | Fir de aluminiu 2.84% | 5.43% 2.59 p.p.
Produse plate sau in role din fier/ nu al/latimea >/=600

12 7208 | mm, hr, neacoperite cu strat protector 2.81% 1.25% -1.56 p.p.
Fir de matase (altul decat firul tors din resturi de

13 5004 [ matase) 2.74% | 17.24% | 14.50 p.p.
Palarii de fetru si alte produse din fetru pentru acoperit

14 6503 | capul 2.67% - -2.67 p.p.

15 6205 | Camadsi barbatesti 2.65% [ 1.13% -1.52 p.p.

16 6204 | Costume de femei, jachete, rochii, fuste si sorturi 2.52% 1.38% -1.14 p.p.

17 2849 | Carbid, indiferent daca este definit chimic sau nu 244% | 2.51% 0.07 p.p.

18 2926 | Compusi pe baza de nitrili 2.42% - -2.42 p.p.
Costume barbatesti, sacouri, pantaloni si pantaloni

19 6203 | scurti 2.40% 1.53% -0.87 p.p.

20 4304 | Piele artificiala si produse din piele artificiala 2.33% | 0.76% -1.57 p.p.

Nota: Mod de calcul: Cota de piatd = Exporturile Romaniei la nivel de grupa de produse din sectoarele
industriale si agricole (mii EUR)/ Exporturi mondiale la nivel de grupa de produse din sectoarele industriale
si agricole. (mii EUR), grupe de produse 4 cifre; p.p. = puncte procentuale.

Anul de referintd pentru cele mai performante produse =2002; SA: Sistemul Armonizat de clasificare a
marfurilor

Sursa: prelucrarea datelor International Trade Centre, Trade Map, Trade Statistics for International Business
Development; http://www.trademap.org/,ITC calculations based on UN COMTRADE statistics.
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Anexa 6. Evolutia cotei de piatd mondiale a produselor din sectoarele industriale si agricole exportate de
Romania in 2002-2012; clasificare dupa cele mai performante grupe de produse in 2012.

1 Cod Produs 2002 2012 Modificare

2 0104 | Oisicapre vii 5.15% 18.44% 13.30 p.p.
Fir de matase (altul decat firul tors din resturi de

5004 | matase) 2.74% 17.24% 14.50 p.p.
4 1206 | Seminte de floarea soarelui, sparte sau nu 3.95% 12.03% 8.08 p.p.
7605 | Fir de aluminiu 2.84% 5.43% 2.59 p.p.

Schimbatoare ionice bazate pe polimeri de la nr.
39.011a 30.13, In forme primareexchangers basd on

6 | 3914 | polymers of nos 39.01 to 39.13,in primary forms 1.78% 5.42% 3.65 p.p.
Placi aglomerate din lemn sau placi similare din lemn

7 | 4410 | sau alt material lemnos 0.32% 5.23% 4.91 p.p.
Fir din 1ana daracita, neoferita pentru vanzare cu

8 | 5107 | amdnuntul 0.46% 5.05% 4.59 p.p.
Parti de incaltaminte, branturi inlocuibile, amortizor

9 6406 | de toc etc; ghetre (jambiere) 7.89% 4.69% -3.20 p.p.

10 | 5203 | Bumbac, cardat sau daracit - 4.32% 4.32 p.p.
Produse plate sau in role din otel inoxidabil, cu o

11 [ 7220 | latime mai mica de 600 mm 0.16% 4.28% 4.13 p.p.
Fir din 1ana sau din par fin de animal, oferit spre

12 | 5109 [ vanzare cu amanuntul 0.03% 3.73% 3.70 p.p.

13 | 4413 | Lemn presat, in blocuri, placi, benzi sau profiluri 0.32% 3.73% 3.41 p.p.

14 | 4406 | Traverse dinlemn pentru cdi ferate sau tramvai 0.31% 3.60% 3.29 p.p.

15 | 8804 | Parasute sau parti si accesorii ale acestora 0.78% 3.59% 2.81 p.p.
Vesela ceramica, vesela de bucatarie, altele decat din

16 | 6912 | portelan 2.00% 3.56% 1.57 p.p.

17 | 5401 [ Fir de cusut din filamente confectionate de om 0.10% 3.46% 3.36 p.p.
Cercuri de lemn; pari despicati; manunchiuri, tarusi,

18 | 4404 | pene; rumegus 0.16% 3.45% 3.29 p.p.
Carne de cal, magar sau catar - proaspata, refrigerata

19 | 0205 [ sau congelata 0.76% 3.17% 2.41 p.p.

20 | 4408 | Foide furnir, foi de placaj, alt lemn tdiat pe lungime 0.69% 3.09% 2.40 p.p.

21 | 8904 | Echipamente de tras si impins 0.66% 3.08% 2.43 p.p.

Nota: Mod de calcul: Cota de piatd = Exporturile Romaniei la nivel de grupa de produse din sectoarele
industriale si agricole (mii EUR)/ Exporturi mondiale la nivel de grupa de produse din sectoarele industriale
si agricole. (mii EUR), grupe de produse 4 cifre; p.p. = puncte procentuale.

Anul de referintd pentru cele mai performante produse =2012

Sursa: prelucrarea datelor International Trade Centre, Trade Map, Trade Statistics for International Business
Development; http://www.trademap.org/,ITC calculations based on UN COMTRADE statistics.
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Anexa 7. Evolutia cotei de piatd mondiala a serviciilor exportate de Romania in 2002-2012; clasificare dupa
cele mai performante servicii exportate in 2002.

Cod Servicii 2002 2011 Modificare
1 245 Servicii de comunicare 0.47% 0.70% 0.23 p.p.
2 287 Servicii personale, culturale si recreationale 0.40% 0.24% -0.16 p.p.
3 205 Transporturi 0.27% 0.36% 0.09 p.p.
4 249 Servicii de constructii 0.18% 0.45% 0.27 p.p.
6 268 Alte servicii de afaceri 0.14% 0.24% 0.11 p.p.
7 262 Calculatoare si tehnologia informatiei 0.13% 0.42% 0.29 p.p.
8 REM Remiteri 0.10% - -0.10 p.p.
9 260 Servicii financiare 0.08% 0.06% -0.02 p.p.
10 236 Calatorii 0.07% 0.13% 0.06 p.p.
11 291 Servicii guvernamentale 0.06% 0.06% 0.01 p.p.
12 253 Servicii de asigurare 0.04% 0.16% 0.11 p.p.
13 266 Redevente si taxe de licenta - 0.09% 0.09 p.p.

Nota: Mod de calcul: Cota de piata = Exporturile Romaniei de servicii dintr-o anumita categorie (mii EUR)/
Exporturi mondiale de servicii din aceeasi categorie (mii EUR); Anul de referin{a pentru cele mai performante
servicii = 2002; p.p. = puncte procentuale.

Sursa: prelucrarea datelor International Trade Centre, Trade Map, Trade Statistics for International Business
Development; http://www.trademap.org/,ITC calculations based on UN COMTRADE statistics.

Anexa 8. Evolutia cotei de piatd mondiald a serviciilor exportate de Romania in 2002-2012; clasificare dupa
cele mai performante servicii exportate in 2012.

Cod Servicii 2002 2011 Modificare
1 245 | Servicii de comunicare 0.47% 0.70% 0.23 p.p.
2 249 | Servicii de constructii 0.18% 0.45% 0.27 p.p.
3 | 262 | Calculatoare si tehnologia informatiei 0.13% 0.42% 0.29 p.p.
4 205 | Transporturi 0.27% 0.36% 0.09 p.p.
5 | 268 [ Alte servicii de afaceri 0.14% 0.24% 0.11 p.p.
6 | 287 | Servicii personale, culturale si recreationale 0.40% 0.24% -0.16 p.p.
8 253 | Servicii de asigurare 0.04% 0.16% 0.11 p.p.
9 | 236 | Calatorii 0.07% 0.13% 0.06 p.p.
10 | 266 [ Redevente sitaxe de licenta - 0.09% 0.09 p.p.
11 | 291 | Servicii guvernamentale 0.06% 0.06% 0.01 p.p.
12 | 260 | Servicii financiare 0.08% 0.06% -0.02 p.p.
13 | REM [ Remiteri 0.10% - -0.10 p.p.

Nota: Mod de calcul: Cota de piatd = Exporturile Romaniei de servicii dintr-o anumita categorie (mii EUR)/
Exporturi mondiale de servicii din aceeasi categorie (mii EUR); Anul de referinta pentru cele mai performante
servicii = 2012; p.p. = puncte procentuale

Sursa: prelucrarea datelor International Trade Centre, Trade Map, Trade Statistics for International Business
Development; http://www.trademap.org/,ITC calculations based on UN COMTRADE statistics.
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Anexa 9. Evolutia cotei de piatda mondiale a produselor din industriile creative exportate de Romania in 2002-

2012; clasificare dupa cele mai performante grupe de produse in 2002.

Cod Sector 2002 2012 Modificare
1 640510 | Inciltiminte cu fete de piele sau piele reconstituiti | 11.94% | 8.92% -3.02 p.p.
2 640320 | Inciltiminte, sandale 4.79% | 4.25% -0.54 p.p.
3 420229 | Genti de mana din fibra vulcanizatd sau din carton 4.41% 3.39% -1.02 p.p.
4 Incaltaminte, talpi si fefe exterioare de piele, care
640351 | acoperad glezna 3.54% | 0.65% -2.89 p.p.
5 630221 [ Lenjerii de pat, imprimate, nu tricotate 3.47% | 0.65% -2.82 p.p.
6 640520 | Inciltiminte cu fete din material textil 3.35% [ 0.55% -2.80 p.p.
7 940360 [ Mobilier din lemn 287% | 2.21% -0.66 p.p.
8 Obiecte de bucatarie (de ex pahare), altele decat
701339 | cele de ceramica 2.74% - -2.74 p.p.
9 650300 | Palarii si ale articole de acoperit capul 2.67% - -2.67 p.p.
10 | 701399 | Sticlirie 2.55% | 0.29% -2.26 p.p.
11 | 460199 | Produse din materiale de impletit 2.48% - -2.48 p.p.
12| 570299 | Covoare din materiale textile, tesute 2.33% - -2.33 p.p.
13 480210 | Héartie, lucratd manual, sul sau foi 2.03% 0.02% -2.01 p.p.
14 | 570231 | Covoare de lan3, par fin de animal 2.00% 0.02% -1.98 p.p.
151 691200 | Vesels, alte articole de uz casnic si toaleta 2.00% 3.56% 1.57 p.p.
16 Produse din materiale de impletit de origine
460191 | vegetald, altele decat saltele & ecrane 1.82% - -1.82 p.p.
17 | 442110 | Umerase dinlemn 1.78% | 0.01% -1.77 p.p.
18 | 940169 | Scaune cu rame dinlemn 1.73% 2.53% 0.80 p.p.
19 | 570210 | Textile, covoare tesute manual 1.69% | 2.64% 0.96 p.p.
20 | 580500 | Tapiserii lucrate manual si tapiserii lucrate cu acul 1.64% - -1.64 p.p.
Notd: Mod de calcul: Cota de piatd = Exporturile Romaniei la nivel de grupa de produse din industriile

creative (mii EUR)/ Exporturi mondiale la nivel de grupa de produse din industriile creative

(mii EUR), grupa de produse 6 cifre; Anul de referinta pentru cele mai performante produse =2002;

p.p. = puncte procentuale.

Sursa: prelucrarea datelor International Trade Centre, Trade Map, Trade Statistics for International Business
Development; http://www.trademap.org/,ITC calculations based on UN COMTRADE statistics.
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Anexa 10. Evolutia cotei de piatd mondiala a produselor din industriile creative exportate de Romania in
2002-2012; clasificare dupa cele mai performante grupe de produse in 2012

Cod Sector 2002 2012 Modificare

1 640510 Inciltaminte cu fete de piele sau piele reconstituitd | 11.94% | 8.92% -3.02 p.p.

2 640320 Inciltiminte, sandale 479% | 4.25% -0.54 p.p.

3 691200 Vesela, alte articole de uz casnic si toaleta 2.00% 3.56% 1.57 p.p.
Parti de imbracaminte / accesorii de

4 611790 imbracaminte, din materiale textile, tricotate 0.37% 3.50% 3.14 p.p.

5 420229 Genti de mana din fibra vulcanizata sau din carton 4.41% | 3.39% -1.02 p.p.

6 420299 Containere 0.48% [ 2.78% 2.30 p.p.

7 570210 Textile, covoare {esute manual 1.69% | 2.64% 0.96 p.p.

8 940169 Scaune cu rame din lemn 1.73% | 2.53% 0.80 p.p.
Harti si harti hidrografice sau diagrame similare de

9 490591 toate tipurile, printate sub forma de carte - 2.25% 2.24 p.p.

10 940360 Mobilier din lemn 287% | 2.21% -0.66 p.p.

11 960200 Sculptura In minerale 0.03% [ 2.04% 2.00 p.p.
Rame din lemn pentru tablouri, fotografii oglinzi

12 441400 sau obiecte similare 0.77% 1.98% 1.21 p.p.
Parti de imbracaminte sau accesorii de haine,

13 621790 necrosetate 0.15% 1.92% 1.76 p.p.

14 441900 Tacamuri 0.61% [ 1.67% 1.07 p.p.
Geamantane, valize si alte recipiente similare cu

15 420211 exterior de piele 0.20% | 1.58% 1.38 p.p.
Curele sau centuri din piele sau din piele

16 420330 reconstruita 0.06% | 1.25% 1.19 p.p.
Inciltaminte cu tilpi exterioare din piele naturald

17 640420 si cu fete din material textil 0.12% | 1.18% 1.06 p.p.
Broderie fara fundal, in bucati, in benzi sau motive

18 581010 decorative 0.59% | 1.16% 0.57 p.p.

19 630231 Lenjerie de pat din bumbac 0.56% [ 1.07% 0.51 p.p.

20 691490 Articole de ceramica 0.08% [ 1.06% 0.98 p.p.

Nota: Mod de calcul: Cota de piata = Exporturile Romaniei la nivel de grupa de produse din industriile
creative (mii EUR)/ Exporturi mondiale la nivel de grupa de produse din industriile creative.

(mii EUR), grupa de produse 6 cifre; Anul de referinta pentru cele mai performante produse =2012

p.p. = puncte procentuale

Sursa: prelucrarea datelor International Trade Centre, Trade Map, Trade Statistics for International Business
Development; http://www.trademap.org/,ITC calculations based on UN COMTRADE statistics.
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Anexa 11. Codurile tarilor folosite 1n grafice

Tara Cod
Belgia BE
Bulgaria BG
Cehia CZ
Croatia HR
Danemarca DK
Germania DE
Estonia EE
Irlanda EE
Grecia EL
Spania ES
Franta FR
Italia IT
Cipru CY
Letonia LV
Lituania LT
Luxemburg LU
Ungaria HU
Malta MT
Olanda NL
Austria AT
Polonia PL
Portugalia PT
Romania RO
Slovenia SI
Slovacia SK
Finlanda FI
Suedia SE
Marea Britanie UK
Uniunea Europeana UE 27
Uniunea Europeana UE 28
dupa aderarea
Croatiei
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Anexa 12 NUMARUL DE PLATI DE TAXE/AN

Sweden
Norway
Malta

Latvia
France
Estonia
United Kingdom
Spain
Portugal
Greece
Finland
Czech Republic
Netherlands
Ireland
Germany
Denmark
Slovenia
Lithuania
Belgium
Hungary
Austria
Bulgaria
Italy

Poland
Switzerland
San Marino
Croatia
Slovak Republic
Luxembourg
Iceland
Cyprus
Romania

2 |1 12

111 16

3 12

101 17

111 18

5 12

4 12

12

13

23

0 5 10 15

M Taxa pe profit

20

B Taxele muncii

25 30

H Alte taxe

35

40

45

Sursa: Studiu PWC, Paying taxes 2013 http://www.pwc.com/gx/en/paying-taxes/assets/pwc-paying-taxes-2013-

full-report.pdf
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Anexa 13 Ordonantele de Urgenta ale Guvernului cu impact asupra fiscalitatii, 2013 (19 din totalul de 116)

Nr Numar de ordine
Obiectul ordonantei si data

crt in evidenta

1 0.U.G.nr.27/10-04-2013 28
ORDONANTA DE URGENTA pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor
structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergentd, precum si pentru
adoptarea unor masuri financiare in vederea cresterii gradului de absorbtie a
fondurilor europene

2 0.U.G.nr.32/23-04-2013 33
ORDONANTA DE URGENTA pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale

3 0.U.G.nr.41/15-05-2013 42
ORDONANTA DE URGENTA privind reglementarea unor masuri financiare

4 0.U.G.nr.43/15-05-2013 44
ORDONANTA DE URGENTA privind unele masuri pentru dezvoltarea si sustinerea
fermelor de familie si facilitarea accesului la finantare al fermierilor

5 0.U.G.nr.46/21-05-2013 46
ORDONANTA DE URGENTA privind criza financiar si insolventa unitatilor
administrativ-teritoriale

6 0.U.G.nr.47/21-05-2013 47
ORDONANTA DE URGENTA privind unele masuri in domeniul instrumentelor
structurale care privesc beneficiarii directi finantati din fonduri externe
nerambursabile, precum si unele masuri financiare in domeniul ex-ISPA din
sectorul transporturi

7 0.U.G. nr.50/29-05-2013 50
ORDONANTA DE URGENTA privind reglementarea unor masuri fiscale

8 0.U.G.nr.52/29-05-2013 52
ORDONANTA DE URGENTA pentru modificarea si completarea art.13 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.64/2009 privind gestionarea financiara a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta

9 0.U.G. nr.55/04-06-2013 55
ORDONANTA de urgenti privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea unor acte normative

10 0.U.G.nr.61/12-06-2013 61
ORDONANTA DE URGENTA pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale

11  0.U.G.nr.74/26-06-2013 74
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http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=116950
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=117125
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=117374
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=118306
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=117601
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=117621
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=117736
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=117770
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=117794
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=118290
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=118515

12

13

14

15

16

17

18

19

ORDONANTA DE URGENTA privind unele misuri pentru imbunititirea si
reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative
0.U.G.nr.76/26-06-2013

ORDONANTA DE URGENTA pentru modificarea si completarea Ordonantei de

urgentd a Guvernului nr. 64 /2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor
structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta
0.U.G.nr.78/26-06-2013

ORDONANTA DE URGENTA pentru completarea Ordonantei de urgent a

Guvernului nr. 93/2012 privind infiinarea, organizarea si functionarea Autoritatii
de Supraveghere Financiara

0.U.G.nr.88/18-09-2013

ORDONANTA DE URGENTA privind adoptarea unor misuri fiscal-bugetare pentru
indeplinirea unor angajamente convenite cu organismele internationale, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative
0.U.G.nr.91/02-10-2013

ORDONANTA DE URGENTA privind procedurile de prevenire a insolventei si de

insolventa

0.U.G.nr.92/09-10-2013

ORDONANTA DE URGENTA privind Programul de garantare a creditelor pentru
intreprinderi mici si mijlocii

0.U.G.nr.94/16-10-2013

ORDONANTA DE URGENTA pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind Infiintarea, organizarea si functionarea
Autoritatii de Supraveghere Financiara, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 136/1995 privind asigurarile si reasigurarile in Romania
0.U.G.nr.102/14-11-2013

ORDONANTA DE URGENTA pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003

privind Codul fiscal si reglementarea unor masuri financiar-fiscale
0.U.G.nr.113/18-12-2013

ORDONANTA DE URGENTA privind unele masuri bugetare si pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind

institutiile de credit si adecvarea capitalului

76

78

87

90

91

93

101

112

Sursa: Camera Depotatilor,

http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.lista_anuala?an=2013&emi=3&tip=18&rep=0
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http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=118516
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=118554
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=119565
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=119724
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=119820
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=119906
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=120313
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=121486
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