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1. REzumAT

Pandemia de COVID-19 a avut si continua sa aiba un puternic impact economic, social si
sanitar asupra Roméniei, amplificind si mai mult unele dintre deficientele sale structurale.
Consumul privat s-a prabusit in timpul masurilor de izolare din primavara anului 2020, iar
socurile asupra cererii externe si perturbarile lantului de aprovizionare au afectat exporturile. Cu
toate acestea, PIB-ul real s-a contractat doar cu 3,9 % in 2020, una dintre cele mai scazute
contractii din UE. Schemele de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor si pentru stimularea
ocupdrii fortei de munca instituite la inceputul pandemiei au atenuat impactul acesteia asupra
pietei fortei de munca, somajul crescand doar moderat, de la 3,9 % in 2019 la 5% in 2020.
Guvernul a implementat in 2021 o serie de masuri de consolidare fiscal-bugetard si deficitul
bugetar a crescut la 9,2 % din PIB in 2020, preconizandu-se ci ulterior va scidea. In 2021,
economia a inceput sa se redreseze rapid. Previziunile Comisiei din vara anului 2021 estimeaza
ca PIB-ul real va creste cu 7,4 % in 2021 si, respectiv, cu 4,9 % in 2022, in timp ce previziunile
Comisiei din primavara anului 2021 estimeaza ca rata somajului va atinge un nivel maxim de
5,2 % 1n 2021, inainte de a scadea la 4,8 % Tn 2022.

Suma aferentd implementirii planului de redresare si rezilientd al Romainiei este de
29181842750 EUR. Romania a solicitat sprijin financiar nerambursabil in valoare de
14 239 689 750 EUR si imprumuturi in valoare de 14 942 153 000 miliarde EUR in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienti. Impreuni, acestea reprezintd 13,09 % din PIB-ul din
2019. Planul contine 171 de masuri (64 de reforme si 107 investitii), structurate n jurul a sase
piloni si a cincisprezece componente.

Planul abordeaza o parte semnificativd din provocarile structurale mai vechi care au
ramas nesolutionate, astfel cum au fost identificate in recomandairile relevante specifice
adresate Roméiniei de catre Consiliu in 2019 si in 2020. Digitalizarea completd a
administratiei fiscale si eliminarea treptatd a stimulentelor fiscale excesive sunt menite sa
amelioreze calitatea si sustenabilitatea finantelor publice. Planul contribuie, de asemenea, la
asigurarea sustenabilitatii si a echitatii sistemului public de pensii. Se preconizeaza ca reformele
din domeniul sanatatii, insotite de investitii in digitalizare, vor Imbunatati accesul, eficienta din
punctul de vedere al costurilor si rezilienta asistentei medicale. Procesul decizional bazat pe date
concrete, planificarea pe termen lung si consultdrile publice, precum si masurile menite sa
imbundtdteascd procesul de achizitii publice vor contribui la ameliorarea calitatii si a eficacitatii
administratiei publice, conducand la o mai buna absorbtie a fondurilor UE. Prin consolidarea
independentei si sporirea eficientei sistemului judiciar, prin imbunatatirea accesului la justitie si
prin intensificarea luptei impotriva coruptiei, planul vizeaza sa solutioneze principalele probleme
legate de respectarea statului de drept in Romania, in conformitate cu jurisprudenta relevanta a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene si tinand seama de recomandarile formulate in cadrul
rapoartelor mecanismului de cooperare si de verificare (MCV), de rapoartele GRECO si de
avizele Comisiei de la Venetia, precum si de rapoartele privind statul de drept. Reformele-cheie
privind stabilirea salariului minim, consolidarea guvernantei corporative a Intreprinderilor de stat
si dialogul social pun, de asemenea, in aplicare o serie de recomandari specifice adresate
Romaniei care au rdmase nesolutionate de mult timp. Totodata, planul prevede dezvoltarea unui



sistem de educatie si ingrijire timpurie unitar, favorabil incluziunii si de calitate, insotit de
investitii in ingrijirea copiilor. Planul promoveaza investitiile durabile si digitale si sprijina
activitatile de cercetare si dezvoltare. Reformele-cheie privind decarbonizarea, instituirea unui
cloud guvernamental si introducerea cartii de identitate electronice contribuie la sprijinirea
dublei tranzitii verzi si digitale’.

Planul reprezinta, in mare masura, un raspuns cuprinzator si echilibrat in mod adecvat la
situatia economica si sociald din Roménia, contribuind astfel in mod corespunzitor la cei
sase piloni de politicA mentionati la articolul 3 din Regulamentul privind Mecanismul de
redresare si rezilientii%. Planul si componentele sale sunt structurate in jurul celor sase piloni de
politica, iar alocarea financiard este distribuitd in mod uniform. Avand in vedere provocarile
specifice cu care se confruntd Romania si sprijinul financiar pentru Romania, planul reprezinta
un raspuns cuprinzator si echilibrat in mod adecvat la situatia economica si sociala.

Prin abordarea vulnerabilitatilor si a deficientelor structurale mai vechi care au ramas
nesolutionate, se preconizeaza ca planul va contribui la redresarea economica si sociala si
la dezvoltarea pe termen lung a tirii. Masurile de sprijinire a investitiilor private, In special
pentru IMM-uri, au potentialul de a atrage investitii si de a promova crearea de locuri de munca
si un mediu de afaceri mai puternic. Se preconizeaza ca accentul pus de plan pe abordarea
provocdrilor in materie de educatie si pe promovarea competentelor verzi si digitale va
imbunatati potentialul de crestere pe termen lung al Romaniei si va stimula cresterea favorabila
incluziunii prin reducerea disparitatilor, cu potentiale efecte de propagare pe piata fortei de
munca. Planul vizeaza sa contribuie la implementarea Pilonului european al drepturilor sociale,
prin promovarea politicilor pentru copii si tineret. Se preconizeaza ca reformele si investitiile vor
raspunde problemelor structurale din domeniile in care criza provocatd de pandemie a avut un
impact puternic, cu accent pe sinitate, educatie si mediul de afaceri. In plus, investitiile in
infrastructura de transport de bazd in regiunile care In prezent sunt slab conectate si
conectivitatea digitala in mediul rural vor fi esentiale pentru sporirea convergentei nationale.

Planul acorda o atentie speciala tranzitiei verzi, fiind prevazute reforme emblematice
privind eliminarea treptati a carbunelui si decarbonizarea transportului rutier. Se
preconizeaza ca reformele si investitiile vor decarboniza in mod semnificativ sectorul energetic
si vor debloca potentialul de implementare a energiei din surse regenerabile. Atentia speciala
acordatd eficientei energetice a cladirilor private si publice si utilizdrii eficiente a resurselor de
catre acestea, Inverzirii transportului rutier si feroviar, mobilitdtii urbane durabile si
implementarii infrastructurii de incarcare pentru vehiculele electrice, adaptarii la schimbarile
climatice si economiei circulare va facilita, de asemenea, tranzitia verde in toate sectoarele

! Romania a transmis Comisiei programul siu national de reforma la 11 iunie 2021. In prezentul document de lucru
al serviciilor Comisiei, informatiile furnizate in programul national de reforma sunt examinate si evaluate impreuna
cu planul de redresare si rezilienta.

2 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilienta.



economiei. Masurile de sprijinire a obiectivelor privind schimbarile climatice reprezinta 41 %
din suma totala alocatd planului. Dat fiind faptul ca planul prevede o serie de reforme si investitii
in sectorul forestier, cum ar fi adoptarea Strategiei forestiere nationale si reconstructia ecologica
a habitatelor si conservarea speciilor, se preconizeaza cd planul va contribui, de asemenea, la
conservarea si refacerea biodiversitatii. Toate masurile prevazute in planul Romaniei au facut
obiectul unei evaluari ex ante care a confirmat respectarea principiului de ,,a nu prejudicia in
mod semnificativ”. In plus, in cazul anumitor masuri, principiul de ,,a nu prejudicia in mod
semnificativ” a fost reflectat in jaloanele si tintele specificate in anexa la Propunerea Comisiei de
decizie de punere in aplicare a Consiliului.

in ceea ce priveste tranzitia digitala, masurile care contribuie la obiectivele digitale
reprezinta 20,5 % din alocarea financiari, depasindu-se astfel procentajul minim
obligatoriu de 20 % previzut in Regulamentul privind Mecanismul de redresare si
rezilienti. In timp ce componenta 7 (Transformarea digitald) este dedicati integral digitalizarii
administratiei publice (atat transversal, cat si pe sectoare), conectivitatea, securitatea cibernetica
si competentele digitale, inclusiv adoptarea pe scard largd a cartilor de identitate electronice,
reformele si investitiile privind tranzitia digitald sunt mentionate in intregul plan, in cadrul
diferitelor componente. In special, se preconizeazi ca digitalizarea educatiei va contribui la
dezvoltarea competentelor elevilor si ale cadrelor didactice, dublata de eforturile de modernizare
a laboratoarelor scolare si de creare a unor laboratoare inteligente (Smart lab). Se preconizeaza
ca investitiile in digitalizarea transportului rutier si feroviar vor contribui, de asemenea, la
tranzitia digitald. In plus, digitalizarea intreprinderilor joacd un rol important in cadrul planului si
se preconizeaza ca va spori competitivitatea si potentialul de inovare atat al IMM-urilor, cat si al
intreprinderilor mari. Planul are, de asemenea, o dimensiune transfrontaliera semnificativa,
deoarece Romania vizeaza sa sprijine intreprinderile care participa la un proiect multinational in
domeniul microelectronicii, planificat sa fie implementat ca proiect important de interes
european comun (PIIEC).

Se preconizeazd ca reformele si investitiile previzute in plan vor avea efecte asupra
mediului si efecte socioeconomice de duratii. In special, acestea vizeazi introducerea unor
schimbari structurale in functionarea administratiei publice din Romania. De asemenea, se
preconizeazd ca planul va avea un impact de duratd In ceea ce priveste elaborarea,
implementarea si monitorizarea politicilor, in special in ceea ce priveste politicile care
reglementeaza utilizarea resurselor naturale si mediul. Reforma sistemului de pensii si cea
sociala ar trebui, de asemenea, sa contribuie la reducerea disparitatilor si a inegalitatilor.

Planul descrie in mod adecvat masurile menite sa asigure implementarea si monitorizarea
sa. Jaloanele, tintele si indicatorii stabiliti In planul Romaniei sunt de o calitate suficientd pentru
a permite o monitorizare eficace a implementirii planului. In ansamblu, jaloanele si tintele sunt
suficient de specifice, de clare si de cuprinzdtoare pentru a se asigura faptul cd atingerea
jaloanelor si a tintelor poate fi urmadrita si verificatd. Numarul mare de jaloane si tinte este
proportional cu dimensiunea pachetului de reforme si investitii. Cu toate acestea, implementarea
planului va depinde Tn mod esential de capacitatea administrativa si de implementare a
organismelor de implementare, care va trebui monitorizata indeaproape.



Romania a furnizat estimari ale costurilor pentru fiecare masura prevazuta in plan.
Informatiile si dovezile prezentate de Romania, in urma solicitarilor de furnizare de informatii
suplimentare adresate de Comisie in cursul etapei de evaluare a planului, aratd ca justificarea
privind cuantumul costurilor totale estimate este ,,intr-o masura moderata” rezonabila, plauzibila,
proportionald si conforma cu principiul eficientei din punctul de vedere al costurilor. Romania a
furnizat suficiente informatii si dovezi potrivit carora cuantumul costurilor totale estimate ale
planului care urmeaza sa fie finantate in temeiul mecanismului nu va face obiectul unei finantari
existente sau planificate din partea Uniunii.

Planul furnizeaza informatii suficient de detaliate privind structura nationald menita sa
indeplineasca functia de sistem de control intern al Mecanismului de redresare si rezilienta.
Planul prezinta o structura bine definitd a sistemului de control intern, iar modul in care este
conceput sistemul de control pare adecvat. Mecanismele si instrumentele menite sd abordeze
dubla finantare par adecvate. Actiunile in curs vor fi finalizate inainte de furnizarea primei
transe.

Planul de redresare si rezilientd al Romaniei este structurat in jurul a sase piloni coerenti
care sprijina obiectivele comune ale planului si redresarea economiei Romaniei. Fiecare
pilon se articuleazd in jurul unor componente care prevad pachete coerente de reforme si
investitii care se consolideaza reciproc si sunt complementare.
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2. PROVOCARI iN MATERIE DE REDRESARE SI REZILIENTA: CONTEXT

2.1. Perspectivele si evolutiile macroeconomice inregistrate de la prezentarea raportului
de tara din 2020

Economia Romaniei a inregistrat o crestere robusta in ultimii ani si a facut fata relativ bine
incetinirii cresterii economice din 2020. Cresterea economica din trecut s-a bazat in principal
pe consumul privat, stimulat prin reduceri repetate ale impozitelor si cresteri ale salariilor
minime si ale salariilor din sectorul public, ceea ce a condus la deficite bugetare si de cont curent
ridicate si in crestere inci dinainte de declansarea pandemiei de COVID-19. In 2020, consumul
privat s-a prabusit in timpul masurilor de izolare din primavara, iar socurile asupra cererii
externe si perturbdrile lantului de aprovizionare au afectat exporturile. Cu toate acestea, PIB-ul
real s-a contractat doar cu 3,9 %, una dintre cele mai scazute contractii din UE. La fel ca in
majoritatea tarilor, evolutia activitatii economice pe parcursul anului a fost foarte volatila: dupa o
crestere de aproape 1 % Tn primul trimestru, PI1B-ul real a scazut cu 11,8 % in al doilea trimestru,



inainte de a se redresa in al treilea trimestru si in al patrulea trimestru, cu 5,5 % si, respectiv, cu
4,6 %. Numadrul limitat de restrictii din a doua jumdtate a anului si evolutia relativ robustd a
salariilor, care a sprijinit consumul, au determinat incetinirea relativ moderatd a activitatii
economice in 2020. Deficitul bugetar a crescut si mai mult, ajungand la peste 9 % din PIB, in
timp ce deficitul de cont curent a crescut la aproximativ 5 % din PIB. Dupa doi ani de presiuni
inflationiste in crestere, inflatia a scazut in 2020 la 2,3 %, in principal ca urmare a scaderii
puternice a preturilor la energie.

Scenariul macroeconomic previazut in planul de redresare si rezilienti al Roméiniei este
bazat pe ipoteza unei redresiri rapide a economiei. Conform planului, PIB-ul real urmeaza sa
creasca cu 4,9 % in 2021 si sa creascd in continuare in perioada urmatoare, ajungand la 5,2 % in
2022 si la 5,6 % 1n 2023, inainte de a scadea usor la 5,2 % in 2024. Roméania preconizeaza in
PNRR c3, pe durata de viata a planului, se va inregistra o crestere medie anuald a PIB-ului real
de 4,8 %, care este comparabila cu cresterea medie a economiei romanesti din cei cinci ani
anteriori crizei provocate de pandemia de COVID-19. Principalii factori de crestere sunt sporirea
puternica a investitiilor si, ntr-o mai mica masurd, redresarea consumului privat. Exporturile
nete vor reduce cresterea. Dupa ce a scazut in 2020, inflatia urmeaza sa creascd pana la o medie
anuala de 3,1 % in 2021 si sa scada la 2,4 % in 2024.

Conform previziunilor din cadrul scenariului macroeconomic, somajul a atins nivelul
maxim in 2020. Schemele de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor si pentru stimularea
ocupdrii fortei de munca instituite la inceputul pandemiei au atenuat impactul acesteia asupra
pietei fortei de munca, somajul crescand doar moderat, de la 3,9 % Tn 2019 la 5 % in 2020. Tn
2021, se preconizeaza ca rata somajului va scadea la 4,8 % si va continua sa scada la 4 % Tn 2022
si la 2,8 % in 2026 (a se vedea tabelul 1 de mai jos). Dupa o reducere de 1,8 % in 2020, se
preconizeaza ca numadrul de persoane incadrate in munca va creste in 2021 cu 0,2 % si va creste
n continuare cu aproximativ 0,7 % in 2022, conform previziunilor de primavara ale Comisiei.
Proportia persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociald (31,2 % Tn 2019) este
printre cele mai ridicate din UE si cu mult peste media UE (20,9 %). Grupurile vulnerabile sunt
mai expuse riscului de sdracie sau de excluziune sociald, inclusiv copiii, populatia rurald, romii,
lucratorii slab calificati si persoanele cu dizabilitati. Se considera ca aceste inegalitati au fost
exacerbate si mai mult din cauza crizei.

Disparitatile regionale din Rominia sunt printre cele mai mari din UE. Exista decalaje
semnificative 1intre regiuni 1n ceea ce priveste nivelul investitillor, productivitatea,
competitivitatea si ocuparea fortei de munca. Este probabil ca tendinta de reducere usoard a
disparitatilor dintre capitala si restul regiunilor, precum si dintre zonele urbane si cele rurale sa fi
fost inversatd de consecintele socioeconomice ale pandemiei.

Tn 2020, deficitul bugetar a fost de 9,2 % din PIB, preconizandu-se cii va sciidea ulterior.
Bugetul pentru 2021 stabileste ca tinta un deficit de lichiditati de 7,13 % din PIB n termeni de
lichiditati (care ar trebui sa fie de aproximativ 8 % din PIB in termenii Sistemului european de
conturi). In 2021, guvernul a implementat o serie de masuri de consolidare fiscal-bugetara, cum



ar fi amanarea cresterii pensiilor, Inghetarea salariilor din sectorul public si anularea anumitor
prime si tichete de vacantd din sectorul public. Aceste mdsuri au constituit punctul de plecare
pentru o consolidare fiscal-bugetara foarte necesard pentru a stavili riscurile tot mai mari la
adresa sustenabilitatii finantelor publice. In acelasi timp, politica fiscal-bugetard va sprijini
redresarea economica. Conform strategiei fiscal-bugetare pe termen mediu, guvernul
intentioneaza sa reduca treptat deficitul global sub 3 % din PIB pand in 2024, in conformitate cu
Recomandarea Consiliului adresatd Romaniei in cadrul procedurii aplicabile deficitelor
excesive®.

Dezechilibrele macroeconomice au crescut in urma crizei. In februarie 2020, Comisia a
concluzionat cd Romania se confrunta cu dezechilibre macroeconomice, legate in special de
riscurile privind competitivitatea prin costuri, de deteriorarea pozitiei externe si de cresterea
deficitului de cont curent, in contextul unei politici fiscal-bugetare expansioniste si al unui mediu
de afaceri imprevizibil. Deficitul de cont curent a continuat s creascd in 2020, ajungand la
aproximativ 5 % din PIB, si se preconizeaza ca va ramane ridicat in 2021 si 2022. Dupa ani de
imbundtatire, pozitia investitionald internationala netd s-a inrdautatit pana la aproximativ - 47 %
din PIB in 2020 si se preconizeaza cd nu se va Imbundtati anul acesta sau anul viitor, avand in
vedere persistenta deficitelor mari de cont curent. Criza provocata de pandemia de COVID-19 a
condus, de asemenea, la o crestere semnificativa a datoriei publice, care se preconizeazd ca va
continua in pofida consolidarii fiscal-bugetare planificate. Pe de alta parte, presiunile asupra
competitivitatii prin costuri s-au atenuat intr-o oarecare masura, in pofida unei legaturi relativ
robuste intre performanti si nivelul salariilor in 2020. In ceea ce priveste sectorul financiar,
majoritatea riscurilor la adresa stabilitatii financiare se diminuasera deja incd dinainte de
declansarea pandemiei, ca urmare a modificdrii adoptate in ianuarie 2020 a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 114/2018. Bancile roménesti, care sunt in mare parte cu capital strdin,
au ramas bine capitalizate si au dispus de lichiditati pe parcursul anului 2020. Cu toate acestea,
retragerea masurilor de sprijin ar putea duce la o crestere a numarului de falimente si a nivelului
creditelor neperformante, cu implicatii negative pentru bilanturile bancilor.

Riscurile legate de sustenabilitatea datoriei riman ridicate. In urma declansarii crizei
provocate de pandemia de COVID-19, ponderea datoriei publice a crescut (47,3 % din PIB in
2020 si, conform previziunilor, 49,7 % din PIB in 2021), desi de la un nivel relativ scazut
(35,3 % din PIB in 2019). Imprevizibilitatea politicilor a ramas un motiv de ingrijorare in 2020,
in special avand in vedere adoptarea unei legislatii cu consecinte semnificative asupra
sustenabilitatii finantelor publice pe termen mediu si lung, in special Legea nr. 217/2019 privind
pensiile. Indicatorii standard de sustenabilitate a finantelor publice aratau riscuri ridicate inca

3COM(2021) 530 final si Recomandarea Consiliului din 18 junie 2021 care include un aviz al Consiliului privind
programul de convergentd al Romaniei pentru 2021, JO C 304, 29.7.2021.



dinaintea crizei provocate de pandemia de COVID-19, din cauza deficitelor bugetare ridicate si a
cresterii semnificative preconizate a costurilor legate de imbatranirea populatiei, generate de
pensii. In pofida ponderii relativ scizute a datoriei publice in PIB in comparatie cu media UE,
Romania se confrunta cu riscuri In ceea ce priveste sustenabilitatea finantelor publice pe termen
scurt (si anume, indicatorul SO depaseste pragul critic). In primavara anului 2020, randamentele
datoriei suverane a Romaniei s-au ridicat la aproximativ 6 %, ceea ce a generat preocupari cu
privire la accesul pe piatd. Cu toate acestea, randamentele au scazut de atunci si, in iulie 2021, au
fost de aproximativ 3,2 %. Datoria suverana a Romaniei este evaluata la nivelul cel mai scazut al
categoriei investitiilor sigure (investment grade), iar in 2020 toate cele trei agentii de rating au
revizuit perspectiva pentru datoria suverana a Romaniei de la ,,stabila” la ,,negativa”. Cu toate
acestea, in primavara anului 2021, cele trei agentii de rating au revizuit perspectiva pentru
datoria suverana a Romaniei inapoi la ,,stabila”, ca urmare a diminuarii riscurilor fiscal-bugetare,
mentinand insa ratingul. In ansamblu, se considerd cd Romania se confrunti cu riscuri ridicate in
ceea ce priveste sustenabilitatea finantelor publice si pe termen mediu. In cadrul unui scenariu de
referintd, se preconizeaza ca nivelul datoriei publice va creste pana in 2031, in absenta unor
schimbari la nivelul politicilor In plus, exista riscuri care decurg din ponderea ridicata a datoriei
publice denominate in valuta (52,1 % din total, din care 44,1 % in EUR in iunie 2021).

in comparatie cu cele mai recente previziuni ale Comisiei, scenariul macroeconomic care
sti la baza PNRR-ului este mai putin optimist*. Previziunile intermediare ale Comisiei din
vara anului 2021 estimeaza ca PIB-ul real al Romaniei va creste cu 7,4 % in 2021 si, respectiv,
cu 4,9% in 2022. Atat previziunile autoritatilor romane, cat si cele ale Comisiei tin cont de
impactul deplin al Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR). In ceea ce priveste exporturile
nete, atdt Comisia, cat si autoritatile romane preconizeaza o contributie negativa a acestora la
cresterea economica in 2021 si 2022. Previziunile privind piata fortei de munca difera intr-0
oarecare masurd, intrucat conform PNRR somajul a atins un nivel maxim in 2020 (4,9 %),
preconizandu-se ci ulterior va scidea treptat. In schimb, previziunile de primavara ale Comisiei
estimeaza o ratd a somajului de 5,2 % in 2021, cu o scadere la 4,8 % in 2022. Previziunile
privind inflatia sunt foarte similare pentru 2021° n timp ce pentru anii urmitori datele
disponibile nu permit efectuarea unei comparatii. In previziunile sale din primavara anului 2021,
Comisia a estimat un deficit public de 8 % din PIB in 2021 si de 7,1 % din PIB in 2022, in timp

4 In august 2021, Comisia Nationald de Strategie si Prognoza a revizuit cresterea PIB-ului real la 7 % in 2021 si la
4,9 % Tn 2022. PNRR-ul transmis de Romania la 31 mai 2021 nu a fost actualizat pentru a lua in considerare aceasta
previziune revizuita.

SIn previziunile sale revizuite din august, Comisia Nationala de Strategie si Prognozi estimeazi ca inflatia preturilor
de consum (IPC) va fi Tn medie de 4,2 % 1n 2021 si de 3,5 % in 2020. Aceste cifre sunt mai mari decét cele
prevazute in previziunile intermediare de vara ale Comisiei, care estimeaza inflatia masuratd cu ajutorul indicelui
armonizat al preturilor de consum (IAPC) la 3,1 % in 2021 si, respectiv, la 2,9 % in 2022. Diferenta poate rezulta nu
numai din faptul ca cele doud previziuni au fost efectuate la momente diferite, ci si din faptul ca in alcatuirea cosului
de consum aferent IAPC si IPC intra elemente diferite.



ce datoria publica urma sa atingd 49,7 % din PIB in 2021 si, respectiv, 52,7 % din PIB in 2022.
In prezent, previziunile Comisiei nu se referd la anii de dupa 2022. PNRR-ul Romaniei nu
include estimari privind evolutia deficitului bugetar si a datoriei publice.

Scenariul macroeconomic al PNRR era plauzibil la momentul la care a fost inaintat planul.
Scenariul economic prevazut in plan a stat la baza intocmirii bugetului pentru 2021, a
programului national de reforma, a programului de stabilitate si de convergenta si a fost elaborat
de Comisia Nationala de Strategie si Prognoza. Pentru 2021 si 2022, acesta a fost similar cu
previziunile de primavara ale Comisiei. Dat fiind faptul ca in primul trimestru al anului 2021
economia a inregistrat performante mai bune decat se preconizase, aceste estimari ale PNRR-ului
par acum mai degraba prudente. Perspectivele macroeconomice si fiscal-bugetare continud sa fie
afectate de un grad ridicat de incertitudine legata de pandemia de COVID-19 si de consecintele
sale economice.

Tabelul 1: Comparatia evolutiilor macroeconomice si previziuni

2019(2020| 2021 2022 2023|202412025|2026
COM|COM|COM| PRR |COM| PRR [ PRR | PRR | PRR | PRR

PIB-ul real (variatie %) 411-39|151]149(49 52|56 (52|42 38

Ocuparea fortei de munca
(variatie %)

Rata somajului (variatie %) 3,9 5 521 48 | 48 4 351 3,2 3 2,8

-0,1(-1,8| 01 0,7

Inflatia IAPC (variatie %) 39123129 32| 27 2,5
Soldul bugetului general
- -441-92| -8 -7,1
(% din PIB)
Ponderea datoriei brute
. 35,3|47,3(49,7 52,7
(% din PIB)

Sursa: Previziunile de primavara din 2021 ale Comisiei (COM); planul de redresare si rezilientd (PRR)

2.2. Provociari legate de cresterea durabild, coeziune, rezilientd si politicile pentru
noua generatie

Pandemia de COVID-19 a avut si continua sa aiba un puternic impact economic, social si sanitar
asupra Romaniei, amplificand si mai mult unele dintre deficientele sale structurale.

Crestere inteligenta, sustenabila si favorabila incluziunii

In mediul de afaceri din Roménia persista o serie de provociri care ar trebui abordate
pentru a sprijini cresterea durabila. Birocratia excesivd si capacitatea insuficientd a
autoritatilor publice de a furniza servicii de calitate, inclusiv servicii digitale, afecteaza cetdtenii



si intreprinderile, in special IMM-urile. Cerintele legale impuse furnizorilor de servicii, inclusiv
membrilor profesiilor reglementate, impiedicd si mai mult dezvoltarea pietei. Pentru 89 % din
intreprinderile romanesti, complexitatea procedurilor administrative reprezintd o problema atunci
cand desfagsoard activitati economice, iar 96 % din acestea considera cd modificarea rapida a
legislatiei reprezintd un obstacol. Coruptia ramane, de asemenea, o problemd majord pentru
mediul de afaceri®. Acordarea de licente comerciale face obiectul unor proceduri multiple si care
se suprapun’. Romania are o cotd micd de intreprinderi cu crestere puternici, de aproximativ 3-
4 %, cu mult sub media UE de 11 %. Aceste intreprinderi cu crestere puternicd sunt foarte
concentrate (aproape exclusiv in sectorul serviciilor) si se confruntd cu o serie de constrangeri
financiare, Tn special in ceea ce priveste finantarea prin capitaluri proprii si finantarea prin
indatorare®. Piata capitalului de risc este subdezvoltatd® si doar 2,1 % din intreprinderi desfasoara
activitati de cercetare si dezvoltare, procent cu mult sub media UE (22,6 %). Aceasta este
limitatd la un numar redus de activitati si sectoare si este concentratd In doar doud regiuni.
Barierele de reglementare impiedica, de asemenea, cooperarea dintre mediul academic si mediul
de afaceri si contribuie la capacitatea de inovare redusa in materie de C&D a sectorului privat.
Romania ar trebui sa sprijine crearea unui ecosistem antreprenorial atat la nivel local/regional,
cat si la nivel national, si sa simplifice totodatd cerintele legale impuse intreprinderilor prin
implementarea unor principii cum ar fi principiul aprobdrii tacite, principiul ,,doar o singura
datd”, principiul numadrului constant si accesibilitatea online a procedurilor de acordare a
licentelor.

Realizarea reformelor majore si a investitiilor publice majore este strans legata de buna
guvernantii, care trebuie imbunitititi in continuare. Intr-o serie de situatii, procesul
decizional a fost imprevizibil, recurgandu-se adesea la ordonante de urgenta ale guvernului, ceea
ce eludeazd procesul decizional obisnuit. Calitatea si utilizarea eficace a evaludrilor impactului
reglementdrilor si a evaludrilor ex post nu au devenit incd o practicd obisnuita, impunindu-se
totodata necesitatea unui cadru mai solid pentru planificarea strategicd si bugetara, precum si
sporirea eficacitatii achizitiilor publice. Consultarile publice si integrarea feedbackului primit de
la societatea civila nu sunt sistematice. Aducerea de Tmbunatatiri modului in care se stabilesc
proiectele prioritare si elaborarea unor proiecte de inaltd calitate raman o provocare, ceea ce
afecteazd capacitatea de absorbtie a fondurilor UE. Eficienta achizitiilor publice rdméane un

5 Comisia Europeand, (2020). Sondajul Eurobarometru Flash nr. 482, Atitudinea intreprinderilor fata de coruptia
din UE. Disponibil la adresa: https://data.europa.eu/data/datasets/s2248 482 eng?locale=ro.

" Pe baza unui studiu recent al OCDE privind licentele comerciale in Romania (proiect finantat de PSRS 2018 —
,,Comprehensive redesign of the licensing system in Romania”).

8 Flachenecker, F., Gavigan, J., Goenaga Beldarrain, X., Pasi, G., Preziosi, N., Stamenov, B. si Testa, G. (2020),
,,High Growth Enterprises: demographics, finance and policy measures”, EUR 30077 EN, Oficiul pentru Publicatii
al Uniunii Europene, Luxemburg. Anexa 4.19 la Raportul tehnic al JRC.

® Conform celui mai recent sondaj comunitar privind inovarea (CIS) (Eurostat).
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motiv de Tngrijorare. Intreprinderile de stat, dintre care unele sunt esentiale pentru realizarea
investitiilor UE, nu respectda adesea normele existente in materie de guvernanta corporativa, iar
numirile politice ale consiliilor de administratie interimare au devenit o practicd standard.
Performanta financiara a acestora s-a deteriorat de-a lungul anilor, cu implicatii negative pentru
bugetul de stat. Raman o provocare respectarea obligatiilor fiscale si colectarea impozitelor,
precum si finalizarea reformelor administrative menite sd Imbunatiteasca performanta Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala.

Sistemul de cercetare si inovare (C&I) slab si subfinantat afecteaza perspectivele tarii de
bazei stiintifice publice, finantarea publicd scdzuta a C&D si slaba guvernanta a politicii de C&I
au dus la lipsa unei mase critice de C&D, la diminuarea resurselor umane, la un exod al
creierelor si la performante slabe in domeniul stiintei si tehnologiei. Cu cheltuieli in materie de
C&D de doar 0,48 % din PIB in 2019%°, comparativ cu tinta nationala de 2 % previzuti in cadrul
Strategiei Europa 2020, Romania ramane printre tarile cu cele mai slabe rezultate in materie din
UE. Investitiile publice in C&D au fost de 0,2 % din PIB, in timp ce cheltuielile private pentru
C&D au fost de numai 0,28 % din PIB. Slaba cooperare dintre mediul academic si mediul de
afaceri si capacitatea scazuta de absorbtie in materie de C&D a intreprinderilor impiedica si mai
mult difuzarea inovarii si recuperarea decalajelor tehnologice, in special in randul
intreprinderilor nationale. Calitatea sistemului de cercetare ar putea fi Tmbunatatitd prin
reformarea bazei stiintifice publice si prin alocarea unei finantari publice suficiente pentru C&D
intr-un mod competitiv, oferind in acelasi timp cercetatorilor cariere si oportunitati atractive.
Reformele specifice si stimulentele de finantare care sprijina cooperarea dintre mediul academic
si mediul de afaceri, intreprinderile nou-infiintate inovatoare si recuperarea decalajelor

......

tranzitiei verzi si a tranzitiei digitale.

Implementarea strategiilor de cercetare si inovare pentru specializarea inteligenta (RIS3) a
consolidat conexiunile dintre diversele niveluri de guvernanta (nationald, regionald) si
diversele domenii de politica (C&I, politici industriale, dezvoltare regionali, invitimant
superior). Definirea prioritdtilor de investitii prin intermediul procesului de descoperire
antreprenoriala din cadrul RIS3 a facilitat consolidarea capacitatii institutionale atat la nivel
national, cat si la nivel regional. Este important sa se continue implementarea RIS3 regionale
prin evidentierea nevoilor regionale si prin facilitarea credrii de noi structuri pentru guvernanta
inovirii (de exemplu, consortii regionale)?.

10 Conform datelor preliminare, sursa: INSSE.
11 Ranga, M. (2018), ..Smart specialisation as a strategy to develop early-stage regional innovation systems”
European Planning Studies 26 (11): 2125-2146.

11


https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09654313.2018.1530149
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09654313.2018.1530149
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09654313.2018.1530149

Coeziunea sociala si teritorialda

Pandemia de COVID-19 a afectat piata fortei de muncid din Roménia si a accentuat
provocirile existente. Rata somajului a crescut in 2020, fiind afectate in special persoanele slab
calificate (8,1 % in 2020 fata de 6,3 % in 2019) si tinerii (somajul in randul tinerilor a fost de
16,8 % 1n 2020). Serviciile care vizeaza reducerea inactivitatii si facilitarea accesului la piata
fortei de munca, inclusiv pentru grupurile vulnerabile, raméan limitate. Sunt necesare reforme
pentru a consolida serviciile publice de ocupare a fortei de munca ce oferda masuri de activare
adecvate si programe specifice de perfectionare si recalificare, eliminand totodatd treptat
schemele de reducere a timpului de munca.

Saracia si inegalitatea veniturilor s-au accentuat in timpul pandemiei, iar disparitatile
regionale persista, grupurile vulnerabile fiind mai afectate decat alte categorii ale
populatiei. Masurile urgente de politicd care au vizat protejarea veniturilor in timpul crizei,
impreund cu sistemul preexistent de impozite si de prestatii sociale au amortizat aproximativ
86 % din pierderile de venituri ale gospodariilor, peste doud treimi datorandu-se sistemelor
temporare de subventii pentru salarii!?2. Cu toate acestea, nivelul de acoperire si gradul de
adecvare ale sistemului de protectie sociald sunt scdzute, in timp ce disponibilitatea, calitatea si
integrarea serviciilor de ocupare a fortei de muncd, educationale, de sandtate si sociale sunt
limitate. In plus, persoanele cu dizabilititi nu beneficiaza de un sprijin suficient pentru a avea un
trai independent si acces la un loc de muncd. Se constatd foarte putine progrese in ceea ce
priveste situatia comunitatii rome, care se confruntd cu probleme semnificative in materie de
acces la serviciile de baza (asistentd medicald, educatie si locuinte), ceea ce duce la adancirea
decalajului in contextul in care, in general, pe piata fortei de munca este tot mai mult nevoie de
lucratori calificati. Rata privarii de locuinta este cea mai ridicatd din UE si are un efect negativ
asupra incluziunii sociale. Indicatorul social de referintd™® a rimas neschimbat de multi ani si s-a
depreciat considerabil in raport cu salariul minim. Unul din trei lucratori atipici este expus
riscului de deprivare materiala severa, in timp ce lucratorii zilieri si sezonieri nu au acces formal
la drepturi de securitate sociald in caz de somaj, concediu de maternitate, accident si accident de
munca. Romania ar beneficia de pe urma sporirii nivelului de acoperire si a gradului de adecvare
ale asistentei sociale care ar rezulta din implementarea reformei venitului minim de incluziune
initiatd in 2016. Romania ar trebui, de asemenea, sa asigure disponibilitatea solutiilor Tn materie
de locuinte sociale si care ofera protectie si a serviciilor conexe pentru grupurile vulnerabile si sa
garanteze accesul lucratorilor atipici la drepturi de securitate sociala.

12 Constatari bazate pe modelul Euromod: a se vedea Christl, M., De Poli, S., Figari, F., Hufkens, T., Leventi, C.,
Papini, A. and Tumino, A. (2021) ,,The cushioning effect of fiscal policy in the EU during the COVID-19
pandemic”, JRC Working Papers on Taxation and Structural Reforms, februarie 2021, studiu disponibil la adresa
https://ec.europa.eu/jrc/en/thematic-research-fiscal-policy/jrc-working-papers-taxation-and-structural-reforms.

13 egea nr. 225/2021 prevede actualizarea anuald a indicatorului social de referintd. Actualizarea ar urma si intre in
vigoare in martie 2022 si va fi egala cu rata anuala a inflatiei.
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in Romania, consecintele socioeconomice ale pandemiei de COVID-19 vor fi diferite de la o
regiune la alta din cauza decalajelor semnificative Tn materie de investitii si productivitate
si a profilurilor de specializare diferite. Acest lucru implica un risc considerabil de adancire a
disparitatilor regionale. Este probabil ca provocarile existente sa se intensifice din cauza cresterii
somajului si a ratei de inactivitate. Disparitdtile regionale mari si productivitatea scazutd a
anumitor sectoare au un impact negativ asupra cresterii durabile pe termen lung. Lipsa
oportunitatilor, a accesului la servicii si cautarea unor conditii de viatd mai bune reprezintd
principala cauza a decalajului dintre mediul rural si cel urban, a disparitatilor si inegalitatilor
regionale si a emigrarii. Ar trebui puse 1n aplicare actiuni de politica specifice pentru a
imbunatati mediul de afaceri, accesul la servicii publice de baza in domeniile sanatatii, educatiei
si activitatilor de agrement Intr-un context social, accesul la conectivitate si competente digitale,
inovarea si tehnologia, precum si infrastructura de transport. Complementaritatea cu fondurile
politicii de coeziune si cu alte fonduri ale UE va avea un rol important pentru a se asigura
implementarea reformelor si a investitiilor intr-un mod care sd permitd consolidarea lor
reciproca.

Rezilienta sanitara, economica, sociald/institutionala

Pandemia actuala a accentuat puternic deficientele structurale ale sistemului de sanatate
din Roménia. Rezilienta sistemului de sanatate a fost slabita de deficitul considerabil de fortd de
munca din domeniul sanatatii, de nevoia acutd de infrastructurd medicald si de echipamente
medicale, de formarea insuficientd a personalului medico-sanitar si de gradul limitat de
continuitate si integrare dintre diferitele niveluri de Ingrijire. Pandemia a evidentiat si mai mult
disparitdtile regionale si acoperirea limitatd a asistentei medicale pentru grupurile cu venituri
reduse, persoanele 1n varsta si persoanele neasigurate. Vor fi necesare reforme si investitii pentru
a consolida sistemul de sdnatate. Reforma sistemului de sandtate ar trebui sa vizeze douad directii
principale. Este necesar sa se mentina si sa se suplimenteze efectivele de personal medico-sanitar
si echipamentele unitatilor spitalicesti (in special ale celor cu pacienti infectati cu COVID-19).
Acoperirea si accesibilitatea serviciilor de sdndtate pentru toti cetdtenii trebuie imbundtatite,
reflectind tendintele demografice si decalajul dintre zonele urbane si cele rurale!®. Acest lucru va
si Ingrijirea pe termen lung, precum si in ceea ce priveste utilizarea serviciilor de e-sandtate si
telemedicina.

Modificarile aduse legilor justitiei in perioada 2017-2019 au generat provocari in ceea ce
priveste eficienta, calitatea si independenta sistemului judiciar. Actualul guvern s-a angajat
sa modifice rapid legislatia relevanta in conformitate cu recomandarea formulatd in raportul din

14 A se vedea, de exemplu, ,,OECD/EC-JRC (2021), Access and Cost of Education and Health Services: Preparing
Regions for Demographic Change”, OECD Rural Studies, OECD Publishing Paris,
https://doi.org/10.1787/4ab69cf3-en.
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2019 din cadrul MCV si sd adopte masuri concrete pentru a asigura independenta sistemului
judiciar si pentru a solutiona problema tot mai acutd a insuficientei personalului din sistemul
judiciar. Un prim pas In directia anularii masurilor anterioare a fost facut la jumatatea lunii
februarie 2021, cand guvernul a aprobat un proiect legislativ de desfiintare a Sectiei pentru
investigarea infractiunilor din justitie. Totusi, acest proiect de act legislativ este inca pe agenda
de lucru a Parlamentului.

Independent de PNRR-ul Roméniei si in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene (CJUE), Romania are obligatia de a implementa angajamentele asumate
in cadrul MCV. In temeiul principiului cooperirii loiale previzut la articolul 4 alineatul (3) din
TUE, Romania trebuie sa tind seama in mod corespunzator de rapoartele elaborate de Comisie pe
baza respectivei decizii si, in special, de recomanddarile formulate in cadrul acestor rapoarte.
Calendarul MCV este independent, iar angajamentele asumate in cadrul procesului MCV trebuie
sa fie indeplinite nainte ca MCV-ul sa poata fi inchis.

Politicile pentru noua generatie

imbunititirea calititii, a echitiitii si a relevantei pe piata fortei de munci a educatiei si
formarii, precum si dezvoltarea competentelor de baza si a competentelor digitale sunt
esentiale pentru redresarea economica si consolidarea rezilientei. Existd o neconcordanta
intre nevoile de pe piata fortei de munca si competentele disponibile, in contextul declinului
demografic. Desi in perioada 2016-2020 rata de ocupare a fortei de munca a crescut de la 61,6 %
la 65,6 %, populatia in varsti de munca (15-64 de ani)®® si forta de munca®®
cinci ani cu 6 % si, respectiv, cu 2 %, ceea ce a facut si mai importantd valorificarea resurselor
umane existente. Este probabil ca aceste tendinte sa diminueze contributia fortei de munca la
cresterea PIB-ului, intreprinderile confruntandu-se cu dificultati in ocuparea posturilor vacante si
in gasirea competentelor relevante. Competentele absolventilor de invatamant profesional si

au scazut in ultimii

superior nu sunt suficient de aliniate la piata fortei de munca, ceea ce contribuie, de asemenea, la
procentul ridicat de tineri care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare (14,7 % 1n 2019, al doilea loc in UE ca numar). Rata persoanelor care
au parasit timpuriu scoala este incd ridicata. Nivelul competentelor de baza la citit, matematica si
stiinte, masurat de PISA, precum si nivelul competentelor digitale ale tinerilor sunt, de
asemenea, printre cele mai scizute din UE. In plus, infrastructura digitald din scoli necesita
imbundtdtiri urgente, persistand totodatd decalajul dintre mediul rural si cel urban in domeniul
educatiei si provocirile legate de incluziunea romilor in sistemul de invitamant. In pofida
masurilor luate de autoritati, inchiderea scolilor din cauza COVID-19 si trecerea la invatdmantul
la distantd ca urmare a acestui fapt, precum si perturbarea modulelor de invatare la locul de
muncd pentru elevii din Tnvatdmantul profesional si tehnic risca sa inrdutateasca rezultatele n

15 Eurostat, cod de date Ifsa_pgacws.
18 Populatia activa din aceeasi grupa de varstd, 15-64 de ani.
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materie de educatie si si sporeasci inegalitatile deja ridicate. In acest context, este esential si se
implementeze la nivel national un mecanism cuprinzator de previzionare a necesitatilor in
materie de competente (in prezent, in curs de elaborare in cadrul unui proiect finantat de UE). De
asemenea, sunt necesare investitii semnificative in dezvoltarea competentelor in toate domentiile.

2.3. Provocari legate de tranzitia verde si tranzitia digitala
Dimensiunea verde

Planul de redresare si rezilienta ar trebui sa contribuie la tranzitia verde si este necesar ca
cel putin 37 % din alocarea financiard sa contribuie la obiectivele climatice. Masurile
prevazute in plan vor contribui la atingerea obiectivului de neutralitate climaticd pand in 2050 si
a tintelor energetice si climatice pentru 2030, tindnd seama de planurile nationale privind energia
si clima ale statelor membre. Masurile ar trebui sd contribuie, de asemenea, la indeplinirea
tintelor de mediu privind deseurile, apa, controlul poludrii, mobilitatea durabila, protejarea si
refacerea biodiversitatii, impadurirea/relmpadurirea, resursele marine si resursele de apa si sa
sprijine tranzitia catre sisteme alimentare durabile, precum si catre o economie circulara, dupa
caz, asigurand totodata ca nimeni nu este lasat in urma ca urmare a tranzitiei.

Romania inregistreaza unele dintre cele mai ridicate rate ale intensitatii carbonului si ale
saraciei energetice din UE. Pe baza evaluarii de catre Comisie a planului national final privind
energia si clima al Romaniei, aceasta este pe cale sa isi indeplineasca tintele energetice si
climatice pentru 2020, dar nu si tintele pentru 2030 privind energia din surse regenerabile si
eficienta energetici. In plus, pana la 1 septembrie 2021, Romania nu a notificat Comisiei
strategia sa nationald pe termen lung, astfel cum se prevede la articolul 15 din Regulamentul
privind guvernanta. Prin urmare, implementarea planului national privind energia si clima va
necesita eforturi semnificative pentru a promova productia si utilizarea curata a energiei, pentru a
stimula renovarea cladirilor si pentru a spori eficienta energetici a retelelor de termoficare. In
acest context, Romania va trebui sa asigure o tranzitie justd si echitabild, avand in vedere
posibilele efecte negative asupra regiunilor miniere ale tdrii si nivelul ridicat de saracie
energeticd existent, protejarea consumatorilor vulnerabili fiind astfel esentiala.

in ceea ce priveste energia din surse regenerabile, contributia Romaniei la tinta fixati la
nivelul UE pentru 2030 este inferioari ponderii de energie din surse regenerabile care
rezultd din calculul efectuat in temeiul Regulamentului privind guvernanta uniunii
energetice. Ar trebui sa se ia masuri pentru a spori ponderea energiei din surse regenerabile in
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mixul energetic al Romaniei, inclusiv prin imbunatatirea infrastructurilor, deoarece acestea ar
putea imbunititi potentialul Romaniei de a genera energie din surse regenerabilel’.

Investitiile in eficienta energetica si in utilizarea eficientd a resurselor sunt inca foarte
scizute, iar parcul imobiliar al Romaniei este ineficient din punct de vedere energetic. Tn
cadrul planului sau national privind energia si clima, Romania si-a exprimat intentia de a depasi
o ratd de renovare de 3-4 %'®. In acelasi timp, stabilirea unui pret pentru externalititile generate
de utilizarea combustibililor fosili, de exemplu printr-un sistem fiscal mai verde, ar oferi un
sprijin suplimentar tranzitiei catre o economie neutra din punctul de vedere al emisiilor de carbon
si ar contribui la o utilizare mai eficientd a resurselor in economie. in Romania, nu este
dezvoltata practica de a lua In considerare utilizarea eficientd a resurselor in cadrul ciclului de
productie si al ciclului de viata al produselor.

Avand in vedere structura si evolutia sistemului rominesc de transport, sporirea
sustenabilititii si a sigurantei acestuia rimane o provocare. In perioada 1990-2019, emisiile
de gaze cu efect de sera (GES) generate de transporturi au crescut in Romania cu 52 % (fatd de o
scidere globald de 65 % n toate sectoarele). Tn Romania, costurile externe (emisii, poluare,
sigurantd, congestionare) conexe transportului rutier, feroviar si maritim au fost estimate in 2016
la 22 de miliarde EUR anual, 97 % din aceste costuri fiind generate de utilizatorii drumurilor®.
Conform Tabloului de bord european din 2019 privind transporturile, sectorul transporturilor din
Romania obtine punctaje sub media europeand in ceea ce priveste toate aspectele legate de
investitii si infrastructurd. Starea generala si fiabilitatea retelelor rutiere si feroviare sunt foarte
slabe. Infrastructura nu tine pasul cu nevoile in materie de trafic generate de o economie in
expansiune. Reteaua rutiera este una dintre cele mai putin dezvoltate din UE si inregistreaza unul
dintre cele mai slabe rezultate in materie de sigurantd rutiera. Reforma sectorului feroviar
stagneaza. In plus, nivelul foarte scazut al investitiilor in lucriri de intretinere a redus viteza de
circulatie a trenurilor si a afectat timpul de livrare a marfurilor prin transportul feroviar.
Transportul urban este afectat de subfinantarea cronicd, de organizarea necorespunzatoare a
sectorului si de slaba capacitate administrativa a furnizorilor locali.

171n 2017, nivelul de interconectivitate a retelelor de energie electrica a fost de 7 %, sub obiectivul de 10 % previzut
pentru 2020. Nivelul planificat de interconectare pana in 2030 este de 15,4. (Evaluarea de catre Comisie a planului
national final privind energia si clima al Romaniei. Disponibil la adresa:
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/staff working_document_assessment_necp_romania.pdf).

18 In general, in orasele europene, o rati de renovare de 3 % in sectorul rezidential poate duce la reduceri ale energiei
necesare pentru incélzire si racire de pana la 32,5 % pana in 2030. A se vedea, de exemplu, Pohoryles D.A., Maduta
C., Bournas D.A. and Kouris L.A., (2020), ,,Energy performance of existing residential buildings in Europe: a novel
approach combining energy with seismic retrofitting”, Energy Build., 223, 10.1016/j.enbuild.2020.11002.

19 Comisia Europeani (2019), ,,Sustainable Transport Infrastructure Charging and Internalisation of Transport
Externalities”, raport disponibil la adresa: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eObf9e5d-a386-
11e9-9d01-0laa75ed71al
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Costurile de mediu si costurile sociale ridicate si eficienta scazuta a sistemului de transport
al tarii necesita actiuni semnificative pentru: (i) a promova un transfer modal de la transportul
rutier la transportul feroviar si naval; (i1) a extinde electrificarea retelei feroviare; (iii) a reduce
emisiile generate de transportul rutier prin promovarea vehiculelor si a infrastructurii cu emisii
zero si prin introducerea de masuri in conformitate cu principiul ,,poluatorul plateste”; (iv) a
dezvolta mobilitatea urbana durabild, inclusiv modernizarea si extinderea serviciilor de transport
public; si (v) a spori digitalizarea tuturor modurilor de transport. Avand in vedere faptul ca
Romania ocupa unul dintre ultimele locuri 1n ceea ce priveste siguranta rutiera (cu 96 de decese
la un milion de locuitori fatd de media UE de 51 in 2019), sunt necesare reforme si investitii
majore pentru a imbunatati siguranta rutiera, in special in zonele urbane si interurbane.

Calitatea slaba a aerului din Rominia are un impact semnificativ asupra sanétatii umane
din aceasti tari?, pAni in prezent Romania nereusind s3 adopte si s prezinte un program
national de control al poluirii atmosferice, care trebuia sa fie prezentat pana in aprilie
2019. Trecerea la o energie mai curatd si la un transport mai sustenabil ar putea fi, de asemenea,
unul dintre principalele mijloace de abordare a provocarilor cu care se confruntd Romania in
ceea ce priveste calitatea aerului. In acest context, ar trebui luate, de asemenea, masuri pentru a
reduce si a controla poluarea atmosferica generatd de biomasa, asigurand in continuare reducerea
saraciei energetice. Va fi important sa se inregistreze progrese in ceea ce priveste Imbunatatirea
retelei de monitorizare a aerului, avand in vedere gravele deficiente structurale ale acesteia.

Economia circulara a Romaniei are potential, dar tara a ramas in urma in acest domeniu, in
special in domeniul managementului deseurilor. Romania nu a elaborat incd o strategie si un
plan de actiune privind economia circulard. De asemenea, Romania are rate foarte scidzute de
reciclare a deseurilor municipale (14 %) si trebuie sa investeascd masiv in reciclare in urmatorii
cativa ani pentru a atinge tinta de reciclare a deseurilor municipale de 50 %, stabilitd pentru 20202,
In ansamblu, Romania continui si se bazeze in mare masurd pe tratarea mecano-biologica si pe
depozitarea deseurilor (o rata de depozitare a deseurilor de 73,5 %), inclusiv in depozite de deseuri
neconforme si ilegale, in timp ce proiectele de tratare a deseurilor situate mai sus in ierarhia
deseurilor sunt insuficient dezvoltate. O serie de investitii in sector au trebuit sa fie transferate
dintr-o perioada de programare in alta. in decembrie 2017, Romania a adoptat planul national de
gestionare a deseurilor si recent a adoptat 41 de planuri judetene de gestionare a deseurilor si

2 Conform celei mai recente evaludri a efectelor pe care il au pulberile fine in suspensie (PM2,5) asupra sanatatii,
bazatd pe Raportul din 2020 privind calitatea aerului in Europa elaborat de Agentia Europeand de Mediu, peste
25 000 de decese premature inregistrate in 2018 au drept cauza poluarea atmosferica din Romania.

ARaportul de alertd timpurie elaborat de Comisie (2018). Disponibil la adresa:
https://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/early_warning_report RO.pdf si Evaluarea din 2019 a punerii in
aplicare a politicilor de mediu ale UE. Raport de tard — Romania, disponibila la:
https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_ro_ro.pdf
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planul de gestionare a deseurilor din municipiul Bucuresti, care se preconizeaza ca vor fi conforme
cu pachetul privind economia circulara. Acestea sunt documente de planificare/programatice foarte
importante.

Rominia are una dintre cele mai scizute rate de conformitate cu legislatia UE din
domeniul apei (6 %) si se confrunti cu cele mai mari nevoi de investitii pentru a atinge si a
mentine conformitatea. Trebuie intensificate eforturile de extindere si modernizare a
infrastructurii de apa potabila si de ape uzate, pentru a asigura un serviciu sustenabil la un pret
rezonabil. Desi s-au inregistrat progrese in ultimii ani, scurgerile de apa din reteaua publica si
neepurarea apelor uzate constituie in continuare o problema.

Romainia are un peisaj divers si ecosisteme bogate, care se reflecti in abundenta si
diversitatea speciilor, dar a fost afectatd de pierderea biodiversitatii si de degradarea
ecosistemelor. Doar 68,2 % din tipurile sale de habitate si 45,7 % din speciile sale de interes
comunitar se aflau Intr-o stare de conservare favorabila in perioada 2013-2018%. In ultimele doua
decenii, Roméania a fost afectatd de inundatii grave ale bazinelor hidrografice si ale zonei costiere,
de secete si de degradarea terenurilor, partial din cauza schimbarilor climatice. Prin urmare,
protejarea naturii si stoparea degradarii ecosistemelor si refacerea acestora, in paralel cu
implementarea unei strategii privind infrastructura verde sunt necesare pentru a conserva
ecosistemul Romaniei si pentru a consolida rezilienta la amenintdri cum ar efectele negative ale
schimbarilor climatice. Actuala lipsa de integrare dintre politica privind natura si alte domenii de
politica, in special 1n sectorul agricol, reprezintd obstacole in calea protectiei naturii si contribuie la
declinul biodiversitatii inregistrat in prezent. In plus, exploatarea forestiera ilegald intensiva a
padurilor din Roménia constituie in continuare o problema, ceea ce duce la reducerea capacitatii
naturale a padurilor de absorbi carbonul, la pierderea semnificativa a biodiversitatii si la cresterea
riscurilor de dezastre.

Aplicarea taxarii ecologice este relativ scizuti, iar Roménia nu a integrat inca preocuparea
pentru mediu in procesul de stabilire a bugetelor. Veniturile din taxele de mediu ca procent din
PIB sunt scazute (2,1 % din PIB fata de media UE de 2,4 % din PIB in 2018). Acestea se refera la
taxele de transport, excluzand combustibilii (0,14 % din PIB fata de media UE de 0,46 % din PIB in
2018) si taxele pe poluare/resurse (0 % din PIB fati de media UE de 0,1 % din PIB in 2018). in
2018, Romania nu instituise o politicd de taxare a vehiculelor pe baza emisiilor de carbon ale
acestora.

22 hitps://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-
dashboards/conservation-status-and-trend.
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Tabelul de mai jos oferd o imagine de ansamblu a obiectivelor, tintelor si contributiilor Romaniei
in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice.

Tabelul 2: Obiectivele, tintele si contributiile Romaniei in temeiul Regulamentului privind

guvernanta
Cele mai Evaluarea
Tinte si contributii nationale recente date 2020 2030 mV.eI,UIUI de
disponibile ambitie pentru
2030
14 % (date Nivel scizut de

@ Tinta obligatorie pentru emisiile de preliminare ambitie
gaze cu efect de sera fa‘ga d.e .2005 in pentru 2018 — 24 % 30.7 % .
temeiul Regulamentului privind bazate pe (34 % este
partajarea eforturilor (RES) (%) estimdrile rezultatul formulei

AEM) prevazute in RES)
. o ) 5 Nivel scazut de
Ilnta{cogtrlbugle nationala Pentru ambitie

= energia din surse regenerabile: . . .

% ponderea energiei din surse 239%(2018) | 24% | 30,7 % (34 % este
regenerabile Tn consumul final brut de rezultatul formulei
energie (%) prevazute in RES)
Contributia nationali la eficienta energetica:

oh
\% L Nivel scazut de
=4 <
=2 Consumul de energie primara (Mtep) | 32,6 43 32,3 ambitie
Consumul final de energie (Mtep) 23,6 30,3 25,7 Nivel f(.)e.lrte scazut
de ambitie
%% Nivelul de mte'rconectlwtate a 9.3% 10 % 15,4 % | Nu se aplica.
' retelelor electrice (%)

Sursa: Evaluarea planului national final privind energia si clima al Romaniei,

SWD(2020) 922 final.

Dimensiunea digitala

Planul de redresare si rezilienta ar trebui sa contribuie la tranzitia digitala si este necesar
ca cel putin 20 % din alocarea financiard si contribuie la obiectivele digitale. Masurile
prevazute in plan ar trebui, printre altele, sd contribuie la transformarea digitald a sectoarelor
economic si social (inclusiv a administratiei publice, a serviciilor publice si a sistemelor de
justitie, sdndtate sau educatie). Obiectivul madsurilor prevdzute in plan ar trebui sa fie

......

si a actorilor publici, asigurand in acelasi timp incluziunea.
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in cadrul Indicelui economiei si societitii digitale (DESI) pentru 2020, Romania ocupa
locul 26 in randul celor 27 de state membre ale UE2. In ceea ce priveste conectivitatea,
Romania are rezultate mai bune decat media UE, situandu-se pe locul 11 in UE. Cu toate acestea,
existd un decalaj intre zonele urbane si cele rurale in ceea ce priveste infrastructura digitala: in
timp ce 38 % din gospodariile din mediul rural beneficiaza de retele de foarte mare capacitate
(media UE fiind de 20 %), utilizarea benzii largi a stagnat la 66 % din gospodarii si este cu mult
sub media UE de 78 %. Intre timp, benzile ,,pionier” 5G ar trebui sa fie asignate in timp util, In
conditii favorabile investitiilor, desi nu s-a adoptat inca legislatia-cheie pentru a proteja
securitatea retelelor 5G.

Romaénia trebuie sa consolideze competentele digitale ale populatiei si ale fortei sale de
muncii, reducind in acelasi timp decalajul digital dintre zonele urbane si cele rurale. In
pofida mai multor initiative de a digitaliza sistemul de invatdmant, necesitatea de a Imbunatati
dobandirea de competente digitale se mentine la un nivel ridicat. Existd un decalaj digital
semnificativ intre zonele urbane (unde 5 % din scoli nu sunt conectate) si zonele rurale (in care
24 % din scoli nu sunt conectate). Cu toate ca oferta de studii universitare care permit dobandirea
de competente digitale avansate la nivelurile de licentd si masterat®® este bine reprezentati in
Romania In domeniile inteligentei artificiale (IA), calculului de inaltd performantd, securitatii
cibernetice si stiintei datelor, sistemul de educatie si formare, care include invatimantul
profesional si tehnic, precum si invatamantul superior, nu faciliteazd dobandirea adecvatd de
in materie de competente digitale ale elevilor si studentilor, trecerea la Invatamantul la distanta in
contextul pandemiei de COVID-19 a fost dificila, in special pentru grupurile defavorizate,
inclusiv pentru persoanele din zonele rurale si pentru romi. Cu toate acestea, Romania are
rezultate bune in ceea ce priveste absolventii de studii in domeniul TIC, situandu-se pe locul 5 Tn
randul statelor membre ale UE, 5,6 % din numarul total al absolventilor obtindnd o diploma in
acest domeniu. Totusi, din cauza numarului redus de absolventi de Invatdmant tertiar, numarul
specialistilor cu studii superioare, inclusiv in domeniul TIC, este insuficient. Roménia continua

23 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/romania.

24 Righi, R., Lopez-Cobo, M., Alaveras, G., Samoili, S., Cardona, M.., Vazquez-Prada Baillet, M., Ziemba, L.W.,
and De Prato, G. (2020). ..,Academic offer of advanced digital skills in 2019-20. International comparison. Focus on
Artificial Intelligence, High Performance Computing, Cybersecurity and Data Science”, Raport tehnic al JRC. Tn
clasamentul care reuneste tarile UE27, Regatul Unit si Norvegia, Romania ocupa locul al doilea In materie de
cursuri privind IA si locul al treilea In materie de cursuri privind stiinta datelor si calculul de inalta performanta si
este singura tarad care ofera studii universitare specializate in domeniul calculului de Tnaltd performanta, jucand un
rol de prim plan in oferta specializata din acest domeniu. A se vedea, de exemplu, Gomez Losada, A., Lépez-Cobo,
M., Samoili, S., Alaveras, G., Vazquez-Prada Baillet, M., Cardona, M., Righi, R., Ziemba, L., and De Prato, G.
(2020) ,.Estimation of supply and demand of tertiary education places in advanced digital profiles in the EU. Focus
on Artificial Intelligence, High Performance Computing, Cybersecurity and Data Science”, JRC.
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sa aiba cea mai scdzutd ratd de invatare in randul adultilor din UE (1 % in 2020), ceea ce
accentueazd puternic problema competentelor digitale insuficiente in randul fortei de munca.

Adoptarea tehnologiilor digitale in cadrul intreprinderilor roménesti este sub media UE.
31 % din acestea utilizeaza cel putin doua tehnologii de IA (peste media UE de 25 %), iar 48 %
utilizeaza cel putin o tehnologie IA (de asemenea, peste media UE de 42 %). In timp ce, in ceea ce
priveste cloud computingul, dispozitivele inteligente si infrastructura de mare viteza, Roméania
inregistreaza cele mai mari decalaje in raport cu media UE, adoptarea roboticii si a tehnologiei
blockchain este comparabild cu media UE. In plus, ponderea intreprinderilor care se asteapta la
niveluri mai ridicate de crestere ca urmare a sporirii digitalizarii este, de asemenea, cu mult sub
media UE, si anume 20 % fatd de 31 %?°. Prin urmare, Romania ar trebui, de asemenea, si
imbunatateasca digitalizarea intreprinderilor, cu o strategie nationald axatd pe transformarea
digitala a intreprinderilor si pe promovarea interactiunilor digitale dintre stat si intreprinderile
private, in mdsura posibilului. Sunt necesare masuri specifice pentru a sprijini digitalizarea
IMM-urilor si pentru a spori gradul de constientizare cu privire la relevanta si beneficiile adoptarii
tehnologiilor digitale.

in ceea ce priveste performanta serviciilor publice digitale, Romania s-a clasat pe ultimele
locuri in riandul statelor membre ale UE in ultimii 3 ani, fapt care a iesit in evidenta in mod
special Tn timpul pandemiei. In acest context, principalele obstacole in calea realizarii unor
servicii publice digitale functionale in Romania sunt: (i) lipsa de coordonare dintre institutiile
publice In ceea ce priveste instituirea unor astfel de servicii; (i) migrarea specialistilor in
informaticd din sectorul public cdtre sectorul privat sau 1n alte tari; si (iii) lipsa generala de
competente digitale. In plus, desi serviciile publice digitale ar trebui extinse, ar trebui si se
acorde o atentie speciala interoperabilitdtii, care a reprezentat o problema recurenta in ultimii ani.
In plus, nu s-au finalizat inca actiunile privind eIDAS (identificarea electronica, autentificarea
electronica si serviciile electronice de incredere).

Nivelul scazut de digitalizare a sistemului de cercetare din Romania constituie un obstacol
semnificativ in calea tranzitiei digitale. Investitiile insuficiente in materie de C&D 1in
digitalizarea organizatiilor de cercetare, in special pentru a dezvolta infrastructuri nationale de
date compatibile cu Cloudul european pentru stiinta deschisa, limiteaza performanta stiintifica si
tehnologica a tarii. Desi sectorul TIC are un mare potential de inovare si este unul dintre putinele
sectoare economice cu un numar insemnat de intreprinderi inovatoare nou-infiintate si in faza de
extindere, intensitatea investitiilor sale in C&D este printre cele mai scdzute din UE. Pentru a

% Benedetti Fasil, C, Domnick, C, Fako, P, Flachenecker, F., Gavigan, J. P., Janiri, M. L., del Rio, J-C, Stamenov,
B. and Testa, G., High Growth Enterprises in the COVID-19 Crisis Context demographics, environmental
innovations, digitalization, finance and policy measures, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg,
2021.
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solutiona aceasta problema sunt necesare masuri de finantare care sa vizeze sporirea capacitatii
de absorbtie 1n materie de C&D a intreprinderilor $i a capacitdtilor lor
manageriale/organizationale de a desfasura activitati de inovare.

Implicarea Romainiei in proiecte multinationale ar putea fi consolidata in continuare. Tara
este cosemnatard a mai multor declaratii si initiative la nivelul UE (de exemplu, privind
urmatoarea generatie de cloud pentru intreprinderi si sectorul public, procesoare si tehnologii ale
semiconductorilor, Parteneriatul european pentru tehnologia blockchain, infrastructura de
comunicatii cuantice si cooperarea in domeniul inteligentei artificiale) si este membrd a
intreprinderii comune pentru calculul european de inalti performanti. Intreprinderile romanesti
adopta tot mai mult inteligenta artificiala.

Romania se situeazi inci sub media UE in ceea ce priveste inverzirea sectorului digital.
Tranzitia citre o administratie, o0 economie si o societate digitalizate nu ar trebui sd afecteze
obiectivele de mediu ale tarii. In 2018, Romania s-a numadrat printre tirile cu cele mai slabe
rezultate la nivelul UE in ceea ce priveste emisiile de CO; ale industriilor informationale, acestea
ajungand la 24,4 tone/milion din PIB. Investitiile in tehnologiile digitale esentiale, cum ar fi
procesoarele de tensiune ultra-joasa (ULV), vor permite Romaniei sd realizeze imbunatatiri
semnificative in ceea ce priveste eficienta energetica si vor contribui la reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd. In acelasi timp, centrele de date genereaza cea mai mare parte a emisiilor
de gaze cu efect de serd din sectorul TIC (45 %). Prin urmare, investitiile in centre de date mai
verzi vor genera rezultate pozitive 1n ceea ce priveste reducerea amprentei de carbon a Romaniei.

Graficul 1: Performanta relativi a Romdniei in comparatie cu media UE pentru cele cinci
dimensiuni ale DESI pentru 2020

DESI 2020 - perfoermanta relativi pe dimensiuni

ar

Tara cu cel mai
ridicat sc

Tara cu cel mai
sCazUt scor

DESI 1 Conectivitate 2 Capitaluman 3 Utilizarea 4 Integrarea 5 Servicii publice
serviciilor de  tehnelogiilor digitale
internet digitale
. Romania UE 28

Locul ocupat de Romdnia in cadrul Indicelui economiei si societatii digitale pentru 2020
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/romania

Nota: Valoarea agregata la nivelul UE corespunde UE-28, pe baza Raportului privind DESI
pentru 2020.
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Caseta 1: Progresele inregistrate in vederea indeplinirii obiectivelor de dezvoltare durabila

Obiectivele de dezvoltare durabila si cele patru dimensiuni care stau la baza Strategiei
anuale privind cresterea durabila.

TRANZITIE DIGITALA
SI PRODUCTIVITATE

STABILITATE
MACROECONOMICA

10 e

-
4=
-

politicilor economice si de ocupare a fortei de muncd din UE. In aceastd privinti, prezenta
sectiune evidentiaza rezultatele obtinute de Roméania in materie de ODD-uri, in special cele patru
dimensiuni care stau la baza Strategiei anuale privind cresterea durabild pentru 2021 si care sunt
relevante pentru planurile de redresare si rezilienta (tranzitia verde, echitatea, tranzitia digitala si
productivitatea i stabilitatea macroeconomicd), indicand eventuale domenii in care investitiile si
reformele conforme cu obiectivele mecanismului ar putea accelera si mai mult inregistrarea de
progrese n indeplinirea ODD-urilor.

Tranzitia verde

Rezultatele in ceea ce priveste indeplinirea ODD-urilor legate de tranzitia verde sunt inegale. De
exemplu, Romania se situeaza cu mult sub media UE in ceea ce priveste emisiile de gaze cu efect
de serd in 2018, cu un indice de 46,8 fatid de 79,3 pentru UE. In ceea ce priveste orasele si
comunitatile durabile, Romania inregistreaza o ratd de suprapopulare de 46,3 %, cu mult peste
media UE de 17,1 %. Consumul de energie primara al tarii se apropie de media UE, cu un indice
de 90,3.
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Echitate

In Romania se inregistreaza o situatie critica, desi in curs de imbunatitire, in ceea ce priveste
echitatea societdtii si a economiei. Performanta in ceea ce priveste ODD 1 , Fard saracie” s-a
imbunatatit pana in 2018, cand rata persoanelor expuse riscului de sdracie sau de excluziune
sociala a scazut la 32,5 %, in continuare cu mult peste media UE de 21,6 %. Romania are
rezultate cu mult sub media UE 1n ceea ce priveste starea bund de sanatate si bunastarea, cu o
speranta de viatd de 71,7 pentru barbati si, respectiv, de 79,9 ani pentru femei in 2018. Rata
persoanelor care au parasit timpuriu scoala a scazut de la 19,1 % n 2015 la 15,6 % in 2020.
Diferenta de remunerare dintre femei si barbati este in curs de imbunatatire, ajungand la 2,2 % Tn
2018, in scadere de la 5,6 % in 2015, insa este cu mult sub media UE (14,1 % Tn 2018).

Tranczitia digitala si productivitatea

In ceea ce priveste ODD 9 , Industrie, inovare si infrastructura”, Romania are rezultate foarte
slabe in cazul cheltuielilor interne brute pentru C&D, cu 0,6 % Tn 2018, comparativ cu media UE
de 2,2%. De asemenea, Romania a ramas in urma in ceea ce priveste cererile de brevete,
Oficiul European de Brevete primind din partea sa doar 100 de astfel de cereri in 2017. Tn 2018,
rezultatele in ceea ce priveste ODD 8 ,,Conditii de munca decente si crestere economicd” sunt
slabe pentru ,,PIB-ul real pe cap de locuitor” si ,,productivitatea resurselor”. Roméania se situeaza
usor peste media UE la capitolul ,,ponderea investitiilor in PIB” (21 % 1n 2018), dar s-a
confruntat cu o scadere semnificativd in comparatie cu nivelurile din 2013. Ponderea ,,tinerilor
care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare” a
ramas ridicatd in 2018 (17 %) fatd de media UE (12,9 %), desi s-a imbunatatit din 2013. Rata de
ocupare a fortei de munca a crescut in ultimii ani, apropiindu-se de media UE (69,9 % fata de
73,2 % la nivelul UE) in 2018, in timp ce rata somajului de lungad duratd ramane mai scazuta
decat media UE.

Stabilitatea macroeconomica

Romania are o performantd mai slaba decat media UE in ceea ce priveste ODD 16 ,,Pace, justitie
si institutii puternice”. In special, in ceea ce priveste accesul la justitie, cheltuielile publice pentru
instantele judecatoresti s-au imbunatatit treptat in ultimii 15 ani, in timp ce perceptia cu privire la
independenta sistemului judiciar s-a inrautatit considerabil in ultimii cinci ani: In 2016, 51 %
dintre romani au apreciat ca sistemul judiciar este foarte/destul de bun, in 2019 acest procent a
scazut la 40 %, iar apoi crescut din nou la 51 % 1n 2020, tot sub media UE de 54 % pentru acest
din urma an.

3. OBIECTIVELE, STRUCTURA SI GUVERNANTA PLANULUI
3.1. Strategia globala a planului

Planul de redresare si rezilienti al Romaéniei vizeaza sa sprijine redresarea sa
socioeconomica si dezvoltarea sa pe termen lung dupa pandemia de COVID-19. Acesta
vizeaza, de asemenea, sd sporeasca potentialul de crestere, abordand totodata provocarile mai
vechi care au ramas nesolutionate. Reformele si investitiile sunt structurate in jurul a sase piloni:
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1) tranzitia verde, ii) transformarea digitald, iii) cresterea inteligentd, sustenabild si favorabila
incluziunii, 1v) coeziunea sociald si teritoriald, v) sanatatea si rezilienta economica si sociala si
Vi) noua generatie.

Pilonul ,,Tranzitia verde” include masuri-cheie pentru decarbonizarea sectoarelor energiei
si transporturilor. Acesta include reforme menite sa elimine treptat productia de energie
electrica pe baza de carbune pand in 2032, sa deblocheze potentialul de energie din surse
regenerabile si de reabilitare energetica, mobilitatea durabild, managementul apei si al deseurilor
si biodiversitatea, care sunt etape esentiale pentru decarbonizare si pentru consolidarea
economiei circulare. Investitille In energia din surse regenerabile, in eficienta energetica a
cladirilor publice si private si utilizarea eficientd a resurselor de catre acestea si In domeniul
mediului, precum si masurile specifice privind economia circulara vor favoriza, de asemenea,
tranzitia verde in sectoare-cheie ale economiei. Volumul semnificativ de investitii in transportul
sustenabil este insotit de reforme de promovare a decarbonizarii rutiere, a transportului cu emisii
zero, a sigurantei rutiere si a transferului modal catre cdile ferate si caile navigabile. O mare parte
din masurile propuse pentru transportul sustenabil vizeaza sa contribuie la reducerea emisiilor de
GES si a poludrii prin investitii In infrastructura feroviara si in materialul rulant, in transportul
urban sustenabil, precum si in infrastructura de reincédrcare a vehiculelor electrice (VE) si in
masurile de insotire propuse pentru a reduce impactul noilor autostrazi.

Pilonul ,,Transformarea digitala” se axeaza pe serviciile publice digitale pentru cetateni si
intreprinderi, pe conectivitate, pe securitatea cibernetici si pe competentele digitale.
Reformele si investitiile vizeaza cloudul guvernamental, implementarea pe scara larga a cartilor
de identitate electronice, digitalizarea activitatilor si a sectoarelor esentiale, cum ar fi achizitiile
publice, politica de mediu, sistemul judiciar, furnizarea de asistentd medicald si integrarea pe
piata fortei de munca. Investitiile, care vizeaza mai mult decat simpla achizitie de echipamente,
au drept obiectiv dezvoltarea si implementarea unor tehnologii avansate, care se preconizeaza ca
publice interoperabile care respecti principiul ,,doar o singurd data”. In afari de pilonul
, T ransformarea digitalda”, fiecare dintre cele 15 componente ale planului include masuri legate
de domeniul digital, in special componenta 9 (Sprijin pentru mediul de afaceri, cercetare,
dezvoltare si inovare), care se axeazd pe digitalizarea intreprinderilor, si componenta 15
(Educatie).

Pilonul privind ,,Cresterea inteligenta, sustenabila si favorabila incluziunii” vizeaza
abordarea principalelor provocari in ceea ce priveste administratia fiscala, sistemul fiscal,
cadrul bugetar al guvernului si sistemul de pensii, in vederea consolidarii mediului de
afaceri din Romania, inclusiv a sectorului cercetarii, dezvoltarii si inovarii. Acesta include
masuri-cheie care vizeazd dezvoltarea unui sistem fiscal mai eficient si mai echitabil, sporirea
capacitatii de colectare a veniturilor la bugetul de stat, digitalizarea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, imbunatatirea mecanismului de programare bugetara, precum si corectarea

.....
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pensii. In ceea ce priveste sectorul privat, acesta se axeaza pe simplificarea si digitalizarea
cerintelor reglementare. Este prevazut un sprijin financiar semnificativ pentru digitalizarea si
sporirea eficientei energetice a IMM-urilor si pentru un proiect multinational in domeniul
microelectronicii, care contribuie la obiectivele noii Strategii industriale?®de promovare a dublei
tranzitii si la sporirea autonomiei strategice deschise. In ceea ce priveste C&D&I, Romania
vizeaza sd abordeze guvernanta neclara, fragmentarea si lipsa de eficacitate a sistemului de
C&D&I si sa promoveze cooperarea acestuia cu sectorul privat.

Pilonul ,,Coeziune sociala si teritoriala” vizeaza implementarea politicilor urbane, inclusiv
a mobilitatii urbane, punind accentul pe investitiile verzi si digitale si pe reducerea
disparitatilor regionale. Acesta vizeazd, de asemenea, dezvoltarea sectorului turismului si
sprijinirea tranzitiei digitale a sectorului cultural si a celui creativ.

Pilonul ,,Sanatate si rezilientd economica si sociala” acopera o gama larga de masuri,
inclusiv privind sédnitatea, aspectele sociale si administratia publica. Mai concret, acesta se
axeaza pe masuri care vizeaza sporirea accesului la servicii de sadnatate pentru persoanele
vulnerabile, dezvoltarea componentei de asistentd medicald ambulatorie si imbunatatirea calitatii
asistentei medicale, precum si modernizarea infrastructurii de sinitate. In ceea ce priveste
aspectele sociale, obiectivul este de a institui un nou cadru de reglementare aplicabil familiilor
care trdiesc in sdracie cu copii aflati in intretinere, persoanelor in varsta si adultilor cu
dizabilitdti. Acest pilon include, de asemenea, operationalizarea venitului minim de incluziune si
a unui sistem de tichete de muncd pentru formalizarea muncii casnice. In ceea ce priveste
administratia publicd, pilonul include o gama largd de reforme si investitii menite sa
imbunatateascd guvernanta prin intermediul unui sistem decizional predictibil, fundamentat si
participativ, format din functionari publici profesionisti si prin intermediul unor sisteme judiciare
si anticoruptie mai eficiente. In fine, pilonul abordeazi, de asemenea, guvernanta si eficienta
intreprinderilor de stat.

Pilonul ,,Noua generatie” vizeaza facilitarea investitiilor la scara larga, sprijinite de
reforme adaptate, in sistemul de educatie si formare, in vederea imbunataitirii calitatii,
echititii si relevantei sale pe piata fortei de munca. Investitiile vor fi sprijinite prin reforme
care sa instituie cadrele juridice adecvate pentru ca investitiile sa fie implementate in mod
reducerea pdrasirii timpurii a scolii, pe crearea unei rute profesionale complete pentru
invatdmantul dual si pe digitalizarea educatiei si formarii. Acest pilon vizeaza, de asemenea,
imbunatatirea standardelor de sigurantd si de calitate care sa respecte mediul la toate nivelurile
de educatie.

% A se vedea Comisia Europeani, Actualizarea noii Strategii industriale 2020, COM(2021) 350 final, 5.5.2021.
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Tabelul 3: Componentele si costurile conexe

Componenta Costuri Total costuri
(milioane EUR) (milioane
EUR)
Sprijin Tmprumuturi
nerambursabil
Pilonul ,,Tranzitia verde”
1. Managementul apei 1 462,00 1 462,00
2. Paduri si protectia biodiversitatii 781,00 392,00 1173,00
3. Managementul deseurilor 1 239,00 1 239,00
4. Transport sustenabil 3 906,00 3714,00 7 620,00
5. Valul renovarii 2 200,00 2 200,00
6. Energia 460,00 1 160,00 1 620,00
Pilonul ,, Transformarea digitala”
7. Transformarea digitala | 182706 | 57,90 1.884,96
Pilonul ,,Crestere inteligentd, sustenabila si favorabila incluziunii”
8. Reforma fiscala si reforma pensiilor 456,93 456,93
9. Sprijin pentru mediul de afaceri,
C&D&I 2 558,63 2 558,63
Pilonul ,,Coeziune sociala si teritoriala”
10. F‘ogdulv local pentru tranzitia verde si 1 200,00 900,00 2 100,00
digitala
11. Turism si cultura 449,00 449,00
Pilonul ,,Sandtate, precum si rezilientd economica si sociald”
12. Sanatate 2 450,01 2 450,01
13. Reforme sociale 107,69 89,05 196,74
14. Buna guvernanta 165,60 165,60
Pilonul ,,Noua generatie”
15. Educatie 2 885,39 720,57 3 605,97
Total 14 239,69 14 942,15 29 181,84

3.2. Aspecte legate de implementarea planului

Planul de redresare si rezilientd al Romaniei ofera justificiri privind coerenta sa cu
obiectivele si priorititile altor programe europene si nationale. Planul vizeazd sa ofere o
justificare detaliatd a coerentei si a alinierii sale cu obiectivele si prioritatile Fondului pentru o
tranzitie justd si cu alte fonduri si initiative in temeiul Regulamentului privind dispozitiile

comune?’, precum si cu alte initiative, cum ar fi programul national de reformi al Romaniei,

27 Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a
dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de
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Strategia digitali europeand®® si planul national privind energia si clima. Reforma legati de
eliminarea treptatd a carbunelui constituie un element-cheie pentru a defini procesul de tranzitie
catre o economie neutrd din punct de vedere climatic, un pas necesar in vederea programarii de
resurse suplimentare in cadrul Mecanismului pentru o tranzitie justa.

Cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-2027, acordul de parteneriat cu
Romainia si programele care urmeaza sa fie elaborate pentru implementarea fondurilor
structurale se afla inca in stadii preliminare de pregitire. Planul recunoaste faptul ca exista
complementaritati semnificative cu fondurile politicii de coeziune, Roméania fiind printre
principalii beneficiari ai acestora in perioada de finantare 2021-2027, atét in termeni absoluti, cat
si ca procent din PIB. In special, planul de redresare si rezilientd al Romaniei prevede ci
structura sa va fi complementara proiectelor sprijinite de politica de coeziune pentru a se
optimiza utilizarea fondurilor UE alocate Romaniei. Dat fiind faptul ca acordul de parteneriat
pentru perioada 2021-2027 nu a fost inca finalizat si adoptat, toate domeniile mentionate in plan
care pot beneficia de sprijin in cadrul fondurilor politicii de coeziune fac inca obiectul
negocierilor cu Comisia si, prin urmare, rezultatul acestor negocieri nu poate fi anticipat.
Complementaritatile sunt in mod special relevante pentru domeniile in care reformele sau
investitiile care vor fi lansate cu ajutorul sprijinului acordat din Mecanismul de redresare si
rezilientd ar putea beneficia intr-o etapa ulterioara de sprijin din partea FEDR, a Fondului de
coeziune si a FSE+ pentru a asigura impactul acestora pe termen lung, cum ar fi politicile privind
economia circulard, energia, transportul sustenabil, digitalizarea, sanatatea, educatia, incluziunea
sociald, protectia sociald, ocuparea fortei de munca si sectorul sanatatii. Romania va utiliza
Instrumentul de sprijin tehnic pentru elaborarea strategiei privind economia circulard si pentru
imbunatatirea eficientei sistemului de achizitii publice.

Reformele sociale si investitiile (componenta 13) sunt complementare investitiilor finantate
din fondurile structurale, in special in ceea ce priveste furnizarea de catre centrele comunitare
integrate de servicii pentru persoanele expuse riscurilor (inclusiv pentru copii si persoanele cu
dizabilitati). Desi acordul de parteneriat pentru perioada 2021-2027 nu a fost inca finalizat, se
preconizeazd, de asemenea, crearea de sinergii intre investitiile din fondurile de coeziune si
masurile prevazute in plan in domeniile educatiei, asistentei medicale si ocupdrii fortei de
munca. Acest lucru este valabil in special in cazul componentei 15 (Educatie), care se axeaza pe
reducerea parasirii timpurii a scolii sau pe imbunatatirea ratei de participare la educatia si
ingrijirea timpurie. Planul explicd, de exemplu, modul in care investitiile in extinderea capacitatii
unitatilor de educatie si ingrijire timpurie vor fi corelate cu elaborarea normelor metodologice
pentru formarea personalului necesar (finantat din alte surse de finantare ale UE). De asemenea,

coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de
stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare,
Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica
de vize, JO L 231, 30.6.2021, p. 159.

28 Conturarea viitorului digital al Europei (februarie 2020).
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se intentioneaza includerea in programe a unor masuri complementare investitiilor din plan
privind pdarasirea timpurie a scolii, care sa abordeze o gama largd de cauze care conduc la
abandonul scolar. Masurile care vizeaza sporirea competentelor digitale ale populatiei vor fi
complementare interventiilor planificate in cadrul programelor pentru perioada 2021-2027.
Planul mentioneazd complementaritdti cu masurile respective, vizand calitatea serviciilor de
asistentd medicald primard, comunitard si ambulatorie, inclusiv formarea personalului medico-
sanitar (a se vedea anexa 3.2.10).

Se are in vedere o guvernanti pe mai multe niveluri pentru implementarea si
monitorizarea planului de redresare si rezilientd. Aceasta include in special urmatoarele: la
nivel central, coordonarea este asiguratd de Comitetul interministerial de coordonare a planului,
responsabil cu examinarea progreselor inregistrate in implementarea planului, in stransa
cooperare cu Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE). MIPE este desemnat
coordonator national pentru elaborarea, negocierea si aprobarea planului, asistat de Ministerul
Finantelor Publice. Pe parcursul perioadei de implementare, va fi important sd se asigure o
coordonare corespunzatoare intre planul de redresare si rezilientd si programele cofinantate din
Fondul de coeziune si de Fondul regional, precum si alte fonduri, cum ar fi Fondul pentru
inovare si Fondul pentru modernizare din cadrul sistemului UE de comercializare a certificatelor
de emisii.

in ceea ce priveste egalitatea de gen si egalitatea de sanse pentru toti, planul descrie
provocdrile existente la nivel national si evidentiazd reformele si investitiile care se preconizeaza
ca vor contribui la promovarea acestor obiective n cadrul diferitilor piloni ai Mecanismului de
redresare si rezilientd, cum ar fi introducerea unui prag minim obligatoriu de 50 % pentru
participarea femeilor la programele de formare, instruire sau alfabetizare digitald din cadrul
pilonului ,, Transformare digitald” si investitiile in locuinte sociale pentru persoanele defavorizate
sau vulnerabile din cadrul pilonului ,,Coeziune sociala si teritoriala”. Romania preconizeaza ca,
in scopul monitorizdrii si raportarii, datele privind participantii care beneficiazd de pe urma
interventiilor sau a evolutiilor institutionale ori a celor legate de implementarea politicilor vor fi
dezagregate pe variabile cum ar fi sexul, varsta, existenta unei dizabilitdti si, acolo unde este
posibil, apartenenta la un grup minoritar.

Romainia a efectuat consultiri cu partile interesate, autoritatile locale si regionale, partenerii
sociali, organizatiile societatii civile, comunitatea de afaceri si alte parti interesate relevante,
aceste consultdri fiind organizate inainte de transmiterea planului de redresare si rezilienta.
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene a organizat 12 evenimente de consultare publica
n februarie 2021, precum si 20 de reuniuni interministeriale pentru a stabili ordinea de prioritate
a investitiilor si a reformelor care urmau sa fie incluse in planul national de redresare si
rezilientd. Autoritdtile romane mentioneaza faptul ca au primit 1 939 de propuneri Th urma
consultarilor, care au fost utilizate la elaborarea planului, cu un accent deosebit pe mediu,
reforma administratiei publice si componentele sociale. In urma reuniunilor de consultare cu
partile interesate si a reuniunilor interministeriale, proiectul de plan a fost publicat pentru a face
obiectul consultarii publice si a fost prezentat pe scurt parlamentului Tnainte de a fi adoptat de
guvern si ulterior transmis oficial Comisiei la 31 mai.
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Tn vederea implementirii planului, sunt previzute consultiri cu pirtile interesate relevante
si cu partenerii sociali referitoare la reformele-cheie (de exemplu, cele care vizeaza stabilirea
salariului minim si reformele pensiilor, Legea dialogului social, eliminarea treptata a productiei
de energie pe baza de carbune, reformele din domeniul managementului apei si al deseurilor si
pentru elaborarea Strategiei nationale privind hidrogenul).

Romania a inclus in planul séiu de redresare si rezilienti costul estimat al sprijinului tehnic
suplimentar care ar urma sa fie solicitat in cadrul Instrumentului de sprijin tehnic, in
conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul privind Mecanismul de
redresare si rezilienti, pentru implementarea a doui reforme. In special, sprijinul
suplimentar pentru reforma 4 componenta 6 (Energie) va viza dezvoltarea unui cadru legislativ si
de reglementare propice tehnologiilor viitoare, in special solutiilor bazate pe hidrogen si
solutiilor de stocare. Prin urmare, sprijinul va contribui la elaborarea strategiei nationale si a
planului de actiune privind hidrogenul. Acest lucru se va realiza prin efectuarea unei evaluari
strategice de mediu si a unei consultari publice cu privire la strategie; prin evaluarea potentialului
de productie de hidrogen din surse regenerabile de energie; prin analizarea si elaborarea de
propuneri pentru imbundtatirea cadrului legislativ privind hidrogenul si dezvoltarea unor
structuri de guvernantd eficace pentru implementarea strategiei privind hidrogenul. In plus,
sprijinul tehnic suplimentar pentru reforma9 componenta 14 (Buna guvernantd) va viza
imbunatétirea cadrului procedural de implementare a principiilor guvernantei corporative in
cadrul intreprinderilor de stat. Ar trebui sa se furnizeze recomandari care sa sprijine activitatea
structurii de guvernantd a intreprinderii de stat care va fi creata. Printre domeniile specifice de
consiliere se numara revizuirea legislativa, analiza intreprinderilor de stat in functie de domeniul
de activitate, revizuirea politicii de participare a statului in economie, operationalizarea
structurii/grupului operativ si selectarea indicatorilor-cheie de performanta pentru monitorizarea
activitatilor Intreprinderilor de stat.

in plus, Instrumentul de sprijin tehnic oferd expertizi in ceea ce priveste consolidarea
capacititii de monitorizare a implementirii intregului plan si coordonarea cu alte
instrumente de sprijin europene si neeuropene, precum si intr-0 serie de domenii pe care le
acoperd, cum ar fi coordonarea si coerenta politicilor, digitalizarea, achizitiile publice, economia
circulara, piata energiei, infiintarea Bancii Nationale de Dezvoltare si implementarea unui
mecanism de prevenire a parasirii timpurii a scolii. In prezent, sprijinul prevazut de componenta
9 pentru conceperea si implementarea reformelor politicii in materie de C&I este furnizat prin
intermediul unui proiect al mecanismului de sprijinire a politicilor din cadrul programului
Orizont, lansat in iunie 2021.

Tn conformitate cu articolul 18 alineatul (4) litera(g) din Regulamentul privind
Mecanismul de redresare si rezilienta, planul include o autoevaluare a securititii pentru
investitiile legate de cloudul guvernamental si de retelele 5G. In ceea ce priveste cloudul,
Romania identifica riscurile legate de guvernantd, de strategia de furnizare a serviciilor, de
implementarea arhitecturii, de securitatea infrastructurii, de controlul accesului si de
managementul identitatii, de managementul informatiilor (datelor), de operatiunile informatice,
de managementul furnizorilor de tehnologie, de sustenabilitate, inclusiv posibilele masuri de
atenuare a riscurilor. In ceea ce priveste misurile de conectivitate, in special pentru utilizarea
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retelelor 5G, scenariile de risc sunt legate de masurile de securitate insuficiente, de lantul de
aprovizionare 5G, de modul de operare al principalilor actori care genereaza amenintari, de
interdependentele dintre retelele 5G si alte sisteme critice, fiind luate in calcul si scenarii de risc
pentru utilizatorii finali ai dispozitivelor. Printre masurile de atenuare se numara elaborarea unui
cadru national de reglementare Tn materie de securitate cibernetica si a unei legi privind apararea
si securitatea cibernetici. In contextul reformelor previzute in cadrul componentei 7
(Transformarea digitald), se preconizeazd cd Romania va implementa 12 din cele 39 de
recomandari din setul comun de instrumente pentru conectivitate al Uniunii. In plus, o reforma
emblematica include intrarea in vigoare a Legii privind securitatea retelelor 5G, care prevede
cerinte speciale de autorizare pentru producatorii de echipamente si software 5G. Masurile
strategice mentionate in autoevaluarea securitdtii ar trebui monitorizate indeaproape pe parcursul
implementdrii planului.

Planul Romaniei include participarea la un proiect multinational in sectorul digital privind
procesoarele de mica putere si cipurile semiconductoare, care se preconizeazd ca va fi
implementat in special prin participarea sau asocierea la un proiect important de interes european
comun (PIIEC) planificat. Se preconizeaza ca Romania va fi implicata la nivel european prin
participarea sau asocierea la acest proiect a cel putin zece membri ai ecosistemului national. In
plus, in cadrul acestui proiect, planul include masuri de dezvoltare a competentelor pentru
proiectarea, fabricarea si aplicarea componentelor si a sistemelor microelectronice si pentru
securizarea proprietatii intelectuale. Planul include, de asemenea, investitii de-a lungul
coridoarelor transeuropene de transport (TEN-T), cum ar fi dezvoltarea a cel putin 315 km din
sistemul european de management al transportului feroviar, ceea ce ar trebui sd permita
interoperabilitatea cu sistemele feroviare ale altor state membre.

Planul de redresare si rezilientd prezinta planurile de comunicare ale Romaniei. Obiectivele
strategiei de comunicare sunt conforme cu Regulamentul privind Mecanismul de redresare si
rezilienta si vizeaza sporirea nivelului de constientizare cu privire la contributia planului la
redresarea Romaniei si la redresarea europeand, precum si la dubla tranzitie. Obiectivul strategiei
de comunicare este de a spori nivelul de constientizare cu privire la contributiile financiare puse
la dispozitie prin Mecanismul de redresare si rezilientd pentru promovarea reformelor si a
investititlor care sunt esentiale in vederea redresarii si rezilientei economice si sociale.
Activitdtile de comunicare vor viza publicul larg, beneficiarii potentiali si finali, mass-media si
alte parti interesate si vor fi strans corelate cu cei sase piloni ai Mecanismului de redresare si
rezilientd, care sunt, de asemenea, cei sase piloni ai planului de redresare si rezilientd al
Romaniei. Mesaje-cheie specifice vor fi incluse in campania de comunicare, in jurul ideii
centrale a unei Romanii reformate si modernizate cu ajutorul planului.

Strategia indica faptul ca activitatile de comunicare vor fi organizate atat la nivel central,
cat si la nivel de proiect/beneficiari. Se va elabora un ghid privind identitatea vizuala, care va
contine norme obligatorii in materie de comunicare pentru beneficiari. Romania intentioneaza sa
utilizeze urmatoarele canale de comunicare: site-uri web si retele sociale, evenimente publice
online si offline, interviuri 1n presa scrisa, TV si radio, publicatii online, buletine informative,
precum si publicitatea in aer liber si reportaje/rapoarte la nivel de proiect. S-au identificat
principalele reforme si investitii care urmeazd sa facd obiectul activitdtilor de comunicare, pe
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baza urmdtoarelor criterii: continut verde/digital; reforme esentiale pentru modernizarea
Romaniei si maturitatea initiativei. Se va elabora o listd a activitatilor de comunicare minime
care trebuie efectuate, iar costurile vor face parte din costurile proiectelor/reformelor. Strategia
de comunicare va fi monitorizata pe baza unei serii de indicatori specificati in planul de
comunicare, evaluati periodic. Este esential ca planul de comunicare descris sa fie implementat.
Coordonarea dintre UE si autoritatile nationale este specificatd in strategie si ar trebui sa fie
urmaritd pentru a maximiza impactul si eficacitatea comunicarilor.

Normele privind ajutoarele de stat si concurenta se aplica integral masurilor finantate din
Mecanismul de redresare si rezilientd. Fondurile Uniunii directionate prin intermediul
autoritatilor statelor membre, ca si fondurile Mecanismului de redresare si rezilientd devin
resurse de stat si pot constitui ajutor de stat dacd sunt indeplinite toate celelalte criterii prevazute
la articolul 107 alineatul (1) din TFUE. Intr-un astfel de caz si atunci cand se confirma existenta
unui ajutor de stat, respectivele masuri trebuie sa fie notificate Comisiei si aprobate de catre
aceasta inainte ca statele membre sd poatd acorda ajutorul, exceptie facand situatia in care
respectivele masuri intrd sub incidenta unei scheme de ajutor existente sau indeplinesc conditiile
aplicabile ale unui regulament de exceptare pe categorii, in special ale Regulamentului general
de exceptare pe categorii de ajutoare, care declara anumite categorii de ajutoare compatibile cu
piata internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din TFUE?. Atunci cind se confirmi existenta
unui ajutor de stat si acesta trebuie notificat, este de datoria statului membru sa notifice Comisiei
masurile de ajutor de stat inainte de a le acorda, Th conformitate cu articolul 108 alineatul (3) din
TFUE. In acest sens, analiza ajutoarelor de stat efectuati de Romania in cadrul planului de
redresare si rezilientd nu poate fi consideratd o notificare a ajutorului de stat. In masura in care
Romania considera ca o masura specifica prevazuta in planul de redresare si rezilientd implica
ajutoare de minimis sau ajutoare exceptate de la obligatia de notificare, este responsabilitatea
Romaniei sd asigure respectarea deplind a normelor aplicabile.

4. REZUMATUL EVALUARII PLANULUI
4.1. Un raspuns cuprinzitor si echilibrat in mod adecvat la situatia economica si sociala

Planul reprezinta, in mare masura, un raspuns cuprinzitor si echilibrat in mod adecvat la
situatia economica si sociala si contribuie iIn mod corespunzitor la toti cei sase piloni
mentionati la articolul 3 din Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilienta.
Planul urmeaza o abordare holisticd pentru a realiza redresarea si a spori potentialul de crestere,
consolidand in acelasi timp rezilienta socioeconomica si institutionala. Planul explica in detaliu
modul in care abordeaza cei sase piloni, si anume: (i) tranzitia verde, (i1) transformarea digitala,
(111) cresterea inteligentd, sustenabild si favorabild incluziunii, (iv) coeziunea sociald si teritoriala,
(v) sanatatea si rezilienta economica si sociald si (vi) politicile pentru noua generatie. Planul
contine 171 de masuri (64 de reforme si 107 investitii) care se referd la domenii de politica de

29 Regulamentul nr. 651/2014 al Comisiei, JO L 187, 26.6.2014, p. 1.
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relevanta europeanad structurate in jurul celor sase piloni, care definesc domeniul de aplicare al
Mecanismului de redresare si rezilientd. Se preconizeaza ca planul va contribui la abordarea
principalelor provocari structurale, precum si la tranzitia verde si la tranzitia digitald. Acoperirea
celor sase piloni de catre componentele planului Romaniei este rezumata in tabelul 4. Roméania a
transmis Comisiei programul sau national de reforma la 11 junie. In prezentul document de lucru
al serviciilor Comisiei, informatiile furnizate in programul national de reforma sunt examinate si
evaluate impreuna cu planul de redresare si rezilienta.

Tabelul 4 Acoperirea celor sase piloni ai mecanismului de ciatre componentele planului
Romaniei de redresare si rezilienta

Sanaitate,
precum si Politicile
rezilienta pentru
economica, noua
sociala si generatie
institutionala

Cresterea
Transfor inteligentsi, = Coeziunea
marea sustenabila sociala si
digitala si favorabilda  teritoriala
incluziunii

Tranzitia
verde

Pilonul | — Tranzitia verde

1 — Managementul apei ° o o
2 — Paduri si protectia °

biodiversitatii

3 — Managementul ° o o
deseurilor

4 — Transport sustenabil ° ° ° o
5 — Fondul pentru Valul ° o o
Renovarii

6 — Energie ° o

Pilonul Il — Transformarea

digitala

7 — Transformarea digitala °

Pilonul 111

Crestere inteligenta,

sustenabila si favorabila

incluziunii

8 — Reforma fiscala si o o ° ° o
reforma sistemului de pensii

9 — Sprijin pentru mediul de ° °

afaceri, cercetare, dezvoltare

si inovare

Pilonul IV ,,Coeziune

sociala si teritoriala”

10 — Fondul local pentru ° o °
tranzitia verde si digitala

11 — Turism si cultura o

Pilonul V — Sinitate,

precum si rezilienta

economicai, sociala si

institutionali

12 — Sanatate o o o °
13 — Reforme sociale o ° °
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14 — Buna guvernanta o

Pilonul VI — Politicile

pentru noua generatie

15 — Invatamant o ° o) o
Legenda: , ®” Investitiile si reformele componentei contribuie in mod semnificativ la pilon; ,0” componenta
contribuie partial la pilon.
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Tranzitia verde

in plan, provocirile verzi sunt abordate in principal in cadrul componentelor 1-6, care
vizeaza managementul apei si al deseurilor, padurile si biodiversitatea, transportul
sustenabil, renovarea si energia. Se preconizeaza ca investitiile si reformele in domeniile
eficientei energetice si utilizarii eficiente a resurselor, renovarii cladirilor, transportului
sustenabil, economiei circulare si managementului deseurilor, managementului apei si apelor
uzate, energiei din surse regenerabile, Impaduririi si reimpaduririi vor contribui la obiectivele
climatice si energetice ale Romaniei. In special, reforme si investitii semnificative din cadrul
componentei 4 (Transport sustenabil) sunt dedicate modernizarii si decarbonizarii transportului
rutier si imbunatatirii sigurantei rutiere, modernizarii infrastructurii de transport feroviar (3,48
miliarde EUR), achizitionarii de material rulant cu emisii zero si reinnoirii materialului rulant
(412 milioane EUR) si dezvoltarii infrastructurii de metrou in Bucuresti si Cluj-Napoca (600 de
milioane EUR). In mod similar, in cadrul componentei 10 (Fondul local pentru tranzitia verde si
digitald), se preconizeaza ca vor contribui la tranzitia verde si masurile de sprijinire a mobilitatii
urbane durabile, reinnoirea parcurilor de vehicule de transport public (580 de milioane EUR),
reabilitarea energetica a cladirilor publice (575 de milioane EUR) si infrastructura necesara
pentru o mobilitate urband mai durabild si mai sigurd (620 de milioane EUR in total). Masurile
de promovare a tranzitiei verzi prevazute in cadrul componentei 6 (Energie) implica eliminarea
treptatd a productiei de energie electrica pe baza de carbune si lignit si utilizarea energiei din
surse regenerabile (460 de milioane EUR) si a hidrogenului verde (hidrogen produs din energie
electrica din surse regenerabile) (115 milioane EUR), precum si investitii in baterii, celule
fotovoltaice si stocarea energiei electrice cu scopul de a sprijini flexibilitatea retelei electrice
pentru a face fata productiei sporite de energie din surse regenerabile (280 de milioane EUR) si
madsuri de promovare a investitiilor private in eficienta energetica a industriei (64 de milioane
EUR). O contributie foarte importantd la tranzitia verde este prevazuta si In cadrul componentei
5 (Valul renovarii), care planifica o alocare substantiald pentru accelerarea reabilitdrii energetice
atat a cladirilor private, cat si a celor publice (2,15 miliarde EUR). In cadrul componentei 1
(Managementul apei), se preconizeaza cd reformele si investitiile (1,46 miliarde EUR 1in total)
vor imbunatati sistemele de management al apei si apelor uzate, inclusiv al apei potabile, s1 vor
asigura, de asemenea, elaborarea unor masuri de protectie impotriva inundatiilor, cum ar fi
extinderea acoperirii sistemelor de colectare a apei si a apelor uzate In municipalitétile cu peste
2 000 de locuitori. Componenta 2 (Paduri si protectia biodiversitdtii) include reforme si investitii
importante in reimpadurire (1,17 miliarde EUR) pentru a spori suprafetele impadurite din tara
care au facut obiectul exploatarii forestiere ilegale si pentru a dezvolta in continuare masuri de
sprijinire a biodiversitatii, cum ar fi masurile de refacere si desemnarea unor zone de protectie
strictd. Componenta 3 (Managementul deseurilor) include o reforma care vizeaza imbunatatirea
guvernantei in materie de management al deseurilor pentru a accelera tranzitia catre economia
circulara, precum si investitii conexe pentru dezvoltarea, modernizarea si finalizarea sistemelor
integrate de management al deseurilor municipale (956 de milioane EUR), care se preconizeaza
cd vor promova o economie circulard si o mai bund reciclare a deseurilor.
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Alte componente contribuie Tn mod indirect la tranzitia verde. De exemplu, intr-o anumita
masurd, se preconizeaza ca vor contribui la tranzitia verde masuri din cadrul componentei 11
(Turism si culturd), cum ar fi dezvoltarea traseelor cicloturistice. In mod similar, investitiile din
cadrul componentei 12 (Sanatate), de exemplu, implica proiecte majore de infrastructura
medicald, cum ar fi spitale, retele de centre ambulatorii, centre comunitare integrate, cabinete de
planificare familiald si de asistentd medicala primara care sa respecte standardele NZEB privind
cladirile, adica sa aiba un consum de energie aproape egal cu zero, asigurand neutralitatea
climatica a respectivelor cladiri, iar Tn cazul anumitor cladiri obiectivul sa fie reducerea cu 20 %
a necesarului de energiec primara in raport cu standardele NZEB. Componenta 14 (Buna
guvernantd) include sprijin pentru consolidarea coordondrii la nivel guvernamental a unei
abordari integrate si coerente a initiativelor privind schimbadrile climatice si dezvoltarea durabila.

Transformarea digitala

Reformele si investitiile legate de transformarea digitali previzute in plan abordeazi o
gama larga de provociri cu care se confruntd Roméania in acest domeniu. Romania ocupa
unul dintre ultimele locuri in cadrul DESI in ceea ce priveste capitalul uman, integrarea
tehnologiei digitale in cadrul intreprinderilor si serviciile publice digitale, precum si in ceea ce
priveste utilizarea serviciilor de internet, aspecte corelate cu nivelul de competente. Astfel,
planul vizeazd in mod corect aceste domenii si 1si propune sa reduca sau sa elimine decalajele in
comparatie cu media UE.

Sunt previazute masuri digitale in cadrul componentei 7 (Transformarea digitald), precum si
in cadrul tuturor celorlalte componente ale planului, ceea ce reflecti caracterul transversal al
eforturilor de digitalizare avute Tn vedere. Investitiile pentru dezvoltarea unui sistem integrat de
e-sandtate si telemedicind (470 de milioane EUR) si pentru imbundtatirea digitalizarii serviciilor
publice de ocupare a fortei de munca si a protectiei sociale au potentialul de a spori accesul la aceste
servicii si calitatea acestora. De asemenea, se preconizeaza ca masurile vor consolida si mai mult
rezilienta sistemului de sdndtate. Sunt prevazute investitii importante In implementarea cartii de
identitate electronice pentru cetatenii romani (200 de milioane EUR) si in construirea infrastructurii
de cloud guvernamental (374 de milioane EUR). Contributii semnificative la obiectivele digitale
sunt prevazute, de asemenea, in cadrul componentei 4 (Transport sustenabil), cu investitii in
digitalizarea transportului rutier (254 de milioane EUR) si a transportului feroviar
(610 milioane EUR), in cadrul componentei 10 (Fondul local pentru tranzitia verde si digitala), cu
investitii In sistemele STI pentru mobilitate urband (275 de milioane EUR), precum si in cadrul
componentei 9 (Sprijin pentru mediul de afaceri, C&D&I), cu investitii In digitalizarea
intreprinderilor (550 de milioane EUR) si intr-un proiect digital multinational in domeniul
,.procesoarelor de mici putere si cipurilor semiconductoare” (500 de milioane EUR). in plus,
componenta 15 (Educatie) include masuri cum ar fi modernizarea laboratoarelor de informatica din
scoli si furnizarea de echipamente informatice suplimentare (478,5 milioane EUR), precum si
cursuri de formare pentru cadrele didactice; se preconizeaza ca alte investitii specifice vor accelera
digitalizarea institutiilor de Invatdmant superior si vor facilita dezvoltarea competentelor avansate,
care, la randul lor, ar trebui sa sprijine transformarea digitala. Datorita tuturor acestor elemente,

36



componenta ,,Educatie” aduce o contributie semnificativa la obiectivele digitale (in total, 1 129,50
milioane EUR).

Alte componente contribuie in mod indirect la tranzitia digitald. Investitiile menite sa
faciliteze respectarea obligatiilor fiscale de catre contribuabili si colectarea impozitelor prin
dezvoltarea serviciilor digitale (de exemplu, comunicarea digitala, simplificarea si digitalizarea
formularelor, reproiectarea sistemelor informatice, crearea unei platforme pentru licitatii online),
imbunatatirea proceselor de administrare fiscala (inclusiv revizuirea cadrului fiscal), actualizarea
sistemelor si a aplicatiilor informatice utilizate de autoritatile fiscale si vamale si sprijinirea
digitalizarii sistemului de pensii fac parte din componenta ,,Reforma fiscala si reforma sistemului
de pensii”, cu o contributie digitala totalid de 386,7 milioane EUR. In fine, se preconizeazi ca
investitiile care vizeaza sporirea accesului digital la documentele de planificare spatiala si urbana
din cadrul componentei 10 (Fondul local pentru tranzitia verde si digitala si digitalizarea rutelor
culturale si a productiei si distributiei de film), investitiile in insule ecologice digitalizate din
cadrul componentei 3 (Managementul deseurilor) si dezvoltarea unui sistem digital pentru
finantarea culturii din cadrul componentei 11 (Turism si culturd) vor contribui, de asemenea, cel
putin intr-o anumitd masura la tranzitia digitala.

Crestere inteligentd, sustenabila si favorabila incluziunii

O serie de componente ale planului au potentialul de a promova o crestere inteligenta si
sustenabila. Planul contine o serie de masuri care se preconizeaza cd vor sprijini direct sau
indirect investitiile private, inclusiv pentru IMM-uri, vor Spori capacitatea tarii de a atrage
investitii si de a crea noi intreprinderi si locuri de munca. De exemplu, in cadrul componentei 9
(Sprijin pentru mediul de afaceri, C&D&I) este prevazut un set de reforme si investitii menite sa
consolideze mediul de afaceri din Romania, inclusiv sectorul cercetarii, dezvoltarii si inovarii.
Reformele care sprijind investitiile includ modificari normative menite sd reducd sarcina
administrativd suportata de intreprinderi prin simplificarea legislatiei/a procedurilor de
infiintare/iesire de pe piata, precum si in ceea ce priveste obtinerea de licente, sprijinite de
investitii in platforme digitale in materie de transparentd legislativa, debirocratizare si
simplificare procedurala pentru intreprinderi (14 milioane EUR). Reformele abordeaza, de
asemenea, fragmentarea si lipsa de eficacitate a sistemului de cercetare, dezvoltare si inovare si
promoveaza cooperarea acestuia cu sectorul privat, de exemplu, prin reforma legislativa menita
sa simplifice cooperarea dintre mediul de afaceri si cel de cercetare publica. Sinergiile
consolidate cu programul Orizont Europa vor stimula internationalizarea sistemului roméanesc de
C&l. Investitiile din cadrul acestui pilon acopera, de asemenea, crearea unei platforme digitale
care sa furnizeze servicii publice simplificate pentru intreprinderi, inclusiv pentru obtinerea de
licente, si acces la finantare pentru intreprinderi mici si mijlocii si alte categorii de intreprinderi
prin intermediul instrumentelor financiare si al granturilor, cum ar fi, de exemplu, infiintarea si
operationalizarea Bancii Nationale de Dezvoltare (10 milioane EUR) prevazutd in cadrul
componentei 8 (Reforma fiscald si reforma sistemului de pensii), precum si garantia de
portofoliu pentru rezilienta (300 de milioane EUR) si Fondul de fonduri de capital de risc pentru
redresare (400 de milioane EUR) din cadrul componentei 9. Aceste mdsuri vor promova
dezvoltarea economica si competitivitatea, in special prin asigurarea accesului la finantare al
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proiectelor de infrastructura viabile din punct de vedere economic si al IMM-urilor, si vor
imbundtiti absorbtia fondurilor UE. Investitiile complementare vor fi legate de finantarea
centrelor de competentd 1n cercetare si a proiectelor de cercetare conduse de cercetatori de
renume international, cum ar fi, de exemplu, finantarea in valoare de 500 de milioane EUR
menitd sd sprijine extinderea capacitatilor nationale pand la prima utilizare industriald si
participarea sau asocierea la un proiect multinational (planificat ca proiect important de interes
european comun in domeniul microelectroniciti).

Planul urmaireste, de asemenea, sa consolideze sustenabilitatea finantelor publice prin
reforme importante ale administratiei fiscale, ale managementului fiscal si ale sistemului
public de pensii. Reforma administratiei fiscale prevazuta in cadrul componentei 8 (Reforma
fiscala si reforma sistemului de pensii) vizeazd asigurarea unui grad sporit de colectare a
creantelor fiscale si de respectare a obligatiilor fiscale, consolidarea relatiei dintre administratia
administratiei fiscale (aproximativ 291 de milioane EUR repartizati pentru diferite investitii in
centralizarea bazelor de date cu informatiile contribuabililor, in digitalizare si in utilizarea
inteligentd si masivad a datelor) si prin retragerea treptatd a stimulentelor fiscale excesive
existente. Aceastd reformd va sprijini imbunatatirea mediului de afaceri si va spori capacitatea
guvernului de a lua masuri prin care sd abordeze problema nivelului ridicat al inegalitatii
veniturilor si al ratelor saraciei prin redistribuirea veniturilor sau prin furnizarea mai eficienta de
bunuri si servicii publice, inclusiv prin implementarea unor analize sistematice ale cheltuielilor.
Reforma sistemului de pensii vizeaza sa asigure un nivel adecvat pentru persoanele cu venituri
reduse si sustenabilitatea sistemului public de pensii pe termen mediu si lung, contribuind la
mentinerea stabilitdtii finantelor publice.

Alte cateva masuri vor sprijini, cel putin partial, obiectivul cresterii inteligente, sustenabile
si favorabile incluziunii. Printre acestea se numara masuri in domeniile transportului (de
exemplu, investitii in drumuri si cdi ferate care sd permita circulatia persoanelor si a marfurilor
intre regiuni si in tarile invecinate, digitalizarea transporturilor care sd sprijine o mobilitate mai
eficientd si un transport mai sigur), turismului (de exemplu, cartografierea/identificarea tuturor
zonelor de destinatie optime pentru organizatiile regionale de management al destinatiilor
turistice si adoptarea planului de actiune pentru utilizarea patrimoniului cultural, ambele
promovand cresterea sustenabild si favorabild incluziunii), educatiei (de exemplu, pentru a
stimula disponibilitatea serviciilor pentru educatia copiilor si pentru a reduce rata abandonului
scolar din invatamantul obligatoriu), valului de renovari (de exemplu, cursuri de formare privind
competentele pentru eficienta energeticd ce sprijind cresterea sustenabild) si energiei (de
exemplu, reforma pentru a reduce intensitatea energetica a industriei si investitiile in noi
capacitati de generare a energiei electrice din surse regenerabile).

Coeziunea sociala si teritoriala

O serie de componente vor contribui la obiectivul coeziunii sociale si teritoriale. Tn special,
se preconizeazd ca toate reformele si investitiile prevazute in cadrul componentei 10 (Fondul
local pentru tranzitia verde si digitald) care vizeaza atat dezvoltarea urbana, cat si cea rurala vor
reduce disparitatile teritoriale de la nivel regional, intraregional si intra-judetean. Planul
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recunoaste necesitatea de a investi in modernizarea sistemului de prestatii sociale din Roménia
prin implementarea venitului minim de incluziune, care este inclus in componenta 13 (Reforme
sociale). Implementarea legislatiei privind introducerea venitului minim de incluziune este un
pas esential in directia remedierii nivelului scazut de adecvare a platilor de sprijin si a stimularii
masurilor de activare pe piata fortei de muncd. Aceste masuri ar fi esentiale In contextul unei
evolutii demografice negative in tard. Reforma pensiilor prevazuta in cadrul componentei 8
(Reforma fiscala si reforma sistemului de pensii) ar contribui, de asemenea, la un sprijin social
mai echitabil si mai sustenabil si la coeziunea dintre generatii.

Planul are in vedere consolidarea in continuare a coeziunii sociale prin masuri structurale
pe piata fortei de munci. Astfel cum s-a aratat deja in sectiunea ,,Transformarea digitala”,
planul prezintd masuri de Tmbunatatire a sistemelor digitale de ocupare a fortei de munca si de
protectie sociald. Interventiile au potentialul de a imbunatéti furnizarea de servicii pentru someri
si beneficiarii de prestatii, procesele de comunicare din cadrul institutiilor si nivelul
competentelor digitale ale personalului.

Alte componente contribuie in mod indirect la pilonul coeziunii sociale si teritoriale. De
exemplu, se preconizeaza ca investitiile din cadrul componentei 11 (Turism si culturd) vor spori
accesul la culturd in zonele defavorizate din punct de vedere cultural (7,8 milioane EUR). Multe
dintre masurile luate in cadrul componentei 12 (Sanatate) sunt orientate catre furnizarea de
asistentd medicala (in special prespitaliceascd) pentru comunitatile insuficient deservite, inclusiv
pentru comunitatea romd, prin furnizarea de unitati medicale si prin construirea sau reabilitarea
retelelor de cabinete de medicina de familie, unitati ambulatorii sau centre comunitare integrate,
n zonele marginalizate. Cel putin 20 % din alocarea considerabila dedicata reabilitarii energetice
a cladirilor rezidentiale va fi destinatd comunitatilor expuse riscului de sdracie si de excluziune
sociala, iar sprijinul va fi pus la dispozitia tuturor administratiilor locale, pe baza numarului de
cladiri si a populatiei totale (177,5 milioane EUR). Proiectele integrate de consolidare seismica si
reabilitare energetica vor acorda, de asemenea, prioritate comunitatilor expuse riscului de saracie
si de excluziune sociald. Investitiile in infrastructura de comunicatii in banda largd prevazute in
cadrul componentei 7 (Transformarea digitald) vor asigura acoperirea accesului la internet de
foarte mare viteza (cel putin 100 Mbps, cu posibilitatea de a spori aceasta viteza) in zonele rurale
(94 de milioane EUR). In fine, se preconizeazi ci investitiile in extinderea infrastructurii de
gestionare a apei si a apelor uzate din cadrul componentei 1 (Managementul apei) vor contribui,
de asemenea, la coeziunea sociald prin investitii ITn zonele mai putin dezvoltate in aceasta
privinta, in timp ce investitiile in infrastructura rutierd, feroviara si de mobilitate urbana pot sa
amelioreze conectivitatea si coeziunea la nivel local si regional.

Sanatate, precum si rezilienta economica, sociala si institutionala

Masurile-cheie care contribuie la rezilienta sistemului sanitar, social si institutional sunt
previazute in cadrul componentelor 12 (Sianatate), 7 (Transformarea digitald), 13 (Reforma
sociald) si 14 (Buna guvernantd) ale planului de redresare si rezilienta al Romaniei.
Reformele si investitiile propuse in cadrul componentei 12 (Sandtate) au potentialul de a
consolida rezilienta generala a sistemului de sdndatate, prin Imbunatdtirea accesului la asistenta
medicald, prin asigurarea disponibilitdtii personalul medico-sanitar si prin trecerea la asistenta
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medicald ambulatorie. In special, reformele vizeaza imbunititirea performantei furnizorilor de
servicii medicale, sporirea eficacitdtii managementului proiectelor de infrastructura sanitara prin
infiintarea unei agentii guvernamentale dedicate si profesionalizarea managementului serviciilor
de sanatate, precum si a managementului resurselor umane din domeniul asistentei medicale.
Reforma privind resursele umane vizeaza, de asemenea, consolidarea masurilor anticoruptie in
sistemul de sanatate. Obiectivul componentei 13 (Reforma sociald) este de a contribui la
rezilienta sociala prin sporirea accesului la serviciile sociale pentru persoanele cele mai
vulnerabile, inclusiv pentru lucratori, copii, persoane cu dizabilitati, persoane inactive si
persoane In varstd. Prin asigurarea furnizdrii de servicii publice de calitate de cétre functionari
publici profesionisti si bine pregatiti, care sa raspunda Tn mod adecvat provocarilor, precum si
nevoilor si asteptarilor cetdtenilor si intreprinderilor, reformele prevazute in cadrul componentei
14 (Buna guvernantd) ar trebui, de asemenea, sa consolideze rezilienta institutionala.

Cele mai importante investitii care contribuie la acest pilon sunt prevazute in cadrul
componentei 12 (Sanatate). Investitiile in infrastructura medicald prespitaliceasca vor contribui
la modernizarea infrastructurii medicale existente, inclusiv a cladirilor si a echipamentelor, in
unitdtile de asistentd medicald primard, comunitard si ambulatorie (314,8 milioane EUR).
Investitiile in infrastructura spitaliceasca publica vizeaza asigurarea sigurantei pacientilor in
spitale noi sau modernizate si reducerea riscului de infectii asociate asistentei medicale in
unitatile spitalicesti (1 954 de milioane EUR). Acestea includ modernizarea echipamentelor

(865 de milioane EUR).

Planul Romaniei abordeaza, de asemenea, domeniul e-sanatitii. Investitiile propuse, care
sunt incluse atat in cadrul componentei digitale, cat si in cadrul componentei de sdnatate, acopera
standardizarea si optimizarea Platformei Informatice a Asigurdrilor de Sédnatate, digitalizarea
institutiilor sanitare de la nivel central si regional, achizitionarea de sisteme informatice si de
infrastructura digitald pentru serviciile de sandtate, precum si dezvoltarea telemedicinei si a
sistemelor mobile de monitorizare a pacientilor (470 de milioane EUR).

Politicile pentru noua generatie

Planul Roméniei prevede reforme si investitii menite s abordeze unele dintre principalele
provocari identificate in cadrul sistemului de inviatamant. Fiecare dintre aceste reforme va fi
insotitd de investitii complementare si vor fi stabilite mai multe tinte pentru a urmari si a asigura
implementarea lor corespunzatoare. Printre obiectivele componentei 15 (Educatie) se va numara
si modernizarea infrastructurii scolare si universitare din zonele urbane si rurale, prin
modificarea si rationalizarea cadrului de reglementare pentru a asigura standarde de siguranta si
de calitate care si respecte mediul (1 315 milioane EUR). In cadrul acestui obiectiv, va fi
deosebit de important sa se pund la dispozitie dotdrile necesare pentru silile de clasa
preuniversitare si pentru laboratoarele/atelierele scolare (600 de milioane EUR). In al doilea
rand, digitalizarea educatiei (1 129,50 milioane EUR) va fi promovatd prin modificari ale
cadrului juridic, pentru a permite abordari integrate si a Tmbunatiti competentele digitale ale
elevilor si ale cadrelor didactice, fiind prevdzuta si o schemd de finantare a echipamentelor si
resurselor tehnologice digitale destinate scolilor (478,5 milioane EUR). In ceea ce priveste
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parasirea timpurie a scolii, o schema de granturi necompetitive pentru unitdtile de invatamant cu
risc ridicat de abandon scolar (400 de milioane EUR) va permite o mai mare independenta a
scolilor in solutionarea acestei probleme.

Ludnd in considerare toate reformele si investitiile avute in vedere de Romania, planul sau de
redresare si rezilienta reprezintd in mare masurd un raspuns cuprinzator si echilibrat in mod
adecvat la situatia economica si socialda, contribuind astfel in mod corespunzator la toti cei sase
piloni mentionati la articolul 3 din Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilienta,
tinand seama de provocarile specifice cu care se confruntd Romdnia §i de alocarea financiara
care i-a fost atribuita. Acest lucru ar justifica acordarea notei A in temeiul criteriului de
evaluare 2.1 din anexa V la Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilienta.

4.2. Legatura cu recomandarile specifice adresate Romaniei si cu semestrul european

Tn ansamblu, planul oferd un rispuns adecvat la o gami largi de provociri economice,
sociale si de mediu cu care se confruntid Roménia. Se preconizeaza ca planul de redresare si
rezilienta al Roméniei va contribui la abordarea unei parti semnificative a provocarilor
identificate in recomandarile relevante specifice, inclusiv in ceea ce priveste aspectele fiscal-
bugetare, adresate Romaniei in contextul semestrului european. Tabelul 5 de la sfarsitul sectiunii
prezintd o punere in corespondenta a provocarilor selectate, a recomandarilor specifice adresate
Romaniei care corespund acestor provocdri si a celor cincisprezece componente ale planului
Romaniei.

Romainia a luat o serie de masuri de atenuare a impactului social si a impactului asupra
ocupirii fortei de munci generate de criza provocati de pandemia de COVID-19 prin
elaborarea unor formule flexibile de lucru si a unor masuri de activare (Recomandarea
specifica 2 punctul 4 din 2020). Printre acestea se numara schemele privind reducerea timpului
de muncad, acordarea de concedii platite parintilor in contextul instituirii activitatilor de invatare
la distantd, sprijinul acordat intreprinderilor pentru aplicarea regimurilor de telemunca, acordarea
unui sprijin specific tinerilor si lucratorilor in varstd. Romania a mobilizat resurse UE din
asistenta financiara acordatd in cadrul SURE si din Fondul social european.

Finantele publice si fiscalitatea

Sustenabilitatea finantelor publice este o provocare care face obiectul recomandarilor
specifice adresate Romaniei (Recomandarea specificd 1 din 2019 si din 2020) si al
procedurii privind dezechilibrele macroeconomice (PDM). Consiliul a adresat Romaniei
recomandari specifice pentru a corecta abaterea semnificativa de la traiectoria de ajustare in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu, pentru a corecta deficitele excesive,
pentru a asigura aplicarea integrala a cadrului fiscal-bugetar si pentru a consolida respectarea
obligatiilor fiscale si colectarea impozitelor. Deficitul public preexistent ridicat al Romaniei a
crescut si mai mult din cauza crizei provocate de pandemia de COVID-19, care a accentuat
puternic riscurile In ceea ce priveste sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu si lung.
In acest context, va fi important si se sprijine tintele fiscal-bugetare pe termen mediu prin
reforme cuprinzatoare. Componenta 8 (Reforma fiscala si reforma sistemului de pensii) a
planului Roméniei vizeaza sa puna in aplicare recomandarile legate de politica fiscal-bugetara.
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Consolidarea respectarii obligatiilor fiscale si a colectarii impozitelor se va realiza prin
digitalizarea completa a administratiei fiscale, ceea ce va permite dezvoltarea serviciilor pentru
contribuabili, promovarea incluziunii digitale si implementarea unui sistem integrat de
management al riscurilor pentru a spori numarul si eficienta controalelor fiscale si pentru a
sprijini identificarea riscurilor fiscale. Componenta include, de asemenea, eliminarea treptata a
stimulentelor fiscale excesive, ceea ce ar extinde baza de impozitare si ar contribui la instituirea
unui sistem fiscal mai echitabil, mai eficient, mai simplu si mai transparent. Alte masuri din
cadrul componentei fiscal-bugetare care vizeaza punerea in aplicare a recomandarilor de politica
fiscal-bugetara sunt imbunatatirea managementului cheltuielilor publice, in vederea eficientizarii
si prioritizarii acestora (inclusiv prin analize regulate ale cheltuielilor) si reforma sistemului
public de pensii care, printre altele, vizeaza stabilizarea cheltuielilor publice cu pensiile (a se
vedea mai jos).

Sistemul de pensii si sustenabilitatea finantelor publice pe termen lung

Reforma sistemului public de pensii prevazuta in plan vizeaza sa asigure sustenabilitatea
acestuia si imbuniititirea transparentei si a echititii acestuia. in Recomandarea specifica 2
punctul 2 adresata de Consiliu Romaniei in 2019, aceasta era invitata sa asigure sustenabilitatea
sistemului public de pensii pentru a reduce riscurile globale la adresa sustenabilitatii finantelor
publice pe termen mediu si lung. Reforma sistemului de pensii prevazutd in componenta
fiscal-bugetara vizeaza mentinerea cheltuielilor publice brute totale ca procent din PIB la un
nivel stabil pe termen lung (2022-2070). Noua legislatie va introduce o noud formula de calcul
pentru noile pensii si pensiile aflate in plata, aleasd in conformitate cu principiul contributivitatii
si cu tinta privind cheltuielile cu pensiile ca procent din PIB, ceea ce nu va permite cresteri ad-
hoc. O noud reguld de indexare a pensiilor, in conformitate cu tinta privind cheltuielile cu
pensionare anticipata, de stimularea continuarii voluntare a activitatii profesionale dupa
implinirea varstei de pensionare si de egalizarea varstei legale de pensionare pentru barbati si
femei la 65 de ani pana in 2035. Alte masuri din cadrul reformei pensiilor sunt rationalizarea si
revizuirea integrald a pensiilor speciale pentru a le alinia la principiul contributivitatii si cresterea
gradului de adecvare a pensiilor minime si a pensiilor mai mici.

Sanatate

Printre obiectivele legate de sistemul de sinitate se numira imbunititirea accesului la
acesta si imbunititirea eficientei sale din punctul de vedere al costurilor, inclusiv trecerea
la asistenta medicala ambulatorie (Recomandarea specifica 3 punctul 7 din 2019) si
consolidarea rezilientei, inclusiv in domeniile personalului medico-sanitar si produselor
medicale (Recomandarea specifici 1 punctul 3 din 2020). Reformele privind managementul
fondurilor publice de sanatate vizeazd imbundtatirea furnizarii de asistenta medicald primara. Pe
de o parte, se preconizeaza o imbunatatire a calitdtii si a eficientei din punctul de vedere al
costurilor a serviciilor ca urmare a implementarii unei scheme de granturi bazate pe indicatori
obiectivi si orientati spre calitate destinate unitatilor sanitare publice. Interventiile care vizeaza
managementul si resursele umane, inclusiv prin cursuri de formare privind integritatea, pot
contribui la asigurarea unui personal medico-sanitar calificat in mod corespunzator. De
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asemenea, accesul la serviciile de sanatate ar trebui sd fie consolidat ca urmare a investitiilor la
scard largd 1n asistenta medicald primard si in unitdtile prespitalicesti, care vizeaza in special
comunitatile defavorizate si marginalizate. Aceste investitii ar trebui, de asemenea, sa contribuie
la scaderea cererii de servicii spitalicesti, ceea ce implica o reorientare cdtre asistenta medicala
ambulatorie. Investitiile planificate in e-sdnatate si telemedicind pot imbundtdti si mai mult
acoperirea serviciilor sanitare si asigurarea accesului tuturor cetatenilor la acestea.

Administratia publica, mediul de afaceri si reformele pietei fortei de munca

Romaniei i-au fost adresate recomandiri specifice referitoare la necesitatea de a
imbunatati calitatea si eficacitatea administratiei publice si de a se asigura ca initiativele
legislative nu submineaza securitatea juridica (Recomandarea specifica 5 din 2019,
Recomandarea specifici 4 din 2020). Aceste domenii fac, de asemenea, obiectul unor obiective
de referintd specifice din cadrul MCV, pe care Romania trebuie sd le Indeplineasca in lumina
recomandarilor specifice si In conformitate cu jurisprudenta CJUE (calendarul de indeplinire a
obiectivelor de referintd ale MCV este independent de cel prevazut in anexele la actualul plan).
Pentru a rezolva aceste probleme, trebuie sa se aducd imbunatatiri calitatii si previzibilitatii
procesului decizional si sd se recurgd la consultdri adecvate cu partile interesate, la evaluari
eficace ale impactului si la proceduri administrative simplificate.

Componenta 14 (Buna guvernantid) vizeazi si puna in aplicare recomandarile printr-o
serie de reforme si investitii. Aceste masuri sunt menite s imbunatateasca procesul decizional,
inclusiv luarea deciziilor pe bazd de date concrete, planificarea pe termen lung si consultarile
publice; noul sistem national de recrutare si promovare a functionarilor publici; noul sistem
multianual de planificare a recrutdrilor; reforma remunerarii functionarilor publici si un nou
cadru de competente si o nouda metodologie pentru concursuri. Masurile care vizeaza
imbunatatirea procesului de achizitii publice, inclusiv digitalizarea si consolidarea capacitatilor,
ar trebui s@ contribuie la punerea in aplicare a recomandarii specifice adresate Romaniei legate
de achizitiile publice. De asemenea, se preconizeaza ca reformele-cheie din cadrul componentei
14 (Buna guvernantd): 1) vor asigura independenta sistemului judiciar si vor imbunatati calitatea
si eficienta acestuia; ii) vor intensifica lupta impotriva coruptiei, prin adoptarea cadrului strategic
national de prevenire a coruptiei, prin consolidarea capacitdtii institutiei competente de
combatere a coruptiei si prin recuperarea daunelor si a produselor provenite din sdvarsirea de
infractiuni si 1i1) vor consolida integritatea in functia publicd si vor asigura un sistem eficient de
declarare a averilor si a intereselor, elaborand si implementand totodatd noua strategie
anticoruptie.

De asemenea, Romaniei i-a fost adresata o recomandare de imbunitatire a functionarii
dialogului social (Recomandarea specifica 3 din 2019, Recomandarea specifica 4 din 2020).
Planul de redresare si rezilientd include o reforma, adoptarea unei noi legi privind dialogul
social, care ar trebui sa abordeze deficientele semnalate anterior si, prin urmare, sd contribuie la
punerea in aplicare a acestei recomandari specifice. Ambitia de a prezenta modificari legislative
la Legea dialogului social, in conformitate cu recomandarile Organizatiei Internationale a
Muncii, reprezintd un pas important in directia Tmbundtdtirii negocierilor colective si a
functionarii generale a dialogului social n tara.
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Componenta 13 (Reforme sociale) include o reforma care vizeaza sa puna in aplicare
recomandarea privind asigurarea stabilirii salariului minim pe baza unor criterii obiective
(Recomandarea specifica 3 din 2019), ceea ce va favoriza, de asemenea, crearea de locuri de
munca si competitivitatea tarii. Un act legislativ va institui un nou mecanism si o noud formula
pentru a stabili cu obiectivitate, Tn mod sistematic, nivelul salariului minim, Tn consultare cu
partenerii sociali si in concordanti cu propunerea Comisiei®’.

Componenta 14 (Buna guvernanta) vizeaza, de asemenea, sd consolideze guvernanta
corporativa a intreprinderilor de stat (Recomandarea specifica 5 din 2019) prin asigurarea
respectirii standardelor OCDE. In special, reforma va elimina toate exceptiile de la
respectarea standardelor de guvernantd corporativa, inclusiv pentru Intreprinderile de stat la nivel
local. Reforma este completatd de actiuni specifice de reformd menite sd imbunatateasca
guvernanta corporativa a intreprinderilor de stat in sectoarele energiei si transporturilor. Se
preconizeazd ca aceste reforme vor contribui la eficienta intreprinderilor de stat si la
imbunatatirea calitatii serviciilor pe care le furnizeaza.

Planul prevede, de asemenea, formule flexibile de lucru si masuri de activare
(Recomandarea specifica 2 din 2020). Introducerea unui sistem de tichete de munca pentru
lucratorii si prestatorii casnici si digitalizarea serviciilor publice de ocupare a fortei de munca pot
spori accesul grupurilor vulnerabile la piata muncii s$i pot imbunatati furnizarea de masuri de
activare pe piata muncii pentru persoanele inactive. In perioada 2021-2027, pot beneficia de
sprijin din FSE+ eforturile suplimentare depuse in directia reformelor serviciului public de
ocupare a fortei de munca si a sporirii masurilor de activare pe piata muncii.

Reducerea saraciei si incluziunea sociala

Introducerea venitului minim de incluziune, previazut ca reforma in cadrul componentei 13
(Reforme sociale), abordeaza in mod direct o recomandare specificAi mai veche adresata
Romaniei, care asteaptd incad sa fie solutionati (Recomandarea specifica 3 din 2019,
Recomandarea specificd 2 din 2020). Aceste masuri ar trebui sa sporeascd eficacitatea si
adecvarea sistemului de prestatii sociale si sd8 Tmbundtateascd acoperirea serviciilor, furnizand
totodatd stimulente pentru adoptarea de masuri de activare pe piata fortei de munca. Se
preconizeaza ca reforma va Imbunatati asistenta sociald si va reduce sdracia in randul celor mai
vulnerabile persoane, reducdnd in acelasi timp sarcina administrativa suportatd de Agentia
Nationala pentru Plati si Inspectie Sociald, de administratiile publice locale si de beneficiari.

Educarie

Consolidarea competentelor si a invatirii digitale si imbunatatirea calititii generale si a
caracterului incluziv ale educatiei (Recomandarea specifica 3 din 2019, Recomandarea
specifica 2 din 2020) reprezinti obiective centrale ale planului Romaniei. In 2020, Consiliul

30 Aceastd reformd va fi implementatd pand in primul trimestru al anului 2024,
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a emis o recomandare specificd adresatd Romaniei in care aceasta era invitatd sa consolideze
competentele si Tnvatarea digitala si sa asigure accesul egal la educatie (Recomandarea specifica
2 din 2020). Tn anul anterior, aceste recomandari au fost mai specifice, solicitindu-se s se puni
accentul pe imbunatatirea competentelor, inclusiv a competentelor digitale, in special prin
sporirea relevantei pe piata fortei de muncd a educatiei si formdrii profesionale si a
invatdmantului superior (Recomandarea specificd 3 din 2019), precum si pe accesul la educatie,
in special al copiilor romi si al copiilor din alte medii defavorizate. Se preconizeaza cd masurile
prevazute in cadrul componentei 15 (Educatie) a planului vor contribui in mod semnificativ la
punerea 1n aplicare a acestor recomandari specifice adresate Romaniei, in special cele privind
romii si alte grupuri defavorizate, in primul rand prin furnizarea unui sistem de educatie si
ingrijire timpurie unitar, favorabil incluziunii si de calitate, care va fi Insotit de investitii in
construirea si operationalizarea a 110 crese si 412 servicii complementare, care vor oferi servicii
pentru un numar de pana la 4 500 de copii cu varste cuprinse intre 0 si 6 ani si, respectiv, 20 000
de copii provenind din medii defavorizate. in plus, va fi creat si operationalizat un program-
cadru pentru formarea continui a personalului din acest domeniu al educatiei. In al doilea rand,
Ministerul Educatiei va lua, de asemenea, masuri de prevenire si reducere a parasirii timpurii a
scolii prin cursuri de formare a cadrelor didactice si prin granturi acordate unui numar de 2 500
de unitati de invatimant cu risc ridicat de abandon scolar. In ceea ce priveste invatimantul
profesional si tehnic (IPT) si invatamantul dual, se va crea o ruta profesionald completa care si le
permitd elevilor sa aiba acces la Invatamantul universitar si care sa fie aliniatd la nevoile pietei
fortei de munca. Aceastd masurd va fi completatd de crearea a 10 consortii educationale, a 10
campusuri profesionale si transformarea a 57 de licee agricole in centre de profesionalizare. In
plus, 909 unitéti de invatamant profesional si tehnic vor beneficia de laboratoare de informatica
si de ateliere de practica in domeniul IT.

Digitalizarea educatiei (Recomandarea specifica 3 din 2019 si Recomandarea specifica 2
din 2020) va beneficia, de asemenea, de o atentie importanta prin adoptarea unui cadru
legislativ pentru dezvoltarea competentelor digitale la toate nivelurile de inviatimant.
Reforma se va axa pe digitalizarea proceselor si a continutului educational si pe efectuarea de
evaludri online. In plus, se vor stabili standarde minime si standarde optime pentru asigurarea
calitatii educatiei digitale. Se preconizeazd ca reforma va alinia sistemul educational la
DigComp, Cadrul european al competentelor digitale pentru cetdteni, inclusiv prin actualizarea
programei de invitimant si prin elaborarea de materiale didactice digitale. In fine, reforma va
operationaliza legaturile dintre profilul de competente ale cadrelor didactice si programa de
invatamant pentru formarea profesionald initiald, formarea profesionala continud si formarea din
domeniul competentelor. Aceasta reforma va fi completata de investitii care vizeaza formarea a
100 000 de cadre didactice si finantarea echipamentelor si a resurselor digitale destinate scolilor
si universitatilor.

Cercetare, dezvoltare si inovare

Componenta 9 (Sprijin pentru mediul de afaceri, C&D&I) include masuri de sprijinire a
activititilor de cercetare si dezvoltare si a integrarii furnizorilor locali in lanturile valorice
strategice ale UE (Recomandarea specifici 3 din 2020). In special, se preconizeazi ci
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reformele din cadrul acestei componente: i) vor asigura o concepere si implementare,
monitorizare si evaluare armonizate ale politicii Tn domeniul C&D&I la nivel interministerial i
interagentii, 11) vor atrage cercetatori, iii) vor incuraja crearea de parteneriate intre investitiile
publice si cele private in C&D&I si iv) vor spori proportia de organizatii de cercetare care
utilizeaza Tn comun infrastructuri de cercetare In Romania.
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Tranzitia verde si tranzitia digitala

Planul Roméiniei prezintd o serie de miasuri menite si contribuie la tranzitia verde, in
special In ceea ce priveste transportul sustenabil, energia cu emisii scizute de carbon,
eficienta energetica, utilizarea eficienta a resurselor si infrastructura de mediu, inclusiv in
regiunile miniere (Recomandarea specifica 4 din 2019, Recomandarea specifica 3 din 2020).
Astfel cum s-a explicat mai detaliat in sectiunea 4.5, componenta 4 (Transport sustenabil)
include reforme-cheie care vizeaza decarbonizarea sectorului transporturilor, cum ar fi
modificari normative pentru a stimula transportul rutier cu emisii zero, imbunatatirea guvernantei
intreprinderilor de stat din sectorul transporturilor, imbunatatirea securitatii rutiere, promovarea
unui transport public curat si transferul modal catre transportul feroviar. Planul include, de
asemenea, investitii in productia de energie curata, prevazute in cadrul componentei 6 (Energie),
fiind prevazute angajamente in sensul eliminarii treptate a productiei de energie electrica pe baza
de carbune, acordand in schimb o pondere mai mare energiei produse din surse regenerabile, in
conformitate cu tintele pentru 2030. Investitiile in sectorul gazelor vor fi adaptate exigentelor
viitorului si vor contribui la obiectivele de decarbonizare pentru 2030 si 2050. Planul include, de
asemenea, investitii considerabile in eficienta energetica a cladirilor publice si private si in
utilizarea eficientd a resurselor de catre acestea, prevazute in cadrul componentelor 5 (Valul
renovarii) si 10 (Fondul local pentru tranzitia verde si digitald), si masuri de facilitare a
investitiilor private in sectoarele industriale, previzute in cadrul componentei 6 (Energie). Tn
ceea ce priveste infrastructura de mediu, componenta 1 (Managementul apei) include masuri
menite sa asigure aprovizionarea sustenabild cu apa a locuitorilor, precum si solutii de
gospodarire sustenabila a apelor in contextul adaptarii la schimbarile climatice. Componenta 2
(Paduri si protectia biodiversitatii) include o serie de masuri de impadurire/reimpadurire, de
gospodarire a padurilor si de management al biodiversitatii.

Tranzitia digitala (Recomandarea 3 din 2020) este abordatd prin intermediul unei
componente specifice. Astfel cum s-a descris mai in detaliu in sectiunea 4.6, componenta 7
(Transformarea digitald) include reformele necesare pentru dezvoltarea cloudului guvernamental
si pentru asigurarea interoperabilitatii, imbunatatirea conectivitatii, consolidarea protectiei si a
securitdtii cibernetice a entitatilor publice si private, precum si sporirea competentelor digitale in
sectorul public. Investitiile care stau la baza reformelor variazd de la dezvoltarea cloudului
guvernamental la digitalizarea sanatatii, a sistemului judiciar, a mediului, a ocuparii fortei de
muncd si a protectiei sociale, a achizitiilor publice, a organizatiilor neguvernamentale, la
asigurarea conectivitatii in zonele albe, asigurarea securitatii cibernetice pentru diferite structuri
si sporirea competentelor in materie de securitate cibernetica, atat in randul functionarilor
publici, cat si in randul populatiei in general. O investitie-cheie se refera la introducerea cartii de
identitate electronice pentru cetatenii romani.

Raspunsul la situatia economica si sociala

Planul include reforme si investitii substantiale menite sa sprijine convergenta cu UE,
precum si tranzitia verde si tranzitia digitala. Se preconizeaza ca unele deficiente structurale
mai vechi care au ramas nesolutionate vor fi abordate prin reforme si investitii in imbunatatirea
mediului de afaceri, masuri de sprijinire a competentelor, in special a celor digitale, destinate
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sectorului public si celui al educatiei, digitalizarea intreprinderilor, in special a IMM-urilor, a
scolilor, a universitdtilor si a spitalelor. Planul ar trebui, de asemenea, sa aducd o contributie
substantiald la sporirea eficacitatii administratiei publice, inclusiv a sistemului national de
justitie. Capacitatea de inovare va fi stimulata prin parteneriate private si publice mai solide in
domeniul cercetarii si inovarii.

Planul se axeaza pe masuri de consolidare a coeziunii sociale si teritoriale, care s-ar putea
deteriora din cauza crizei. Astfel cum se descrie in sectiunea 4.1, planul contine masuri cum ar fi
modernizarea sistemului de prestatii sociale prin implementarea venitului minim de incluziune si
imbunatatirea sistemelor digitale de ocupare a fortei de munca si de protectie sociald. Reforma
pensiilor ar contribui, de asemenea, la un sprijin social mai echitabil si mai sustenabil si la
coeziunea dintre generatii. O serie de masuri vizeaza sd contribuie la reducerea disparitatilor
regionale.

Coeziunea sociald ar trebui, de asemenea, sa fie sprijinita prin masurile prevazute in
sectorul educatiei. Elevii care provin din grupuri defavorizate si/sau din zonele rurale vor
beneficia de masuri care vizeaza sporirea ratei de participare la educatia timpurie si reducerea
parasirii timpurii a scolii, iar studentilor care provin din mediile mentionate 1i se va asigura
accesul la anumite servicii In campusurile universitare, toate aceste masuri fiind prevazute in
cadrul componentei 15 (Educatie). Masurile sunt menite sa asigure faptul cd elevilor si
studentilor li se furnizeaza dispozitive digitale si ca acestia dobandesc competente digitale. De
asemenea, se va acorda atentie liceelor agricole, care vor beneficia, de asemenea, de investitii
pentru a deveni adevarate centre de profesionalizare.

Contributia la un potential de crestere consolidat si sustenabil

Potentialul de crestere pe termen lung al economiei ar trebui sporit in special prin masuri
de imbunititire a calitatii administratiei publice si a procesului decizional, de imbunétatire
a mediului de afaceri si de remediere a lipsei de personal calificat, in special in domeniul
digitalizarii. De asemenea, la cresterea pe termen lung vor contribui si masurile care vizeaza
asigurarea unei mai bune reglementari si facilitarea accesului la finantare pentru IMM-uri si
intreprinderile nou-infiintate inovatoare. Totodata, planul incurajeaza investitiile in cercetare si
inovare, in infrastructura de transport sustenabil si in reforme menite sa consolideze cooperarea
dintre cercetarea publicd si intreprinderi. Guvernul Romaniei estimeazd cd planul va spori
potentialul de crestere cu 0,7 % in medie pe an pe termen mediu. Prin abordarea provocarilor
structurale importante, planul contribuie la consolidarea potentialului de crestere al economiei
intr-un mod durabil.

Ludnd in considerare reformele si investitiile avute in vedere de Romdnia, se preconizeaza ca
planul sau de redresare si rezilienta va contribui la abordarea eficace a tuturor provocarilor sau
a unei parti semnificative a provocarilor identificate in recomandarile specifice adresate
Romaniei sau a provocarilor identificate in alte documente relevante adoptate oficial de Comisie
in cadrul semestrului european, iar planul de redresare si rezilienta reprezinta un rdaspuns
adecvat la situatia economica si sociala din Romdnia. Acest lucru ar justifica acordarea notei A
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in temeiul criteriului de evaluare 2.2 din anexa V la Regulamentul privind Mecanismul de
redresare Si rezilientd.
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Tabelul 5 Corespondenta dintre provocirile nationale identificate in recomandarile specifice
adresate Romaniei in perioada 2019-2020 si componentele planului Roméniei de redresare si

rezilienta
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Finantele 1.2 din 2019, o ° o
publice si 1.3 din 2019,
fiscalitatea 4.2 din 2019,
1.2 din 2020,
3.2 din 2020
Sistemul de 2.2 din 2019, o °
pensii si 2.3 din 2019,
sustenabilitatea | 1.2 din 2020
finantelor
publice pe
termen lung
Sanitate 3.7 din 2019, °
1.3 din 2020
Administratia 3.5din 2019, o|e ° ° ° o | o
publici, mediul | 3.6 din 2019
de afaceri si 4.2 din 2019
piata fortei de | 4.3 din 2019
muncai 5.1din 2019
5.2 din 2019
3.1 din 2020,
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4.1 din 2020
4.2 din 2020
Reducerea 3.3din 2019 o o o ° o
sariciei si 3.4din 2019
incluziunea 2.1din 2019
sociala 2.2 din 2020
2.3 din 2020
3.3 din 2020
3.4 din 2020
Educatie 3.1din 2019 °
3.2 din 2019,
2.5 din 2020,
2.6 din 2020
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Legenda: ,,@” Investitiile si reformele din cadrul componentei abordeaza in mod semnificativ provocarea;
,0”’ componenta abordeaza partial provocarea.

4.3. Potentialul de crestere, crearea de locuri de munca, rezilienta economica,
institutionala si sociala, Pilonul european al drepturilor sociale, atenuarea
impactului crizei si coeziunea si convergenta sociala si teritoriala

Stimularea cresterii economice si a locurilor de munca

Planul se axeaza pe reforme si investitii care abordeaza vulnerabilitatile si deficientele
structurale mai vechi care au ramas nesolutionate, stimulind cresterea economica.
Principalele obiective ale planului sunt realizarea tranzitiei verzi si a tranzitiei digitale,
consolidind 1n acelasi timp asistenta medicald, educatia, coeziunea sociald si incluziunea.
Masurile se vor axa pe Imbunatatirea administratiei publice, inclusiv a intreprinderilor de stat, a
achizitiilor publice, a justitiei si a previzibilitatii procesului decizional. Planul vizeaza, de
asemenea, sa contribuie la implementarea Pilonului european al drepturilor sociale, prin
promovarea politicilor pentru copii si tineret si consolidarea coeziunii si convergentei
economice, sociale si teritoriale in cadrul Uniunii. Planul urméreste sa consolideze redresarea
economicd in Romania si sa imbunatateascd perspectivele de crestere pe termen lung prin astfel
de investitii si reforme, reducand in cele din urma vulnerabilitatea tarii la socuri.

Planul propune actiuni concertate in domenii strategice care vizeazi modernizarea si
sporirea potentialului economiei roméanesti, in conformitate cu orientirile stabilite de
obiectivele strategice nationale. Masurile prevdzute au in vedere o abordare sustenabild catre
convergenta nominald si reald, prin sporirea investitiillor in domeniile prioritare, si anume
mediul, eficienta energetica si utilizarea eficientd a resurselor, educatia, sanatatea, infrastructura

.....

Conform simulérilor efectuate de serviciile Comisiei, impactul pe termen lung al planului
Romaniei ar putea duce la o crestere de 1 % a PIB-ului in 20 de ani (a se vedea caseta 2).
Aceste simulari nu includ posibilul impact pozitiv al reformelor structurale, care poate fi
substantial si ar putea mari PIB-ul Romaéniei cu 17 % in 20 de ani. Pe termen scurt, se
preconizeaza cd cresterea cheltuielilor prin investitii publice majore, in special in timpul
implementdrii planului (2021-2026), va conduce la o crestere puternicd a productiei, care va
scadea lent dupa 2026. Cu toate acestea, reformele structurale intreprinse ar trebui sd aiba un
impact economic pe termen mediu si lung, in timp ce efectele de propagare transfrontaliere
pozitive se vor materializa intr-o crestere cu 0,2 % a PIB-ului in 2026, datorita faptului ca
cheltuielile din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd sunt sincronizate in toate statele
membre. Estimarile furnizate de autoritatile romane indica faptul cd impactul cumulat asupra
PIB-ului real pentru perioada 2021-2026 este de 5,2 puncte procentuale, in conditiile utilizarii
depline a componentei de imprumut a planului.
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Planul prevede o serie de masuri care se preconizeaza ca vor spori productivitatea si vor
stimula cresterea. Acest lucru s-ar realiza prin masuri de sprijinire a investitiilor private, in
special pentru IMM-uri, atragand in acelasi timp investitii si stimuland crearea de locuri de
munca si un mediu de afaceri mai puternic. Componenta 9 (Sprijin pentru mediul de afaceri,
C&D&I) include masuri de consolidare a mediului de afaceri, inclusiv prin reducerea sarcinii
administrative suportate de intreprinderi. De asemenea, pentru sectorul C&D&I, masurile
vizeaza remedierea fragmentarii si promovarea legaturilor cu sectorul privat. Investitiile din
cadrul acestui pilon acopera, de asemenea, crearea unei platforme digitale care sa furnizeze
servicii publice simplificate pentru intreprinderi, inclusiv pentru obtinerea de licente, si acces la
finantare pentru IMM-uri si pentru alte categorii de intreprinderi prin intermediul instrumentelor
financiare si al granturilor, cum ar fi, de exemplu, infiintarea si operationalizarea Bancii
Nationale de Dezvoltare (10 milioane EUR) prevazuta in cadrul componentei 8 (Reforma fiscala
si reforma sistemului de pensii), precum si garantia de portofoliu pentru rezilientd (300 de
milioane EUR) si Fondul de fonduri de capital de risc pentru redresare (400 de milioane EUR)
din cadrul componentei 9. Masurile prevazute in cadrul componentelor 8 (Reforma fiscald si
reforma pensiilor) si 9 (Suport pentru sectorul privat) vor promova dezvoltarea economica si
competitivitatea si vor imbunatati absorbtia fondurilor UE.

Asigurarea sustenabilitatii finantelor publice va permite Roméiniei s mentina o traiectorie
de crestere sustenabila. Componenta 8 (Reforma fiscala si reforma sistemului de pensii)
prevede reforme ale administratiei fiscale si imbunatatirea managementului fiscal si a sistemului
de pensii. Aceste reforme ar trebui sa sprijine imbunatatirea mediului de afaceri prin facilitarea
relatiilor cu administratia fiscald si sa permita o marja de manevra mai mare pentru a raspunde
inegalitatilor in materie de venituri si ratelor sardciei. Reforma sistemului de pensii are ca
obiectiv, printre altele, sd asigure sustenabilitatea sistemului de pensii, contribuind la mentinerea
stabilitatii finantelor publice.

Se preconizeaza ca reformele previazute in plan in domeniile educatiei si pietei fortei de
muncii vor sprijini o piati a fortei de munci mai puternicii, favorizind cresterea. In
domeniul educatiei, constituie o prioritate remedierea inegalitatilor in ceea ce priveste invatarea
care amenintd potentialul economic pe termen lung al Roméniei. Investitiile in prevenirea
parasirii timpurii a scolii si Tmbundtatirea accesului la educatia si ingrijirea timpurie ar trebui sa
il ajute pe elevii romani sa isi Tmbunatdteasca rezultatele. Accentul pus pe educatia digitala ar
trebui sa conduca la o disponibilitate sporita a competentelor digitale pe piata fortei de munca in
viitor, contribuind la cresterea economica si la imbunatatirea productivitdtii. Masurile care
vizeaza sprijinirea grupurilor defavorizate din sistemul de invatamant ar trebui sa sporeasca
egalitatea de sanse si, prin urmare, sd contribuie, de asemenea, la asigurarea unei mai bune
corelari intre cererea de pe piata fortei de munca si oferta de competente. Aceste masuri pot sa
imbundtdteascd potentialul de crestere pe termen lung al Romaniei si sd promoveze cresterea
favorabila incluziunii prin reducerea disparitatilor, stimularea potentialelor efecte de propagare
pe piata fortei de munca si in sectorul afacerilor, in special in ceea ce priveste competentele
legate de digitalizare. In plus, introducerea unui sistem de tichete de munca pentru formalizarea
muncii si digitalizarea serviciilor publice de ocupare a fortei de munca ar trebui sa contribuie la
stimularea locurilor de munca prin facilitarea accesului la piata fortei de muncad pentru unele
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grupuri vulnerabile si prin furnizarea sporitd de servicii de activare pe piata muncii. Cresterea
economica si crearea de locuri de munca vor fi sprijinite, de asemenea, de componenta digitala a
planului, care prevede dezvoltarea competentelor digitale la toate nivelurile.

Se preconizeazi, de asemenea, ca activititile de constructie vor contribui la crestere si la
crearea de locuri de munci. Se vor lansa activitati de constructie ca urmare a implementarii
unei serii de masuri prevazute in plan si, in special, a investitiilor rutiere si feroviare si in
infrastructura de metrou din cadrul componentei 4 (Transport sustenabil) si a investitiilor in
reabilitarea energetica din cadrul componentei 5 (Valul renovarii). Avand in vedere ca sectorul
constructiilor este unul dintre principalii vectori ai cresterii economice, aceste masuri ar trebui sa
contribuie la crestere si la crearea de locuri de munca.
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Caseta 2: Simuléri stilizate privind impactul NGEU elaborate pe baza modelului QUEST
— Roméania

Simularile efectuate de Comisia Europeana pe baza modelului QUEST arata ca impactul

economic al NGEU n Romania ar putea conduce la 0 crestere a PIB-ului cuprinsa intre

1,8 % si 2,9 % pani in 2024%. Dupi 20 de ani, PIB-ul ar putea fi cu 1 % mai mare.

Efectele de propagare reprezinta o parte importanta a acestui impact.

Potrivit simuldrilor mentionate, s-ar crea pana la 90 000 de locuri de munca suplimentare.
Efectele de propagare transfrontaliere (PIB) se reflecta intr-o crestere cu 0,2 puncte
procentuale in 2026, ceea ce demonstreaza valoarea adaugata a cheltuielilor sincronizate intre
statele membre (rdndul 2). Chiar si intr-un scenariu cu o productivitate mai scdzuta a
fondurilor NGEU, tot s-ar obtine un impact semnificativ (randul 3).2

Rezultatele simularii QUEST (deviere in % a nivelului PIB-ului real fata de cazul in care nu
s-ar utiliza NGEU, ipoteza de plata liniara pe o perioada de 6 ani)

Scenariu 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2040

Scenariu de referinta 08 17| 18| 18| 21| 22| 17| 12| 12 12| 09
din core efecte de

propagare 04 02 00 01 02 02 02 02 02 02 01

Productivitate scazuta 05 12 12 12 13 14 05 03| 04 04 04

Acest scenariu nu include posibilul impact pozitiv al reformelor structurale, care poate fi
substantial. Un exercitiu de evaluare comparativd bazat pe modele aratd cd realizarea de
reforme structurale care ar conduce la injumatatirea decalajului fata de tarile cu cele mai bune
rezultate in ceea ce priveste indicatorii reformelor structurale ar putea impulsiona cresterea
PIB-ului Romaniei cu 17 % n 20 de ani, peste nivelul mediu de 11 % constatat in UE,
diferenta reflectdnd decalajele relativ mai mari ale Romaniei fatd de tdrile cu cele mai bune
rezultate.®

Din cauza diferentelor in ceea ce priveste ipotezele si metodologia, rezultatele acestei
evaludri nu pot fi comparate in mod direct cu cifrele raportate in cadrul capitolului 4 din
planul de redresare si rezilienti al Roméaniei.

1 Mecanismul de redresare si rezilienta reprezinta aproximativ 90 % of NGEU, care include, de asemenea, ReactEU, Orizont
Europa, InvestEU, Fondul pentru o tranzitie justa, FEADR si rescEU.

2 Din punct de vedere tehnic, scenariul privind productivitatea scazuta ia in considerare o elasticitate a productiei in raport
cu capitalul public semnificativ redusa.

3 Varga, J, in 't Veld J. (2014), “The potential growth impact of structural reforms in the EU: a benchmarking exercise ",
European Economy Economic Papers no. 541.

http://ec.europa.eu/economy finance/publications/economic_paper/2014/pdf/ecp541 en.pdf.
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Consolidarea coeziunii sociale

Planul Romaniei introduce o serie de masuri care se preconizeazi ca vor contribui la
coeziunea sociala si la Pilonul european al drepturilor sociale. Extinderea disponibilitatii unor
servicii de educatie si Ingrijire timpurie de buna calitate ar trebui sa imbunatateasca accesul celor
mai defavorizati la aceastd forma de educatie. La randul sau, acest lucru ar trebui sa ii ajute pe
elevi sa obtina rezultate mai bune la invatatura, iar pe parinti sd se integreze mai usor pe piata
fortei de munca. In mod similar, masurile care vizeaza reducerea pardsirii timpurii a scolii vor
avea un impact asupra comunitatilor marginalizate, copiii care provin din randul acestora fiind
cei mai expusi riscului de abandon scolar. Reformarea invatamantului profesional si tehnic,
insotitd de masuri cum ar fi introducerea unui mecanism de previzionare a necesitdtilor in
materie de competente, va Imbunatati perspectivele de carierd si competentele absolventilor de
invatdmant profesional si tehnic (multi dintre acestia facand parte, de asemenea, din comunitati
defavorizate). Se preconizeaza ca realizarea reformei venitului minim de incluziune va avea un
impact pozitiv asupra ocupdrii fortei de munca, datoritd masurilor de activare care o insotesc si
rezultatelor in materie de educatie. Introducerea unui sistem de tichete de munca are potentialul
de a spori participarea femeilor pe piata fortei de munca si accesul la servicii sociale pentru
lucratorii nou-angajati. Reformele din domeniul sanatatii vizeaza consolidarea asistentei
medicale primare si promovarea accesului la servicii in zonele rurale si in zonele urbane mici,
inclusiv in comunitatile vulnerabile. Reformele au in vedere dezvoltarea in continuare a
serviciilor de e-sanatate, imbunatatirea eficientei cheltuielilor publice in sistemul de sanatate si
accelerarea trecerii la asistenta medicala ambulatorie.

Planul de redresare si rezilientd al Roméniei contine unele misuri care se preconizeaza ca
vor contribui la abordarea provocarilor cu care se confrunta tara in domeniul egalitatii de
gen si al egalititii de sanse pentru toti. Printre acestea se numara masuri care abordeaza
nevoile persoanelor cu dizabilitdti, inclusiv in ceea ce priveste accesibilitatea la transporturi,
cladiri si servicii publice digitale. In ceea ce priveste egalitatea de gen, planul include masuri
care vizeazi egalizarea varstei de pensionare in timp. In ceea ce priveste egalitatea de gen in
cadrul transformarii digitale, beneficiarii finantarii pentru programele de dezvoltare a
competentelor digitale derulate prin reteaua bibliotecilor vor avea obligatia sa se angajeze ca vor
asigura un prag minim de 50 % pentru participarea femeilor la programele de formare.
Reformele prevazute in cadrul componentei 14 (Buna guvernantd) vizeazad, de asemenea, s
promoveze egalitatea de tratament si de sanse intre barbati si femei si sd imbunatateasca
reprezentarea femeilor Tn posturile de decizie ale intreprinderilor de stat. O serie de masuri din
cadrul planului tin seama, de asemenea, de nevoile persoanelor aflate in situatii de
vulnerabilitate, inclusiv de nevoile persoanelor cu dizabilitati, ale persoanelor in varsta, precum
si de cele ale romilor sau ale altor minoritati etnice. De exemplu, investitiile in unitati medicale
mobile si in infrastructura medicald prespitaliceasca, prevazute in cadrul componentei 12
(Sanatate), si investitiile in crearea unei retele de centre de zi pentru copiii expusi riscului de a fi
separati de familie, prevazute in cadrul componentei 13 (Reforma sociald), ar trebui sa vizeze
zonele defavorizate si comunitatile rome. Componenta 13 (Reforma sociald) include, de
asemenea, reforme-cheie care vizeaza abordarea procesului de dezinstitutionalizare a persoanelor
cu dizabilitati, inceperea implementdrii venitului minim de incluziune, imbundtatirea calitatii
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serviciilor de ingrijire pe termen lung pentru persoanele in varsta, precum si instituirea unui
mecanism obiectiv de stabilire a salariului minim.

Reducerea vulnerabilitatii si sporirea rezilientei

Se preconizeazi ca planul va spori rezilienta economica si institutionala. Planul prevede
eforturi semnificative privind modernizarea administratiei publice, sporirea calitatii procesului
decizional si consolidarea cadrului bugetar. Impreuna cu actiunile care vizeaza dubla tranzitie si
stimularea competentelor si a inovarii, se preconizeaza ca datorita acestor masuri Romania va fi
mai putin expusd socurilor economice sau financiare interne si va deveni mai rezilienta la
socurile externe.

Se preconizeaza ca rezilienta sociald se va imbunititi ca urmare a reformelor si a
investitiilor din domeniul educatiei prevazute in plan. Disponibilitatea unei maini de lucru
calificate in mod corespunzator si reducerea parasirii timpurii a scolii vor permite economiei sa
facd mai bine fatad viitoarelor socuri (iar populatia se va putea adapta mai usor la modelele
economice in schimbare). In plus, existd o relatie inversa intre vulnerabilitatea persoanelor din
randul grupurilor defavorizate si nivelul lor de instruire. Prin urmare, reducerea parasirii timpurii
a scolii poate spori rezilienta populatiei. De asemenea, o mai buna pregatire a viitoarei forte de
munca, in special in domeniul digitalizarii, va reduce vulnerabilitdtile acestui sector la socurile
viitoare.

in domeniul mediului, se preconizeazi, de asemenea, ci misurile previzute in planul
Roméniei vor reduce vulnerabilitatea la schimbirile climatice. In special, se preconizeaza ca
reforma prevazuta in cadrul componentei 1 (Managementul apei) va spori capacitatea
administrativd si1 de reactie a Administratiei Nationale Apele Romane (ANAR) in situatii de
urgentd, iar investitille semnificative in reteaua de apd vor contribui la limitarea amplorii, a
duratei si a daunelor cauzate de inundatii. Extinderea retelei nationale de observatie
meteorologica pentru a realiza prognoze privind fenomenele meteorologice severe si investitiile
din sectorul forestier care urmeaza sa fie efectuate in zonele expuse si vulnerabile la pericolele
climatice, in special la secetd si inundatii, vizeazd, de asemenea, adaptarea la schimbarile
climatice si rezilienta la acestea.

Coeziune si convergenta

Se preconizeaza ca planul de redresare si rezilienta va contribui la consolidarea coeziunii si
a convergentei economice, sociale si teritoriale. In prezent, in Romaénia existi disparitati
economice, sociale si teritoriale considerabile si este probabil ca acestea sa se accentueze,
deoarece pandemia de COVID-19 va avea consecinte socioeconomice inegale asupra diferitelor
regiuni din Romania. Planul Romaéniei raspunde in principal problemelor structurale din
domeniile in care criza provocatd de pandemie a avut un impact puternic: sanatate, educatie si
mediul de afaceri, dar nu neglijeazd domeniile adiacente care asigura redresarea in urma unor
astfel de perioade de contractie economicd si care pot asigura rezilienta economicd si
institutionala in astfel de situatii: transporturile, C&D&I, sustenabilitatea finantelor publice,
serviciile publice, mediul si energia. Planul vizeaza sd stimuleze cresterea economica prin masuri
legate de obiectivele de coeziune economicd, sociald si teritoriald, abordand domeniile in care
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Romania a ramas 1n urma atat la nivel european, cat si la nivel national, inclusiv identificarea
unui potential de crestere, dezvoltare si reforma in vederea tranzitiei citre o economie digitala si
sustenabila.

Planul Romaniei urméreste sa realizeze o alocare echilibrata a resurselor, astfel incat sa se
valorifice particularitiatile locale sau regionale si sd se reduca polarizarea dezvoltarii
teritoriale. Descentralizarea a jucat un rol important in elaborarea planului, care se bazeaza pe
conferirea de competente autoritatilor centrale si locale care sa le permita acestora sa intreprinda
reforme pentru a facilita tranzitia verde si tranzitia digitald, ceea ce va conduce la o rezilienta
ridicatd. Implementarea planului ar trebui sa se bazeze pe implicarea autoritatilor locale atat in
definirea cererilor de propuneri, dupa caz, cat si in monitorizarea si evaluarea planului.

in special, componenta 10 (Fondul local pentru tranzitia verde si digitald), care vizeaza atit
dezvoltarea urbana, cit si cea rurald, urmareste sa ofere cadrul necesar pentru dezvoltarea
nivelului regional prin investitii in infrastructura locald care se preconizeaza ca vor sprijini
rezilienta si tranzitia verde a zonelor urbane si rurale si vor reduce disparitatile teritoriale de la
nivel regional, intraregional si intrajudetean. Investitiile viitoare vizeaza sprijinirea persoanelor
vulnerabile, construirea unei economii sustenabile si abordarea potentialelor amenintari la nivel
local. Dezvoltarea urband si rurald poate contribui la sporirea rezilientei localitatilor urbane si
rurale la provocarile generate de crizele economice si sociale mondiale. Obiectivul investitiilor in
infrastructura locald si in serviciile sociale este de a se asigura faptul ca serviciile esentiale
furnizate la nivel local rdman operationale in timpul unei crize economice, sociale sau sanitare.
Tn ceea ce priveste zonele rurale, se preconizeazi ci masurile integrate vor imbunatati calitatea
vietii §i vor spori coeziunea teritoriala.

Reformele si investitiile in transportul sustenabil vor contribui la realizarea obiectivelor de
coeziune teritoriali. Prin asigurarea infrastructurii de transport de baza in regiunile tarii care in
prezent sunt slab conectate se preconizeaza ca investitiile in infrastructura rutiera prevazute in
cadrul componentei 4 (Transport sustenabil) vor sprijini dezvoltarea economica a economiei n
general si a regiunilor respective in special. Pentru zonele indepartate care nu beneficiaza pe
deplin de transportul public, se preconizeazad cd vor avea un efect pozitiv si investitiile menite sa
promoveze tranzitia catre vehicule curate in transportul rutier. Planul va aborda acest aspect
printr-o acoperire geografica adecvata a statiilor de incarcare pentru vehiculele electrice.

Se preconizeaza ca investitiile in digitalizare vor avea, de asemenea, un efect pozitiv asupra
coeziunii teritoriale. Investitiile in infrastructura de comunicatii in banda largd prevazute in
cadrul componentei 7 (Transformarea digitald) vor asigura acoperirea accesului la internet de
foarte mare viteza (cel putin 100 Mbps, cu posibilitatea de a spori aceasta viteza) in zonele in
care piata nu poate sa asigure prin forte proprii un astfel de acces. Este vorba in special de sate,
inclusiv de zone defavorizate. Investitia va acorda prioritate absolutd localitatilor din zonele
rurale care nu sunt deservite de retele fixe de comunicatii.

De asemenea, o serie de alte reforme si investitii prevazute in plan au potentialul de a
asigura convergenta nationald. De exemplu, cursurile de formare prevazute in cadrul
componentei 5 (Valul renovarii) vor fi furnizate in diferite regiuni repartizate uniform pe

57



teritoriul Romaniei. Investitiile in e-sanatate prevazute in cadrul componentei 7 (Transformarea
digitald) vizeaza, de asemenea, sd sporeascd accesul cetdtenilor din zonele rurale si zonele
urbane mici si al grupurilor vulnerabile la consultatii specializate, reducand totodata timpul de
asteptare prin utilizarea telemedicinei. Componenta 15 (Educatie) se axeazd pe disparitatile
regionale si economice in cadrul mai multor proiecte de investitii iIn domenii cum ar fi educatia si
ingrijirea timpurie, parasirea timpuric a scolii sau imbundtatirea infrastructurii si a
echipamentelor in Intregul sistem de invatamant.

Ludnd in considerare toate reformele si investitiile avute in vedere de Romdnia, se preconizeaza
ca planul sau de redresare si rezilienta va avea un impact important asupra intaririi
potentialului de crestere, a crearii de locuri de munca si a rezilientei economice, sociale si
institutionale a statului membru, contribuind la implementarea Pilonului european al drepturilor
sociale, inclusiv prin promovarea politicilor in favoarea copiilor si a tinerilor, si asupra
atenuarii impactului economic si social al crizei provocate de pandemia de COVID-19,
consoliddnd astfel coeziunea si convergenta economicd, sociald si teritoriala in cadrul Uniunii.
Acest lucru ar justifica acordarea notei A in temeiul criteriului de evaluare 2.3 din anexa V la
Regulamentul privind Mecanismul de redresare i rezilienta.
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Caseta 3: Provocari legate de ocuparea fortei de munci si provocari sociale din perspectiva tabloului
de bord social care insoteste Pilonul european al drepturilor sociale

in tabloul de bord social, care sprijini Pilonul european al drepturilor sociale, sunt evidentiate o serie de
provocari legate de ocuparea fortei de munca si de provocari sociale care ar trebui abordate Tn Roménia. Din
cauza pandemiei de COVID-19, rezultatele obtinute de Roméania in ceea ce priveste participarea la piata fortei de
muncad s-au deteriorat, generand riscuri de crestere a ratei saraciei.

Persoane care au parasit timpuriu sistemul de educatie si
formare
(% din populatia cu varsta cuprinsaintre 18-24 de ani) (2020)

Egalitatea de

sanse si de acces
pe piata fortei de
munca

Nivelul de competente digitale al populatiei (2019)

Tineri NEET
(% din populatia totala cu varsta cuprinsé intre 15-24 de ani)

Disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca (2020)

Raportul dintre chintila superioari si ceainferioara (S80/520)
(2019)
Rata de ocupare afortei de munca
(% din populatia cu varsta cuprinsé intre 20-64 de ani) (2020)

Piete dinamice ale

fortei de muncasi

conditii de munca
echitabile

Rata somajului
(% din populatia cu varsta cuprinsaintre 15-74 de ani) (2020)

Somaj de lunga durata
(% din populatia cu varsta cuprinsd intre 15-74 de ani) (2020)
Cresterea venitului brut disponibil al gospodariilor
populatiei pe cap de locuitor (2019)
Persoane expuse riscului de saracie sau de
excluziune sociala (in %) (2019)

Copii expusi riscului de saracie sau de excluziune
sociald (in %) (2019)

Impactul transferurilor sociale (altele decét pensiile)
asupra reducerii saraciei (2019)

Protectie sociald si

el coEEE Diferente cauzate de handicap in ocuparea fortei

de munca (2019)

Costuri suplimentare pentru locuinte (2019)

Copiii cu varsta de pana la 3 ani care beneficiaza de
ingrijire formala (2019)
Nevoi nesatisficute autoraportate in materie de
asistenta medicala (2019)

Performanta

o o Cele mai
slabd, dar in

bune
performante

Situatie De
critica monitorizat

Performant3 | Performanta peste.

curs de medie medie

imbunatatire
Actualizare din data de 16 septembrie 2021. Statele membre sunt clasificate in tabloul de bord social in
conformitate cu o EMCO si CPS. Aceastd metodologie
analizeaza impreuna nivelurile indicatorilor si modificarile acestora in comparatie cu mediile UE
respective si clasificd statele membre in sapte categorii. Pentru detalii metodologice, va rugam sa
consultati Propunerea de raport comun pe 2021 privind ocuparea fortei de muncd, COM (2020)
744 final; NEET: (tandr) care nu este incadrat profesional si nu urmeaza niciun program educational
sau de formare.

ie statisticd itd cu c

Rata somajului este in crestere, atingand 5 % Tn 2020, unul dintre
cele mai ridicate niveluri din ultimii ani, desi incad sub media UE
(7,1 %). Rata de ocupare a fortei de munca (70,8 %) a scazut cu
0,1 puncte procentuale, iar disparitatea de gen in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca ramane una dintre cele mai ridicate din
UE (19,3 puncte procentuale). In pofida unei usoare imbunatatiri
fatd de 2019, proportia tinerilor cu varste cuprinse intre 15 si 29
de ani care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare (NEET) ramane printre cele
mai ridicate din UE (16,6 % in 2020). Parasirea timpurie a scolii
ramane o preocupare majord, rata de pardsire timpurie a scolii
fiind printre cele mai ridicate din UE (15,6 %). Politicile privind
piata fortei de muncd adoptate in contextul pandemiei de
COVID-19 s-au axat pe subventiile pentru angajare si pe
formulele flexibile de lucru.

Se preconizeaza ca nivelul persistent ridicat al saraciei si al
inegalititilor se va agrava din cauza incetinirii cresterii
economice. Proportia persoanelor expuse riscului de saracie sau
de excluziune sociald (36,3 % in 2019) si inegalitatea veniturilor
sunt printre cele mai ridicate din UE. Sardcia in randul copiilor
ramane cea mai ridicata, iar impactul transferurilor sociale asupra
reducerii sardciei este extrem de scdzut. Gradul de acoperire si
calitatea serviciilor sociale, inclusiv ale serviciilor de ngrijire a
copiilor si a serviciilor de asistentd medicala, sunt limitate.
Persista puternice disparitdti regionale si decalaje intre mediul
rural si cel urban, iar accesul la serviciile esentiale este critic, o
provocare care a devenit si mai acutd in timpul pandemiei.

Planul de redresare si rezilienta abordeaza unele provocari
relevante pentru implementarea pilonului. Planul introduce
masuri de combatere a muncii nedeclarate prin dezvoltarea unui

sistem de tichete de munca pentru lucratorii casnici. Aceastd schema are potentialul de a combate inactivitatea, de a
spori ocuparea fortei de munca si protectia sociald, in special pentru lucratorii slab calificati, lucratorii in varsta si
persoanele din mediul rural. Digitalizarea serviciilor publice de ocupare a fortei de munca va contribui la 0 mai buna
directionare a serviciilor. Sunt prevazute investitii semnificative in combaterea ratei inca ridicate a parasirii timpurii
a scolii. In mod similar, planul vizeazi si sporeasca participarea redusi la educatia si ingrijirea timpurie si si
imbunatéteasca relevanta pe piata fortei de munca a educatiei si formarii profesionale.
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Din cauza crizei provocate de pandemia de COVID-19 si a deterioririi contextului economic, a sporit in mod
semnificativ importanta reformelor si a investitiilor in incluziunea sociald. Planul propune o reformd a venitului
minim de incluziune si o reforma a sistemului de pensii. De asemenea, planul prevede investitii in infrastructura
sociala pentru Ingrijirea pe termen lung, protectia copilului, precum si sprijin pentru persoanele cu dizabilitati.
Reformele propuse in domeniul sanatatii vizeaza Imbundatatirea asistentei medicale primare si a eficientei finantarii,
precum si sprijinirea resurselor umane din sistem.

4.4, Principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”

Planul de redresare si rezilientd al Roméniei evalueazi conformitatea cu principiul de ,,a
nu prejudicia in mod semnificativ”. Evaluarea respectd metodologia stabilitd in Orientérile
tehnice ale Comisiei privind aplicarea principiului de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”’ in
temeiul Regulamentului privind Mecanismul de redresare si rezilienta (2021/C 58/01). Evaluarea
analizeaza cele sase obiective de mediu in sensul articolului 17 din Regulamentul (UE)
2020/852, si anume atenuarea schimbarilor climatice, adaptarea la schimbarile climatice,
utilizarea durabila si protejarea resurselor de apa si a celor marine, economia circulara,
prevenirea si controlul poludrii, precum si protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor.
Impactul asupra mediului este evaluat in cazul fiecarei reforme sau investitii. Prin urmare, cele
171 de masuri (reforme si investitii) prevazute in planul de redresare si rezilientd al Romaniei se
traduc in 171 de evaludri privind respectarea principiului de ,,a nu prejudicia in mod
semnificativ”, pe baza celor sase obiective.

Fiecare evaluare privind respectarea principiului de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”
urmeazi o abordare in doui etape. In prima etapa se evalueazi daca exista riscul ca o masura
sa aducd prejudicii semnificative unuia sau mai multor obiective de mediu. In unele cazuri,
evaluarea concluzioneaza ca nu exista niciun risc de prejudiciu semnificativ, caz in care masura
este evaluati ca fiind conforma cu acest obiectiv al regulamentului. In cazurile in care analiza
identifica un risc, intr-o a doua etapa, se efectueaza o evaluare mai detaliata in care Romania
demonstreaza absenta unui prejudiciu semnificativ.

Atunci cand este necesar, cerintele privind realizarea unei evaluiri referitoare la principiul
»de a nu prejudicia in mod semnificativ” (DNSH) sunt previazute explicit in conceptia unei
masuri si sunt specificate in cadrul unui jalon sau al unei tinte stabilite pentru méasura
respectiva. Acest lucru garanteaza faptul ca orice finantare pentru masurile respective poate fi
efectuata numai dupa ce se asigura respectarea principiului DNSH. De exemplu, planul contine o
serie de scheme de sprijin pentru industrie si sectorul privat, fie prin intermediul licitatiilor, fie
prin intermediul instrumentelor financiare. In aceste cazuri, jaloanele specifica faptul ca anumite
tipuri de activitati nu pot beneficia de sprijin (de exemplu, activitdtile legate de combustibilii
fosili si depozitele de deseuri) si impun verificarea conformitatii proiectelor selectate cu
legislatia nationald si europeanad aplicabila in materie de mediu pentru a fi eligibile. Respectivele
jaloane garanteaza faptul ca aceste criterii sunt integrate n cererea de proiecte sau in cererea de
oferte Tnainte de a fi atribuite. Tn mod similar, sprijinul acordat prin intermediul instrumentelor

.....
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sus, care este, de asemenea, specificata in cadrul unui jalon si va trebui sa fie integrata in politica
de investitii a instrumentului financiar inainte de efectuarea oricaror investitii.

Potentialul prejudiciu cauzat de anumite investitii in mobilitate este compensat prin masuri
de nsotire. Planul implica un sprijin larg pentru investitiile rutiere in reteaua centrald TEN-T.
Aceste tipuri de investitii au, n general, potentialul de a aduce prejudicii mai multor obiective de
mediu, si anume atenuarea schimbirilor climatice, poluarea atmosferica si biodiversitatea. In
special, Romania a furnizat analize pentru fiecare tronson de autostradd, care aratd cd se
preconizeaza ca investitiile vor genera emisii suplimentare de GES. Totusi, se preconizeaza ca
masurile de insotire vor impiedica acest lucru, atenuand efectele emisiilor de GES, de exemplu
prin masuri de taxare ecologica in conformitate cu principiul ,,poluatorul plateste”, stimulente
pentru vehiculele cu emisii zero, atat pentru uz privat, cat si public, casarea vehiculelor poluante,
sporirea numarului de statii de incarcare pentru vehiculele electrice de la 1 800 la 30 000 in
perioada de implementare a Mecanismului de redresare si rezilienta, plantarea de perdele
forestiere si de noi paduri (45 000 ha), precum si digitalizarea transporturilor (de exemplu,
sistemele de transport inteligent) pentru a imbunatati eficienta traficului.

Planul include misuri privind generarea de energie electrica si termica si infrastructura de
distributie conexa care utilizeaza gaze naturale. Avand in vedere cd Romania se confruntd cu
provocdri semnificative in tranzitia de la sursele de energie cu emisii ridicate de carbon, aceste
masuri pot fi aprobate, Tn mod exceptional, in conformitate cu anexa III la Orientérile tehnice
privind aplicarea principiului DNSH. Planul demonstreazd ca acest sprijin contribuie la
obiectivele de decarbonizare ale UE pentru 2030 si 2050 din motivele prezentate mai jos.

Planul demonstreaza ca reteaua de distributie a gazelor in regiunea Oltenia care va fi
construita va fi adaptata exigentelor viitorului, permitind transportul hidrogenului verde.
Conform planului, reteaua de distributie va trebui sa transporte cel putin 20 % hidrogen din surse
regenerabile (in volum) pand la 30 iunie 2026, atunci cand va fi datd in functiune, si 100 %
hidrogen din surse regenerabile in 2030. In plus, planul prezinti dovezi conform cirora poluarea
atmosferica va fi redusd in mod semnificativ atunci cind se vor utiliza combustibili gazosi in
cadrul unei retele inteligente, in loc sa se utilizeze biomasa si carbune in cadrul unor instalatii
vechi, fard tehnologii de tratare a emisiilor. In acest context, se preconizeazi ci misura nu va
contribui la o crestere semnificativd a poluantilor atmosferici, deoarece gazele naturale, in
special atunci cand sunt amestecate cu hidrogen verde, sunt mult mai putin poluante decat
combustibilii solizi si biomasa, care se utilizeaza in prezent pentru incdlzirea locuintelor,
furnizarea de apa calda menajera si gatit. De asemenea, combustibilii gazosi nu genereaza emisii
de poluanti cum ar fi dioxidul de sulf (SO2) si particulele fine in suspensie (PM10, PM 2.5), asa
cum se intAmpla in cazul biomasei si al combustibililor solizi. Indeplinirea acestor conditii este
verificatd in cadrul unor jaloane intermediare, fixate la momentul atribuirii contractului. Pentru a
se asigura utilizarea in conditii de sigurantd a retelei cu mixul minim de 20 % hidrogen,
modificarile legislative vor garanta faptul ca la aceastd retea sunt conectate numai aparatele si
echipamentele pregatite pentru hidrogen (hydrogen-ready).
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Planul acopera, de asemenea, instalarea unor capacititi de cogenerare pe gaz adaptate
exigentelor viitorului, flexibile si de inalta eficienta, care vor permite utilizarea gazelor din
surse regenerabile si cu emisii scazute de carbon. Respectarea principiului de ,,a nu prejudicia
in mod semnificativ” este asiguratd prin urmatoarele masuri de insotire: 1) planuri credibile de
sporire a utilizarii gazelor din surse regenerabile si cu emisii scazute de carbon prin adoptarea si
implementarea unei strategii nationale si a unui plan de actiune privind hidrogenul, precum si
instalarea de capacitati de productie a hidrogenului din surse regenerabile; ii) inchiderea
instalatiilor de producere a energiei electrice si a energiei termice pe bazd de carbune si lignit
care genereaza emisii de carbon semnificativ mai mari decat instalatiile de cogenerare de inalta
eficientd pe gaz; iii) instalarea, pana in 2026, a unei capacitati suplimentare de energie din surse
regenerabile de cel putin 3 000 MW, precum si o a doua rundd de licitatii pentru atribuirea
contractelor pe diferenta pentru sursele regenerabile de energie, ceea ce aratd cd Romania are o
traiectorie credibild pentru cresterea ponderii energiei din surse regenerabile in vederea atingerii
tintei pentru 2030 privind sursele regenerabile de energie, prevazutd in planul national privind
energia si clima; iv) reforme si investitii concrete pentru sporirea ponderii energiei din surse
regenerabile, cum ar fi implementarea contractelor pe diferentd, introducerea contractelor de
achizitie de energie electricd din surse regenerabile, simplificarea procedurilor de acordare de
licente si autorizatii pentru investitiile in surse regenerabile de energie, termene de raspuns scurte
si obligatorii pentru autoritatile administrative si proceduri de responsabilizare pentru intarzierile
inutile, reducerea documentatiei si a procedurilor necesare, precum si introducerea unui nou
cadru specific pentru centralele de productie a energiei din surse regenerabile offshore.

Desi investitiile In managementul apei pot sa contribuie la obiectivele climatice si de mediu,
acestea nu ar trebui sa conduca la deteriorarea starii ecologice a corpurilor de apa vizate.
In special, trebuie si se asigure faptul ca principiul DNSH este respectat de investitiile previzute
in cadrul componentei 1 (Managementul apei), care au ca obiect repararea si renovarea barajelor
deteriorate si a polderelor de prevenire a inundatiilor pe liniile existente de protectie impotriva
inundatiilor, pentru a restabili s1 a mentine capacitatea acestora de a preveni inundatiile, avand in
vedere faptul ca studiile de fezabilitate revizuite au concluzionat ca nu exista alternative fezabile
pentru reducerea riscurilor de inundatii. Planul de reabilitare se va derula in conformitate cu
cerintele stabilite in studiile de fezabilitate si in conceptul de proiect si va respecta pe deplin
rezultatele si conditiile stabilite in evaluarea cuprinzatoare si cumulativd a impactului asupra
mediului care ar fi trebuit sa fie finalizatd in conformitate cu Directiva 2011/92/UE (Directiva
privind evaluarea impactului asupra mediului), precum si in evaluarile relevante realizate in
contextul Directivei 2000/60/CE (Directiva-cadru privind apa) si in evaluarea corespunzatoare
prevazuta in temeiul Directivei 92/43/CEE (Directiva privind habitatele), inclusiv va respecta
implementarea masurilor de atenuare necesare. Investitiile pentru modernizarea structurilor de
protectie impotriva inundatiilor incluse in cadrul componentei 2 (Paduri si protectia
biodiversitatii) vor integra si vor respecta cu strictete orice masura identificatd in cadrul evaluarii
realizate in temeiul Directivei 2000/60/CE (Directiva-cadru privind apa) drept necesara pentru
asigurarea respectdrii principiului DNSH.
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Planul acorda, de asemenea, o atentie speciald renovarii cladirilor. Desi renovarea cladirilor
are un impact pozitiv asupra sistemului energetic, precum si asupra reducerii emisiilor, aceasta
poate genera, de asemenea, cantitdti semnificative de deseuri din constructii si, prin urmare,
poate aduce prejudicii obiectivului economiei circulare. Pentru fiecare dintre masuri, Romania
ofera asigurari detaliate ca cel putin 70 % (in greutate) din deseurile nepericuloase provenite din
activitati de constructie si demolari generate pe santierele de constructii vor fi pregétite pentru
reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare materiald, ceea ce garanteaza ca obiectivul
economiei circulare nu va fi afectat de prejudicii semnificative. Tn cazul Tn care se are in vedere
construirea de cladiri noi, se va asigura faptul cd acestea indeplinesc toate cerintele legislatiei UE
pentru a se garanta cd nu se produc efecte negative asupra atenuarii schimbarilor climatice si, in
special, ca acestea vor fi cladiri al cdror consum de energie este aproape egal cu zero (NZEB).

Tindnd seama de evaluarea tuturor masurilor avute in vedere, se preconizeaza ca nicio masurd
de implementare a reformelor si a proiectelor de investitii incluse in planul de redresare si
rezilienta al Romdniei nu prejudiciaza in mod semnificativ obiectivele de mediu in sensul
articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852 (principiul ,,de a nu prejudicia in mod
semnificativ”’). Acest lucru ar justifica acordarea notei A in temeiul criteriului de evaluare 2.4
din anexa V la Regulamentul privind Mecanismul de redresare §i rezilienta.
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4.5. Tranzitia verde

Tinta climatica

Planul de redresare si rezilientd al Romaniei respectd metodologia pentru urmarirea
cheltuielilor legate de clima prevazuta in anexa VI la Regulamentul privind Mecanismul de
redresare si rezilienti. In cazul majorititii masurilor, planul identifici domeniile de interventie
si coeficientii corespunzatori pentru calcularea sprijinului care ar urma sa fie acordat pentru
obiectivele climatice. Alegerea domeniilor de interventie pentru tranzitia climaticd este bine
justificata si reflectd natura, miza, obiectivul sau rezultatul preconizat al investitiilor.

Trebuie mentionate urmatoarele:

e masurile prevazute in plan constau adesea in mai multe submasuri — pentru aceste masuri,
planul indicd un domeniu de interventie pentru fiecare submasurd si calculeaza
contributia la obiectivele climatice la nivel de submasura;

e acolo unde este cazul, jaloanele si tintele includ specificatii care sd asigure indeplinirea
cerintelor unui domeniu de interventie (de exemplu, In cazul in care se utilizeaza
domeniul de interventie 025a — ,,Renovarea fondului locativ existent in vederea cresterii
eficientei energetice, proiecte demonstrative si masuri de sprijin care respecta criteriile de
eficientd energetica”, o tinta specifica faptul cd masura trebuie sa indeplineasca conditiile
domeniului de interventie, si anume, in medie, cel putin o renovare moderata, astfel cum
este definita in Recomandarea (UE) 2019/786 a Comisiei privind renovarea cladirilor.

Masurile de sprijinire a obiectivelor privind schimbarile climatice prevazute in planul de
redresare si rezilientd al Romaniei se ridica la 11 969,62 milioane EUR, ceea ce reprezinta
41 % din suma totald alocatd prin plan, si anume 29 182 de milioane EUR. Din cele 15
componente ale planului, 14 componente (Managementul apei, Paduri si protectia biodiversitatii,
Managementul deseurilor, Transport sustenabil, Valul renovdrii, Energia, Transformarea digitala,
Sprijin pentru mediul de afaceri, C&D&I, Fondul local pentru tranzitia verde si digitald, Turism
si culturd, Sandtate, Reforma sociald, Buna guvernantd si Educatie) includ cheltuieli care
contribuie la obiectivele climatice.

Cea mai insemnata contributie a planului de redresare si rezilienta la obiectivele climatice
este prevazuta in cadrul componentei 4 (Transport sustenabil), care insumeaza
4 134,6 milioane EUR. Aceastd componentd include, in special, investitii in valoare de
2 832 de milioane EUR 1in construirea sau modernizarea de linii de cai ferate electrificate sau cu
emisii zero care au un coeficient climatic de 100 % 1in cadrul diverselor domenii de interventie
enumerate in anexa VI la Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilienta (064, 065,
067, 068 si 069a).
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Tabelul 6. Contributia fiecarei componente la obiectivele climatice

Contributiala [ Ponderea
Total costuri obiectivele contributiei
Componenta (milioane climatice la
EUR) (milioane obiectivele
EUR) climatice

1. Managementul apei 1 462,00 238,82 0,8 %
2. Paduri si protectia biodiversitatii 1173,00 926,80 32%
3. Managementul deseurilor 1 239,00 448,55 15%
4. Transport sustenabil 7 620,00 4 134,60 14,2 %
5. Valul renovarii 2 200,00 2 185,72 75 %
6. Energia 1 620,00 1 039,00 3,6 %
7. Transformarea digitala 1 884,96 163,89 0,6 %
8. Reforma fiscala si reforma sistemului de pensii 456,93 0,00 0%

9. Sprijin per)t.ru mediul de afaceri, cercetare, 2 558,63 100,00 0.3%

dezvoltare si inovare

10. Fondul local pentru tranzitia verde si digitala 2100,00 1613 55 %
11. Turism si culturd 449,00 253,68 0,9 %
12. Sanatate 2 450,01 239,68 0,8 %
13. Reforme sociale 196,74 1,87 0,01 %
14. Buna guvernantad 165,60 22,09 0,1 %
15. Educatie 3 605,97 601,92 2,1%
Total 29 181,84 11 969,62 41 %

Tranzitia verde

Se preconizeaza ca masurile prevazute in planul de redresare si rezilientd al Roméniei vor
contribui in mod eficace la tranzitia verde si la abordarea provocarilor generate de aceasta.
Planul sprijind obiectivele Romaniei privind decarbonizarea si tranzitia energetica, astfel cum
sunt prevazute in planul national privind energia si clima. Investitiile si reformele din domeniile
energiei si climei prevazute in planul de redresare si rezilientd sunt coerente cu planul national
privind energia si clima. Romania a asigurat in mod sistematic, prin evaluarea sa din perspectiva
principiului de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”, ca niciuna dintre masurile propuse nu
dauneazad protectiei si refacerii biodiversitatii si ecosistemelor si a demonstrat modul in care
anumite masuri din plan contribuie la biodiversitate, in special prin componenta 2 (Paduri si
protectia biodiversitdtii), care se ridicd la 1173 de milioane EUR si din care cel putin
1 147 de milioane au un coeficient de mediu de 100 % in cadrul domeniilor de interventie
relevante enumerate in anexa VI la Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilienta
(035, 050 s1 040).

in special, planul de redresare si rezilienti abordeazi in linii mari principalele provociri
de politica identificate in recomandarile Comisiei referitoare la planul national al Romaniei
privind energia si clima. Acestea se referd la: 1) stimularea productiei de energie din surse
regenerabile; 1) promovarea renovarii cladirilor si a eficientei energetice a retelelor de
termoficare; iii) imbunatatirea infrastructurii de transport si a mobilitatii durabile, inclusiv
reformarea agentiilor de transport si sprijinirea implementarii infrastructurii de reincarcare si
realimentare; iv) sprijinirea adoptarii treptate a taxdrii ecologice si a integrarii treptate a
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preocuparii pentru mediu in procesul de stabilire a bugetelor. Diverse componente ale planului
de redresare si rezilienta contribuie la realizarea tintelor energetice si climatice stabilite in planul
national privind energia si clima si se preconizeaza cd acestea vor avea un impact de durata.

in cadrul componentei 6 (Energie), planul include o reformi esentiali privind eliminarea
treptata a productiei de energie electrica pe baza de carbune si lignit pana in 2032. Reforma
este esentiald pentru decarbonizarea sectorului energetic si pentru reducerea emisiilor de GES in
Romania, avand in vedere ca sectorul energetic este cea mai importanta sursa (66 %) de GES din
Romania. Reforma va fi implementatd treptat, cu obiective concrete pentru dezafectarea
capacitatii de productie de energie electrica pe baza de carbune si lignit, incepand deja din 2021.
Reforma va duce la inchiderea unei mari parti (si anume, 3 780 MW) din capacitatea totald
instalata de productie de energie electrica pe bazd de carbune/lignit (si anume, 4 590 MW) pana
in 2025. Reforma este realista si ia in considerare principalele provocari In contextul tranzitiei
care implicd eliminarea ca sursd de energie a carbunelui si a lignitului, propunand inlocuirea
capacitatii de productie de energie electrica pe baza de carbune si lignit cu o productie de energie
electricd de naltad eficientd pe gaz sau cogenerarea pe gaz, in conformitate cu principiul de a nu
prejudicia in mod semnificativ. Volumul noii capacitati pe gaz este semnificativ mai redus decat
volumul corespunzator capacitatii dezafectate si trebuie sa fie adaptat exigentelor viitorului prin
utilizarea gazelor din surse regenerabile si cu emisii scazute de carbon. Se preconizeaza ca
reforma va avea un impact pozitiv semnificativ pe termen lung asupra obiectivelor de mediu.

Eliminarea treptata a carbunelui este insotitii, de asemenea, de masuri-cheie previzute in
cadrul componentei 6 (Energie) pentru a spori si a accelera utilizarea energiei electrice
produse din surse regenerabile si a surselor alternative de energie, cum ar fi hidrogenul
verde. Se preconizeaza ca implementarea planului va conduce la o capacitate suplimentara de
productie de energie electrica din surse regenerabile de cel putin 3 000 MW péand in 2026, cu
accent pe tehnologiile solare si eoliene. Noua lege privind energia va introduce in special
contractele pe diferentd ca principal mecanism de sprijin pentru investitiille in productia de
energie electrica din surse regenerabile si va permite negocierea directd a contractelor de
achizitie de energie electricd din surse regenerabile. Se preconizeazd cd reforma va elimina
blocajele si va contribui la deblocarea potentialului existent al investitiilor private in energia din
surse regenerabile prin simplificarea procedurilor de acordare a licentelor si de autorizare pentru
investitiile in surse regenerabile de energie. Pe parcursul elaborarii noii scheme de sprijin pentru
contractele pe diferentd pentru sursele regenerabile de energie, se propune, de asemenea,
finantarea unor investitii suplimentare in tehnologiile eoliene si solare in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilienta si se prevede un cadru specific de sprijin pentru investitiile in energia din
surse regenerabile offshore in regiunile insuficient exploatate in prezent. In plus, planul
abordeaza necesitatea de a facilita integrarea surselor regenerabile de energie prin investitii in
baterii si in stocare, care sd sporeascd flexibilitatea retelei electrice. Se preconizeaza ca aceste
investitii vor completa investitiile necesare in reteaua de transport si distributie, care sunt
planificate sa fie finantate in cadrul Fondului pentru modernizare. Planul intentioneazd, de
asemenea, sd utilizeze potentialul de producere a hidrogenului verde prin elaborarea unei
strategii nationale si a unui plan de actiune privind hidrogenul, Insotite de investitii in capacitatea
electrolizoarelor, ceea ce se preconizeaza ca va oferi un cadru de investitii fiabil pentru
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investitori. Obiectivul este o capacitate a electrolizoarelor de 100 MW, care va produce cel putin
10 000 tone de hidrogen verde.

Planul pune un accent foarte puternic pe investitiile in eficienta energetica si utilizarea
eficienta a resurselor. Se preconizeaza ca investitiile prevazute in cadrul componentei 5 (Valul
renovarii) vor permite realizarea de economii totale de CO2 de cel putin 0,15 milioane tone in
cazul cladirilor private si de cel putin 0,075 milioane tone in cazul cladirilor publice.
Monitorizarea impactului investitiei va fi asigurata prin crearea unei baze de date cu fondul
national de cladiri pentru a colecta informatii referitoare la consumul de energie si riscul seismic
al cladirilor. Se preconizeaza ca reformele si investitiile Tn eficienta energetica, in special
investitiile mari in reabilitarea energeticd a cladirilor rezidentiale, vor contribui la scaderea
facturilor la energie, atenuand astfel partial efectele economice ale crizei. Imbinarea reabilitarii
energetice cu consolidarea seismica va asigura, de asemenea, un impact de durata al investitiilor
in reabilitarea energetica si va spori rezilienta fondului construit, dat fiind faptul ca Romania se
numara printre tarile UE cu cel mai ridicat risc seismic. In plus, se preconizeazi ci reformele si
investitiile prevazute in cadrul componentei 5 (Valul renovarii) vor aborda provocarile legate de
reabilitarea energetica a cladirilor istorice, cum ar fi monumentele istorice si cladirile situate in
zone protejate. Pe langd masurile referitoare la cladiri, componenta 6 (Energie) prezinta, de
asemenea, masuri menite sa sporeasca eficienta energetica a industriei, in special prin reducerea
consumului de energie, prin dezvoltarea de sisteme de digitalizare a contorizarii consumului de
energie si sporirea consumului din productia proprie de energie si energie termica. Se
preconizeaza ca aceste masuri vor conduce la o reducere cu 30 % a emisiilor directe si indirecte
de GES in comparatie cu emisiile ex ante in cazul a cel putin 50 de proiecte, care urmeaza sa fie
monitorizate prin intermediul unei platforme informatice pentru centralizarea si analizarea
consumului national de energie.

O mare parte din masurile propuse vizeaza sa contribuie la reducerea emisiilor de GES si a
poluirii atmosferice in sectorul transporturilor. Planul include reforme si investitii pentru
promovarea mobilitatii urbane prin intermediul transportului public cu emisii zero, al aplicarii
taxdrii ecologice in conformitate cu principiul ,,poluatorul plateste”, al stimulentelor pentru
vehiculele cu emisii zero de uz public si privat, al transferului modal catre transportul feroviar si
naval si al masurilor de imbunatatire a sigurantei rutiere, cu obiectivul de a reduce numarul de
decese/raniri grave cu 25 % in perioada 2019-2025. in special, componenta 4 (Transport
sustenabil) si componenta 10 (Fondul local pentru tranzitia verde si digitald) includ investitii
semnificative in infrastructura feroviard si in materialul rulant, in transportul urban sustenabil,
precum si In infrastructura de reincarcare a vehiculelor electrice (VE), care se preconizeaza ca
vor reduce, de asemenea, impactul noilor autostrazi. Este probabil ca aceste investitii sa
contribuie la Tmbundtatirea conectivitatii Romaniei si a atractivitdtii si sustenabilitatii sistemului
sau de transport, precum si la utilizarea iIn mai mare masurd a transportului public de catre
cetateni. Reformele si investitiile propuse legate de inverzirea operatiunilor de transport rutier, in
special prin taxarea vehiculelor si construirea de statii de incarcare pentru VE vor contribui
probabil la sporirea sustenabilitdtii sectorului transporturilor din Romania. Investitiile si
reformele menite sd imbundtiteasca siguranta rutiera sunt, de asemenea, binevenite si vor avea
un impact pozitiv asupra vietii cetatenilor, atat timp cat acestea vin in completarea noii strategii
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de siguranti rutiera si a obiectivelor conexe. In plus, elaborarea strategiei privind transportul
naval este un pas necesar si important in tranzitia transportului de marfuri catre modurile de
transport naval, precum si in Tmbundtatirea performantei de mediu a transportului maritim si a
porturilor. Investitiile 1n infrastructura dedicatd pentru biciclete vor spori siguranta si vor
incuraja mai multe persoane sa utilizeze acest mod de transport, atat timp cat respectivele
investitii sunt completate de reformele strategice si normative corespunzatoare.

Introducerea planificarii bugetare verzi va contribui, de asemenea, la o sustinere mai
eficientd a implementarii obiectivelor verzi de politica. Prin elaborarea si aplicarea unei
metodologii de evaluare a impactului fiecarei linii bugetare asupra obiectivelor de mediu, in
conformitate cu taxonomia UE privind activitatile durabile si cu principiul DNSH, reforma
prevazuta in cadrul componentei 6 (Energie) va permite monitorizarea cheltuielilor bugetare
verzi si evaluarea impactului politicii fiscal-bugetare asupra mediului si a climei.

Se preconizeaza ca masurile prevazute in plan vor contribui nu numai la decarbonizare,
eficienta energetica si utilizarea eficientd a resurselor, ci si la sporirea adaptarii la
schimbadrile climatice si a rezilientei la acestea, a biodiversitatii si a protectiei mediului. Se
preconizeaza ca reforma sistemelor de gospodarire si guvernantd a padurilor, bazatd pe o noua
strategie forestierd nationald, va institui un cadru strategic si de reglementare solid pentru o
silvicultura durabild, care nu numai cd va contribui in mod substantial la protejarea
biodiversitatii, ci va spori si rezilienta Romaniei la efectele negative ale schimbarilor climatice.
Pe langa Tmbunatatirea gestionarii durabile a padurilor, reforma vizeaza combaterea exploatarii
forestiere ilegale, iar strategia va stabili criterii de durabilitate pentru biomasa forestierd destinata
utilizarii In scopuri energetice. Investitiile conexe au ca obiectiv impadurirea sau reimpadurirea
unei suprafete totale de 56 700 ha si crearea a 3 150 000 m? de paduri urbane, contribuind astfel
atat la rezilienta la efectele schimbarilor climatice, cat si la biodiversitate. Acest obiectiv va fi
sprijinit de 90 de pepiniere noi si renovate, cu specii si ecotipuri de arbori care sunt adaptate la
viitoarele conditii climatice din Romania, evitdndu-se totodatd ciclul scurt de productie sau
productia de monoculturi. Printre alte reforme si investitii legate de biodiversitate se numara
reforma sistemului de management al ariilor naturale protejate in vederea implementarii coerente
si eficace a Strategiei europene privind biodiversitatea, insotitd de investitii in vederea
actualizarii planurilor de management al ariilor naturale protejate, precum si reconstructia
ecologica a 2 800 ha de pajisti. In plus, o serie de investitii vizeaza in mod specific protejarea
habitatelor si a speciilor care depind in mod direct de apa, in special prin refacerea a 1 700 ha de
habitate riverane si prin investitii Tn monitorizarea sturionilor salbatici de-a lungul Dunarii de
Jos, pentru a combate braconajul. In acest context, o serie de investitii contribuie in mod direct la
sporirea rezilientei la efectele schimbarilor climatice, in special prin reducerea riscurilor de
inundatii, de exemplu prin reabilitarea liniilor de aparare existente in conformitate cu Strategia
nationald pentru managementul riscului la inundatii si cu Directiva privind inundatiile.

in ceea ce priveste utilizarea eficienta a resurselor, reutilizarea materialelor si reducerea
generarii de deseuri, ca urmare a implementarii componentei 3 (Managementul deseurilor), se
preconizeaza cd, pana in 2023, se vor adopta o strategie si un plan de actiune privind economia
circulara, pentru a asigura tranzitia Romaniei cédtre o economie circulara pand in 2030. Aceste
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actiuni vor fi insotite de o serie de investitii in instalatii de colectare separata si reciclare a
deseurilor, in reciclarea deseurilor agricole si in asigurarea respectarii dispozitiilor privind
managementul deseurilor. Prin urmare, planul de redresare si rezilientd sprijind Romania in
indeplinirea tintelor sale nationale privind energia si clima stabilite in planul national privind
energia si clima pentru 2030 si in foaia de parcurs pentru trecerea la o economie cu emisii
scazute de carbon pana in 2050 si, astfel, in atingerea neutralitatii emisiilor de carbon in 2050.

Tindnd seama de evaluarea tuturor mdsurilor avute in vedere, se preconizeaza ca planul de
redresare si rezilienta va avea in mare mdsurd o contributie semnificativa la tranzitia verde sau
la abordarea provocarilor generate de aceasta si asigurd faptul ca cel putin 37 % din alocarea
sa totala contribuie la tinta climatica. Acest lucru ar justifica acordarea notei A in temeiul
criteriului 2.5 din anexa V la Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilienta.

4.6. Tranzitia digitala

Marcarea digitala

Planul de redresare si rezilientd respecta metodologia de marcare digitald prevazuta in
anexa VII, identificind domeniile de interventie si coeficientii corespunzatori pentru
calcularea sprijinului destinat obiectivelor digitale in cazul fiecirei masuri de investitii.
Romania a impartit masurile in submasuri pe baza costurilor acestora ori de cate ori acest lucru a
fost posibil, pentru a se asigura o selectie exactd a domeniilor de interventie si pentru a se evita
orice supraestimare a contributiilor anumitor masuri la obiectivele digitale. Intr-un numar limitat
de cazuri, Romania a indicat pentru aceeasi masura doud domenii de interventie diferite in scopul
marcarii climatice si, respectiv, digitale. Acest lucru s-a intdmplat atunci cand nu ar fi fost posibil
ca masura sa fie divizata in subparti diferite, atunci cand nu s-ar fi putut aplica un singur
domeniu de interventie care sd reflecte contributia atat la obiectivele climatice, cat si la cele
digitale sau atunci cand s-a considerat ca masura contribuie integral sau partial att la obiectivele
climatice, cat si la cele digitale. Planul nu propune coeficienti digitali sporiti in cazul niciunei
masuri.

Tn ansamblu, pe baza metodologiei, planul contribuie la obiectivele digitale cu 20,5 % din
alocarea Romaniei (ceea ce reprezinta 5,97 miliarde EUR) si, prin urmare, se considera ca
s-a indeplinit tinta digitalad de 20 %. Cele mai semnificative contributii la tinta digitala sunt
prevazute in cadrul pilonului 2, dar si pilonii 1, 3 si 6 aduc contributii semnificative si toate
componentele includ cel putin citeva misuri legate de domeniul digital. In special, in cadrul
componentei 4 (Transport sustenabil), planul aloca 864 de milioane EUR cu titlul de contributie
digitald, in timp ce componenta 7 (Transformarea digitald), axata pe transformarea sectorului
public, securitate cibernetica si conectivitate, aloca 1817 milioane EUR (cea mai Tnsemnata
contributie pentru o componentd). Contributii la fel de semnificative sunt prevazute in cadrul
componentei 9 (Sprijin pentru mediul de afaceri, cercetare, dezvoltare si inovare), care aloca
1064 de milioane EUR sprijinului pentru digitalizarea intreprinderilor si unui proiect
multinational privind procesoarele de micd putere si cipurile semiconductoare, planificat sa fie
implementat ca proiect important de interes european comun (PIIEC), si in cadrul componentei
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15 (Educatie), care aloca 1129,5 milioane EUR abordarii reformelor si investitiilor pentru
digitalizarea procesului educational.
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Tabelul 7. Contributia fiecarei componente relevante la obiectivele digitale

Contributiala | Ponderea
Total costuri obiectivele contributiei
Componenta (milioane digitale la
EUR) (milioane obiectivele

EUR) digitale
1. Managementul apei 1462,00 114,11 04 %
2. Paduri si protectia biodiversitatii 1173,00 7,16 0,02 %
3. Managementul deseurilor 1 239,00 118,74 0,4 %
4. Transport sustenabil 7 620,00 864,00 3%
5. Valul renovarii 2 200,00 5,00 0,02 %
6. Energia 1 620,00 32,00 0,1%
7. Transformarea digitala 1 884,96 1817,08 6,2 %
8. Reforma fiscala si reforma pensiilor 456,93 386,76 1,3%
9. Sprijin pentru mediul de afaceri, cercetare, 2 558,63 1 064,00 3,7%

dezvoltare si inovare

10. Fondul local pentru tranzitia verde si digitala 2100,00 317,50 1,1%
11. Turism si culturd 449,00 19,26 0,07 %
12. Sanatate 2 450,01 70,00 0,2%
13. Reforme sociale 196,74 4,03 0,01 %
14. Buna guvernantd 165,60 27,33 0,09 %
15. Educatie 3 605,97 1129,50 3.9%
Total 29 181,84 5 976,46 20,.5 %

Tranzitia digitala

Planul Roméniei pune un accent puternic pe tranzitia digitala si abordeaza provocarile
generate de aceasta in toate sectoarele. Masurile prevazute in plan acopera cinci dintre cele
sapte domenii prioritare identificate Tn anexa VII la Regulamentul privind Mecanismul de
redresare si rezilientd: conectivitatea, capitalul uman, serviciile publice digitale, digitalizarea
intreprinderilor, investitiile in capacitatile digitale si implementarea tehnologiilor avansate.
Reformele si investitiile acopera, de asemenea, patru initiative emblematice in domeniul digital
prezentate in Strategia anuald pentru 2021 privind cresterea durabila®l: Conectarea,
Modernizarea, Dezvoltarea, Recalificarea si perfectionarea.

Se preconizeazi cia planul va aborda provocarile in materie de digitalizare legate de
administratia publica, cum ar fi fragmentarea, lipsa interoperabilititii ca obstacol major in
dezvoltarea serviciilor digitale centrate pe utilizator si eliminarea barierelor birocratice.
Romania ocupd unul dintre ultimele locuri in cel mai recent raport DESI in ceea ce priveste
componenta serviciilor publice digitale. Prin urmare, planul acorda o atentie speciald acestui

31 COM(2020) 575 - Strategia anuald pentru 2021 privind cresterea durabild, 17 septembrie 2020.
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sector. O reforma-cheie privind dezvoltarea cloudului guvernamental prevazuta in cadrul
componentei 7 (Transformarea digitald) vizeazd modernizarea administratiei publice prin
instituirea cadrului necesar pentru realizarea interoperabilitatii sistemelor TIC ale diverselor
institutii publice, asigurand coerenta cu Regulamentul eIDAS si implementand principiul ,,doar o
singura data”, integrat in Regulamentul (UE) 2018/1724 privind portalul digital unic. In plus, o a
doua reforma stabileste un cadru general pentru dezvoltarea si managementul unei infrastructuri
de cloud care va fi sustinutd de investitii semnificative menite sd conecteze 30 de institutii
publice in cadrul unui cloud guvernamental nou-creat; se preconizeaza ca aceste masuri vor
transforma in mod fundamental procesele de lucru ale administratiei publice care Tn prezent sunt
fragmentate, invechite si vulnerabile la atacuri cibernetice si nu sunt interoperabile. Pe termen
lung, se preconizeaza ca masurile le vor permite cetatenilor si intreprinderilor sd economiseasca
timp, vor optimiza serviciile furnizate de sectorul public si vor asigura continuitatea activitatii
pentru serviciile informatice critice, contribuind astfel la rezilienta economica a tarii.

Se preconizeazi ca gama larga de investitii complementare in digitalizarea administratiei
publice previazute in cadrul componentei 7 (Transformarea digitala) vor contribui, de
asemenea, la modernizarea domeniilor-cheie ale sectorului public. Componenta acopera
digitalizarea sanatatii, a sistemului judiciar, a serviciilor publice din domeniul mediului, a
ocuparii fortei de munca si a protectiei sociale si a sistemelor de achizitii publice. Castigurile in
materie de eficientd care vor rezulta din digitalizarea administratiei publice se preconizeaza ca
vor avea un impact de duratd ce va depdsi durata de viatd a Mecanismului de redresare si
rezilienta.

Planul pune un accent deosebit pe sistemele de e-sinatate si telemedicina. Investitia in
e-sandtate prevazuta in cadrul componentei 7 vizeazd promovarea integrarii institutiilor sanitare
prin intermediul infrastructurii digitale, facilitarea accesului la date al Ministerul Sanatatii si al
altor parti interesate (cum ar fi directiile de sdnatate publicd), reducerea fragmentarii si
imbunatatirea calitdtii datelor privind sdnatatea. O noud platforma informatica a asigurarilor de
sandtate va consolida capacitatea institutiilor sanitare centrale, regionale si locale de a gestiona
digital datele privind sdndtatea, peste 25 000 de furnizori de asistentd medicald urmand sd fie
conectati la platformd. Se preconizeaza cd telemedicina va spori accesul cetatenilor din zonele
rurale si zonele urbane mici, precum si accesul grupurilor vulnerabile la consultatii specializate,
reducand 1n acelasi timp timpul de asteptare. Sporirea accesului la informatii privind planificarea
familiala si educatia conexa cu scopul de a preveni sarcinile neplanificate sunt, de asemenea,
vizate de investitiile in telemedicina.

Digitalizarea sistemului judiciar face parte din eforturile de digitalizare a sectorului public.
Se preconizeaza ca masura-cheie Th acest sens va sprijini finalizarea sistemului ECRIS V (noul
sistem de management al dosarelor), care este elementul central al transformarii digitale a
sistemului judiciar din Roméania. Se preconizeaza cd acest instrument va oferi functionalitati
esentiale care vor sprijini managementul dosarelor in instante si parchete, colectarea de date
statistice si generarea anumitor rapoarte statistice predefinite, precum si transferul electronic de
date intre diferiti actori (instante, parchete si Ministerul Public). Dezvoltarea sistemului este
finantata prin programul operational ,,Capacitate administrativa”, iar suma alocata prin plan va
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veni in completarea acestor fonduri. Tn plus, digitalizarea sistemului judiciar va include, de
asemenea, o infrastructurd tehnica pentru munca la distantd si digitalizarea documentelor, cu
scopul de a spori rezilienta sistemului judiciar, de a imbunatati capacitatile de securitate
cibernetica si de a implementa un nou sistem care sd permitd utilizarea in conditii de siguranta a
videoconferintelor.

Se preconizeaza ca un sistem informatic integrat va sprijini digitalizarea serviciului public
din domeniul mediului. in plus, planul se axeazi pe dezvoltarea infrastructurii pentru
supravegherea, controlul si asigurarea integritatii fondului forestier si transportul de masa
lemnoasa, cu scopul de a combate exploatarea forestiera ilegala.

Planul sprijind, de asemenea, digitalizarea ocuparii fortei de munca si a protectiei sociale. Planul
include masuri de digitalizare a serviciilor oferite de Serviciul Public de Ocupare pentru a
raspunde in mod eficace nevoilor In continud evolutie de pe piata fortei de munca prin
optimizarea operatiunilor in beneficiul cetatenilor si prin furnizarea de cursuri de formare in
domeniul competentelor digitale pentru gestionarea unor activitati specifice (cum ar fi depunerea
online a documentelor pentru inregistrarea beneficiarilor si acordarea de prestatii, posibilitatea de
a se inregistra si de a participa la cursuri de formare online si evaluarea competentelor
profesionale, sesiuni de consiliere online) si modernizarea infrastructurii informatice. In plus, vor
fi digitalizate si activitatea de control a inspectoratelor teritoriale de munca si prestatiile de
asistentd sociala gestionate de Agentia Nationala de Plati si Inspectie Sociald. Ca urmare a
acestui fapt, numeroase procese conexe vor fi optimizate si simplificate, ceea ce va facilita
accesul la datele privind acest sector. Masura include, de asemenea, crearea unui sistem
informatic functional pentru beneficiarii venitului minim de incluziune (care sta la baza unei
reforme prevazute in cadrul componentei 13).

Investitia in cartile de identitate electronice cu semnitura electronica calificatd si in
semnatura digitald este esentiald pentru facilitarea interactiunii digitale dintre entitatile
publice/private si cetateni. Se preconizeaza ca aceasta va permite eliberarea a 8,5 milioane de
carti de identitate electronice in perioada de implementare a planului. Cartea de identitate
electronica este un factor esential pentru adoptarea serviciilor digitale guvernamentale si va
facilita accesul cetdtenilor la diverse servicii electronice (bancare, fiscale, sociale, financiare); se
serviciilor publice, cu efecte majore asupra simplificarii relatiei dintre cetdteni, intreprinderi si
autoritatile publice.

Se preconizeazi ci misurile digitale previizute in plan vor spori competitivitatea tirii. In
special, se preconizeaza ca Romania va fi in masurd sd Tmbundtdteasca eficienta economiei si sa
valorifice mult mai bine potentialul sau de digitalizare prin: (i) accelerarea digitalizarii atat a
IMM-urilor, cat si a intreprinderilor mari, cu investitii semnificative prevazute in cadrul
componentei 9 (Sprijin pentru mediul de afaceri, cercetare, dezvoltare si inovare); (ii) adaptarea
competentelor digitale la nevoile pietei fortei de muncad si (iii)) implementarea formularelor
electronice in procedurile de achizitii publice. In ceea ce priveste digitalizarea IMM-urilor, se
vor institui mai multe scheme de finantare pentru a spori potentialul de inovare al
intreprinderilor, prin axarea nu numai pe adoptarea tehnologiilor digitale existente, ci si pe
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dezvoltarea tehnologiilor digitale avansate, cum ar fi tehnologia blockchain, informatica
cuantica, cloud computingul si inteligenta artificiala. In plus, o reforma-cheie va rationaliza, va
simplifica si va digitaliza pe deplin cerintele reglementare aplicabile Intreprinderilor, in special
cele legate de infiintarea unei intreprinderi, iesirea de pe piatd/inchiderea unei intreprinderi si
raportarea obligatiilor de pe piata fortei de munca. In plus, se preconizeaza ca 2 000 de IMM-uri
vor beneficia de sprijin pentru dezvoltarea competentelor digitale prin cursuri de formare
specifice.

Se preconizeaza ca implementarea formularelor electronice (eForms) in domeniul
achizitiilor publice va contribui la rationalizarea practicilor in materie de achizitii publice
la nivel national si european. Aceastd masurd va spori transparenta procedurilor de achizitii
publice prin furnizarea de instrumente digitale menite sa previna neregulile (contribuind astfel la
prevenirea coruptiei si a fraudei), prin armonizarea interfetelor si a proceselor si prin
imbunatatirea accesului intreprinderilor la procedurile de achizitii publice printr-o utilizare
transparentd si previzibila a sistemului national de achizitii publice electronice. De asemenea,
aceasta va imbunatati eficienta administratiei publice, va simplifica procedurile si va reduce
birocratia inutila atat pentru autoritatile contractante, cat si pentru operatorii economici, realizand
astfel o guvernanta a achizitiilor publice bazata pe dovezi.

in ceea ce priveste conectivitatea, se preconizeaza ci reformele din cadrul componentei 7
(Transformarea digitala) vor accelera introducerea la nivel national a retelelor 5G si vor
imbuniitiiti acoperirea in bandi largi. In special, reforma este insotita de o investitie menita si
asigure accesul la internet de foarte mare viteza (cel putin 100 Mbps, cu posibilitatea de a spori
aceasta viteza) In zonele in care n prezent nu existd infrastructurd de banda largd si in care este
putin probabil ca aceasta infrastructura sa fie dezvoltatd in curand (,,zone albe). Aceste masuri
vor aborda decalajul digital dintre zonele urbane si cele rurale, vor reduce sarcina administrativa
si vor rationaliza procedurile si costurile asociate implementarii tehnologiei 5G, creand astfel
conditiile prealabile pentru accesul egal la serviciile digitale si la internetul de foarte mare viteza
pentru toti cetatenii.

Securitatea cibernetica este un alt domeniu-cheie in care se preconizeazi ca planul va
contribui la transformarea digitald. Prin instituirea cadrului juridic si institutional pentru
organizarea si desfasurarea de activitati In domeniile securitatii cibernetice si apardrii cibernetice
si prin clarificarea mecanismelor de cooperare si a responsabilititilor diverselor institutii,
reforma privind securitatea cibernetica va continua procesul de consolidare a rezilientei la
riscurile cibernetice a entitdtilor publice si private care detin infrastructuri critice. Printre masuri
se numara securizarea infrastructurii a 101 entitati publice si private care au infrastructuri TIC cu
valente critice pentru securitatea nationald, formarea formatorilor in materie de securitate
cibernetica, un ,set de instrumente si servicii guvernamentale” pentru a spori nivelul de
maturitate in materie de securitate cibernetica al celor 1 000 de ,,actori-cheie” (cum ar fi actorii
economici si din administratia publica, inclusiv intreprinderi, IMM-uri, scoli, spitale, organisme
ale administratiei publice centrale si locale), precum si modernizarea si extinderea retelei de
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acces la internet care sa asigure o conectivitate de ordinul gigabitilor pentru administratia publica
si serviciile publice, in scopul atenuarii riscurilor cibernetice.

imbunititirea competentelor digitale constituie, de asemenea, o prioritate in cadrul
planului, fiind prevazute misuri semnificative in cadrul componentei 7 (Transformarea
digitala) si al componentei 15 (Educatie). Prin includerea definitiei noilor ocupatii digitale in
Clasificarea Ocupatiilor din Romania, se preconizeaza ca piata fortei de munca se va alinia mai
bine la cele mai recente evolutii din sectorul digital. Reforma este insotitd, de asemenea, de o
gama larga de cursuri de formare si de investitii In competentele digitale, inclusiv finantarea
prevazutd pentru functionarii publici si biblioteci In cadrul componentei 7 (Transformarea
digitald). Componenta 15 (Educatie) pune un accent foarte puternic pe digitalizarea proceselor
educationale. Se preconizeaza ca o reformd va stabili standarde minime si standarde optime
pentru asigurarea calitatii educatiei digitale si va alinia sistemul educational la Cadrul european
al competentelor digitale pentru cetateni (DigComp ), inclusiv prin actualizarea programei de
invatamant si prin elaborarea de materiale didactice digitale si prin corelarea profilului de
competente al cadrelor didactice cu programa pentru formarea profesionala initiald, formarea
profesionald continud si formarea din domeniul competentelor. Printre investitiile
corespunzatoare se numarda cele pentru elaborarea de cursuri de formare tematice, pentru
alfabetizarea digitald si competentele pedagogice digitale, destinate in special cadrelor didactice
din zonele rurale si defavorizate, granturi pentru laboratoarele de informaticd si centrele
inteligente (smart hub-uri), dezvoltarea de resurse educationale deschise si scheme de digitalizare
a universitatilor.

Romania intentioneaza sa participe la un proiect digital multinational privind procesoarele
de mica putere si cipurile semiconductoare, planificat sd fie implementat in principal prin
participarea sau asocierea la un proiect important de interes european comun (PIIEC) in
domeniul ,,procesoarelor de mica putere si cipurilor semiconductoare”. Prin acest proiect, planul
vizeaza sa sprijine implicarea Romaniei in domeniul microelectronicii prin coordonarea cu
capacitatile si nevoile la nivel european, inclusiv prin participarea la acest proiect multinational a
cel putin zece membri ai ecosistemului national.

Tindnd seama de evaluarea tuturor masurilor avute in vedere, se preconizeaza ca planul de
redresare §i rezilientd va avea in mare masura o contributie semnificativa la tranzitia digitala
sau la abordarea provocarilor generate de aceasta si asigura faptul ca cel putin 20 % din
alocarea sa totala contribuie la sprijinirea obiectivelor digitale. Acest lucru ar justifica
acordarea notei A in temeiul criteriului 2.6 din anexa V la Regulamentul privind Mecanismul de
redresare §i rezilienta.

4.7. Impactul de durata al planului

Schimbari structurale in cadrul administratiei si al institutiilor

Se preconizeaza ca reformele si investitiile previazute in cadrul planului de redresare si
rezilienta vor avea un impact de durata asupra functionirii administratiei publice din
Romania (componenta 14). De exemplu, reformele privind recrutarea, salariile si avansarea in
carierd 1n sectorul public ar trebui sd contribuie la atragerea si pastrarea resurselor umane
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calificate si profesioniste. Evaluarea bazatda pe performanta si transformarea contractelor
temporare si precare in formule de munca mai stabile vor spori eficacitatea functionarilor publici
si independenta acestora fatd de presiunile externe nejustificate. In plus, infiintarea grupului
operativ pentru implementarea si monitorizarea reformelor si investitiilor in transformarea
digitald (componenta 7) va asigura faptul ca functionarii publici vor putea sa dobandeasca si sa
isi perfectioneze competente digitale specifice, ceea ce va duce astfel la Tmbunatatirea continua a
furnizarii de servicii publice de calitate.

O planificare imbunatatitd si mai integrata va favoriza o utilizare mai coerentd si mai
eficienta a fondurilor UE. Componenta 14 (Buna guvernanta) instituie mecanisme si organisme
de coordonare direct subordonate cabinetului prim-ministrului, pentru a alinia competentele din
administratia publica la evolutiile tehnologice si pentru a ghida sectorul prin tranzitia digitala. Un
proces de planificare mai integrat va asigura o abordare coerentd cu privire la procesul de
elaborare a politicilor la nivelul ministerelor si o corelare imbunatatita cu procesul bugetar.

Investitiile in domeniul administratiei fiscale vor consolida capacitatea bugetara a
Romaniei. O analiza aprofundata si independenta a administratiei fiscale va aborda numeroasele
credite fiscale si lacune care permit evitarea obligatiilor fiscale. Reformele ulterioare care vor lua
in considerare recomandarile analizei vor spori echitatea si eficienta sistemului fiscal. O utilizare
pe scara mai larga a taxarii ecologice va stimula, 1n plus, cetatenii si intreprinderile sa adopte un
comportament mai durabil din punctul de vedere al mediului, sporind totodatd echitatea
sistemului de taxe si impozite fatd de cei care nu polueaza. Consolidarea capacitatii bugetare va
oferi marja necesara pentru a furniza servicii de calitate superioara, care se adapteaza rapid la
nevoile contribuabililor si reduc sarcina administrativa cu care se pot confrunta acestia.

Planul creeaza conditiile pentru o furnizare mai integrata a serviciilor publice la nivel
local, dar vor fi necesare reforme generale de descentralizare pentru ca aceste conditii sa
devini permanente. In special, planul furnizeazi noi instrumente si stimulente pentru
coordonare unitatilor administrativ-teritoriale invecinate Intre care existd conexiuni sociale si
economice. Tn cadrul zonelor metropolitane si al consortiilor rurale, municipalititile vor fi in
masurd sd puna in comun resursele, sd furnizeze in comun servicii publice si sd abordeze aspecte
care depasesc frontierele administrative traditionale — cum ar fi congestionarea traficului,
poluarea atmosferica, managementul apei si politica in domeniul locuintelor.

Modificarea structurala a politicilor

Se preconizeaza ca planul de redresare si rezilientd al Romaniei va genera schimbari de
durati ale modului in care politicile sunt concepute, implementate si monitorizate — Tn
special atunci cind acestea reglementeaza utilizarea resurselor naturale si mediul. De
exemplu, consolidarea cadrului de reglementare pentru managementul apei (componenta 1) va
incuraja o cerere si o oferta de servicii de furnizare de apa mai durabile si va accelera accesul
cetatenilor la servicii de calitate. Simplificarea si modernizarea cadrului juridic care
reglementeaza planificarea si utilizarea spatiului (componenta 5) vor sprijini investitiile pentru
construirea de clddiri curate si modernizarea celor existente, generand astfel o dinamica propice
realizarii tranzitiei verzi, precum si asigurarii rezilientei la pericolele naturale. Mixul energetic va
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deveni mai diversificat datoritd noilor legi care elimina treptat productia de energie pe baza de
carbune si lignit si care creeaza stimulente pentru investitii private in productia de energie din
surse regenerabile — in special Legea energiei (componenta 6).

Implementarea masurilor care vizeaza sporirea durabilitatii transporturilor va determina
o schimbare structurald in cadrul politicilor relevante (componenta 4). Directia Generala
Strategie din cadrul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii (MTI) va introduce si va
actualiza standardele de calitate menite sa reglementeze lucrarile de constructie si reinnoire a
infrastructurii rutiere, pentru a se asigura faptul cd acestea respectd mediul. De exemplu,
drumurile vor avea un numar minim de statii de incdrcare pentru vehiculele electrice si pentru
lucrarile de constructie se vor utiliza materiale reciclate. MTI va implementa masuri care vizeaza
sporirea calitatii serviciilor furnizate prin contracte de servicii publice. Serviciile furnizate vor fi
monitorizate pe baza unui set de indicatori de calitate, stabilindu-se Tn acest mod mecanisme de
bonusare sau penalizare in acordarea compensatiei in functie de realizarea indicatorilor.

Modificarile structurale ale politicilor publice vor imbunititi serviciile publice furnizate
cetiitenilor si vor spori competitivitatea Romaéniei si capacitatea sa de inovare. Infiintarea
zonelor metropolitane si a consortiilor rurale, prevazuta in cadrul componentei 10 (Fondul local
pentru tranzitia verde si digitald), va extinde instrumentele de politica de care dispun
municipalitatile invecinate pentru a face fatd problemelor care, de obicei, depasesc limitele
administrative — cum ar fi poluarea, locuintele si congestionarea traficului. In mod similar,
dispozitiile legale vor incuraja fuzionarea voluntara a institutiilor de cercetare, consolidand astfel
capacitatea de cercetare si inovare a tarii.

Se preconizeaza ca reformele planificate in domeniul sanititii vor avea efecte pe termen
mediu si lung la toate nivelurile sistemului sanitar (componenta 12). Se preconizeazd ca
accesibilitatea, calitatea si acoperirea asistentei medicale primare vor fi imbunatatite ca urmare a
introducerii finantarii bazate pe performanta, precum si a mecanismelor de platd revizuite si a
stimulentelor pentru furnizorii de servicii de asistentd medicald primara. Eficienta din punctul de
vedere al costurilor si eficacitatea finantdrii sistemului de sanatate ar trebui sa se imbunatateasca
si sa conduca la sustenabilitate. Cadrul de dezvoltare a competentelor, insotit de revizuirea
mecanismelor de plata ar trebui sa asigure personalul medico-sanitar necesar.

Se preconizeaza ca implementarea reformei venitului minim de incluziune va duce la o
schimbare structurala in furnizarea prestatiilor sociale. Aceasta va contribui la asigurarea
unei adecvari sporite a sistemului de prestatii sociale si, in acelasi timp, in special dacad este
insotita de masuri de activare, va promova reintegrarea pe piata fortei de munca a persoanelor in
prezent inactive. Se preconizeazd cd se vor Inregistra rezultate pozitive in ceea ce priveste
participarea la piata fortei de muncad si datoritd complementarititilor dintre introducerea
sistemului de tichete de munca, imbundtitirea serviciilor digitale furnizate de serviciile de
ocupare a fortei de munca si dezvoltarea competentelor digitale ale populatiei.

Se preconizeaza ca unele dintre reformele propuse in domeniul educatiei (componenta 15)
vor contribui, de asemenea, la schimbarile structurale din cadrul acestei politici. De
exemplu, constituirea unei rute educationale profesionale mai bine definite si mai atractive (cu o
componentd puternici de IPT dual) ar trebui si contribuie la un impact de durati asupra
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furnizérii competentelor de care are nevoie economia. Dezvoltarea planificatd a unui sistem de
educatie timpurie unitar, favorabil incluziunii si de calitate pentru copiii cu varste cuprinse intre
0 si 6 ani va avea, de asemenea, un impact de durata asupra politicilor privind furnizarea acestei
forme de educatie. Se preconizeaza ca o crestere corespunzatoare a ratelor de cuprindere scolara
va aduce beneficii persoanelor din comunitatile cele mai defavorizate.

78



Impact de durata

Reformele si investitiile previzute in planul de redresare si rezilienti al Romaniei
abordeaza unele cauze profunde ale inegalitatilor si saraciei. O reforma a sistemului de pensii
(componenta 8) va redefini contributiile la acesta, corectand astfel actualele inegalitati ale
sistemului public de pensii, care asteaptd de mult timp sa fie solutionate. Planul prevede reforme
sociale (componenta 13) pentru a imbunatati accesul grupurilor defavorizate la piata fortei de
munci, in special prin politici active, si pentru a crea stimulente de formalizare a muncii. In plus,
se preconizeaza cd o mai buna integrare a politicilor privind piata fortei de munca si a politicilor
sociale va reduce saracia.

Investitiile in sistemul de Invatamant vor stimula competitivitatea economiei roméanesti,
pregitindu-i in acelasi timp pe elevi pentru noile provocari si oportunitati tehnologice si
promovand incluziunea sociald. Componenta 15 (Educatie) asigurd un bun echilibru intre
investitiile in infrastructura educationala si investitiile in capitalul uman si asigurarea resurselor
de personal adecvate in institutiile de Tnvatamant. Crearea a 10 consortii pentru invatdimantul
dual vizeaza, de asemenea, sd Tmbunatiteasca relevanta acestei forme de invatamant pe piata
fortei de munca. Accentul puternic pus pe dotarea unitatilor de invatamant de la toate nivelurile
cu laboratoare si echipamente informatice va oferi conditiile necesare pentru Tmbunatatirea
competentelor digitale ale viitoarei forte de munca. Extinderea retelei de crese va crea conditiile
necesare pentru o mai buna integrare a femeilor pe piata fortei de munca.

Planul va da un impuls puternic transformarii digitale a Roméaniei, pregatind-o astfel
pentru tranzitia digitala si, in cele din urma, imbunatitind bunistarea cetitenilor sai.
Investitiile propuse in tehnologiile digitale, cum ar fi realizarea cloudului guvernamental si
dezvoltarea si migrarea aplicatiilor de servicii publice digitale existente vor conduce la
interoperabilitatea tuturor serviciilor publice digitale din Romania. In acelasi timp, investitiile in
securitatea cibernetica vor asigura o mai buna protectie a datelor cu caracter personal, in
beneficiul securitdtii nationale in ansamblu (componenta 7).

Reformele din sectorul sanatatii ar trebui sa aiba un impact pozitiv durabil asupra
furnizirii de servicii de sinitate publice moderne si de calitate. In special, investitiile atat in
unitatile prespitalicesti (cum ar fi centrele ambulatorii sau centrele comunitare integrate), cat si in
infrastructura spitaliceasca ar putea atenua problemele structurale, cum ar fi disparitatile
regionale si disparitétile dintre mediul rural si cel urban 1n ceea ce priveste furnizarea de servicii
de asistentd medicald sau infrastructura si echipamentele spitalicesti invechite. Acestea au, de
asemenea, potentialul de a reduce presiunea tot mai mare asupra sistemului spitalicesc public,
prin sporirea numarului de paturi de spital disponibile, precum si prin reducerea ratei bolilor care
pot fi prevenite.

Ludnd in considerare toate reformele si investitiile avute in vedere de Romania in planul sau de
redresare §i rezilientda, se preconizeaza ca implementarea lor va genera, in mare masurd, o
schimbare structurala in administratie, in institutiile relevante si in politicile relevante si va avea
un impact de durata. Acest lucru ar justifica acordarea notei A in temeiul criteriului 2.7 din
anexa V' la Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilienta.
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4.8. Jaloane, tinte, monitorizare si implementare

Caracterul adecvat al structurii insdrcinate cu implementarea planului, monitorizarea
progreselor si raportarea

Planul de redresare si rezilienta descrie in mod adecvat modalitatile prin care se asigura
faptul ca un organism clar identificat este responsabil cu implementarea planului.
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene este coordonatorul national pentru implementarea
planului, Tn acest scop instituindu-se o structura specializata. Aceasta va fi responsabila cu
monitorizarea, verificarea si validarea Indeplinirii jaloanelor si a tintelor. Ministerul Investitiilor
si Proiectelor Europene este, de asemenea, responsabil cu asigurarea implementarii, dezvoltarii si
operarii sistemului informatic care indeplineste cerintele prevazute la articolul 22 alineatul (2)
litera (d) din Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilientd, cu contributia
organismelor utilizatorilor. Coordonarea va fi asiguratd de Comitetul interministerial de
coordonare a planului, in stransa cooperare cu Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene.

Mecanismul de monitorizare si de raportare este riguros. Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene este responsabil cu asigurarea monitorizarii continue a progreselor realizate
pentru fiecare jalon si pentru fiecare tintd, precum si cu raportarea cu privire la indeplinirea
jaloanelor si a tintelor pe baza informatiilor furnizate de coordonatorii reformei. De asemenea,
acesta va fi responsabil cu pregétirea cererilor de plata si cu transmiterea acestora catre Comisia
Europeana. Ministerul este, de asemenea, responsabil cu verificarea legalitétii si a regularitatii
cheltuielilor si va asigura prevenirea, detectarea si corectarea conflictelor de interese, a fraudei, a
coruptiei si a dublei finantari la nivelul proiectelor finantate in cadrul planului. Sectiunea 4.10
prezintd informatii suplimentare privind desemnarea entitatilor si descrierea sarcinilor acestora.

Jaloane, tinte si indicatori

Jaloanele, tintele si indicatorii prevazuti in planul Roméaniei sunt de o calitate suficienta
pentru a permite 0 monitorizare eficace a implementarii planului. Fiecare reforma si fiecare
investitie din cadrul planului este insotita de jaloane si tinte de atins. Implementarea celor 171 de
masuri din cadrul planului este urmaritd printr-un numar adecvat de jaloane si tinte care asigura
faptul ca progresele inregistrate Tn implementarea planului pot fi monitorizate in mod riguros,
ramanand totodatd usor de gestionat. Cererea de imprumut este insotitd de jaloane si tinte
suplimentare pentru a masura progresele inregistrate In ceea ce priveste reformele si investitiile
suplimentare care beneficiaza de sprijin.

in ansamblu, jaloanele si tintele sunt suficient de specifice, de clare si de cuprinzitoare
pentru a se asigura faptul ca atingerea jaloanelor si a tintelor poate fi urmarita si
verificata. Jaloanele si tintele prevdazute pentru reforme includ un nivel adecvat de informatii
calitative care sd asigure faptul ca intentiile de politicd esentiale pot fi masurate la momente
specifice ale procesului de implementare. Jaloanele si tintele legate de investitii sunt precise si
clare in ceea ce priveste realizdrile preconizate. Ele sunt planificate in timp la intervale suficient
de regulate. Investitiile mai mari si reformele-cheie urmeaza, in general, o abordare bazata pe
ciclul de viata care asigura faptul ca progresele lor de-a lungul etapelor esentiale catre
implementarea completd sunt monitorizate in mod corespunzator.
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in ceea ce priveste continutul lor, jaloanele si tintele propuse asigura un echilibru
acceptabil intre realism si ambitie. In ceea ce priveste reformele-cheie care pun in aplicare
recomandarile specifice adresate Romaniei, jaloanele si tintele asigurd faptul cd sunt reflectate
cele mai importante rezultate urmarite prin aceste reforme, tinand seama totodata de calitate si de
consultirile adecvate cu partile interesate. In cazul investitiilor, realizarile preconizate reflecta
ambitia masurilor, tindnd seama totodatd de posibilele provocari in ceea ce priveste
complexitatea si finalizarea proceselor de atribuire a contractelor.

Datele si mecanismele de verificare propuse sunt, in general, robuste. Indicatorii de date se
afla, n principiu, sub controlul statului romén si pot fi masurati In mod corespunzator prin
intermediul mecanismelor de colectare a datelor.

Masuri de organizare generale

Desi masurile instituite pentru elaborarea, negocierea si asigurarea unei implementari
eficiente si regulate a planului Roméniei sunt credibile, implementarea planului va depinde
de capacitatea administrativa si de implementare a organismelor de implementare si va
trebui monitorizata indeaproape. Structura specializatd din cadrul Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene desemnata pentru implementarea planului beneficiaza de un mandat legal
stabilit in cadrul juridic national prin Ordonanta Guvernului nr. 155/2020, cu modificérile si
completarile ulterioare. Personalul structurii specializate are o experientd profesionald axatd pe
managementul fondurilor europene, care este relevantd pentru indeplinirea functiilor de
implementare, si anume verificarea atingerii jaloanelor si a tintelor investitiilor si reformelor
(monitorizare, autorizare, control — nereguli si antifrauda). Exista proceduri menite sa asigure
faptul cd la toate nivelurile sunt disponibile resurse adecvate de personal, cu experientd
profesionald complementara.

Se preconizeaza ca masurile propuse de Romdnia in cadrul planului sau de redresare si
rezilienta vor asigura o monitorizare si o implementare eficace a planului de redresare §i
rezilientd, inclusiv a calendarului, a jaloanelor si a tintelor prevazute si a indicatorilor aferenti.
Acest lucru ar justifica acordarea notei A in temeiul criteriului de evaluare 2.8 din anexa V la
Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilienta.

4.9. Stabilirea costurilor

Rominia a transmis informatii cu privire la costurile totale estimate ale masurilor din
cadrul planului care presupun costuri. Pentru masurile prevazute in cadrul celor 15
componente ale planului s-a furnizat o estimare a costurilor, insotitd de informatii relevante
privind metodologia si calculul acesteia. Romania a furnizat dovezi si justificari pentru estimarile
costurilor. Costurile totale estimate se bazeazd, In cea mai mare parte, pe costurile unitare
derivate din comparatiile cu contractele de achizitii publice anterioare pentru servicii similare sau
investitii anterioare de naturd similard sau pe baza ofertelor efective.

Toate masurile finantate prin planul de redresare si rezilienti al Roméniei se refera la
costurile suportate si la actiunile care au inceput dupa 1 februarie 2020 si nu acopera
costurile recurente, in afara exceptiilor justificate in mod corespunzator. Toate masurile
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prevazute in plan au inceput dupa 1 februarie 2020 si toate costurile estimate sunt suportate dupa
aceasta data. In plus, unele costuri, de exemplu costurile cu personalul din cadrul componentelor
privind sectorul digital/administratia publicd si cu locurile publice subventionate din cadrul
componentei educatie, sunt incluse in plan, avand in vedere caracterul lor strict provizoriu,
legdtura lor stransa cu implementarea unei investitii sau reforme specifice prevazute in plan si
sustenabilitatea lor. Prin urmare, toate costurile respectd pe deplin articolul 5 alineatul (1) din
Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilientd. Romania nu a furnizat o validare
independenta pentru niciuna dintre masurile planului, prezentarea unei astfel de validari fiind
optionala.

Costuri rezonabile

Metodologia si ipotezele utilizate pentru estimarea costurilor planului sunt, in general,
clare, chiar daci acestea variazi de la o misuri la alta. In unele cazuri, costurile totale sunt
estimate utilizand studii de fezabilitate sau documente de licitatie. In alte cazuri, acestea sunt
estimate prin agregarea costului estimat al diverselor contributii necesare pentru implementarea
masurii in cauza. Unele masuri se refera la preturile pietei pentru a defini costul estimat.

Evaluarea estiméarilor costurilor si a documentelor justificative arata ci, pentru marea
majoritate a proiectelor, costurile totale estimate par a fi rezonabile. Tn majoritatea cazurilor,
existd informatii si dovezi suficient de detaliate conform cdrora costurile totale estimate al
planului de redresare si rezilienta sunt rezonabile, deoarece calculele au fost prezentate in mod
clar si este posibil sd se identifice Tn mod clar metodologia si ipotezele subiacente utilizate.
Proiectele sau contractele de achizitii publice anterioare legate de investitiile propuse sunt adesea
prezentate pentru a servi drept criteriu de referintd si pentru a justifica estimdrile costurilor
unitare.

Costuri plauzibile

Volumul si calitatea informatiilor cu privire la estimarile costurilor sunt suficiente, chiar
daca variaza de la o masura la alta. Detaliile referitoare la metodologie si ipotezele formulate
pentru estimarea costurilor totale sunt detaliate in multe cazuri, in timp ce in privinta altor masuri
sunt mai limitate. Calitatea descrierii metodologiilor si a calculelor efectuate pentru estimarea
costurilor totale si a datelor comparative privind costurile este relativ eterogena. Sursele care au
servit drept referintd pentru a justifica plauzibilitatea estimarilor costurilor sunt clare pentru
majoritatea masurilor. Multe dintre acestea se refera la proiecte anterioare finantate din fondurile
structurale si de investitii europene (fondurile ESI). Printre alte referinte se numara diverse studii
si evaludri, atat din sectorul public, cat si din cel privat. In cazul unui numar limitat de masuri au
lipsit explicatii clare cu privire la modul in care referintele costurilor au fost utilizate ca baza
pentru estimiri sau au fost ajustate in vederea determindrii costurilor totale estimate. In plus, in
cazul catorva masuri (cum ar fi cele in materie de energie si din domeniul digital), estimarile
costurilor, desi nu sunt neplauzibile, sunt mai ridicate in comparatie cu costurile pentru proiecte
similare.

In cazul unui numar limitat de masuri (cum ar fi energia, transporturile, instrumentele financiare
si educatia), informatiile furnizate nu permit sa se concluzioneze ca justificarea costurilor totale
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estimate este rezonabila si plauzibila in totalitate, de exemplu din cauza incertitudinii cu privire
la cererea viitoare de sprijin pentru IMM-uri. Din acest motiv, justificarea costurilor totale
estimate ale planului poate fi consideratd rezonabila si plauzibila intr-o masura moderata.

Lipsa dublei finantari din partea Uniunii

Estimarile costurilor planului ofera un nivel relativ ridicat de asigurare cu privire la riscul
dublei finantari din Mecanismul de redresare si rezilienta si din alte fonduri ale Uniunii.
Desi fisele individuale de calcul al costurilor pentru fiecare componentd nu oferd in mod
consecvent informatii clare cu privire la posibilitatea de a finanta aceleasi investitii utilizand alte
fonduri ale UE, riscul de a acoperi aceleasi costuri este abordat de sistemele de guvernanta si
control, astfel cum se descrie 1n sectiunea urmatoare. Pe aceastd baza, se considerd ca Romania a
furnizat suficiente informatii si dovezi conform carora cuantumul costurilor totale estimate ale
planului de redresare si rezilienta care urmeaza sa fie finantate in cadrul mecanismului nu face
obiectul unei finantari existente sau planificate din partea Uniunii.

Costuri proportionale si eficiente din punctul de vedere al costurilor

Costurile totale estimate ale planului sunt proportionale cu impactul economic si social
preconizat. Se preconizeaza ca planul de redresare si rezilienta va contribui la abordarea eficace
a tuturor provocarilor sau a unei parti semnificative a provocdrilor identificate in recomandarile
specifice adresate Romaniei, iar planul prevede masuri care se preconizeaza ca vor stimula
cresterea economica si coeziunea economica intr-un mod favorabil incluziunii, vor stimula
potentialul de crestere al economiei romanesti, vor stimula crearea de locuri de muncd si vor
atenua efectele negative ale crizei.
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Concluzie

Justificarea furnizati de Roménia cu privire la cuantumul costurilor totale estimate ale
planului de redresare si rezilientd este intr-o masurid moderatia rezonabila si plauzibila,
coerenta cu principiul eficientei din punctul de vedere al costurilor si proportionala cu
impactul economic si social national preconizat. Romania a furnizat suficiente informatii si
dovezi potrivit cdrora cuantumul costurilor totale estimate ale reformelor si investitiilor
prevazute in planul de redresare si rezilientd care urmeaza sia fie finantate in temeiul
mecanismului nu va face obiectul unei finantari existente sau planificate din partea Uniunii.

Acest lucru ar justifica acordarea notei B in temeiul criteriului de evaluare 2.9 din anexa V la
Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilienta.

4.10. Controale si audituri

Soliditatea sistemului de control intern si distributia rolurilor si a responsabilitatilor

Sistemul de control intern descris in planul de redresare si rezilienta al Romaéniei se
bazeaza pe procese si structuri solide si identificd in mod clar actorii, precum si rolurile si
responsabilititile acestora pentru indeplinirea sarcinilor de control intern. Pe baza
experientei dobandite de-a lungul timpului Tn gestionarea fondurilor europene de coeziune,
structura nationald a Romaniei menitd sa indeplineasca functia de sistem de control intern al
Mecanismului de redresare si rezilientd este alcatuitd in mod similar, si anume un management
centralizat si o implementare descentralizatd. La nivel central, coordonarea este asigurata de
Comitetul interministerial de coordonare a planului, responsabil cu examinarea progreselor
inregistrate in implementarea planului, in strinsd cooperare cu Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene (MIPE). MIPE a fost desemnat coordonator national pentru elaborarea,
negocierea si aprobarea planului, fiind asistat de Ministerul Finantelor Publice (pentru sarcini
legate de semnarea acordului de imprumut si a acordului de finantare), prevazandu-se instituirea
unei structuri specializate. De asemenea, MIPE este responsabil cu controlul si monitorizarea
planului, inclusiv cu monitorizarea atingerii jaloanelor si a tintelor, precum si cu asigurarea
prevenirii, detectarii si corectirii neregulilor grave. In fine, acelasi minister este responsabil si cu
intocmirea si semnarea cererilor de platd si a declaratiilor de gestiune. Implementarea planului va
fi asigurata de ministerele de resort si de structurile subordonate ale acestora, prin incheierea de
acorduri de finantare cu MIPE. Contractele vor cuprinde dispozitii referitoare la monitorizarea
investitiilor si a reformelor, la executia planificdrii financiare, precum si la obligatiile de
raportare.

Autoritatea de audit din cadrul Curtii de Conturi va fi responsabila cu auditurile. Acest
organism este aceeasi autoritate de audit ca si cea utilizatd pentru fondurile ESI. Independenta sa
fatd de organismul de coordonare si de institutiile responsabile cu implementarea reformelor si a
investitiilor este confirmata. Planul prevede principalele elemente privind activitatea de audit a
organismului de audit si angajamentul de a elabora o strategie de audit in termen de 3 luni de la
adoptarea planului, care va fi ulterior actualizata anual. Abordarea generald de audit va cuprinde
douid elemente majore. In primul rand, auditurile de sistem vor viza furnizarea unei asigurari
rezonabile ca sistemul functioneaza In mod eficace, inclusiv pentru prevenirea, detectarea si
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corectarea neregulilor grave. In al doilea rnd, auditurile de fond vor viza obtinerea unei
asigurari rezonabile cu privire la corectitudinea jaloanelor si a tintelor declarate la nivel de
investitie si reforma.

Caracterul adecvat al sistemelor de control si alte masuri relevante

Structura sistemului de control instituit pare adecvata, iar actorii cu sarcini de control sunt
identificati la toate nivelurile. In ceea ce priveste controalele de gestiune la nivelul
componentelor, informatiile nu sunt suficiente pentru a trage concluzii cu privire la caracterul
adecvat al controalelor de gestiune efectuate de institutiile responsabile cu implementarea
reformelor si a investitiilor. Cu toate acestea, verificérile la nivel de plan, descrise in detaliu, se
vor aplica in mod egal in privinta tuturor componentelor. Al doilea nivel al sistemului de control
este incredintat unui organism de audit independent care actioneaza in deplind autonomie si
independentd fatd de organismele responsabile cu gestionarea actiunilor si a operatiunilor
acoperite de fiecare componenta. In plus, planul mentioneaza faptul ci sistemul informatic care
va fi implementat (si anume sistemul utilizat si pentru fondurile ESI, adaptat pentru Mecanismul
de redresare si rezilientd) va facilita monitorizarea si raportarea si va stoca toate informatiile
legate de plan, asigurand astfel o pista de audit adecvata. In acest mod, MIPE va putea colecta si
raporta datele necesare. Sistemul informatic va furniza datele prevazute la articolul 22
alineatul (2) litera(d) din Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilienta.
Colectarea datelor si monitorizarea continua a stadiului de indeplinire a jaloanelor si a tintelor
sunt descrise in plan si sunt considerate a fi solide. In ceea ce priveste sistemul informatic
mentionat, organismul de audit s-a angajat ca primul audit efectuat inainte de prima cerere de
plata sd-1 includa si pe acesta. Totusi, intrucat sistemul informatic nu este inca operational, s-a
introdus un jalon in acest scop.

Caracterul adecvat al masurilor de evitare a dublei finantari din partea UE

Pentru a evita dubla finantare, autorititile romiane vor recurge la mecanismele si
instrumentele prezentate in cele ce urmeazi. Inainte de incheierea contractului de finantare
intre coordonatorii reformei si beneficiari, structura specializata din cadrul MIPE va efectua o
verificare preliminard in ARACHNE, dar si in sistemul informatic utilizat pentru fondurile
structurale (SMIS2014), in vederea asigurarii faptului ca respectivul proiect nu este deja inclus in
evaluarea, contractarea sau implementarea fondurilor ESI. Tn plus, pe parcursul etapei de
implementare, autoritdtile romane vor pune in aplicare si alte masuri, si anume verificarea
facturilor, precum si verificari ex post efectuate de structura de autorizare, Thainte de depunerea
cererilor de plati. In fine, in procesul de monitorizare a implementarii planului, in cadrul
Comitetului Interministerial de Coordonare se vor analiza eventualele suprapuneri identificate,
precum si masurile care se impun. Utilizarea ARACHNE este, de asemenea, avutd in vedere
pentru verificarea dublei finantari. Faptul ca organismele de implementare a Mecanismului de
redresare si rezilientd sunt, de asemenea, implicate in implementarea fondurilor ESI constituie o
asigurare suplimentard pentru verificarea incrucisatda a datelor cu sistemele traditionale de
management al fondurilor ESI si evitd dubla finantare. Mecanisme prin care sd se asigure
evitarea dublei finantari din Instrumentul de sprijin tehnic ar trebui sa fie, de asemenea,
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prevazute de MIPE si de autoritatea de coordonare a Instrumentului de sprijin tehnic, n stransa
colaborare cu serviciile Comisiei Europene.
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Competenta juridica si capacitatea administrativa a functiei de control

in termen de 30 de zile de la aprobarea planului, MIPE impreuni cu Ministerul Finantelor
va inainta guvernului spre aprobare ordonanta de urgentd a guvernului privind
mecanismul financiar, de implementare, control si audit. Acest act normativ va reglementa in
detaliu cadrul institutional si activitatile derulate de institutiile implicate. Aceastd ordonantd va
stabili mandatul legal al MIPE de a exercita toate atributiile de monitorizare, verificare, control si
recuperare, intocmire si semnare a cererilor de plata, a declaratiei de gestiune si a rezumatului
auditurilor. Implementarea efectiva a acestui act constituie un jalon in cadrul planului. In ceea ce
priveste capacitatea administrativa, structura specializatd din cadrul MIPE cu sarcini exclusive
legate de Mecanismul de redresare si rezilientd va avea in total 75 de angajati cu experienta in
domeniul fondurilor structurale. Roménia a evaluat cad acesta este numarul necesar de angajati
prin efectuarea unei comparatii cu un program operational din punctul de vedere al amplorii, al
complexitdtii si al diversitatii investitiilor. Compartimentul de preventie va avea In componenta
opt persoane. Tn plus, s-au identificat in mod clar sarcinile care revin fiecarei persoane.

Romania a declarat cd, in conformitate cu legislatia actuald, Autoritatea de audit are competenta,
prin urmare mandatul, de a efectua audituri cu privire la toate fondurile UE. Cu toate acestea,
Ordonanta Guvernului care va fi prezentatd spre aprobare in termen de 30 de zile de la aprobarea
planului va specifica activitatile pe care organismul de audit le va desfasura in cadrul mandatului
sau. In cadrul Autorititii de audit, 17 membri ai personalului cu expertiza adecvati vor avea
atributii specifice privind Mecanismul de redresare si rezilienta, existand posibilitatea de a spori
numarul acestora sau de a apela la experti externe, daca este necesar.

Masurile propuse de Romania in cadrul planului de redresare i rezilienta pentru prevenirea,
depistarea si corectarea coruptiei, fraudei si conflictelor de interese in contextul utilizarii
fondurilor puse la dispozitie in cadrul mecanismului, inclusiv masurile care vizeaza evitarea
dublei finantari din mecanism §i din alte programe ale Uniunii sunt evaluate ca fiind adecvate.
Acest lucru ar justifica acordarea notei A Tn temeiul criteriului de evaluare 2.10 din anexa V la
Regulamentul privind Mecanismul de redresare i rezilienta.

4.11. Coerenta

Planul de redresare si rezilienta al Roméiniei este structurat in jurul a sase piloni coerenti
care sprijina obiectivele comune ale planului si redresarea economiei Roméniei. Fiecare
pilon se articuleazd in jurul unor componente care prevdad pachete coerente de reforme si
investitii care se consolideaza reciproc si sunt complementare.

Masuri care se consolideaza reciproc

Primul pilon include o serie de masuri care isi consolideaza reciproc efectele privind
tranzitia verde. In special, masurile privind eficienta energetici si utilizarea eficienti a
resurselor, mobilitatea durabild, tranzitia citre o energie curatd si economia circulard sunt
interconectate si vor contribui la avansarea economiei Romaniei in directia atingerii neutralitatii
emisiilor de carbon. Se preconizeaza ca solutiile digitale incluse in plan, in special cele din
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sectoarele transporturilor si energiei, vor contribui, de asemenea, la decarbonizarea economiei si
vor promova o crestere inteligenta, sustenabila si favorabila incluziunii.

Al doilea pilon include reforme si investitii complementare si care se consolideaza reciproc,
care contribuie la tranzitia digitala. Masurile de reforma necesare pentru instituirea cloudului
guvernamental si pentru asigurarea interoperabilitatii, Imbunatdtirea conectivitatii si a securitatii
retelelor 5G, sporirea protectiei si a securitatii cibernetice a entitatilor publice si private, inclusiv
prin adoptarea unei strategii nationale de securitate cibernetica pentru perioada 2021-2026 si prin
sporirea competentelor digitale in sectorul public, sunt sustinute de o gama largd de
investitii-cheie, cum ar fi dezvoltarea cloudului guvernamental, digitalizarea sanatatii, a
sistemului judiciar, a mediului, a ocuparii fortei de munca si a protectiei sociale, a achizitiilor
publice si a organizatiilor neguvernamentale, conectivitatea pentru zonele albe, asigurarea
securitdtii cibernetice pentru diferite structuri si sporirea competentelor in materie de securitate
cibernetica, atat in randul functionarilor publici, cat si in rAndul populatiei in general. Masurile
digitale sunt, de asemenea, integrate Tn toate componentele planului.

Al treilea pilon include méasuri complementare si care se consolideaza reciproc, care
contribuie la o crestere inteligents, sustenabild si favorabila incluziunii. Masurile de
consolidare a mediului de afaceri din Romania prevazute in cadrul componentei 9 (Sprijin pentru
mediul de afaceri, C&D&I) se axeazd pe implementarea modificarilor normative menite sa
reducd sarcina administrativd suportatd de Intreprinderi prin simplificarea legislatiei/a
procedurilor de infiintare/iesire de pe piatd, precum si in ceea ce priveste obtinerea de licente,
sprijinite de investitii in platforme digitale in materie de transparenta legislativa, debirocratizare
si simplificare procedurala pentru intreprinderi. Aceste masuri sunt completate de masurile
prevazute in cadrul componentei 8 (Reforma fiscald si reforma sistemului de pensii) pentru
consolidarea relatiei dintre administratia fiscala si contribuabili printr-o mai mare transparentd, in
principal prin sporirea digitalizarii administratiei fiscale, contribuind astfel la Tmbundtatirea
mediului de afaceri si la promovarea unei cresteri inteligente, sustenabile si favorabile
incluziunii. Reformele si investitiile menite sd imbunatateascd accesul IMM-urilor la finantare,
cum ar fi operationalizarea Bancii Nationale de Dezvoltare din cadrul componentei 8 si garantia
de portofoliu pentru rezilienta si Fondul de fonduri de capital de risc pentru redresare din cadrul
componentei 9, se completeaza reciproc si se consolideaza reciproc cu masurile de prioritizare a
proiectelor mari si mature de investitii publice in directia unei cresteri mai durabile si mai
favorabile incluziunii.

Al patrulea pilon, axat pe coeziunea sociala si teritoriala, include masuri privind tranzitia
verde si tranzitia digitala in localitati si privind turismul si cultura care se consolideaza
reciproc. Masurile prevazute cadrul componentei 13 (Reforme sociale) includ modificari
normative menite sa prevind separarea copiilor de familie, sd abordeze procesul de
dezinstitutionalizare a persoanelor cu dizabilitati, sa inceapa implementarea venitului minim de
incluziune, sd reduca munca nedeclaratd si sd permita persoanelor inactive sa isi gaseasca un loc
de muncd. Masurile sprijind, de asemenea, reforma serviciilor de ingrijire pe termen lung pentru
persoanele 1n varsta, precum si instituirea unui mecanism obiectiv de stabilire a salariului minim.
Investitiile complementare sunt legate de crearea unei retele de centre de zi pentru copiii expusi
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riscului de a fi separati de familie, de reabilitarea si renovarea cladirilor destinate serviciilor
sociale pentru persoanele cu dizabilitati, crearea unei platforme digitale pentru implementarea
sistemului de tichete de munca pentru lucratorii casnici si crearea de centre de ingrijire de zi si de
reabilitare pentru persoanele in varsta. Alte masuri prevazute in cadrul componentei 10 (Fondul
local pentru tranzitia verde si digitald) includ modificari normative menite sa sprijine abordarea
cu privire la zonele urbane si rurale functionale, prin implementarea zonelor metropolitane si a
consortiilor administrative pentru a spori accesul la serviciile sociale publice locale, la educatie,
la asistentd medicala, la locuinte si la o planificare teritoriala imbunatatita. Investitiile sprijinite
de aceste reforme vizeaza construirea de locuinte pentru tinerii vulnerabili si specialistii din
sanatate si Tnvatamant, reinnoirea parcului de vehicule destinate transportului public, asigurarea
infrastructurii pentru un transport verde si mai sigur, modernizarea cladirilor publice locale si
elaborarea/actualizarea in format digital a documentelor de amenajare a teritoriului si de
urbanism.

Al cincilea pilon include reforme si investitii strans legate intre ele si care genereaza
sinergii in ceea e priveste asigurarea rezilientei sanitare, economice, sociale si institutionale.
Reformele intreprinse In cadrul componentei 12 (Sanatate) vizeazd adoptarea unui sistem bazat
pe calitate pentru cheltuielile publice cu asistenta medicala, infiintarea unei agentii capabile sa
furnizeze expertizd pentru proiecte majore de infrastructurda medicald publicd si catre
imbunatatirea calitdtii resurselor umane care lucreaza in sistemul medical, in timp ce investitiile
abordeaza probleme structurale mai vechi care au rdmas nesolutionate, prin trecerea la asistenta
medicald ambulatorie si modernizarea infrastructurii prespitalicesti si spitalicesti. Investitiile Tn
infrastructura medicala prespitaliceascd acorda o atentie deosebita realizarii coeziunii sociale si
spatiale, incercand sa se concentreze asupra comunitdtilor marginalizate si defavorizate,
consolidand masurile luate in cadrul componentei 13 (Reforme sociale): reforme si proiecte de
infrastructura (fie prin construirea de noi cladiri, fie prin renovarea si reabilitarea celor existente)
pentru protectia copiilor aflati in situatii de risc, a adultilor cu dizabilitati si a persoanelor in
varsta.

Al saselea pilon se axeaza pe educatie si cuprinde un set de reforme si investitii menite sa se
sistem unitar, favorabil incluziunii si de calitate, Imbundtatirea accesului la servicii standard si
complementare, pentru a spori ratele de participare, va fi completatd de investitii In crese si
servicii complementare la nivel national, precum si in formarea personalului. Apoi, in ceea ce
priveste guvernanta Invatdmantului preuniversitar, reforma guvernantei scolare si
profesionalizarea managementului acesteia, in conditiile unei autonomii sporite a scolilor, vor
asigura stabilitatea, coerenta si competenta. Aceste actiuni vor fi urmate de un program de
formare si coaching pentru managerii si inspectorii scolari.

Complementaritatea masurilor

Toti pilonii urmiiresc obiective complementare si coerente. In special, se preconizeazi ci
masurile din cadrul tuturor pilonilor vor contribui la tranzitia verde. Acest lucru este valabil, de
exemplu, in ceea ce priveste urmatoarele: i) achizitionarea de microbuze electrice pentru a
dezvolta o retea de scoli verzi in cadrul componentei 15 (Educatie), ii) construirea de cladiri noi
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al caror consum de energie sa fie aproape egal cu zero (NZEB), prevazuta in cadrul mai multor
componente, cum ar fi componentele 12 (Sanatate), 14 (Bund guvernantd), 15 (Educatie),
iii) investitiile in infrastructuri pentru biciclete din cadrul componentei 11 (Turism si culturd),
iv) investitiile in mobilitatea urbana curatd din cadrul componentei 10 (Fondul local pentru
tranzitia verde si digitald). In plus, dimensiunea digitala este integrati in cadrul tuturor pilonilor.
De exemplu, componenta 4 (Transport sustenabil) include masuri de digitalizare a transportului
rutier si feroviar. Componenta 15 (Educatie) acopera masuri privind digitalizarea educatiei prin
modificari ale cadrului juridic, pentru a permite abordari integrate si a imbunatati competentele
digitale ale elevilor si ale cadrelor didactice, precum si o schema de finantare a echipamentelor si
resurselor tehnologice digitale destinate scolilor. Componenta 9 (Sprijin pentru mediul de
afaceri, C&D&I) include, de asemenea, instrumente financiare care urmeaza sa fie dedicate
tranzitiei verzi si tranzitiei digitale, precum si masuri specifice pentru digitalizarea IMM-urilor,
care vor fi complementare masurilor incluse in cadrul primului si celui de al doilea pilon. Se
preconizeaza, de asemenea, ca acest lucru va stimula ocuparea fortei de munca si va duce la
crearea de noi locuri de munca pe termen mediu si lung. Dimensiunea sociala este, de asemenea,
abordatd in mod coerent in cadrul planului si va contribui la implementarea Pilonului european al
drepturilor sociale. De exemplu, se preconizeazda ca complementarititile dintre introducerea
sistemului de tichete de munca, imbunatitirea serviciilor digitale furnizate de serviciile de
ocupare a fortei de munca si dezvoltarea competentelor digitale ale populatiei vor genera
rezultate pozitive In ceea ce priveste participarea la piata fortei de munca.

Planul nu prezintd neconcordante sau contradictii in ceea ce priveste pilonii sau
componentele. Investitiile mari in infrastructurile rutiere sunt completate de masuri de insotire
pentru decarbonizarea transportului rutier si, prin urmare, sunt coerente cu obiectivele pilonului
. Tranzitia verde”. In mod similar, investitiile in infrastructurile de gaze si in productia de energie
electricd insotesc tranzitia cdtre un sector energetic decarbonizat, in contextul reformei privind
eliminarea treptatd a carbunelui. Pentru a promova o mai mare coerentd intre instrumente, in
special cu fondurile politicii europene de coeziune, se incurajeazd o alocare echilibratd a
resurselor la nivel teritorial.

Ludnd in considerare evaluarea calitativa a tuturor componentelor planului de redresare §i
rezilienta al Romdniei, ponderea lor individuala (importanta, relevanta, alocare financiara) §i
interactiunile dintre acestea, planul contine mdasuri de implementare a reformelor si a
investitiilor publice care, intr-o mare masurd, reprezintd actiuni coerente. Acest lucru ar
justifica acordarea notei A in temeiul criteriului de evaluare 2.11 din anexa V la Regulamentul
privind Mecanismul de redresare si rezilienta.
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ANEXA: Urmirirea cheltuielilor legate de climi si marcarea digitali

Codul de
identificare
al masurii

Denumirea
masurii/submasurii

Buget
(milioane
EUR)

Clima

Sectorul digital

Domeniul
de

interventie

Coeficient
%.

Domeniul
de

interventie

Coeficient
%.

Cl.14

Reabilitarea liniilor de aparare]
existente Tn conformitate cu
Directiva  Inundatii  si  cuy|
Strategia  Nationald  pentruy|
Managementul ~ Riscului |4
[nundatii

96,97

035

100 %

Cl.14

Reabilitarea liniilor de aparare]
existente n conformitate cu
Directiva  Inundatii  si  cul
Strategia ~ Nationald  pentry]
Managementul  Riscului  Ia
Inundatii - Alte tipuri de
infrastructuri TIC

8,03

055

100 %

Cl. 14

Reabilitarea acumularilor
existente care necesitd
interventii de urgentd pentrul
exploatarea in conditii de]
siguranta

250,63

040

40 %

Cl 14

Reabilitarea acumularilor]
existente care necesitd
interventii de urgentd pentrul
exploatarea 1n conditii  de|
sigurantda  Alte tipuri de
infrastructuri TIC

30,87

055

100 %

C1.15

Dotarea adecvata a
administratiilor bazinale pentruy|
monitorizarea infrastructurii,
prevenirea si gestionarea
situatiilor de urgenta

1,60

035

100 %

C1.15

Dotarea adecvata a
administratiilor bazinale pentru
monitorizarea infrastructurii,
prevenirea si gestionarea
situatiilor de wurgentd  Alte
tipuri de infrastructuri TIC

5,20

055

100 %

C1.1.6

Implementarea cadastrului
apelor

30,00

055

100 %

91




Codul de

idantificara

Denumirea

- 23/, h - oe
macuvii/cinhmacsiwis

Buget

[milinana

Clima

Sectorul digital

Cl1.1.7

Extinderea retelei nationale de|
observatii din cadrul Sistemului
Meteorologic Integrat National
(SIMIN)

40,00

035

100 %

055

100 %

C2.1.1

Campania nationala de
impadurire si  reimpadurire,
inclusiv paduri urbane

730,00

035

100 %

C2.1.2

Dezvoltarea unor capacitati
moderne  de  productic 4
materialului forestier de|
reproducere

50,00

035

100 %

C2.1.3

Actualizarea  planurilor  de
management aprobate s
identificarea zonelor potentiale]
de protectie strictd in habitate]
naturale terestre si marine in|
\vederea punerii Tn aplicare a
Strategiei UE privind
biodiversitatea pentru 2030 _|
Actualizarea  planurilor  de
management aprobate

120,00

050

40 %

C2.13

Actualizarea  planurilor  de
management aprobate s
identificarea zonelor potentiale]
de protectie strictd in habitate]
naturale terestre si marine in
vederea punerii Tn aplicare a
Strategiei UE privind
biodiversitatea pentru 2030

5,00

050

40 %

C2.14

[nvestitii integrate de
reconstructie ecologica a
habitatelor ~ si  conservarea
speciilor  aferente  pajistilor,
zonelor acvatice si dependente
de apa_ Eliminarea obstacolelor
din cursurile de apa 1n scopul
facilitdrii refacerii conectivitatii
habitatelor si speciilor]
dependente

150,00

050

40 %

C2.14

[nvestitii integrate de
reconstructie ecologicd  a
habitatelor ~ si  conservarea
speciilor  aferente  pajistilor,
zonelor acvatice si dependente]

de apa_ Reconstructiaj

35,00

050

40 %
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Codul de

idantificara

Denumirea

- 23/, h - oe
macuvii/cinhmacsiwis

Buget

[milinana

Clima

Sectorul digital

habitatelor de pajisti in ariile
naturale protejate

C2.14

[nvestitii integrate  pentryl
reconstructia ecologica a
habitatelor ~ si  conservarea
speciilor  aferente  pajistilor,
zonelor acvatice si dependente]
de apa  Decolmatarea lacurilor
din  Delta Dunarii  pentru|
reducerea eutrofizarii s
mentinerea diversitatii biologice

35,00

050

40 %

C2.14

[nvestitii integrate de
reconstructie ecologica a
habitatelor ~ si  conservarea
speciilor  aferente  pajistilor,
zonelor acvatice si dependente]
de apa Implementarea unuij
sistem de  monitorizare &
sturionilor salbatici de-a lungul
Dunarii de Jos

7,16

055

100 %

C2.1.5

Sisteme integrate de reducere 4
riscurilor generate de viituri
torentiale in bazinete forestiere
expuse unor astfel de fenomene

22

040

40 %

C3.1.1

Dezvoltarea, modernizarea si
completarea  sistemelor  de
management integrat al
deseurilor municipale la nivel de|
judet sau la nivel de
orase/comune  Infiintarea de
centre de colectare cu aport
voluntar

452,20

042

40 %

C3.1.1

Dezvoltarea, modernizarea si
completarea  sistemelor  de
management integrat al
deseurilor municipale la nivel de
judet sau la nivel de
orase/comune  Managementul
deseurilor menajere: masuri de
prevenire, minimizare, sortare,

reutilizare si reciclare

108,33

042

40 %
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_Codul de Denumirea Buget Clima Sectorul digital
idantificara macnrii/cnhm3ceii [milinana
Dezvoltarea, modernizarea si
completarea  sistemelor  de
management integrat al
C3.1.1  |deseurilor municipale la nivel de 91,77 055 100 %
judet sau la nivel de
orase/comune _ Alte tipuri de
infrastructuri TIC
Dezvoltarea, modernizarea si
completarea  sistemelor  de
management integrat al
deseurilor municipale la nivel de|
C3l1 fudet sau  la  nivel de 81,09 042 40 %
orage/comune  Centre integrate|
de colectare cu aport voluntar
entru aglomerari urbane
Dezvoltarea, modernizarea si
completarea  sistemelor  de|
management integrat al
deseurilor municipale la nivel de|
judet sau la nivel de
C3l11 orage/comune Gestionarea| 2,61 044 40%
deseurilor comerciale s
industriale: masuri de prevenire,
minimizare, sortare, reutilizare
si reciclare
Dezvoltarea, modernizarea si
completarea  sistemelor  de|
management integrat al
deseurilor municipale la nivel de|
judet sau la  nivel de
C3.1.1  [|orase/comune  Construirea de] 220,00 042 40 %
instalatii. ~ de  reciclare  a
deseurilor in vederea atingerii
tintelor ~de  reciclare  alg|
pachetului  privind economia|
circulard
Dezvoltarea infrastructurii
C3.1.2 pentru managementul gunoiulu? 255,00 044 40 %
de grajd si al altor deseuri
agricole compostabile.
Dezvoltarea capacitatilor
publice de monitorizare si
control si a  capacitatilor
C3.13 institutionale _ pentru 036 042 40 %
" managementul  deseurilor si '
prevenirea poluarii —
Gestionarea deseurilor|
menajere: masuri de prevenire,
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Codul de

idantificara

Denumirea

- 23/, h - oe
macuvii/cinhmacsiwis

Buget

[milinana

Clima

Sectorul digital

minimizare, sortare, reutilizare
si reciclare

C3.1.3

Dezvoltarea capacitatilor]
publice de monitorizare i
control si a  capacitatilor
institutionale pentru
managementul  deseurilor i
prevenirea poludrii _Alte tipuri
de infrastructuri TIC

11,97

055 100 %

C3.1.3

IDezvoltarea capacitatilor
publice de monitorizare si
control si a  capacitatilor
institutionale pentru
managementul  deseurilor  si
prevenirea poluarii —
Echipamente de monitorizare a
calitatii aerului, radioactivitatii
si zgomotului pentru Agential
Nationald de Protectia Mediului

1,80

048

40 %

055 100 %

C3.1.3

Dezvoltarea capacitatilor
publice de monitorizare si
control si a capacititilor
institutionale pentru
managementul  deseurilor  si
prevenirea poluarii -
Echipamente de monitorizare a
calitatii aerului, radioactivitatii
si zgomotului pentru Agentia
Nationald de Protectia Mediului

13,20

055 100 %

C4l1.1

Modernizarea si  reinnoirea
infrastructurii ~ feroviare =
Modernizarea sectiunilor care
fac parte din reteaua centrald
TEN-T — Lucrari de constructie
a infrastructurii feroviare

994,00

064

100 %

C4.1.1

Modernizarea i reinnoirea
infrastructurii ~ feroviare -
Modernizarea sectiunilor care
fac parte din reteaua centrald
TEN-T — Infrastructura digitala,
cu exceptia sistemelor de

management al traficului

115,00

070

40 %

070 100 %
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Codul de

idantificara

Denumirea

- 83/, h - oe
macuvii/cinhmaciiwis

Buget

[milinana

Clima

Sectorul digital

C4.1.1

Modernizarea si  reinnoirea
infrastructurii ~ feroviare -
Modernizarea sectiunilor care
fac parte din reteaua centrald
TEN-T — ERTMS

46,00

071

40 %

071

100 %

C4.1.1

Modernizarea si  reinnoirea
infrastructurii ~ feroviare -
Modernizarea sectiunilor care
fac parte din reteaua globalj
TEN-T — Lucréri de constructie
a infrastructurii feroviare

927,00

065

100 %

C4.1.1

Modernizarea si  reinnoirea
infrastructurii ~ feroviare -
sectiunilor care fac parte din|
reteaua globala TEN-T -
Infrastructura  digitald, cu|
exceptia sistemelor de
management al traficului

183,00

070

40 %

070

100 %

C4l.1

Modernizarea i reinnoirea
infrastructurii ~ feroviare =
Modernizarea sectiunilor care
fac parte din reteaua globald
TEN-T — ERTMS

38,00

071

40 %

071

100 %

C4.1.1.

Modernizarea §i  reinnoirea
infrastructurii feroviare — lucrari
de tip ,,Quick Wins” pe sectiuni
care fac parte din reteaua
centrald TEN-T

261,00

067

100 %

C4l1.1

Modernizarea si  reinnoirea
infrastructurii feroviare — lucrari
de tip ,,Quick Wins” pe sectiuni
care fac parte din reteaua
globald TEN-T

191,00

068

100 %

C4.1.1

Modernizarea i reinnoirea
infrastructurii ~ feroviare
Reinnoirea sectiunilor care fac
parte din reteaua globala TEN-T

223,00

068

100 %

C4l.1

Modernizarea si  reinnoirea
infrastructurii ~ feroviare -
Reinnoirea sectiunilor care nu
fac parte din TEN-T

53,00

069

40 %

C4l.1

Modernizarea i reinnoirea
infrastructurii ~ feroviare -
Energie electrica

236,00

069a

100 %

96




Codul de

idantificara

Denumirea

- 83/, h - oe
macuvii/cinhmaciiwis

Buget

[milinana

Clima

Sectorul digital

C4.1.1

Modernizarea si  reinnoirea
infrastructurii ~ feroviare
centralizarea statiilor feroviare

213,00

070

40 %

070

100 %

C4.1.2

Material rulant — Locomotive
electrice, automotoare EMU/H-
EMU, retragerea vagoanelor

382,00

072a

100 %

C4.1.2

Material rulant — Infrastructura
de realimentare cu hidrogen

15,00

077

100 %

C4.1.2

Material rulant — Instalarea
ERTMS la bordul locomotivelor
electrice, automotoarelor
EMU/H-EMU

15,00

071

40 %

071

100 %

C4.13

Dezvoltarea unei infrastructuri
rutiere durabile — Sectiuni din
cadrul retelei centrale TEN-T
(Al, A7, A8) — Infrastructurd
STI

47,00

063

100 %

C4.1.3

Dezvoltarea unei infrastructuri
rutiere durabile — Sectiuni din
cadrul retelei globale TEN-T]
(A3) — Infrastructura STI

11,00

063

100 %

C4.1.3

Dezvoltarea unei infrastructuri
rutiere durabile — Infrastructural
de taxare si control

101,00

063a

40 %

063a

100 %

C4.13

Dezvoltarea unei infrastructuri
rutiere durabile — Infrastructurd
STI (alta decat Al, A3, A7, A8),
infrastructura ~ de  sigurantal
rutierd — digitala

95,00

063

100 %

C4.14

Dezvoltarea retelei de transport
cu metroul Tn  municipiile
Bucuresti si Cluj-Napoca

600,00

073

100 %

C5.1.1

Instituirea unui  fond pentru
valul renovarii care sd finanteze
lucrarile de imbunatitire a
eficientei energetice a fondului
construit  existent  cladiri

987,50

025a

100 %
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Codul de

idantificara

Denumirea

- 83/, h - oe
macuvii/cinhmaciiwis

Buget

[milinana

Clima

Sectorul digital

rezidentiale

C5.1.1

Instituirea unui fond pentru
valul renovarii care sa finanteze
lucrdrile de Imbunatatire a
eficientei energetice a fondului
construit existent_ infrastructura
pentru combustibili alternativi

12,50

077

100 %

Csl.1

Instituirea unui fond pentru
valul renovarii care sa finanteze
lucrarile de imbunatatire 4
eficientei energetice a fondului
construit  existent  cladiri
publice

1 157,50

026a

100 %

Csl.1

Instituirea unui fond pentru
valul renovarii care sa finanteze
lucrdrile de Imbunatitire a
eficientei energetice a fondului
construit existent_ infrastructural
pentru combustibili alternativi

12,50

077

100 %

C5.1.2

Implementarea Registrului
national al cladirilor

5,00

011 100 %

C5.1.3

Consolidarea capacitatii
profesionale a specialistilor si a
lucratorilor din sectorul
renovarilor prin elaborarea de
cursuri de formare privind
eficienta energeticd a
constructiilor

2,00

01

100 %

C5.1.3

Consolidarea capacitatii
profesionale a specialistilor si a
lucratorilor din sectorul
renovarilor prin elaborarea de
cursuri de formare privind
eficienta energetica a
constructiilor

8,00

01

100 %

C5.14

Economie circulard si cresterea
eficientei energetice a cladirilor
istorice

5,00

023

40 %
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Codul de

idantificara

Denumirea

- 83/, h - oe
macuvii/cinhmaciiwis

Buget

[milinana

Clima

Sectorul digital

C5.14

Economie circulard si cresterea
eficientei energetice a cladirilor
istorice

5,05

026 40 %

C5.14

Economie circulara si cresterea
eficientei energetice a cladirilor
istorice

1,70

01

100 %

C6.1.1

Noi capacitati de productie de
energie electricd din surse
regenerabile

460,00

032 100 %

C6.1.2

Capacitati de
hidrogenului  verde si/saul
utilizarea  acestuia pentru
stocarea energiei electrice

productie 4

115,00

032

100 %

C6.1.3

Dezvoltarea unei cogenerari
(CHP) pe gaz flexibile si de
inaltd eficientd in retelele de
termoficare, in vederea atingerii
unei decarbonizari adanci

300,00

034 40 %

C6.1.4

Lant industrial de productie
si/sau asamblare gi/sau reciclare
a bateriilor, a celulelor si
panourilor fotovoltaice (inclusiv
echipamente auxiliare) si noi
capacitati de stocare a energiei
electrice.

150,00

027

100 %

C6.1.4

Lant industrial de productie
si/sau asamblare gi/sau reciclare
a bateriilor, a celulelor si
panourilor fotovoltaice (inclusiv
echipamente auxiliare) si noi
capacitati de stocare a energiei
electrice.

50,00

027

100 %

C6.1.4

Lant industrial de productie
si/sau asamblare si/sau reciclare
a Dbateriilor, a celulelor si
panourilor fotovoltaice (inclusiv
echipamente auxiliare) si noi
capacitati de stocare a energiei

electrice.

80,00

033

100 %

033

40 %
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Codul de

Denumirea

Buget

. = A Clima Sectorul digital
idantificara m3cnrit/cunhmdcirii [(milinana
Asigurarea eficientei energetice 0
C6.1.5 in sectorul industrial 64,00 024b 100 %
Dezvoltarea si implementarea
unui  cadru unitar  pentru 0
CIR1 definirea arhitecturii unui sistem 11,89 011 100 %
de tip cloud guvernamental
c711 Implementarea infrastructurii de 37473 011a 40 % 011a 100 %
= lloud guvernamental ’ 0 0
c7.12 [Dezvolarea - cloudului si 447 05 011 100 %
migrarea n cloud
C7.1.3 Dvezvvoltar.ea 5|ster_nL_JIlf| de e 400,00 095 100 %
sanatate si telemedicina
Digitalizarea sistemului
judiciar  construirea de cladiri 0
Crla eficiente din punct de vedere 35,00 0250 40%
energetic
C7.1.4 |Digitalizarea sistemului judiciar 127,31 011lc 100 %
C715 D|g|_taI|z_area in  domeniul 52,00 011 100 %
mediului
c7.16 |Digitalizarea  in  domeniul oo o, 011 100 %
muncii si protectiei sociale
Implementarea formularelor]
C7.1.7 electronice eForms in domeniul 0,85 011 100 %

achizitiilor publice

100




Codul de

idantificara

Denumirea

- 83/, h - oe
macuvii/cinhmaciiwis

Buget

[milinana

Clima

Sectorul digital

C7.1.8

Carte de identitate electronica cul
semndaturd digitala calificata

200,00

011b

100 %

C7.1.9

Digitalizarea sectorului
organizatiilor neguvernamentale

10,30

010

100 %

C7.1.10

Transformarea  digitala  in|
managementul functiei publice

10,00

011

100 %

C7.1.11

Implementarea unei scheme de
sprijinire a utilizarii serviciilor
de comunicatii prin diferite
tipuri de instrumente pentru
beneficiari, cu accent pe zonele
albe

94,00

054

100 %

C7.1.12

Asigurarea protectiei cibernetice
atdt pentru infrastructurile TIC
publice, cit si pentru cele
private cu valente critice pentru
securitatea  nationald,  prin
utilizarea tehnologiilor
inteligente

100,00

021d

100 %

C7.1.13

Dezvoltarea  sistemelor  de
securitate ~ pentru  protectial
spectrului guvernamental

28,86

055

100 %

C7.1.14

Cresterea rezilientei si securitatii
cibernetice a infrastructurii de
servicii de tip ISP asigurate
pentru autoritatile publice din|
Romania

18,39

021d

100 %

C7.1.15

Crearea de noi competente de
securitate  cibernetica  pentryl
societate si economie

25,00

108

100 %

C7.1.16

Program de  formare de
competente digitale avansate
pentru functionarii publici

20,00

108

100 %
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Codul de

idantificara

Denumirea

- 83/, h - oe
macuvii/cinhmaciiwis

Buget

[milinana

Clima

Sectorul digital

C7.1.17

Scheme de finantare pentry]
biblioteci pentru a deveni hub-
uri de dezvoltare a
competentelor digitale

21,00

108

100 %

C7.1.18

Transformarea  digitala si
adoptarea tehnologiei de
automatizare a proceselor de
lucru in administratia publica

14,70

011

100 %

C7.1.19

Scheme dedicate perfectionarii /|
recalificarii angajatilor din firme

36,00

108

100 %

C8.1.1

Cresterea conformarii voluntare
a contribuabililor prin
dezvoltarea serviciilor digitale

4,20

011

100 %

C8.1.2

Imbunititirea proceselor  de
administrare a impozitelor si
taxelor, inclusiv prin
implementarea managementului
integrat al riscurilor

196,40

011

100 %

C8.1.3

Asigurarea capacitatii de
raspuns  pentru  provocdrile
informationale actuale si
viitoare, inclusiv in contextul
pandemiei, prin transformarea
digitald a Ministerului de
Finante / Agentiei Nationale de
IAdministrare Fiscala

78,50

011

100 %

C8.14

Implementarea vamii electronice

28,10

011

100 %

C8.1.5

Imbunatatirea mecanismului de
programare bugetara

3,57

011

100 %

C8.1.5

Imbunatatirea mecanismului de
programare bugetara

0,43

108

100 %
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Codul de

idantificara

Denumirea

- 83/, h - oe
macuvii/cinhmaciiwis

Buget

[milinana

Clima

Sectorul digital

C8.1.6

Instrument de modelare
economica (set de instrumente
de simulare privind optiunile de
reformd a pensiilor) pentryl
imbunatatirea capacitatii
institutionale de a prognozal
cheltuielile cu pensiile

0,40

011

100 %

C8.1.7

Asistenta tehnica pentrul
revizuirea cadrului fiscal

3,00

011

100 %

C8.1.8

Operationalizarea Bancii
Nationale de Dezvoltare

9,00

055

100 %

C8.1.9

Sustinerea procesului de
evaluare a dosarelor de pensii
aflate in plata

1,27

011

100 %

C8.1.10

Eficientd operationala si servicii
electronice  avansate  pentru
sistemul national de pensii prin|
digitalizare

61,88

011

100 %

Call

Platforme  digitale  privind
transparentizarea legislativa,
debirocratizarea si simplificareal
procedurald destinate mediului
de afaceri.

14,00

011

100 %

C9a.1.2

Instrumente financiare pentru
sectorul privat_ digitalizarea
IMM-urilor

50,00

010

100 %

C9a.1.2

Instrumente financiare pentru
sectorul privat_ economie cu
emisii scazute de carbon

100,00

027

100 %

Ca.1.3

Scheme de  sprijin  pentru
sectorul privat _digitalizarea
IMM-urilor

315,00

010

100 %
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Codul de

idantificara

Denumirea

- 83/, h - oe
macuvii/cinhmaciiwis

Buget

[milinana

Clima

Sectorul digital

Co.1.3

Scheme de ajutor pentru sectorul
privat_ Servicii si aplicatii IT
dedicate competentelor digitale
si incluziunii digitale

35,00

012 100 %

Co.1.3

Scheme de ajutor pentru sectorul
privat _Investitii 1n tehnologii
avansate

130,00

021c 100 %

C9.1.3

Scheme de ajutor pentru sectorul
privat _Dezvoltarea si utilizarea
tehnologiilor  de  securitate
cibernetica

20,00

021d 100 %

Co.14

Proiecte  transfrontaliere  si
multinationale — Procesoare de
mica putere si cipuri
semiconductoare

500,00

021c 100 %

C10.1.1

Mobilitate urbana durabild |
material rulant pentru un
transport urban curat

580,00

074 100 %

C10.1.1

Mobilitate urbana durabild STI

100,00

076 100 %

Ci10.1.1

Mobilitatea urband durabila —|
alte infrastructuri TIC

175,00

021b 100 %

C10.1.1

Mobilitatea urband durabilda —|
statii. de 1incdrcare pentru
vehicule electrice

165,00

077 100 %

C10.1.1

Mobilitatea urbana durabila —
piste pentru biciclete la nivel
local/metropolitan

180,00

075 100 %

C10.1.2

Construirea de locuinte pentrul
tineri si pentru specialisti din
sdnatate si invatamant |
construirea de cladiri eficiente

din punct de vedere energetic

282,50

025b

40 %
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Codul de

idantificara

Denumirea

- 83/, h - oe
macuvii/cinhmaciiwis

Buget

[milinana

Clima

Sectorul digital

C10.1.2

Construirea de locuinte pentrul
tineri si pentru specialisti din
sanatate si Invatamant  alte
tipuri de infrastructuri TIC

2,50

055 100 %

C10.1.3

Reabilitarea moderata a
cladirilor publice pentru 4
imbunatati furnizarea de servicii
publice de catre unitatile
administrativ-teritoriale

575,00

026a

100 %

C10.1.4

Elaborarea/actualizarea n
format GIS a documentatiilor de|
amenajarea teritoriului si  de|
urbanism

40,00

011 100 %

Cl111

Promovarea celor 12 rute
turistice/culturale

10,05

011 100 %

C1l1.1.2

Modernizarea/crearea de muzee
si monumente — construirea de
noi cladiri eficiente din punct de
\vedere energetic

15,46

025b

40 %

Cl1.14

Implementarea a 3 000 km de
trasee pentru biciclisti

247,50

075

100 %

C11.1.6

Dezvoltarea unui sistem digital
pentru procesele de finantare a
culturii

3,75

011 100 %

C1l1.1.7

Accelerarea digitalizarii
productiei si distributiei de filme

5,46

021a 100 %

Cl1211

Investitii ~ in  infrastructura
medicald  prespitaliceascd -
construirea de centre comunitare
integrate de noi cladiri eficiente
din punct de vedere energetic

28,14

025b

40 %

Cl2.1.1

Investitii ~ in  infrastructura
medicald  prespitaliceascda  —
construirea de noi cladiri
eficiente din punct de vedere

energetic

571,05

025b

40 %
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Codul de

idantificara

Denumirea

- 83/, h - oe
macuvii/cinhmaciiwis

Buget

[milinana

Clima

Sectorul digital

Cl2.1.2

Investitii  in  infrastructura
spitaliceasca publica —
echipamente si dotari, ATI nou-
nascuti, reducerea riscului de
infectii spitalicesti —
componenta a telemedicinei

70,00

095

100 %

Cil3.1.1

Crearea unei retele de centre de
zi pentru copiii expusi riscului
de a fi separati de familie —
construirea de noi cladiri
eficiente din punct de vedere
energetic

131

025b

40 %

C13.1.2

Reabilitarea,  renovarea  si
dezvoltarea infrastructurii
sociale pentru persoanele cu
dizabilitati — construirea de noi
cladiri eficiente din punct de
\vedere energetic

3,36

025b

40 %

C13.1.3

Operationalizarea  introducerii
tichetelor de muncd pentryl
activitatile casnice

4,03

055

100 %

Cl4R1

eficientei proceselor decizionale
prin Intdrirea capacitatii de
coordonare a politicilor si
analizda de impact la nivelul
Guvernului si a ministerelor
coordonatoare, precum si prin|
consolidarea instrumentelor fin
vederea  cresterea  calitatii
consultarilor publice la toate
palierele administratiei.

2,80

011

100 %

Cl4.R.2

Intarirea coordonarii la Centrul
Guvernului  printr-o  abordare
integratda ~ si  coerentd  a
initiativelor in domeniul
schimbdrilor climatice si al
dezvoltarii durabile

5,23

011

100 %

Cl4.R.3

Management
resurselor umane
public

performant  al
in sectorul

5,00

011

100 %
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Codul de

Denumirea

_Lodul Buget Climi Sectorul digital
idontificara | macnrii/cnhm3ceii [milinana
Imbunatatirea cadrului
procedural de implementare a
C14.R.9 |principiilor guvernantei 1,46 011 100 %
corporative n cadrul
intreprinderilor de stat
Optimizarea infrastructurii
Cl4) Judiciare pentru a  garanty ) 025b | 40%
accesul la justitie si calitateal
serviciilor
Dezvoltarea infrastructurii
logistice  (non-IT)  necesare
luptei impotriva coruptiei si a|
Cl14.1.2 rejcupvera}rii. produ_selor proyeqite 13,00 025b 40 %
din savarsire de infractiuni si a|
prejudiciilor generate de
infractiuni, inclusiv a formarii
profesionale Th aceste domenii
Cl4.15 Monitoyizarea si implementarea 12 84 011 100 %
o planului ’
Construirea, echiparea  si
operationalizarea a 110 crese —
C15.1.1 |construirea de mnoi cladiri 189,00 025b 40 %
eficiente din punct de vedere
energetic
infiintarea, echiparea si
operationalizarea a 412 servicii
C15.1.2 |complementare pentru grupurile 4,37 012 100 %
defavorizate — componenta de
digitalizare
Sprijinirea unitatilor de
C15.1.4 invatamant cu risc ridicat de 100.00 012 100 %
" abandon scolar — componenta '
de digitalizare
Dezvoltarea a 10 consortii
regionale si dezvoltarea si
C15.1.6 dotareg a 10 campusuri 280,00 025b 40 %
profesionale — construirea de
noi cladiri eficiente din punct de
\vedere energetic
Dezvoltarea a 10 consortii
regionale si  dezvoltarea si
C15.1.6 |dotarea a 10  campusuri 33,80 012 100 %
profesionale — servicii i
aplicatii IT dedicate
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Codul de

idantificara

Denumirea

- 83/, h - oe
macuvii/cinhmaciiwis

Buget

[milinana

Clima

Sectorul digital

competentelor digitale

C15.1.7

Transformarea liceelor agricole
in centre de profesionalizare
| construirea de noi cladiri
eficiente din punct de vedere
energetic

6,99

025b

40 %

C15.1.7

Transformarea liceelor agricole
in centre de profesionalizare
| reabilitare energetica

15

026

40 %

Ci15.1.7

Transformarea liceelor agricole
in centre de profesionalizare —
digitalizare

3,88

012

100 %

C15.1.8

Program de formare la locul de
munca pentru personalul
didactic

80,00

108

100 %

C15.1.9

Asigurarea echipamentelor si a
resurselor tehnologice digitale
pentru unitdtile de invatadmant

478,50

108

100 %

C15.1.10

Dezvoltarea retelei de scoli verzi
si achizitionarea de microbuze
verzi — reabilitare energetica

150,00

026

40 %

C15.1.10

Dezvoltarea retelei de scoli verzi
si achizitionarea de microbuze
verzi — construirea de noi cladiri
eficiente din punct de vedere
energetic

75,00

025b

40 %

C15.1.10

Dezvoltarea retelei de scoli verzi
si achizitionarea de microbuze
verzi — achizitionarea  d¢|
microbuze electrice

200,00

074

100 %

C15.1.11

\Asigurarea  dotdrilor  pentru
sdlile de clasd preuniversitare si
laboratoarele/atelierele ~ scolare
— componenta a laboratoarelor

digitale

60,00

012

100 %

108




Codul de

idantificara

Denumirea

- 83/, h - oe
macuvii/cinhmaciiwis

Buget

[milinana

Clima

Sectorul digital

C15.1.12

Sprijin pentru consortiile scolare
rurale — construirea de noi
cladiri eficiente din punct de
\vedere energetic

28,82

025b

40 %

C15.1.13

Echiparea laboratoarelor de
informatica din unititile de
invatamant profesional si tehnic

16,36

012

100 %

C15.1.14

Echiparea atelierelor de practicd
din unitatile de Invatamant
profesional si  tehnic —
componenta de digitalizare

30,00

012

100 %

C15.1.15

Scoala  online:  Dezvoltared
platformei de evaluare si
realizarea de continut

78,59

012

100 %

C15.1.16

Digitalizarea universitatilor si
pregitirea  acestora  pentru
profesiile digitale ale viitorului
— Consiliului  National al
Rectorilor

10,00

012

100 %

C15.1.16

Digitalizarea universitatilor si
pregitirea acestora pentru
profesiile digitale ale viitorului
— universitati

234,00

108

100 %

C15.1.17

Asigurarea infrastructurii
universitare (camine, cantine,
spatii de recreere) — construirea
de noi cladiri eficiente din punct
de vedere energetic

143,30

025b

40 %

C15.1.17

Asigurarea infrastructurii
universitare (camine, cantine,
spatii de recreere) — reabilitare
energetica

116,70

026

40 %
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