MINISTERUL INVESTITHLOR $1 PROIECTELOR EUROPENE
DIRECTIA GENERALA PROGRAME EUROPENE INFRASTRUCTURA MARE

Instructiunea nr. EA din QL. 10.2024

pentru aprobarea Metodologiei privind aplicarea unor prevederi ale 0G 15/2021
privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, in cadrul Axelor 3-8 din
Programul Operational Infrastructura Mare 2014- 2020

Avand in vedere prevederile:

Regulamentului de Organizare si Functionare al Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene, anexa la Ordinul MIPE 731/14.07.2021,prin care DG PEIM indeplineste rolul de
Autoritate de Management al Programului Infrastructura Mare 2014-2020;

contractelor de finantare conform carora Beneficiarii au obligatia de a respecta
Instructiunile emise de AM POIM in implementarea proiectelor;

OUG 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2014-2020 cu modificarile si completarile ulterioare;

prevederile art. 3 si art. 4 din Conditiile Generale ale contractelor de finantare;

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Infrastructura Mare emite
urmatoarea

INSTRUCTIUNE:

Art. 1. In cadrul contractelor de finantare aferente axelor 3-8 POIM, atunci cind initiaza
modificari contractuale in aplicarea 0.G. nr. 15/2021 privind reglementarea unor masuri
- fiscal-bugetare, Beneficiarii au obligatia de a utiliza Metodologia privind aplicarea unor
prevederi ale OG 15/2021 privind privind reglementarea unor mdsuri fiscal-bugetare,
in cadrul Axelor 3-8 din Programul Operational Infrastructurd Mare 2014- 2020.

Art.2. Prezenta Instructiune intra in vigoare de la data aprobarii.
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Metodologie privind aplicarea unor prevederi ale OG 15/2021 privind
privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, in cadrul Axelor 3-8
din Programul Operational Infrastructura Mare 2014- 2020

Cuprins
1. Scopul si temeiul metodologiei
2. Prevederile OG 15/2021

3. Aplicabilitatea unei ajustdri din motive de schimbdri legislative pentru contractele de achizitie
publicd/contractele sectoriale de lucrari aflate in derulare

3.1 Contractul cuprinde o clauza contractuald care prevede in mod expres ¢3, dacd apar unele modificiri
legislative care afecteaza costurile care au stat la fundamentarea ofertei, pretul contractului va fi ajustat.

3.2 Contractul cuprinde o clauza contractuald care prevede in mod expres c&, chiar daca apar modificari
legislative, pretul contractului nu va fi ajustat.

3.3 Contractul nu cuprinde vreo clauza contractual3 referitoare la modificiri legislative.
3.4. Metoda.

4. Aplicarea prevederilor OG nr. 15/2021 in situatia in care procedurile de atribuire sunt in curs de
desfasurare

' 5. Aplicarea prevederilor OG nr. 15/2021 pentru procedurile de atribuire ce urmeaz3 a se initia



1. Scopul si temeiul metodologiei

Scopul prezentei metodologii este de a furniza autoritétilor / entititilor contractante ce au calitatea de
beneficiari ai proiectelor finantate in cadrul Axelor 3-8 din Programul Operational Infrastructurd Mare
2014- 2020 (POIM) clarificari cu privire la aplicarea unor prevederi ale OG 15/2021 privind reglementarea
unor masuri fiscal-bugetare.

Temeiul prezentei metodologii este reprezentat de art. 5 din 0.G. nr. 15/2021, potrivit ciruia
reglementdrile pentru punerea in aplicare a ordonantei se vor elabora in 15 zile de la intrarea in vigoare
a actului normativ, in conformitate cu regulile specifice ale programelor cu finantare extern3
nerambursabila.

Prezenta metodologie se aplica exclusiv contractelor de achizitie publici/contractelor sectoriale de lucriri
definite la art. 3 alin. (1) lit. m) din Legea achizitiilor publice nr. 98/2016, cu modificirile si completirile
ulterioare, la art. 3 alin. (1) lit. I} din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificirile si
completdrile ulterioare, aflate in derulare la data intrérii in vigoare a OG nr. 15/2021, precum si
contractelor de achizitie publicd/sectoriald de lucriri pentru care procedurile de atribuire sunt in curs de
desfasurare la aceeasi data, respectiv pentru procedurile de atribuire ce urmeazi a se initia dup3 data
intrarii in vigoare a OG nr. 15/2021.

Prezenta metodologie nu se aplicd pentru contractele de achizitie publici/contractelor sectoriale de
lucrdri in cuprinsul cdrora au fost prevazute clauze de revizuire cu privire la pret (formuld de ajustare a
pretului)!, indiferent dacd aceste contracte sunt incheiate ca urmare a unor proceduri de atribuire
aferente Legii 98/2016, 99/2016, 100/2016 sau QUG 34/2006. Tn cazul in care contractul prevede o
formuld de ajustare a pretului, se aplicd aceastd formul3.

Prezenta metodologie nu se aplica:

- Tncazulin care contractul stabileste o data de referintd sau dat# de bazi (in contractele aprobate
prin HG 1/2018 a se vedea clauza 1.1 a conditiilor generale, idem pentru contracte FIDIC), pentru
contracte cu o datd de referintd pe 31 ianuarie 2021 sau ulterioar3,

- Tncazulin care contractul nu stabileste o asemenea dati de referint3, pentru contracte bazate pe
oferte la care termenul limitd de rispuns al autorittii / entitatii contractante Ia sohc:tarl de
clarificare / informatii suplimentare a fost 31 ianuarie 2021 sau ulterior. -
Se considera c3, in cazurile de mai sus, contractele sunt bazate pe oferte care iau in considerare cresterea
costurilor cu materialele.

2. Prevederile OG 15/2021

Prevederile avute in vedere in prezenta metodologie sunt cele de la art. 2 din OG 15/2021, respectiv:

»Art. 2 - (8) Pentru ajustarea pretului contractelor de achizitie publicd/sectoriald de lucrdri aferente _
proiectelor finantate din fonduri europene, incepénd cu data intrérii in vigoare a prezentei ordonante, se

utilizeazd formula polinomiald prevdzutd la subclauza 48.4 din anexa nr. 1 ,,Conditii generale si specifice
si acordul contractual pentru contractele de executie de lucrdri” la Hotérdrea Guvernului nr. 1/2018 pentru
aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente
obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice, cu exceptia contractelor incheiate in conformitate

L Art. 1 alin. (2) lit. b) din OG nr. 15/2021.



cu anexa nr. 1 la Ordinul ministrului transporturilor gi infrastructurii nr. 146/2011 privind aprobarea
conditiifor contractuale speciale ale contractelor pentru echipamente si constructii, inclusiv proiectare, si
ale contractelor pentru constructii clddiri i lucrdri ingineresti proiectate de cdtre beneficiar ale Federatiei
Internationale a Inginerilor Consultanti in Domeniul Constructiilor (FIDIC), pentru obiective de investitii din
domeniul infrastructurii rutiere de transport de interes national, finantate din fonduri publice, cu
modificdrile ulterioare.

(9) Madificdrile contractelor de achizitii publice de lucréri si a contractelor sectoriale de lucréri, rezultate
ca urmare a aplicdrii prezentei ordonante, se incadreazd in situatia prevézutd la art. 221 alin. (1) lit. e} din
Legea nr. 98/2016, cu modificrile si completdrile ulterioare, respectiv la art. 240 alin. (2) din Legea nr.
99/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare.”

3. Aplicabilitatea unei ajustari din motive de schimbari legislative
pentru contractele de achizitie publicd/contractele sectoriale de
lucrari aflate in derulare

Existd doud cazuri in care este posibil din punct de vedere legal - al legislatiei in domeniul achizitiilor
publice- de a se ajusta pretul contractului, ca urmare a unor schimbiri legislative, dupd cum urmeaz3:

3.1 Contractul cuprinde o clauza contractuala care prevede in mod expres c3, dacd apar
unele modificdri legislative care afecteaza costurile care au stat la fundamentarea
ofertei, pretul contractului va fi ajustat.

Clauza 48.8 din contractele standard aprobate prin HG 1 / 2018 precum si Clauza 13.7 din conditiile
generale de contract FIDIC sunt exemple de clauze corespunzitoare in acest sens.
n acest caz:

- modificarea contractului pentru ajustarea pretului const3 in aplicarea directd a prevederilor
contractului in conformitate cu prevederile Instructiunilor ANAP 1/2016 (pentru contracte
aferente OUG 34/2006) si 1/2021 (pentru contracte aferente Legii 98/2016 sau 99/2016);

- modificarea contractului se va face urmand procedura stabilitd in contract. Nu este necesard vreo
procedura specifica de achizitie publica.

- un act aditional va fi necesar numai atunci cind plitile de efectuat in wdrul contractuiur vor

.. depasi pretul contractului; Sl = :

- nu existd in legislatia de achizitii publice vreun prag valonc maxumal privind ajustarea pretu!ua dar
pentru aplicarea 0.G. nr. 15/2021 se vor avea in vedere prevederile art. 2 alin. (9) din acest act
normativ.

3.2 Contractul cuprinde o clauza contractualé care prevede in mod expres cad, chiar
daca apar modificari legislative, pretul contractului nu va fi ajustat.

In acest caz, pretul contractului nu va fi ajustat.
--Este de notat faptul cd, in prezentul caz, o modificare a.contractului astfel incat s3 fie ajustat pretul
contractului ar reprezenta o modificare substantiala:
- modificarea nu poate fi consideratd ca nesubstantiald prin faptul ca
echilibrul economic al contractului in favoarea operatorului economic
- modificarea nu poate fi consideratd ca nesubstantiald din motiv de prag valoric pentru ci
modificarea schimba caracterul general al contractului in sensul ci afecteazid drepturile si
obligatiile principale ale contractului.

modificarea schimba



3.3 Contractul nu cuprinde vreo clauza contractuala referitoare la modificiri legislative.

in acest caz, se aplici prevederile legale.
Tn functie de legea aferentd contractului, aceste prevederi sunt:
a) pentru contracte aferente OUG 34/2006: sunt aplicabile prevederile art. 97 din HG 925/2006.
Conform prevederilor alin. {4), in cazul in care contractul nu prevede o clauzi de ajustare in
caz de modificare legislativ3, pretul contractului nu poate fi ajustat.

b) pentru contracte aferente Legii 98/2016: sunt aplicabile prevederile art. 164 alin (4) din HG
395/2016. .

In conditiile art. 221 alin. (1) lit. e) din Lege, ajustarea pretului, féré a fi indeplinite conditiile

prev@zute la alin. (2) 5i (3), este aplicabild direct in cazul in care ou loc modificdri legislative sau au

fost emise de cdtre autoritdtile locale acte administrative care au ca obiect instituirea, modificarea

sau renuntarea la anumite taxe/impozite locale, al cdror efect se reflectd in cresterea/diminuarea

costurilor pe baza cdrora s-a fundamentat preful contractului,

c) pentru contracte aferente Legii 99/2016: sunt aplicabile prevederile art. 158 alin (4) din HG
394/2016.

in conditiile art. 240 alin. (2) din Lege, ajustarea pretului, férd a fi indeplinite conditiile previzute

laalin. (2) si (3), este aplicabild direct in cazul in care au loc modificdri legislative sau au fost emise

de cdtre autoritdtile locale acte administrative care au ca obiect instituirea, modificarea sau

renuntarea la anumite taxe/impozite locale, al céror efect se reflectd in cresterea/ diminuarea

costurilor pe baza cdrora s-a fundamentat pretul contractului.

3.4 Metoda
Autoritatea / entitatea contractanti are obligatia de a analiza in care dintre situatiile de mai sus se
incadreazd contractul si, dupd caz, va proceda la ajustarea pretului contractului, utilizind formula
polinomiala prevazutd la subclauza 48.4 din anexa nr. 1 ,Conditii generale si specifice si acordul
contractual pentru contractele de executie de lucrdri” la Hotdrdrea Guvernului nr. 1/2018 pentru
aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente
obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice.

Pentru contractele FIDIC autoritatea / entitatea contractant3 va utiliza urméitoarea formuli:

S Vo= An X Vo =
Unde:

Vi este valoarea ajustata a solicitarii de plata, A, = coeficientul de ajustare care urmeaza a fi aplicat
valorii cheltuielilor materiale din cadrul situatiilor de lucrari pentru lucrarile realizate in luna «n»,
iar V, reprezinta valoarea solicitarii la plata conform preturilor prevazute in oferta care a stat la

baza incheierii contractului.
Formula utilizata pentru determinarea coeficientului de ajustare este urmatoarea:

M,
A, =mm+(1—m)

In care: )
A, = coeficientul de ajustare care urmeaza a fi aplicat valorii cheltuielilor materiale din cadrul
situatiilor de lucrari pentru lucrarile realizate in luna «n»

m= ponderea materialelor in costul situatiei de lucrari este determinata in conditiile prevazute la
art.2 alin.(3) din OG 15/2021;



M, = indicele de cost al Materialelor publicat de Institutul National de Statistica in Buletinul
Statistic de Preturi, in Tabelul 15 — Costul Materialelor, aplicabil la data cu 60 zile inainte de ultima
zi a lunii «n».

Mo = indicele de cost al Materialelor aplicabil la data de referinta, ianuarie 2021

in vederea ajustarii pretului contractului, autoritatea / entitatea contractanti va proceda intr-o prima fazi
la determinarea restului rdmas de executat.

Restul ramas de executat reprezinta restul fizic ramas de executat la data incheierii actului aditional,
determinat cantitativ si valoric, stabilit pe baza centralizatorului aprobat de autoritatea/entitatea
contractanta, cuprinzand lucrarile ce urmeaza a fi executate dupa incheierea actului aditional, insusite de
executant si de dirigintele de santier.

Lucrarile executate anterior datei incheierii actului aditional, indiferent daca au fost sau nu solicitate la
decontare, pentru care existe documente de calitate emise si care certifics faptul ca materialele au fost
puse in opera, nu se ajusteaza.

Ponderea materialelor in costul situatiei de lucrari este determinata in conditiile prevazute la art.2 alin.(3)
din OG 15/2021.

Termenul prevazut la art. 2 alin (12) din O.G. nr. 15/2021 pentru incheierea actelor aditionale pentru
proiectele finantate din fonduri europene, pentru care ajustarea pretului contractelor se face in baza
prezentei metodologii, incepe s3 curgd de la aprobarea centralizatorului mai sus mentionat.

Prezentul punct se aplica inclusiv pentru contracte aferente proiectelor finantate din fonduri europene
pentru care ajustarile de pret se realizeaza potrivit prevederilor art. 12 alin. (242) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiari a fondurilor europene pentru perioada
de programare 2014-2020, aprobati cu modificiri si completiri prin Legea nr. 105/2016, cu modificirile
si completdrile ulterioare.

4. Aplicarea prevederilor OG nr. 15/2021 in situatia in care procedurile

de atribuire sunt in curs de desfasurare
Autoritatile/entitdtile contractante sunt obligate sd introduci clauze de ajustare a pretului in toate

- documentatiile.de atribuire pentru contracte de achizitie publicd/sectoriald de lucriri care urmeaz3 a se..
derula pe o perioadd ce depdseste 6 luni, pentru procedurile ce se aflau in desfisurare la data intrarii in
vigoare a OG nr. 15/2021, exclusiv inainte de data limiti de depunere a ofertelor.

5. Aplicarea prevederilor OG nr. 15/2021 pentru procedurile de atribuire
ce urmeaza a se initia

Autoritétile/entitatile contractante sunt obligate s3 introduci clauze de ajustare a pretului in toate
documentatiile de atribuire inifiate dup3 data intrdrii in vigoare a OG nr. 15/2021, ce au ca obiect
contracte de achizifie publicd/ contracte sectoriale de lucrdri care se deruleaza pe o perioad3 ce depdseste
6 luni.



