MINISTERUL TRANSPORTURILOR §I INFRASTRUCTURII

DIRECTIA GENERALA ORGANISMUL INTERMEDIAR PENTRU TRANSPORT

INSTRUCTIUN
Nr.
Data: /.42 E224,

privind aprobarea Metodologiei privind aplicarea unor prevederi ale OG 15/2021 privind
reglementarea unor mdsuri fiscal-bugetare, in cadrul Axelor 1-2 din Programul Operational
Infrastructurd Mare 2014-2020

in temeiul art. art. 129, alin. {4), Sectiunea a 11-a din Regulamentul de organizare si
functionare a Ministerului Transporturilor si  Infrastructurii, aprobat prin Ordinul ministrului
transporturilor §i infrastructurii nr. 939/01.07.2021, a Llegii nr. 8/2018 privind aprobarea

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 68/2015 pentru aprobarea unor masuri de gestionare a

instrumentelor structurale din domeniul transporturilor, a Hotdrari Guvernului nr. 370/2021

privind organizarea si functionarea Ministerulul Transporturilor si Infrastructurii, cu modificarile

si completdrite ultericare;
Si avand in vedere:

{1} Prevederile art. 11 alin. (26) din Acordul privind delegarea functiilor aferente gestionarii
Axelor prioritare de transport din Programul Operagional Infrastructura Mare (POIM) 2014-
2020, semnat la data de 26.07.2016 intre Ministerul Fondurilor Europene si Ministerul
Transporturilor, modificat prin Actul Aditional nr. 1/19.06.2018;

(2) Necesitatea adoptarii unor masuri de imbunatatire a sistemului de implementare la nivelul
beneficiarilor pentru proiectele din domeniul transporturilor, finantate prin Programul
Operational Infrastructurd Mare 2014-2020,

(3) Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile §i completarile ulterioare;
OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizifie publicd, a contractelor de
concesiune de {ucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile §i
completdrile ulterioare; Hotdrarea Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din OUG or.
34/2006;

{4) OUG 40/2015 privind gestionarea financiar@ a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2014-2020 cu modificarile si completarile ulterioare,

{5) Ordonanta nr. 15/2021 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare,

Directorul General al Directiei Generale Organismul Intermediar pentru Transport, emite
urmatoarea:

INSTRUCTIUNE

Art. 1. Beneficiarii proiectelor de transport din cadrul POIM 2014-2020, Axele 1-2, denumiti in
cele ce urmeaza ,Beneficiari”, atunci cand initiaza modificari contractuale in aplicarea OG
nr.15/2021 privind reglementarea unor masuri fiscal - bugetare, vor utiliza Metodologia privind
aplicarea unor prevederi ale OG 15/2021 privind /reglementarea unor mdsuri fiscal-bugetare,
in cadrul Axelor 1-2 din Programul Operational Infrastructurd Mare 2014-2020, prevazuta in
Anexa 1, parte integranta din prezenta Instructiune.

Art. 2. (1) Directia Accesare Fonduri, Directia Management Financiar si Directia de Monitorizare
din cadrul DGOIT precum si Beneficiarii vor duce la indeplinire prezenta instructiune.
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{2) Anexa 1 face parte din prezenta Instructiune si se va comunica Beneficiarilor, prin grija
Compartimentului de Comunicare Fonduri Europene §i se va publica pe pagina de web a

Ministerului Transporturilor §i Infrastructurii,

Art, 3. Prezenta Instructiune intr3 in vigoare de a data aprobarii.

Director general,

Felix ARDELEAN
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Anexa 1
la Instructiunea nr. & din 4 /2 2=/

Metodologia privind aplicarea unor prevederi ale OG 15/2021 privind reglementarec unor
mdsuri fiscal-bugetare, In cadrul Axelor 1-2 din Programul Operational Infrastructurd Mare

2014-2020
Cuprins
1. Scopul si temeiut Metadologiel .......cviieiiiiiiii e s 4
Z: Pravederila 06 1512021 «osiv v ssmsirssiiviisss eniisssib iioaisiisins siamhosasovis cisasieaies -
3. Aplicabilitatea unei ajustdri din motive de schimbari legislative pentru contractele de achizitie
publica/contractele sectoriale de lucrari aflate IN derulare ........vvveeriveiivnenenieieereancnees 5

3.1 Contractul cuprinde o clauza contractuala care prevede in mod expres cd, daca apar
unele modificari legislative care afecteaza costurile care au stat la fundamentarea
ofertei, pretul contractului va fi ajustat

3.2 Contractut cuprinde c clauza contractual3 care prevede in mod expres ca, chiar daca
apar modificar {egislative, pretul contractului nu va fi ajustat.

3.3 Contractul nu cuprinde clauze contractuale referitoare |2 modificari legislative.

3.4. Metoda
4. Aplicarea prevederilor OG nr. 15/2021 in situatia in care procedurile de atribuire sunt in curs
de desfasurare ; vl

5. Aplicarea prevederilor OG nr. 15/2021 pentru procedurile de atribuire ce urmeaza
a se initia...... weeeB
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b
1. Scopul 5i temeiul metodologiei

Scopul prezentei metodologii este de a furniza autoritdtilor / entitatilor contractante ce au
calitatea de beneficiari ai proiectelor finantate in cadrul Axelor 1-2 din Programul Operational
Infrastructura Mare 2014- 2020 (POIM) clarificari cu privire la aplicarea unor prevederi ale 0.G.
15/2021 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare.

Temeiul prezentei metodologii este reprezentat de art, 5 din 0.G. nr. 15/2021, potrivit caruia
reglementarile pentru punerea 1n aplicare a ordonaniei se vor elabora in 15 zile de 13 intrarea

in vigoare a actului narmativ, in conformitate cu regulile specifice ale programelor cu finantare
externd nerambursabild.

Prezenta metodalogie se aplica exclusiv contractelor de achizifie publica/contractelor sectoriale
de lucrdri definite la art. 3 alin. (1) lit. m) din Legea achizitiilor publice ar. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, 1a art. 3 alin. (1} lit. 1) din Legea nr. 99/2016 privind
achizitfile sectariale, cu modificarile si completérile ulterioare, aflate in derulare la data intrarii
in vigoare a OG nr. 15/2021, precum si contractelor de achizitie publica/sectoriald de lucrari
pentru care procedurile de atribuire sunt in curs de desfasurare la aceeasi data, respectiv pentru
procedurile de atribuire ce urmeaz3 a se initia dupa data intrarii in vigoare a 0.G.15/2021.

Exceptii:

» Prezenta metodologie nu se aplicd pentru contractele de achizitie publica/contractelar
sectoriale de lucrdri in cuprinsul cdrora au fost prevazute clauze de revizuire cu privire
la pret {formuld de ajustare a pretului)’, indiferent daca aceste contracte sunt inchefate
ca urmare a unor proceduri de atribuire aferente Legii 98/2016, 99/2016, 100/2016 sau
OUG 34/2006. In cazul in care contractul prevede o formulad de ajustare a pretului, se
aplica aceasta formula.

» Prezenta metodologie nu se aplica:

- incazul in care contractul stabileste o data de referin{a sau data de baza (in contractele
aprobate prin HG 1/2018 a se vedea clauza 1.1 a conditiilor generale, idem pentru
contracte FIDIC), pentru contracte cu o datd de referintd pe 31 ianuarie 2021 sau
ulterioara,

- in cazul in care contractul nu stabileste o asemenea data de referint3, pentru contracte
bazate pe oferte la care termenul limita de raspuns al autoritatii / entitagii contractante
la solicitari de clarificare / informatii suplimentare a fost 31 fanuarie 2021 sau ulterior.

Se considera ca, in cazurile de mai sus, contractele sunt intocmite/finalizate pe oferte care iau
in considerare cresterea costurilor cu materialele.

2. Prevederile OG 15/2021

Prevederile avute in vedere in prezenta metodologie sunt cele de la art. 2 din OG 13/2021,
respectiv:

wArt. 2 - (8) Pentru ajustarea prefului contractelor de achizitie publicd/sectoriald de {ucrdri
aferente proiectelor finantote din fonduri europene, ncepdnd cu data intrdrii in vigoore a
prezentel ordonante, se utilizeazd farmula polinomial@ prevdzutd la subclauza 48.4 din anexa
nr. 1 ,Conditii generale si specifice si acordul contractual pentru contractele de executie de

L Art. 1 alin, {2) bt. b) din OG nr. 15/2021.



pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investifii finanfate
din fonduri publice, cu exceptia contractelor incheiate in conformitate cu anexa nr. 1 la Ordinul
ministrului tronsporturilor si infrastructurli nr. 146/2011 privind oprobarea conditiilor
contractuale speciale ale contractelor pentru echipamente si constructli, inclusiv proiectare, si
ale contractelor pentru constructii cladiri si lucrdri ingineresti proiectate de cdtre beneficiar
ale Federatiel Internationale a Inginerilor Consultanti in Domeniul Constructiilor (FIDIC), pentru
obiective de investitii din domeniul infrastructuril rutiere de tronsport de interes national,
finantate din fondur! publice, cu modificdrile ultericare.

(9} Modificdrile contractelor de achizitli publice de lucrdri sf a contractelor sectoriale de
lucrdri, rezultate ca urmare a aplicdrii prezentei ordonante, se incadreazd in situafio previzutd
la art. 221 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 98/2016, cu modificdrite si completdrile ulterioare,
respectiv la art. 240 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare.”

3. Aplicabilitatea unei ajustari din motive de schimbari legislative pentru
contractele de achizitie publicd/contractele sectoriale de lucrari aflate in
derulare

Existd doud cazuri in care este posibil din punct de vedere legal - al legislatiei in domeniul
achizitiilor publice - de a ajusta pretul contractului, ca urmare a unor schimbari legislative,
dupa cum urmeaza:

3.1 Contractul cuprinde o clauza contractuald care prevede in mod expres ca, daca
apar unele modificari legislative care afecteaza costurile care au stat la
fundamentarea ofertei, pretul contractului va fi ajustat.

Clauza 48.8 din contractele standard aprobate prin HG 1 / 2018 precum si Clauza 13.7 din
conditiile generale de contract FIDIC sunt exemple de clauze corespunzatoare in acest sens.
in acest caz :

- modificarea contractului pentru ajustarea prefului constd in aplicarea directd a
prevederilor contractului in conformitate cu prevederile Instructiunilor ANAP 172016
{pentru contracte aferente QUG34/2006) i 1/2021 {(pentru contracte aferente Legii
98/2016 sau 99/2016;

- modificarea contractului se va face urménd procedura stabilitd in contract. Nu este
necesara vreo procedura specifica de achizitie publica;

- un act aditional va fi necesar numal atunci cand platile de efectuat in cadrul contractului
vor depasi pretul contractului;

- nu exist3 in legislatia de achizitii publice vreun prag valoric maximal privind ajustarea
pretului dar pentru aplicarea 0.G. nr.15/2021 se var avea in vedere prevederile art.2
alin{9) din acest act normativ.

3.2 Contractul cuprinde o clauzd contractuald care prevede in mod expres ca, chiar
daca apar modificari legislative, pretul contractului nu va fi ajustat.

in acest caz, pretul contractului nu va fi ajustat.
Este de notat faptul c3, in prezentul caz, o modificare a contractului astfel incdt sa fie ajustat
pretul contractului ar reprezenta o madificare substantiala:
- modificarea nu poate fi considerata ca nesubstantiald prin faptul cd@ medificarea schimba
echilibrul economic al contractului in favoarea operatorului economic;
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- madificarea nu poate fi consideratd ca nesubstantiald din motiv de prag valoric pentru
ca modificarea schimba caracterul general al contractului in sensul cd afecteazi
drepturile si obligatiile principale ale contractului.

3.3 Contractul nu cuprinde clauze contractuale referitoare la modificari legislative.

In acest caz, se aplica prevederile legale.

In functie de legea aferentd contractului, aceste prevederi sunt:

aj pentru contracte aferente OUG 34/2006: sunt aplicabile prevederile art. 97 din HG 925/2006.
Conform prevederilor alin. (4), in cazul in care contractul nu prevede o clauza de ajustare in
caz de modificare legislativa, preful contractului nu poate fi ajustat.

b} pentru contracte aferente Legii 98/2016: sunt aplicabile prevederile art. 164 alin (4) din HG
395/2016 - In conditiile art. 221 afin. (1) lit. e} din Lege, agjustarea pretului, férd a fi
indeplinite conditiile prevdzute la alin. (2} si (3), este aplicabild direct in cazul in care au
loc modificdri legislative sau au fost emise de cdtre autoritdtile locale acte administrative
care au ca oblect Instituirea, modificarea sau renuntarea {a anumite taxe/impozite locale,
al cdror efect se reflectd in cresterea/diminuarea costuriler pe baza cdrora s-a fundamentat
pretul contractului,

c) pentru contracte aferente Legii 99/2016: sunt aplicabile prevederile art. 158 alin (4) din HG
394/2016 - in conditlile art. 240 alin. (2) din Lege, ajustarea prefului, fdrd a fi indeplinite
conditlile prevdzute la alin. (2) si (3), este aplicabild direct in cazul in care au loc modificdri
legislative sau au fost emise de cdtre outoritdtile locale acte administrative care ou ca
obiect instituirea, modificarea sou renunfarea la anumite taxe/impozite locale, al cdror
efect se reflectd in cresteren/ diminuarea costurilor pe baza cdrora s-a fundamentat preful
contractulul.

3.4 Metodd

Autoritatea / entitatea contractantd are obligajia de a analiza in care dintre situatiile de mai
sus se incadreaza contractul. $i, dupa caz, va proceda la ajustarea pretului contractului,
utilizand formula polinomialad prevazuta la subclauza 48.4 din anexa nr.1 "Conditii generale si
specifice si acordul cantractual pentru contractele de executle lucrari” \a Hotararea Guvernului
nr.1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de
contracte de achizitie aferente abiectivelar de investitii finantate din fonduri publice.

Pentru contractele FIDIC autoritatea / entitatea contractanta va utiliza urmatoarea formula:

Vn= &n x Vo

Unde:

Vn este valoarea ajustata a solicitarii de plata, An = coeficientul de ajustare care urmeaza
a fi aplicat valorii cheltuielilor materiale din cadrul situatiilor de lucran pentru lucrarile
realizate in luna «n~, far Vo reprezinta valoarea solicitarii la plata conform preturilor
prevazute in oferta care a stat la baza inchelerii contractului.
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Formula utilizata pentru determinarea coeficientului de ajustare este urmatoarea:

An=m-:4&+(‘i-—m)
a

In care:
An = coeficientul de ajustare care urmeaza a fi aplicat valorii cheltuielilor materiale din
cadrul situatiilor de lucrar pentru lucrdrile realizate in luna «n- ;

m= ponderea materialelor in costul situatiei de lucrari este determinatd in conditiile
prevazute la art.2 alin.(3) din OG 15/2021;

Mn = indicele de cost al Materialelor publicat de Institutul National de Statistica in
Buletinul Statistic de Preturi, fn Tabelul 15 - Costul Materialelor, aplicabil la data cu 60
zile inainte de ultima zi a lunii «ne~.

MO = indicele de cost al Materialelor aplicabil la data de referinta, ianuarie 2021.

in vederea ajustdrii pretului contractului, autoritatea / entitatea contractantd va
proceda intr-o prima faza la determinarea restului ramas de executat.

Restul ramas de executat reprezintd restul fizic ramas de executat la data incheierii
actului aditional, determinat cantitativ si valoric, stabilit pe baza centralizatorului aprobat de
autoritatea/entitatea contractanta, cuprinziand lucrarle ce urmeazd a fi executate dupa
incheierea actului aditional, insusite de executant si de dirigintele de santier.

Lucrarile executate anterior datei incheierii actului aditional, indiferent daca au fost sau
nu solicitate la decontare, pentru care existd documente de calitate emise si care certifica
faptul cd materialele au fost puse in operd, nu se ajusteaza.

Ponderea materialelor in costul situatiei de lucrari este determinata in conditiile prevazute la
art.2 alin.(3) din OG 15/2021.

Termenul prevazut la art. 2 alin {12) din O.G. nr. 15/2021 pentru incheierea actelor aditionale
pentru proiectele finantate din fonduri europene, pentru care ajustarea prefului contractelor se
face in baza prezentel metodologil, incepe s curga de la aprobarea centralizatorului mai sus
mentionat.

Prezentul punct se aplicd inclusiv pentru contracte aferente proiectelor finantate din fonduri
europene pentru care ajustarile de pret se realizeaza potrivit prevederilor art. 12 alin. (22} din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor
europene pentru pericada de programare 2014-2020, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 105/2016, cu madificarile 5i completérile ulterioare.

4. Aplicarea prevederilor 0G nr. 1572021 in situatia n care procedurile de
atribuire sunt in curs de desfasurare.

Autoritatile/entitatile contractante sunt obligate sd introduca clauze de ajustare a pretului in
toate documentatiile de atribuire pentru contracte de achizitie publica/contracte sectoriale de
lucrari care urmeazi a se derula pe o pericada ce depaseste 6 luni, pentru procedurile ce se
aflau in desfasurare la data intrarii in vigoare a 0.G. nr.15/2021, exclusiv inainte de data limitad
de depunere a ofertelor.
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5. Aplicarea prevederilor OG nr. 15/2021 pentru procedurile de atribuire ce
urmeaza a se initia

Autoritdtile/entitatile contractante sunt obligate sa introduca clauze de ajustare a pregului in
toate documentatiile de atribuire initiate dupa data intrarii in vigoare a OG nr. 15/2021, ce au
ca obiect contracte de achizi{ie publica/ contracte sectoriale de lucrari care se deruleaza pe o
perioada ce depaseste 6 luni.



