GUVERNUL ROMANIEI

Aprob,
Florin-Vasile CITU
PRIM-MINISTRU
MEMORANDUM
De la: Florin-Vasile CITU, ministrul investitiilor si proiectelor europene, interimar

Tema: Stadiul masurilor necesare indeplinirii conditiilor favorizante 2021-2027

|. Context

Regulamentul (UE) 2021/1060 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o
tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire
a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si
integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize prevede, in Anexa lll, 4 conditii favorizante
orizontale (CO) de indeplinirea carora depinde finantarea tuturor obiectivelor specifice
aferente Fondului European de Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondului de Coeziune (FC),
Fondului Social European Plus (FSE+), Fondului European pentru Afaceri Maritime, Pescuit si
Acvacultura, Fondului pentru Azil si Migratie, Fondului pentru Securitate Interna si,
Instrumentului de Sprijin Financiar pentru Managementul Frontierelor si Politica de Vize si in
Anexa IV, 16 conditii favorizante tematice (CT) de indeplinirea carora depinde finantarea unuia
sau mai multor obiective specifice care vizeaza anumite sectoare de interventie.

Spre deosebire de perioada 2014-2020, aceste conditii favorizante sunt monitorizate si aplicate
pe parcursul intregii perioade de programare in vederea mentinerii unui cadru investitional
favorabil care sa garanteze ca operatiunile selectionate pentru a beneficia de sprijin sunt
implementate in conformitate cu strategiile si documentele de planificare existente care atesta
indeplinirea conditiilor favorizante, asigurandu-se astfel faptul ca toate operatiunile cofinantate
sunt aliniate la cadrul de politica al Uniunii Europene (UE).

La transmiterea programelor spre aprobarea Comisiei Europene (CE), Statul Membru declara,
dupa caz, ca indeplinite/neindeplinite conditiile favorizante legate de obiectivele specifice
FEDR/FC/FSE+ aferente interventiilor prevazute in fiecare dintre acestea. Prin urmare, pentru a
obtine finantarea nerambursabila, aceste conditii favorizante ar trebui sa fie agreate cu CE pana
la momentul aprobarii programelor operationale. in situatie contrard, cheltuielile cu
implementarea interventiilor vizate de conditiile neindeplinite vor fi exclusiv in sarcina
bugetului de stat pand la momentul indeplinirii acestora si acceptdrii ca indeplinite de cdtre
Comisie.



Similar actualei perioade de programare, consultarile/negocierile informale cu CE privind
indeplinirea conditiilor favorizante sunt purtate in baza autoevaluarilor nationale elaborate si
asumate de autoritatile publice responsabile. Urmare a rezultatului acestor negocieri informale,
Romania va declara ca indeplinite/neindeplinite, dupa caz, conditiile favorizante si, implicit,
institutiile responsabile vor trebui sa asume respectarea indeplinirii conditiilor pe toata perioada
de implementare a programelor operationale 2021-2017, precum si nerambursarea de catre CE a
fondurilor europene aferente interventiilor vizate de conditiile neindeplinite.

Printr-o serie de memorandumuri initiate de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (fost
Ministerul Fondurilor Europene), aprobate de Guvernul Romaniei, incepand cu septembrie 2018,
au fost stabilite autoritatile publice responsabile pentru indeplinirea conditiilor favorizante,
precum si masuri/termene care sa asigure finalizarea demersurilor necesare pentru respectarea
tuturor criteriilor. Aceste Memorandumuri au fost asumate de catre institutiile desemnate ca
responsabile.

Il. Actiuni intreprinse pentru indeplinirea si asumarea conditiilor favorizante in contextul
pregatirii si aprobarii documentelor de programare 2021-2027

Astfel cum am mentionat anterior, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE),
impreuna cu ministerele de linie si autoritatile publice responsabile, a promovat in vederea
aprobarii de catre Guvernul Romaniei, o serie de memorandumuri care includ si masuri care sa
asigure indeplinirea conditiilor favorizante, dupa cum urmeaza:

v MEMORANDUMUL cu tema ”Pregatirea documentelor nationale de programare a
finantarilor din fonduri europene post 2020” (aprobat in sedinta Guvernului Romaniei din
data de 5 septembrie 2018) stabileste un calendar pentru elaborarea documentelor
strategice/planurilor de masuri sectoriale nationale post 2020, relevante pentru
indeplinirea conditiilor favorizante si prioritizarea investitiilor din fonduri europene post
2020.

v MEMORANDUMUL cu tema ’lInitierea negocierilor cu Comisia Europeana privind
documentele nationale de programare a finantarilor din fonduri europene 2021-2027”
(aprobat in sedinta Guvernului Romaniei din data de 23 mai 2019) stabileste masuri si
termene pentru ministerele/autoritatile publice responsabile pentru realizarea auto-
evaluarilor nationale privind indeplinirea conditiilor favorizante.

v' 14 MEMORANDUMURI privind aprobarea planurilor de actiune pentru indeplinirea
conditiilor favorizante pentru urmatoarele sectoare: specializare inteligenta, eficienta
energetica a cladirilor, apa/apa uzata, conectivitate digitala, transporturi, piata muncii,
egalitate de gen, educatie, reducerea saraciei, integrarea romilor, sanatate, dizabilitati,
managementul riscurilor si deseuri.

v" MEMORANDUMUL cu tema ,,Stadiul mdsurilor necesare indeplinirii conditiilor favorizante
2021-2027“ (aprobat in sedinta Guvernului Romaniei din data de 26 martie 2020). Prin
acest Memorandum se semnalau o serie de aspecte problematice, precum si masuri
necesare in vederea asigurarii indeplinirii conditiilor favorizante.

v" MEMORANDUMUL cu tema ,,Stadiul mdsurilor necesare indeplinirii conditiilor favorizante
2021-2027“, document ce a fost discutat in cadrul sedintelor Guvernului Romaniei din data
de 22 octombrie 2020, respectiv 28 octombrie 2020. Prin acest Memorandum, se semnalau
o serie de aspecte, printre care neincluderea in cadrul programelor operationale 2021-2027
a interventiilor in domeniul broadband, necesitatea identificarii, sub coordonarea SGG, a
institutiei responsabile de indeplinirea criteriului privind masurile de crestere a ponderii
energiei regenerabile in sectorul incalzirii si racirii in conformitate cu articolul 23 din
Directiva 2018/2001/CE privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile,
precum si instituirea unui sistem de raportare lunara privind stadiul indeplinirii masurilor
aflate in responsabilitatea diferitelor institutii.

in ceea ce priveste asumarea indeplinirii conditiei favorizante CT 4. ”Promovarea eficace a
utilizdrii energiei regenerabile in toate sectoarele si in intreaga UE”, care nu a fost asumata
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nici de catre Ministerul Energiei (ME), nici de catre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei (MDLPA), ca autoritati responsabile, in cadrul sedintei Guvernului Romaéniei din
data de 22.10.2020 s-a stabilit ca aceasta cade in sarcina Ministerului Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri, in prezent Ministerul Energiei. Pdnd in prezent, nu s-a inregistrat nici
un _progres pe aceasta conditie favorizantd, ceea ce poate determina neincluderea in
cadrul _programelor operationale 2021-2027 a __interventiilor in domeniul energiei
regenerabile si a serviciilor de alimentare centralizata cu energie termica (SACET).

De asemenea, a fost constituit Comitetul pentru monitorizarea indeplinirii conditiilor
prealabile, in conformitate cu Decizia prim - ministrului nr. 226 din 27 aprilie 2020, rolul
acestui Comitet fiind de a analiza progresul in implementarea masurilor asumate de autoritatile
responsabile de indeplinirea conditiilor, de a propune solutii de depasire a blocajelor
identificate, asigurand, dupa caz, constituirea unor grupuri de lucru dedicate, precum si de a
monitoriza indeplinirea conditiilor pe toata perioada de programare 2021-2027 si de a furniza
informatiile solicitate de CE.

in data de 13 aprilie 2021, a avut loc cea de a 3-a reuniune a Comitetului pentru monitorizarea
indeplinirii conditiilor prealabile.

In vederea asigurarii indeplinirii conditiilor favorizante, MIPE a instituit un sistem de
monitorizare si raportare, ministerele si autoritatile publice trebuind sa transmita periodic
informatii referitoare la stadiul indeplinirii masurilor aflate in responsabilitate si, dupa caz,
masuri intreprinse privind evitarea/diminuarea riscurilor identificate/solutii pentru deblocarea
situatiilor critice. Pe baza acestor raportari s-a intocmit stadiul indeplinirii conditiilor
favorizante prezentat in anexa.

lll. Stadiul auto-evaluarilor nationale

Autoritatile responsabile au elaborat autoevaluari nationale si le-au transmis CE in 2020,
respectiv 2021, pentru urmatoarele conditii favorizante:

CO 1. Mecanisme eficiente de monitorizare a pietei achizitiilor publice - Agentia Nationala
pentru Achizitii Publice (ANAP)

CO2. Instrumente si capacitdti pentru aplicarea eficace a normelor privind ajutoarele de stat
- MIPE

CO3. O aplicare si implementare eficace a Cartei drepturilor fundamentale a UE - MIPE

CO4. Implementarea si aplicarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati - MIPE

CT3. Un cadru de politicd strategic pentru sprijinirea renovdrilor destinate sd
imbundtdteascad eficienta energeticd a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale - MDLPA

CT6. Cadrul eficace de management al riscului de dezastre - Ministerul Afacerilor Interne
(MAI), Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU)

CT7. Planificarea actualizatd a gestiondrii deseurilor - Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
(MMAP)

CT10. Planificarea globald a transporturilor la nivelul corespunzdtor - Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii (MTI)

CT 11. Cadru de politica strategic pentru politicile active din domeniul pietei muncii
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS)

CT12. Existenta unui cadru de politicd strategic national pentru egalitatea de gen
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS)

CT14. Cadru de politica strategic national pentru incluziune sociald si reducerea sardciei
MMPS




Pe baza autoevaluarilor nationale precum si pe baza documentelor strategice existente, Comisia
Europeana a acceptat ca indeplinite urmatoarele conditii favorizante:

1. CO1. Mecanisme eficiente de monitorizare a pietei achizitiilor publice - ANAP

2. CO2. Instrumente si capacitati pentru aplicarea eficace a normelor privind ajutoarele de
stat - MIPE

3. CTé. Cadrul eficace de management al riscului de dezastre - MAI, IGSU

4. CT 9. Cadru de actiune prioritara pentru masurile de conservare necesare care fac
obiectul unei cofinantari din partea Uniunii pentru interventiile prin care sunt
sprijinite masurile de conservare a naturii care au legatura cu ariile Natura 2000 care fac
obiectul Directivei 92/43/CEE a Consiliului

Pentru conditiile CO3. O aplicare si implementare eficace a Cartei drepturilor fundamentale a
UE; CO4. Implementarea si aplicarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati; CT3. Un cadru de politica strategic pentru sprijinirea renovarilor
destinate sa imbunatateasca eficienta energetica a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale; CT7.
Planificarea actualizata a gestionarii deseurilor, s-au transmis catre CE versiuni actualizate si se
asteapta evaluarea forului european.

In ceea ce priveste conditile CT10. Planificarea globald a transporturilor la nivelul
corespunzator; CT12. Existenta unui cadru de politica strategic national pentru egalitatea de
gen; CT14. Cadru de politica strategic national pentru incluziune sociala si reducerea saraciei,
ministerele de linie trebuie sa reactualizeze autoevaluarile nationale in vederea retransmiterii
catre CE.

Referitor la restul conditiilor favorizante este necesara elaborarea/finalizarea auto-evaluarilor
nationale astfel incat sa poata incepe negocierile privind indeplinirea acestora.

in conditiile in care aceste negocieri nu se vor finaliza pana la aprobarea programelor
operationale, conform prevederilor regulamentelor europene, sectoarele respective vor fi
finantate exclusiv de la bugetul de stat pana la indeplinirea conditiilor.

IV. Aspecte sensibile privind conditiile favorizante

Elementele sensibile se refera in principal la conditiile favorizante aflate in responsabilitatea
ME, respectiv promovarea eficace a utilizarii energiei regenerabile in toate sectoarele si in
intreaga UE, fiind necesara identificarea masurilor care conduc la indeplinirea criteriului 2 al
conditiei privind promovarea eficace a utilizarii energiei regenerabile in toate sectoarele si in
intreaga UE.

Referitor la criteriul 2 al conditiei favorizante privind promovarea eficace a utilizarii energiei
regenerabile, este necesara organizarea unor discutii interinstitutionale intre reprezentantii ME,
in calitate de institutie responsabila pentru elaborarea politicilor sectoriale in domeniul energiei
si MDLPA.

Subliniem ca, in cazul in care aceasta conditie favorizanta nu va fi indeplinita sau nu va
avea asumate actiuni care sd conducd la indeplinire, ME si MDLPA trebuie sd-si asume
eliminarea finantarii SACET-urilor si a energiei regenerabile din fondurile aferente politicii
de coeziune.

De asemenea, un alt aspect ce trebuie urgentat este elaborarea planului de investitii necesare
in sectorul apei si cel al apelor uzate, aflat in responsabilitatea MMAP.

Totodata, conditia favorizanta privind cadrul de politica strategic pentru sanatate necesita
eforturi sustinute din partea Ministerului Sanatatii care sa conduca la indeplinirea acesteia.
Existenta strategiei in domeniu este esentiala pentru definitivarea programarii, finalizarea
negocierilor si transmiterea PO Sanatate la CE.

De asemenea, este necesara urgentarea finalizarii Strategiei Nationale de Cercetare, Inovare
si Specializare Inteligenta si asigurarea complementaritatii intre strategiile regionale de
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specializare inteligenta si SNCISI, inclusiv din perspectiva obiectivelor si tipurilor de interventii
asociate acestora (complementaritatea national/regional).

Concluzii si propuneri

Este necesara urgentarea:

1. autoevaluarii nationale privind indeplinirea conditiei favorizante CT4 privind PNIESC
si a primului criteriu din CT5 - ME;

2. reluarii discutiilor dintre ME si MDLPA in vederea identificarii masurilor necesare care
conduc la indeplinirea criteriului 2 al conditiei CT 5 privind "Promovarea eficace a
utilizarii energiei regenerabile in toate sectoarele si in intreaga UE”, a asumarii acestora si
a luarii unor decizii la nivel inalt cu privire la deblocarea situatiei - termen 29 octombrie,
ME. Tn conditiile in care situatia nu se va solutiona pand la transmiterea oficiald a
programelor operationale catre Comisia Europeana, se va aproba de catre Guvernul
Romaniei, prin Memorandum, eliminarea finantarii SACET-urilor si a energiei regenerabile
din fondurile aferente politicii de coeziune;

3. finalizarii Strategiei Nationale de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenta si
asigurarea complementaritatii intre strategiile regionale de specializare inteligenta si
SNCISI, inclusiv din perspectiva obiectivelor si tipurilor de interventii asociate acestora
(complementaritatea national/regional). Totodata, este necesar ca Ministerul Cercetarii,
Inovarii si Digitalizarii (MCID) sa elaboreze un prim draft al auto-evaluarii nationale -
termen 29 octombrie, MCID;
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4. elaborarii planului de investitii necesar in sectorul apei/apei uzate, aflat in
responsabilitatea MMAP si a autoevaluarii nationale - termen 29 octombrie;

5. definitivarii Planului Investitional pentru infrastructura de transport pentru perioada
2020-2030 si elaborarea autoevaluarii nationale - termen 29 octombrie, MTI;

6. reactualizarea/definitivarea autoevaluarilor nationale CT12. Existenta unui cadru de
politica strategic national pentru egalitatea de gen; CT14. Cadru de politica strategic
national pentru incluziune sociala si reducerea saraciei - termen 29 octombrie, MMPS;

7. definitivarii autoevaluarii nationale privind CT 13. Un cadru de politica strategic
pentru sistemul de educatie si formare, la toate nivelurile - termen 29 octombrie,
Ministerul Educatiei;

8. procesului de aprobare a Hotararii de Guvern privind adoptarea Strategiei Nationale
pentru Incluziunea Romilor 2021-2027, precum si finalizarea autoevaluarii nationale
privind conditia favorizanta - termen 29 octombrie, Agentia Nationala pentru Romi, MIPE;

9. actiunilor care vor conduce la definitivarea si aprobarea strategiei in domeniul
sanatatii in vederea indeplinirii conditiei favorizante privind existenta cadrului de politica
strategic pentru sanatate - MS;

Autoevaluarile nationale vor fi transmise catre MIPE de ministerele responsabile, insotite
de documentele strategice sau alte documente prin care este demonstrata indeplinirea
conditiei favorizante. Autoevaluarile nationale vor fi analizate la nivelul MIPE si ulterior
transmise CE.



