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Nr.  __________/DGPECU/_______________ 

 

 

Către: Grupul de Consultanță pentru Dezvoltare DCG SRL 

           Domnului Dragoș JALIU – Reprezentant legal 

           Doamnei Cristina POJOGA - Consultant senior 

 

Ref: scrisoarea deschisă referitoare la diminuarea perioadei de implementare pentru proiectele 

aferente apelului POCU/829/6/13, Axa Prioritară 6 - Educaţie şi competenţe – Obiectiv Specific 

6.13 – INNOTECH STUDENT, finanțat în cadrul Programului Operațional Capital Uman 2014-2020 

 

Stimată doamnă, 

Stimate domn, 

 

Având în vedere solicitarea dumneavoastră transmisă prin intermediul poștei electronice și 

înregistrată la nivelul Direcției Generale Programe Europene Capital Uman cu nr. 

120187/14.12.2021, vă comunicăm următoarele: 

 

În conformitate cu prevederile Regulamentului 1303/2013 de stabilire a unor dispoziții comune 

privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune, 

Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală și Fondul european pentru pescuit și afaceri 

maritime, precum și de stabilire a unor dispoziții generale privind Fondul european de dezvoltare 

regională, Fondul social european, Fondul de coeziune și Fondul european pentru pescuit și afaceri 

maritime și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului,  art. 65 alin (2)  

„Cheltuielile sunt eligibile pentru o contribuție din partea fondurilor ESI dacă au fost suportate 

de un beneficiar și plătite între data transmiterii programului către Comisie sau data de 1 ianuarie 

2014, oricare dintre aceste date este mai apropiată, și 31 decembrie 2023. În plus, cheltuielile 

sunt eligibile pentru contribuții din FEADR numai dacă ajutorul relevant este plătit efectiv de 

către agenția de plăți în perioada 1 ianuarie 2014-31 decembrie 2023“. 

 

În sensul celor de mai sus,  ultima zi în care beneficiarul proiectelor finanțate în cadrul Programului 

Operațional Capital Uman 2014-2020 mai poate face plăți aferente implementării activităților 

proiectului, este 31 decembrie 2023. 

 

Ținând cont de faptul că cele 68 de proiecte selectate la finanțare în cadrul apelului “Innotech 

Student” au o durată de implementare de 30 de luni, coroborat cu perioada de timp rămasă până 

la data de 31 decembrie 2023,  este necesar ca, anterior semnării contratelor de finanțare, durata 

de implementare a proiectelor selectate la finanțare să fie diminuată la aproximativ 24 de luni. 

 

În conformitate cu prevederile Ghidului Solicitantului Condiții Specifice “Innotech Student”, etapa 

II de implementare: Acordarea de sprijin financiar sub forma micro-granturilor pentru deschiderea 

unei afaceri are o perioadă obligatorie de implementare de 12 luni la nivelul fiecărei întreprinderi  
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sprijinite, iar în cadrul Anexei 3  – Criterii de evaluare și selecție, pentru criteriul Sustenabilitate 

au fost punctate acele proiecte care „prevăd dezvoltarea de mecanisme de susținere si promovare 

a tuturor întreprinderilor înființate și finanțate în cadrul proiectului pentru o perioadă de 6 luni 

in timpul implementarii proiectului și (...)“. 

 

După analizarea variantelor aplicabile procesului de contractare, soluția identificată care nu 

generează un impact negativ asupra procesului de evaluare, prin modificarea unor condiții de 

eligibilitate și/sau a unor prevederi care au condus la  punctarea/depunctarea anumitor criterii de 

evaluare, respectiv prin modificarea Ghidului Solicitantului Condiții Specifice ulterior finalizării 

procesului de evaluare, este reducerea perioadei de implementare a proiectelor prin 

concentrarea/comasarea activităților aferente etapei I de implementare „Organizarea și derularea 

programe de învăţare prin experienţă practică, furnizarea de servicii de consiliere şi orientare 

profesională axate pe dobândirea de competenţe antreprenoriale, formarea de competente 

antreprenoriale, inclusiv prin întreprinderea simulată în sectoarele economice cu potențial 

competitiv identificate conform SNC sau din domeniile de specializare inteligentă conform SNCDI 

adresate studenților (ISCED 4-8)“. 

 

În ceea ce privește propunerile dumneavoastră, facem următoarele precizări: 

 

1. Referitor la propunerea nr.1, respectiv „[…] Mutarea celor 6 luni de monitorizare a 

sustenabilității afacerilor finanțate după finalizarea perioadei de implementare a 

proiectului, pe modelul deja aplicat în cazul apelului „România Start-Up” (2015) din cadrul 

POSDRU și „Sprijinirea întreprinderilor sociale”(OS 4.16) (2019) din cadrul POCU, cu 

permiterea reorganizării graficului de activități și realocării sumelor aferente activității 

de monitorizare a sustenabilității pentru celelalte activități ale proiectelor. În acest fel, 

proiectele ar putea avea o durată de până la 12 luni pentru etapa I și încă 12 luni pentru 

etapa a II-a, iar monitorizarea sustenabilității va fi o obligație asumată de administratorii 

de grant post-proiect, din resurse proprii [...]”, transferarea perioadei de monitorizare a 

sustenabilității întreprinderilor (6 luni) în afara perioadei de implementare a proiectului 

necesită modificarea Ghidului Solicitantului Condiții Specifice și a schemei de ajutor de 

minimis după finalizarea procesului de evaluare, acțiune care constituie o modificare a 

condițiilor inițiale de acordare a finanțării. Suplimentar argumentelor deja prezentate, vă 

rugăm să aveți în vedere faptul că, în etapa de evaluare CAE, pentru îndeplinirea criteriului 

nr. 12 „Proiectul cuprinde cel puțin activitățile obligatorii?“, au fost avute în vedere 

prevederile din Ghidul Solicitantului Condiții Specifice  „Administratorul schemei de 

antreprenoriat are obligația de a asigura sustenabilitatea întreprinderilor sprijinite pentru 

o perioadă de minim 6 luni de la finalizarea etapei II. Sustenabilitatea întreprinderilor este 

îndeplinită doar atunci când întreprinderile sprijinite funcționează minim 6 luni in timpul 

implementarii proiectului, dupa finalizarea celor 12 luni de implementare a planurilor de 

afaceri in cadrul etapei II, și asigură menținerea locurilor de muncă în parametrii asumați 

prin Planul de afaceri (normă de lucru; nivel salarial). Monitorizarea asigurării 

sustenabilității întreprinderilor sprijinite se realizează în timpul implementării 

proiectului, de către administratorul schemei de antreprenoriat iar cheltuielile generate 

de activitatea de monitorizare a întreprinderilor în perioada de sustenabilitate de 6 luni 
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sunt eligibile la rambursare prin proiect“, iar neîndeplinirea acestor condiții a condus la 

respingerea unor proiecte în faza de evaluare a conformității administrative și a eligibilității.  

 

2. Referitor la propunerea nr.2, respectiv „[...] Permiterea suprapunerii etapelor I si II la 

nivelul proiectelor, astfel încât activitățile de susținere și dezvoltare suplimentară a 

reprezentanților grupului țintă selectați pentru a-și înființa afaceri după concursul de 

planuri de afaceri (consiliere și mentorat, stagii de practică și activități de întreprindere 

simulată) să poată fi derulate (și) după semnarea contractelor de subvenție cu afacerile 

finanțate. O astfel de abordare a fost aplicată în cadrul apelului „România Start-Up” (2015) 

și a permis în felul acesta să se poată implementa astfel de proiecte chiar și în contextul 

un cadru foarte restrâns ca timp [...]”, precizăm faptul că în conformitate cu prevederile 

Ghidul Solicitantului Condiții Specifice, „[...] durata de implementare a etapei II este de 12 

luni de la finalizarea etapei I (semnarea contractelor de subvenție). Delimitarea în timp a 

primelor 2 etape cadru de implementare a schemei de antreprenoriat (prin stabilirea 

duratelor maxime de implementare si a cerințelor minime pentru a considera încheiată o 

etapă) are în vedere proiectul în ansamblu, urmărindu-se trasarea unei limite temporale 

pentru furnizarea activităților specifice fiecărei etape către toți beneficiarii de ajutor de 

minimis. Cele 2 etape se pot suprapune parțial, în sensul că administratorul de schemă 

de antreprenoriat poate începe implementarea etapei a II-a pentru segmentul de grup 

țintă care a beneficiat de toate activitățile etapei I. În situatia în care administratorul 

de schemă de antreprenoriat va organiza etapizat concursul de planuri de afaceri, se va 

asigura că divizarea acestuia nu generează nicio discriminare în efectuarea selecției.” 

Totodată, menționăm că acordarea de sprijin unei întreprinderi, inclusiv prin măsuri de 

consiliere/consultanță/mentorat în vederea implementării unor activități economice, este 

susceptibilă a fi ajutor de minimis/ajutor de stat. Schema de ajutor de minimis aprobată 

care stă la baza apelului de propuneri de proiecte prevede ajutorul de minimis exclusiv din 

perspectiva acordării unui grant de până la maxim 100.000 euro și nu prevede acest ajutor 

de minimis suplimentar constituit în măsuri de consiliere/consultanță/mentorat. 

 

3. Referitor la propunerea nr.3, respectiv „[...] Reducerea cu câte 2 luni a duratelor aferente 

etapei II și etapei III astfel încât, per ansamblul proiectului, etapa I să poată avea o durată 

de maximum 10 luni. Mai exact, ar fi necesare modificarea Ghidului Condiții Specifice și a 

Schemei de ajutor de minimis aferente cu scopul de a reduce perioada de implementare a 

planurilor de afaceri de la 12 luni la 10 luni și a perioadei de sustenabilitate a afacerilor 

de la 6 luni la 4 luni. În acest fel, riscurile și provocările generate de întârzierea în 

publicarea rezultatelor finale ale selecției pe această linie de finanțare ar fi preluate și 

asumate, în mod echitabil, la nivelul tuturor verigilor relevante la nivelul proiectului:  

• Beneficiarii proiectelor vor trebui să se încadreze într-un cadru mai redus ca durată, dar 

totuși cu potențial concret de a fi pus în practică, pentru etapa I (10 luni în loc de 12 luni),  
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• Beneficiarii de minimis vor trebui să se încadreze într-un cadru mai redus pentru 

implementarea planurilor de afaceri, iar administratorii de grant pentru monitorizarea 

implementării acestor planuri - etapa a II-a (10 luni în loc de 12 luni),  

• AM POCU va trebui să accepte o perioadă de sustenabilitate obligatorie mai redusă pentru 

afacerile finanțate (4 luni în loc de 6 luni) sau să păstreze condiția de 6 luni, însă să permită 

administratorilor de grant să mute 2 luni de monitorizare a sustenabilității planurilor de 

afaceri în afara perioadei de implementare a proiectului, pe modelul soluției propuse la 

punctul 1 [...]”, în ceea ce privește reducerea perioadei de implementare a etapei III,  am 

prezentat la punctele de mai sus motivele care împiedică acest lucru și în mod similar, 

menționăm faptul că implementarea etapei II pe o perioadă de 12 luni a constituit element 

de eligibilitate în faza evaluării conformității administrative și a eligibilității, unde la 

criteriul nr. 12 „Proiectul cuprinde cel puțin activitățile obligatorii?“ au fost avute în vedere 

prevederile din Ghidul Solicitantului Condiții Specifice „Durata de implementare a etapei II 

este de 12 luni de la finalizarea etapei I (semnarea contractelor de subvenție)“. 

 

Luând în considerare cele menționate, mulțumindu-vă pentru implicare și sprijin, vă asigurăm că 

AM POCU a analizat toate variantele de abordare, astfel încât în procesul de contractare, proiectele 

selectate să poată fi finanțate și implementate până la data de 31 decembrie 2023, fără a aduce 

atingere tratamentului egal şi nediscriminatoriu pentru toți participanții din cadrul apelului de 

proiecte, precum și pentru a împiedica posibila apariție a oricărei forme de discriminare a acestora, 

în situația în care în etapa de contractare ar fi fost modificate condițiile inițiale care au stat la 

baza depunerii tuturor cererilor de finanțare în cadrul apelului “Innotech Student”. 

 

Cu deosebită considerație, 

 

p. MINISTRUL INVESTIȚIILOR ȘI PROIECTELOR EUROPENE 

Dan VÎLCEANU 

 

Secretar general adjunct 

Cecilia VĂDUVA 
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