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INDRUMAR METODOLOGIC

pentru beneficiarii privati aplicabil Tn derularea procedurilor de achizitie pentru

atribuirea contractelor de furnizare de produse, prestare de servicii, executie de

lucriri finantate din fondurile externe nerambursabile si rambursabile aferente
Mecanismului de Redresare si Rezilienta

Capitolul 1 - SCOP

Scopul prezentului Tndrumar metodologic 7l constituie asigurarea cadrului legal necesar
pentru a realiza achizitionarea de produse, servicii, lucrari in conditii de eficienta economica
si sociala de catre beneficiarii privati care realizeaza achizitii in cadrul proiectelor cu
finantare din fondurile externe nerambursabile si rambursabile aferente Mecanismului de
Redresare si Rezilienta, alocate prin Planul National de Redresare si Rezilienta si pentru
care principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie vor fi: nediscriminarea,
tratamentul egal, recunoasterea reciprocd, transparenta, proportionalitatea, asumarea
raspunderii.

Raportat la principiile de mai sus, prezentul document descrie conditiile si etapele minime
pe care trebuie sd le parcurga beneficiarii privati care achizitioneaza produse, servicii,
lucrari, anterior sau dupa semnarea contractelor de finantare, in cadrul proiectelor cu finantare
din fondurile externe nerambursabile si/sau rambursabile aferente Mecanismului de
Redresare si Rezilientd, alocate prin Planul National de Redresare si Rezilienta, dar si
conditiile si etapele minime care privesc verificarea acestor proceduri de achizitie si
sanctiunile aferente, aplicabile de catre autoritatile cu competente in domeniu.
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Autoritatile cu competense Tn gestionarea fondurilor externe nerambursabile si
rambursabile aferente Mecanismului de Redresare si Rezilienta, alocate prin Planul
Nagional de Redresare si Rezilienza, respectiv coordonatorul narional al PNRR,
coordonatorii de reforme si/sau de investirii, au obligaria de a modifica procedurile
operationale si orice alte reglementari incidente, Tn sensul conformarii acestora cu
prevederile prezentului Tndrumar metodologic, In termen de 5 zile lucratoare de la
data publicarii acestuia.

Procedurile de achizitie finantate din fondurile externe nerambursabile sau
rambursabile aferente Mecanismului de Redresare si Rezilienta, alocate prin Planul
National de Redresare si Rezilienta, derulate de catre beneficiarii privati, care se afla
in curs de desfasurare la data publicdarii prezentului Tndrumar metodologic, vor
continua cu respectarea prevederilor legale in vigoare la data publicarii anuntului
prin care a fost demarata fiecare dintre respectivele proceduri.

Capitolul 2 - DOMENIUL DE APLICARE

2.1 Prezentul Tndrumar metodologic vine n sprijinul beneficiarilor privati care nu intra sub
incidenta prevederilor art. 6 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

2.2 Daca valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica decat pragurile valorice
prevazute de art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, beneficiarul privat poate achizitiona produse, servici, lucrari
aplicand instructiunile aferente achizitiei directe prevazute la Capitolul 4 din prezentul
Tndrumar metodologic.

2.3 Daca beneficiarul privat nu intra sub incidenta prevederilor art. 6 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare si dacd valoarea
estimata a achizitiei, fara TVA, este egald sau mai mare decat pragurile valorice prevazute
de art. 7 alin. (5) din acelasi act normativ, atunci beneficiarul privat achizitioneaza produse,
servicii, lucrari aplicand instructiunile aferente procedurii competitive prevazute la
Capitolul 6 din prezentul indrumar metodologic.

2.4 Prin exceptie de la prevederile pct. 1.4, beneficiarul privat poate atribui contractul unui
anumit operator economic aplicand instructiunile aferente achizitiei directe prevazute la
Capitolul 4 din prezentul indrumar metodologic, in urmatoarele situatii:

a) scopul achizitiei este crearea sau achizitionarea unei opere de artd sau a unei
reprezentatii artistice unice;
b) concurenta lipseste din motive tehnice;



c) protectia unor drepturi exclusive, inclusiv drepturi de proprietate intelectuala.

Beneficiarul privat poate aplica exceptiile de la lit. a) la ¢) numai daca nu exista 0 solutie
alternativa rezonabila, cum ar fi utilizarea unor canale de distributie alternative pe
teritoriul Romaniei ori in afara acestuia sau achizitia unor lucrari, produse sau Servicii
comparabile din punct de vedere functional, iar absenta concurentei sau protectia drepturilor
exclusive nu este rezultatul unei restrangeri artificiale a parametrilor achizitiei in
vederea viitoarei proceduri competitive.

Motivele tehnice pot fi generate, de asemenea, de cerinte specifice privind
interoperabilitatea care trebuie Tindeplinite pentru a asigura functionarea lucrarilor,
produselor sau serviciilor care urmeaza a fi achizitionate.

Beneficiarul privat va descrie detaliat si motivat specificatiile tehnice particulare.

d) atunci cand produsele care fac obiectul achizitiei sunt fabricate exclusiv in scop de
cercetare stiintifica, experimental, de studiu sau de dezvoltare, iar contractul de achizitie
nu prevede productia in serie a unor cantititi ale produsului in vederea stabilirii
viabilitatii comerciale a acestuia sau recuperarea costurilor de cercetare si dezvoltare;

e) atunci cand este necesara achizitionarea de la contractantul initial desemnat ca urmare
a derularii unei proceduri competitive pentru atribuirea unui contract de
furnizare/servicii/lucrari, a unor cantitati suplimentare de produse destinate inlocuirii
partiale sau extinderii produselor sau instalatiilor existente $i numai daca schimbarea
contractantului initial ar pune beneficiarul privat in situatia de a achizitiona produse cu
caracteristici tehnice diferite de cele deja existente care ar conduce la incompatibilitate
sau la dificultati tehnice disproportionate de utilizare si intretinere;

f) pentru cumpararea de produse sau servicii (care indeplinesc cerintele tehnice necesare)
in conditii speciale avantajoase de la un operator economic care inceteaza definitiv
activitatile comerciale sau care se afld intr-o procedurd de faliment, de concordat
preventiv sau Tntr-o procedura similara.
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In derularea procedurilor de achizitie pentru atribuirea contractelor de furnizare de produse,
prestare de servicii, executie de lucrari finantate din fondurile externe nerambursabile si/sau
rambursabile aferente Mecanismului de Redresare si Rezilientd, Deneficiarii privati vor corela
prevederile prezentului Tndrumar metodologic cu prevederile normativelor europene in domeniul
achizitiilor in vigoare, astfel:

a) cu prevederile ghidurilor, cu prevederile contractelor de finantare si/sau, dupd caz, cu alte
reglementari / recomandari ale autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor
externe nerambursabile si/sau nerambursabile aferente Mecanismului de Redresare si
Rezilienta, alocate prin Planul National de Redresare si Rezilienta care nu contravin
prezentei proceduri; si

b) cu prevederile privind Criteriile UE valabile la data realizarii achizitiei directe sau la data



publicarii anuntului privind demararea procedurii de achizitie, criterii referitoare la
Achizitiile Publice Ecologice elaborate pentru a facilita includerea cerintelor ecologice in
documentele de achizitie, criterii disponibile la adresa:

https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu gpp criteria en.htm?etrans=ro;

C) cu toate prevederile legale relevante care sunt in vigoare, in cazul in care realizarea
obiectului achizitiei presupune o serie de aprobari, avize, autorizatii sau alte formalitati
stabilite de prevederi legale incidente.

Capitolul 3 - TERMENI SI DEFINITII

3.1. Principiul DNSH - principiul de “a nu prejudicia in mod semnificativ’ conform orientarilor
Comisiei Europene https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm,
https://ec.europa.eu/environment/gpp/buying_handbook _en.htm, definit in Ghidul solicitantului
specific fiecdrei investitii.

3.2. Beneficiar privat - entitate juridica fara calitate de autoritate contractanta conform
prevederilor Legii 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare si
care, a semnat un contract / de finantare sau care are calitatea de partener in cadrul unui contract
de finantare.

3.3. Beneficiar real - orice persoana fizica in interesul caruia/cireia se realizeaza, direct sau
indirect, o tranzactie, 0 operatiune sau o activitate, asa cum prevede Legea nr. 129/2019 pentru
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative.

3.4. Caiet de sarcini — document, intocmit de beneficiarul privat, care contine in mod obligatoriu
specificatiile tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit
fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda
necesitatii beneficiarului privat.

3.5. Contract de furnizare - contractul cu titlu oneros, incheiat Tn scris Tntre un beneficiar privat
si unul sau mai multi operatori economici, avand ca obiectiv furnizarea de produse ce poate include
operatiuni cu titlu accesoriu (ex. instalare, punere in functiune, testare, instruirea personalului
pentru utilizare, servici de garantie extinsa pe toata perioada de sustenabilitate).

3.6. Contract de lucriri - contractul cu titlu oneros, incheiat in scris intre un beneficiar privat si
unul sau mai multi operatori economici, avand ca obiectiv fie exclusiv executia, fie atét
proiectarea, cat si executia de lucrari/constructii sau realizarea, prin orice mijloace, a unei
constructii.

3.7. Contract de servicii - contractul cu titlu oneros, Tncheiat Tn scris intre un beneficiar privat si
unul sau mai multi operatori economici, avand ca obiectiv prestarea de servicii.

3.8. Dosarul achizitiei - toate documentele elaborate pentru o achizitie, atat cele elaborate de
beneficiarul privat cét si cele elaborate de operatorii economici, astfel: documente justificative
care fundamenteaza cadrul stabilit pentru realizarea achizitiei de produse / servicii / lucrari,


https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm?etrans=ro
https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/gpp/buying_handbook_en.htm

respectiv documente care atesta realitatea tranzactiei, inclusiv inregistrarile financiar-contabile.

3.9. Oferta - document prezentat de catre un operator economic in cadrul procedurii de achizitie
prin care acesta Tsi manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-o relatie
contractuala si care contine informatii tehnice si financiare despre produsele / serviciile / lucrarile
pe care operatorul economic le poate furniza/presta/executa.

3.10. Partener - entitate cu personalitate juridica care participa alaturi de beneficiarul privat la
desfasurarea activitatilor din cadrul proiectului.

3.11. Procedura de achizitie — set de principii si etape minime ce trebuie parcurse, in derularea
procedurilor de achizitie, de catre beneficiarul privat in vederea atribuirii unui contract pentru
achizitia de produse, servicii, lucrari, finantat prin fondurile externe nerambursabile si
rambursabile aferente Mecanismului de Redresare si Rezilienta , conform prevederilor
Regulamentului (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12
februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta.

3.12. Valoare estimata a achizitiei - valoarea pecuniarda a obiectului unei achizitii care se
determina prin insumarea contravalorii tuturor activitatilor prestate pentru Tndeplinirea
obiectivului propus (inclusiv cuantumul aferent procentului de diverse si neprevazute, dupa caz),
astfel cum rezulta din piata fara taxa pe valoarea adaugata, ludnd Tn considerare orice eventuale
forme de optiuni si prelungiri mentionate in mod explicit in documentele achizitiei.

Capitolul 4 - PREVEDERI GENERALE

4.1 Beneficiarul privat va utiliza, numai termenii si definitiile reglementate prin prezentul
Tndrumar metodologic, pentru a facilita procesul de monitorizare, verificare, control, audit pentru
evitarea unor eventuale confuzii fata de termenii utilizati n alte proceduri de achizitie, inclusiv
pentru a evita confuziile fata de procedurile prevazute de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

4.2 Toate documentele aflate la dosarul achizitiei vor fi redactate, respectiv publicate / transmise
n limba roméana. Daca se considera necesar documentele achizitiei elaborate de beneficiarul privat
pot fi traduse de citre acesta si Intr-0 alti limba. In aceasta situatie beneficiarul privat se va
asigura ca nu exista neconcordante intre versiunea in limba romana si cealalta / celelalte versiune(i)
si ca, in cazul unui conflict intre versiunea in limba romana si orice versiune intr-o altd limba, va
prevala varianta in limba romana. Beneficiarul privat poate accepta de la ofertanti documente
redactate si in alte limbi decat limba romana, cu obligativitatea ca ofertantii sa le prezinte si traduse
in limba romana de catre un traducator autorizat.

4.3 Valoarea estimata a achizitiei

(1) Valoarea estimata a achizitiei este determinatd de catre beneficiarul privat avand in vedere
valoarea totald, fara TVA, aprobata pe fiecare categorie de cheltuieli eligibile conform bugetului
contractului / deciziei / ordinului / acordului de finantare la data realizarii achizitiei directe sau la
data publicarii anuntului privind demararea procedurii de achizitie.



(2) Valoarea estimata a achizitiei este determinata distinct, la nivelul fiecarei proceduri , indiferent
de numarul de contracte de finantare pe care le are in implementare la un moment dat un beneficiar
privat.

(3) Beneficiarul privat nu are dreptul de a diviza contractul de achizitie in mai multe contracte
distincte de valoare mai mica si nici de a utiliza metode de calcul care sa conduca la o subevaluare
a valorii estimate a achizitiei, cu scopul de a evita aplicarea prevederilor privind procedura de
achizitie.
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Tncadrarea contractelor in functie de tipul lor se stabileste in functie de obiectivul lor principal,
conform definitiilor de la Capitolul 3 din prezentul Indrumar metodologic.

Tn cazul contractelor care vizeaza cel putin doud obiective, obiectivul principal este cel caruia ii
corespunde valoarea estimata a achizitiei cea mai mare.

Spre exemplu: contractul care are ca obiectiv atdt furnizarea de produse, cdt si prestarea de
servicii este considerat contract de servicii, daca valoarea estimata a achizitiei, in cazul prestarii
de servicii, este mai mare decdt valoarea estimata pentru furnizarea de produse.

Spre exemplu: contractul care are ca obiectiv atdt furnizarea de produse si cdt §i executia de
lucrari este considerat contract de lucrari, daca valoarea estimata a achizitiei in cazul executiei
de lucrari este mai mare decdt valoarea estimata a achizitiei pentru furnizarea de produse.

4.4 Conflictul de interese:

(1) Beneficiarii privati, au obligatia de a lua masuri preventive si de a Intreprinde actiuni specifice
pentru evitarea situatiilor de natura sa determine aparitia unui conflict de interese, si pentru
contracararea efectelor materializarii unor astfel de situatii, in conformitate cu legislatia in vigoare
si cu bunele practici promovate de OLAF conform ghidului de Ila adresa:
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/quide-conflict-of-interests-RO.pdf.

(2) Beneficiarul privat va asigura verificarea situatiilor de conflict de interese inainte ca orice
reprezentant al sau sa isi inceapa efectiv activitatea in legatura cu procedura de achizitie, respectiv
nainte de a incepe orice activitate cu un operator economic. In acest sens beneficiarul privat
trebuie sa includd in dosarul achizitiei declaratii pe proprie raspundere din care sa rezulte daca
exista situatii in care el, reprezentantii sai in diferite comisii si ofertantii / subcontractantii / tertii
sustinatori / asociatii lor s-ar putea afla Tntr-o situatie care sa incalce prevederile referitoare la
conflictul de interese.

(3) Modelul orientativ al declaratiei privind conflictul de interese este prezentat la Anexa nr. 3 care
este parte integranta din prezentul Tndrumar metodologic.

4.5 In cazul procedurilor de achizitie derulate de citre beneficiarii privati documentele specifice
platilor cu numerar nu sunt acceptate.


https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-RO.pdf

4.6 Inainte de semnarea contractului de finantare beneficiarii privati pot derula proceduri de
achizitii, urmand ca aceste sa devina eligibile doar daca au fost aprobate in consecinta in contractul
de finantare.
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Autoritatile cu competenze in gestionarea fondurilor externe nerambursabile si rambursabile
aferente Mecanismului de Redresare si Rezilienta, alocate prin Planul National de Redresare si
Rezilienta trebuie sa efectueze verificari ale achizigiilor derulate de beneficiarii privasi, n
conformitate cu prevederile legislatiei europene si nationale, astfel:

a)  Regulamentului (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12
februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si reziliensa,

b)  Acordului de finansare si Acordul de imprumut incheiate de Romania, prin Ministerul
Investiriilor si Proiectelor Europene, si Comisia Europeand, ce cuprind contribusia
financiara nerambursabila si imprumutul acordate Roméniei, potrivit Deciziei de
punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluarii planului
de redresare si rezilienta al Romdaniei,

c) OUG nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului instituzional si financiar pentru
gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si
rezilienta, precum si pentru modificarea si completarea Ordonangei de urgentd a
Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de
redresare si rezilienza necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe
rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienza.
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Beneficiarul privat are obligatia de a pune la dispozitia reprezentantilor autoritatilor cu competente
in gestionarea fondurilor externe nerambursabile si nerambursabile aferente Mecanismului de
Redresare si Rezilienta, alocate prin Planul National de Redresare si Rezilienta, toate documentele
aferente procedurilor de achizitie derulate in conformitate cu prevederile prezentului Tndrumar
metodologic.

Capitolul 5— ACHIZITIA DIRECTA

5.1. Daca valoarea estimata a achizitiei, este mai micd decat pragurile valorice prevazute de Legea
nr. 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, prin care se aplica procedura simplificata,
beneficiarul privat achizitioneaza direct produse, servicii sau lucrari.



5.2. In cazul achizitiei directe, beneficiarul privat are obligatia de a publica un anunt intr-o sectiune
dedicata a web-site-ului propriu, insotit de descrierea produselor, serviciilor sau lucrarilor care
urmeaza a fi achizitionate.

5.3. Prin exceptie de la pct. 5.1. si 5.2., beneficiarul privat poate achizitiona direct produse, servicii
sau lucrari, fard a utiliza catalogul electronic din SEAP, conform pragurilor mentionate la art. 43
din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Pentru a respecta prevederile enuntate mai sus, achizitia directa se realizeaza doar in baza unor
documente care atesta realitatea tranzactiei fara a fi necesare documente suplimentare care sd
Jjustifice achizitia. Lista documentelor care alcatuiesc dosarul achizitiei in cazul achizitiilor directe
este prezentatd la Anexa nr. 1 care este parte integrantd din prezentul Tndrumar metodologic.

Capitolul 6 - PROCEDURA COMPETITIVA

6.1 Elaborarea Caietului de sarcini:

(1) Tn Caietul de sarcini, cerintele minime de ordin tehnic se definesc astfel incat si tini seama
de cerintele de accesibilitate ale persoanelor cu dizabilitati si de conceptul de proiectare pentru
toate categoriile de utilizatori.

(2) Caietul de sarcini trebuie sa cuprinda toate cerintele necesare pentru elaborarea ofertei. Tn
acest sens este recomandat ca beneficiarul privat sa elaboreze Caietul de sarcini Tntr-o maniera
cat mai obiectiva / clara / detaliatd pentru a se asigura de indeplinirea corespunzatoare a
scopului proiectului.

(3) La nivelul Caietului de sarcini specificatiile tehnice se pot stabili spre exemplu:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale, inclusiv caracteristici de
mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de precisi pentru a permite ofertantilor sa
determine obiectul contractului si beneficiarului privat sa atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la standarde nationale care
transpun standarde europene, evaludri tehnice europene, specificatii tehnice comune,
standarde internationale, alte sisteme de referinta tehnice instituite de catre organismele de
standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la standarde nationale, la
agremente tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea,
calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea produselor. Fiecare astfel de trimitere este
Tnsotita de mentiunea "sau echivalent”;



C) prin combinarea sau prin utilizarea alternativa a celor doua modalitati descrise mai sus.

(4) Specificatiile tehnice din Caietul de sarcini nu precizeaza un anumit producator, o anumita
origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit
operator economic si nici nu se referd la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie
specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau
produse. Stabilirea specificatiilor tehnice prin precizarea elementelor prevazute mai sus se poate
utiliza n situatii exceptionale, in cazul in care nu este posibild o descriere suficient de precisa si
de inteligibila a obiectului contractului, situatie in care se va utiliza sintagma "sau echivalent".

(5) Tn cazul in care beneficiarul privat stabileste specificatiile tehnice pentru care utilizeaza
sintagma ’sau echivalent” aceasta nu respinge o ofertd pe motiv ca lucrarile, produsele sau
serviciile oferite nu sunt conforme cu specificatiile tehnice la care se face trimitere, daca ofertantul
demonstreaza in oferta sa, prin orice mijloace adecvate, ca indeplineste intr-un mod echivalent
cerintele definite prin specificatiile tehnice.

(6) Tn cazul Tn care beneficiarul privat stabileste specificatiile tehnice cu referire la standarde
aceasta nu respinge o oferta pentru lucrari, produse sau servicii care sunt conforme cu un standard
national care transpune un standard european, cu un agrement tehnic european, cu o specificatie
tehnica comuna, cu un standard international sau cu un sistem de referinta tehnic elaborat de un
organism european de standardizare, daca aceste specificatii vizeaza cerintele de performante sau
cerintele functionale stabilite de beneficiarul privat.

(7) Este responsabilitatea ofertantului sa demonstreze Tn oferta sa, prin orice mijloace adecvate ca
lucrarile, produsele sau serviciile conforme standardului satisfac cerintele de performanta sau
cerintele functionale stabilite de beneficiarul privat.

(8) Tn cazul in care se constati ca specificatiile tehnice mentionate in cererea de finantare/aplicatie
nu mai sunt actuale, beneficiarul privat poate sa le aduca la nivelul pietei fara a modifica tipul
produsului/serviciului/lucrarii care urmeaza sa fie achizitionatd sau scopul pentru care a fost
aprobati achizitia ce face obiectul contractului / deciziei / ordinului / acordului de finantare. Tn
situatia In care se doreste modificarea tipului de produs/serviciu/lucrare care urmeaza sa fie
achizitionat, beneficiarul privat trebuie sa obtind in prealabil acordul coordonatorului de
reforme/investitii in responsabilitatea caruia se afla contractul / decizia / ordinul / acordul de
finantare, pentru ca, acesta din urma, sa verifice daca se pastreaza scopul pentru care a fost

aprobata achizitia.

(9) Tn cadrul Caietului de sarcini se vor prezenta, in ordinea prioritatii, elementele de departajare
a ofertelor, daca este cazul.

(10) Prezenta procedura nu reglementeaza notiunea “criterii de calificare/selectie”. Stabilirea
acestora nu este obligatorie si nu reprezinta 0 regula. Daca beneficiarul privat considera ca
pentru indeplinirea obligatiilor din contractul / deciziei / ordinului / acordului de finantare este
nevoie de 0 anumita capacitate financiara, experienta similara anterioara, un anumit tip de
personal sau alte cerinte, atunci acesta poate include astfel de cerinte. In aceasta situatie
beneficiarul privat nu va putea renunta in etapa de evaluare a ofertelor la cerintele scrise.
Beneficiarul privat nu trebuie sa ingradeasca dreptul ofertantului de a dovedi Tndeplinirea
cerintelor mentionate prin orice tip de mijloace verificabile.

(11) Nu se recomanda utilizarea modelelor standard de documentatii de atribuire, specifice
procedurilor de achizitie publica. Utilizarea acestor modele poate conduce la erori, deoarece pot
cuprinde cerinte care nu se justifica in cazul beneficiarilor privati.



(12) Prezenta procedura nu reglementeaza notiunile de “garantie de participare/ depozite
valorice". Pentru a se asigura de indeplinirea corespunzatoare a obligatiilor contractuale,
beneficiarul privat poate include in contract clauze care sa garanteze implementarea in bune
conditii a contractului (ex: penalitati, verificari la anumite intervale prestabilite, etc.).

(13) Caietul de sarcini trebuie sa fie public, iar beneficiarul nu are dreptul sa incaseze de la
ofertant vreo suma, indiferent de natura sau titlul ei, pentru a permite acestuia din urma sa
participe la procedura.

(14) Prezenta procedura nu impune un anumit criteriu de atribuire. Beneficiarul este liber sa
stabileasca un criteriu de atribuire sau sa aleaga oferta cu cele mai multe avantaje pentru
realizarea obiectivului contractului/ deciziei / ordinului / acordului de finantare. Pentru aceasta, Tn
Raportul procedurii de achizitie se vor prezenta avantajele tehnice si financiare care motiveaza
alegerea, raportat la cerintele minim obligatorii solicitate de beneficiar si la cele suplimentare
asumate de ofertanti. Avantajele tehnice si financiare care motiveaza alegerea se raporteaza
exclusiv la informatiile prezentate in oferte/ raspunsurile la clarificarile solicitate.

(15) Posibilitatea de ajustare a pretului contractului trebuie sa fie precizata in Caietul de
sarcini. Daca este acceptata ajustarea de pret, beneficiarul privat are obligatia de a preciza in
Caietul de sarcini modul concret de ajustare a pretului si, dupa caz, indicii care vor fi utilizati,
precum si sursa informatiilor cu privire la evolutia acestora (buletine statistice, cotatii ale
burselor de marfuri, sau alte documente oficiale care sa justifice ajustarea pretului). Orice
modificare care prevede suplimentarea pretului contractului de achizitie se face in conditiile
in care beneficiarul privat suporta diferenta de pret in integralitatea sa.

6.2 Demararea procedurii competitive

(1) La demararea procedurii competitive beneficiarii privati trebuie sa publice un anunt Tnsotit
de Caietul de sarcini aferent, pe pagina web https://proiecte.pnrr.gov.ro. Suportul tehnic aferent
inrolarii beneficiarului privat, publicarii anuntului si administrarii contului este asigurata gratuit de
catre MIPE.

(2) Pe pagina web https://proiecte.pnrr.gov.ro sunt solicitate urmatoarele informatii:

a) informatii generale privind beneficiarul (denumirea beneficiarului, adresa, datele de
contact, mijloacele de comunicare etc.);

b) denumirea/obiectul si locul de livrare a produselor/executic a lucrarilor/prestare a
serviciilor, dupa caz;

c) tipul si durata contractului;

d) valoarea estimata (se mentioneaza daca se poate ajusta pretul contractului);

e) data, locul si ora limita de depunere a ofertelor;

f) data, locul si ora pentru deschiderea ofertelor;

g) Caietul de sarcini

(3) Mijloacele de comunicare stabilite Tn anunt nu pot fi modificate ulterior (exemple de mijloace
de comunicare: email, fax, posta, etc.).

(4) Dupa publicarea anuntului privind lansarea procedurii de achizitie pe pagina web
https://proiecte.pnrr.gov.ro, beneficiarul privat poate transmite anuntul, prin mijloace proprii,
potentialilor ofertanti, pe email sau alte canale de comunicare media, inclusiv 1l poate publica n
presa, dar fara ca aceste activitati care asigura 0 publicitate suplimentara sa fie obligatorii. Este
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recomandat ca Beneficiarul privat sa transmita si link-ul catre anuntul publicat pe pagina web
https://proiecte.pnrr.gov.ro, cu mentiunea ca in orice situatie vor prevala informatiile
publicate pe aceastd pagina web.

(5) Intre momentul publicarii anuntului privind lansarea procedurii de achizitie si momentul
depunerii ofertelor beneficiarul privat va stabili un termen pe care il va considera optim pentru
clarificarea oricaror neclaritati din partea potentialilor ofertanti si pentru pregatirea ofertelor.
Termenul nu va fi mai mic de 10 zile lucratoare de la publicarea anuntului privind demararea
procedurii de achizitie. La stabilirea datei de prezentare a ofertei nu se iau n calcul ziua de
publicare a anuntului privind lansarea procedurii de achizitie si nici ziua in care se depun ofertele.

(6) Tn cazul Tn care exista solicitiri de clarificare din partea operatorilor economici, raspunsurile
vor fi aduse la cunostinta in acelasi timp tuturor operatorilor economici interesati. Tn acest sens se
considerd ca este satisfacutd cerinta in momentul in care raspunsul la solicitarile de clarificari a
fost incarcat pe pagina web https://proiecte.pnrr.gov.ro in rubrica speciald sau intr-o arhiva
impreuna cu Caietul de sarcini. Ulterior, beneficiarul privat poate sa transmitd raspunsul la
solicitarile de clarificari si pe email sau prin alte mijloace de comunicare catre operatorii
economici care au adresat solicitérile de clarificari. Nu se vor transmite raspunsuri la solicitari
de clarificari cu o zi lucratoare Tnainte de termenul stabilit pentru depunerea ofertelor.

(7) Tn situatia In care, Intre momentul publicarii anuntului privind lansarea procedurii si momentul
depunerii ofertelor, prin raspunsurile la clarificari, intervin situatii care duc la modificari/ajustari
ale Caietul de sarcini, beneficiarul privat poate prelungi termenul de depunere al ofertelor cu
minim 5 zile lucratoare, astfel incat sa asigure timpul necesar pentru elaborarea ofertelor.
Beneficiarul privat nu poate stabili prin clarificari criterii si/sau conditii noi si nici nu le poate
modifica pe cele existente.

6.3 Evaluarea ofertelor si elaborarea Raportului procedurii de achizitie

(1) Beneficiarul privat deschide ofertele in locul, la data si ora stabilite in anuntul privind lansarea
procedurii de atribuire. Este recomandat ca la deschiderea ofertelor Beneficiarul privat sa
intocmeasca un raport cu documentele primite de la fiecare ofertant si cu numadrul de pagini
aferent, pe care sa il primeasca toti ofertantii.

(2) In situatie in care, pana la termenul stabilit pentru depunerea ofertelor, nu s-a depus nicio oferta,
la termenul stabilit pentru deschiderea ofertelor, dupa o analiza a cérei concluzii sunt prezentate in
Raportul procedurii de achizitie, se poate decide reluarea procedurii competitive, sau se poate
stabili prelungirea termenului de depunere a ofertelor. Informatiile de pe pagina web
https://proiecte.pnrr.gov.ro vor fi modificate in consecinta.

(3) Sub sanctiunea excluderii din procedura de achizitie, un ofertant nu poate depune mai mult
de o ofertd. Ofertantii isi pot retrage si modifica oferta ori de cate ori doresc pana la termenul
stabilit pentru depunerea ofertelor. Aceste informatii se vor consemna n Raportul procedurii
de atribuire. Ofertele nu mai pot fi modificate dupa data stabilita in anuntul privind lansarea
procedurii de achizitie pentru depunerea lor.

(4) In perioada de evaluare, dupa deschiderea ofertelor, beneficiarul privat compari ofertele
primite prin raportarea lor la toate cerintele din Caietul de sarcini si alege oferta care indeplineste
cerintele tehnice si prezinta avantaje fata de acestea.

(5) Daca se depun numai oferte care nu respecta conditiile stabilite in Caietul de sarcini,
beneficiarul privat dispune anularea procedurii si redactarea Raportului procedurii de atribuire in
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consecintd. In acest caz, procedura se va relua (cu respectarea tuturor prevederilor aferente
procedurii competitive). Informatiile de pe pagina web https://proiecte.pnrr.gov.ro vor fi
modificate in consecinta.

(6) Beneficiarul privat nu evalueaza ofertele care sunt transmise in alta locatie sau dupa termenul
stabilit pentru depunerea lor (locul, data si ora stabilite in anuntul privind demararea procedurii de
achizitie). Acestea nu se vor deschide, dar, daca sunt cunoscute, vor fi mentionate in Raportul
procedurii de atribuire si pastrate sigilate la dosarul achizitiei.

(7) Pentru a asigura o justificare corespunzatoare in alegerea ofertei pentru contractare, se
elaboreaza Raportul procedurii de achizitie, detaliind avantajele si dezavantajele ofertelor primite
n raport cu fiecare specificatie din Caietul de sarcini si comparand fiecare dintre ofertele primite.
De asemenea, avand in vedere ca scopul procedurii este realizarea optima a obiectivelor proiectului
finantat, este recomandat ca in Raportul procedurii de achizitie sa se detalieze modalitatea in care
avantajul din oferta contribuie la realizarea proiectului. (A se vedea Anexa 6 - Model orientativ
pentru Raportul procedurii de achizitie).

(8) Tn etapa de evaluare a ofertelor se tine cont de toate cerintele pe care beneficiarul privat le-a
mentionat Tn Caietul de sarcini, inclusiv cerinte care tin de verificarea capacitatii tehnice/financiare
a ofertantilor sau alt tip de cerinte, daca acestea au fost solicitate.

(9) n etapa de evaluare a ofertelor nu se pot adiuga alte cerinte si nu se poate renunta la cerintele
deja enuntate in Caietul de sarcini.

(10) In cazul in care existd neclarititi sau documente lipsa beneficiarul privat poate solicita
ofertantilor clarificari ori de cate ori considera ca este necesar.

(11) Daca in etapa de evaluare, beneficiarul privat identifica erori de fond in Caietul de sarcini,
acesta poate dispune anularea procedurii si redactarea Raportului procedurii de atribuire in
consecintd. In acest caz, procedura se va relua (cu respectarea tuturor prevederilor aferente
procedurii competitive). Informatiile de pe pagina web https://proiecte.pnrr.gov.ro vor fi
modificate in consecinta.

(12) Numele ofertantului desemnat castigator si pretul contractului vor fi mentionate in mod
expres in Raportul procedurii de achizitie.

(13) Beneficiarul privat poate atribui contractul de achizitie cu o valoare mai mare decat valoarea
estimata a achizitiei prin asumarea in mod expres in Raportul procedurii de achizitie a faptului ca
sumele suplimentare vor fi suportate din bugetul propriu.

6.4 Contestarea

Dupa finalizarea evaluarii ofertelor, beneficiarul privat trebuie sa stabileasca un termen pana la care
operatorii economici care se considera lezati Tn drepturile lor ca urmare a modului in care s-a
desfasurat procedura competitiva sau ca urmare a deciziilor luate Th urma procesului de evaluare a
ofertelor pot sa inainteze contestatii. Termenul va fi comunicat pe email impreuna cu Raportul
procedurii de achizitie catre toti operatorii economici care au inaintat oferte cu respectarea locului
(se recomanda includerea unei mentiuni din care sa rezulte cad documentul este in faza de proiect).
Contestarea va include o etapa la beneficiarul privat cu termen de 5 zile lucratoare de la momentul
transmiterii proiectului de Raport al procedurii de achizitiei urmata de o a doua etapa in care
ofertantii au posibilitatea de a se adresa instantelor de judecata competente.
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6.5 Atribuirea contractului

(1) Beneficiarul privat va mentiona rezultatul activitatilor derulate in etapa in care se pot
depune contestatii in Raportul procedurii de achizitii si il va transmite pe email in versiune
finala catre toti operatorii economici care au inaintat oferte cu respectarea locului si a termenului
stabilit pentru depunerea lor. Catre ofertantul declarat castigator Se va transmite pe email invitatia
pentru semnarea contractului. Termenul poate fi maxim 5 zile lucratoare de la transmiterea
invitatiei.

(2) Daca ofertantul declarat castigator nu se prezintd in termenul stabilit pentru demararea
formalitatilor necesare formalizarii contractului si nu prezinta nicio justificare scrisa cu privire la
motivele neprezentarii sale, beneficiarul privat poate decide atribuirea contractului urmatorului
clasat sau anularea procedurii, cu actualizarea Raportului procedurii de achizitie In consecinta si
cu reluarea procedurilor de comunicare stabilite la alin. (1).

(3) La finalul procedurii, in termen de 5 zile lucratoare de la semnarea contractului de achizitie,
beneficiarul privat va comunica tuturor ofertantilor, rezultatul procedurii competitive prin
publicarea pe pagina web https://proiecte.pnrr.gov.ro. In cazul procedurilor cu mai multe loturi
termenul de 5 zile lucratoare se calculeaza de la semnarea ultimului contract de achizitie sau de la

anularea procedurii pentru loturile care nu au putut fi atribuite sau care, desi au fost atribuite,
ofertantul declarat castigator nu a indeplinit in termenul stabilit formalitatile stabilite pentru
semnarea contractului. In cazul loturilor a ciror atribuire face obiectul unor proceduri pe rolul
instantelor beneficiarul privat le va trata ca neatribuite si va comunica rezultatul in consecinta.

(4) Contractul se va semna numai cu operatorul economic desemnat castigator prin Raportul
procedurii de achizitie. Contractul trebuie sa mentioneze datele de identificare ale celor doua parti
semnatare, obiectul, valoarea si durata contractului. Vor fi prevazute in mod expres conditii
referitoare la prestarea serviciilor, executia lucrarilor, livrare, montaj, punere in functiune,
receptie, standarde de calitate, service, garantii, posibilitatea de acordare a unui avans, etc., dupa
caz, conform prevederilor legale aplicabile. Caietul de sarcini, clarificarile si oferta operatorului
economic declarat céstigator vor fi parte integranta din contract, sub forma de anexe. Nu Se pot
modifica prin contract Caietul de sarcini si oferta ofertantului declarat castigator care au stat la
baza atribuirii contractului. Orice contract semnat in conditiile legislatiei nationale in vigoare
incepe sa produca efecte din momentul semnarii acestuia de catre ambele parti. Anterior semnarii
contractului nu pot fi furnizate produse /prestate servicii /executate lucrari si nu pot fi efectuate
plati. Acelasi principiu este aplicabil si actelor aditionale la aceste contracte.

De retinut!

b)) -

In urma deruldrii procedurii competitive, implementarea contractului de achizisie se va realiza cu
respectarea intocmai a clauzelor contractuale asumate.

Orice modificare a contractului se consemneaza printr-un act adisional. Scopul actului adisional
trebuie sd fie strans legat de obiectul contractului initial.

In situatii cu totul exceptionale produsele care fac obiectul contractului se pot modifica dacd ceea
Ce S-a ofertat nu se mai comercializeaza in mod curent pe piata (cu prezentarea unei dovezi in acest
sens) si dacd produsele se inlocuiesc cu produse cu caracteristici egale sau superioare din punct
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de vedere tehnic care nu ridica probleme de compatibilitate, fara modificarea pretului.
Orice modificare care prelungeste durata de executie a contractului trebuie efectuata astfel incat
implementarea sa fie realizata inaintea expirarii contractului | deciziei / ordinului / acordului de
finanzare. Tn cazul In care durata de execuzie a constituit un avantaj in alegerea ofertei
cdstigatoare este permisa prelungirea duratei de execurie doar daca nu este afectat avantajul

ofertantului declarat cdstigator fata de ceilalyi ofertanyi.

Anexa nr. 1 Documente care alcatuiesc Dosarul achizitiei

Aplicabil pentru Documentele sunt
obligatorii Tn cazul

furnizarea de | prestarea de servicii | executia de lucrari | achizitiei | procedurii

produse directe competitive

produse / servicii / lucrari

Documente justificative care fundamenteaza cadrul stabilit pentru realizarea achizitiei de

Contractul / decizia / ordinul / acordul de finantare DA DA
Nota privind determinarea valorii estimate DA DA
Caietul de sarcini/specificatiile tehnice (inclusiv versiunile lui | NU DA
actualizate Tn perioada dintre publicarea anuntului privind lansarea

procedurii de achizitie si termenul stabilit pentru depunerea

ofertelor)

Decizia/ dispozitia privind comisia de evaluare si, dupa caz, a | NU DA
expertilor cooptati

Anuntul si dovada publicarii anuntului privind demararea | NU DA
procedurii de achizitie si erata, daca este cazul

Solicitari de clarificari si raspunsuri (dupd caz), precum si dovada | NU DA
transmiterii acestora catre toti participantii, dacd aceste sunt

primite in perioada dintre data transmiterii anuntului si data limita

de primire a acestora

Declaratii de confidentialitate si impartialitate NU DA
Declaratie privind beneficiarul real DA DA
Declaratie pe proprie raspundere, privind evitarea dublei finantari | DA DA
Declaratii pe proprie raspundere cu privire la conflictul de interese | NU DA
Ofertele originale si, dupa caz, clarificdrile depuse de ofertanti in | NU DA
perioada de evaluare

Raportul procedurii de achizitie si dovada comunicarilor privind | NU DA
rezultatul procedurii

Contestatii si Hotarari ale instantelor de judecata referitoare la | NU DA
procedura de atribuire (daca este cazul)

Contractul de achizitie/comanda/documentele de transport si, daca | DA DA




este cazul, actele aditionale

Decizia de anulare a procedurii, daca este cazul NU DA
Alte documente relevante NU DA
Documente care atestd realizarea achizitiei
factura sau bon fiscal DA DA
- DA -
ordin de plata si extras de cont sau extras cont card in cazul platilor | DA DA
cu cardul
proces verbal de |raport de activitate, | (in cazul lucrarilor | DA DA
predare-primire proces verbal de | de constructie care

predare-primire, foi | nu necesita
(in cazul ?e prezeil‘ga, bilet I(16 autorizare)
mijloacelor fixe) ransport sau - alte | proces verbal de

asemenea i
proces verbal de | | receptie
punere in functiune, (Ir_]_l | cazu
proces verbal de mijfoacetor ) (in cazul lucrarilor

: necorporale  prin .

receptie _ | de constructie care

care se transfera s

drenturi de aut necesita eliberarea

repturi de autor) unei Autorizatii de

alte documente ) ;
similare care atesta proces - verbal ~de construire) - proces

punere testare, | verbal privind
transferul proces verbal de i izul
drepturilor - asupra | oo Iegzcuglla, t aVlZ:jl
produselor ’ f"l ?aPa ¢
furnizate citre executie si avizul la
beneficiarul privat. | alte documente finalizarea

similare care atests | lucrdrilor,  proces

transferul verbal de receptie,

drepturilor asupra | rapoartele

serviciilor prestate | dirigintelui de

citre beneficiarul | Santier

privat.
Documente aferente inregistrarilor financiar-contabile DA DA




