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NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

Secţiunea 1 

Titlul proiectului de act normativ 

 

Hotărâre privind stabilirea cadrului general de implementare a intervențiilor aferente sectoarelor 

vegetal și zootehnic din cadrul Planului Național Strategic 2023-2027, finanţate din Fondul European 

de Garantare Agricolă şi de la bugetul de stat 

 

Secţiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 

 

2.1. Sursa proiectului de act normativ 

Prin prezentul proiect de hotărâre se creează cadrul legal național pentru aplicarea prevederilor 

legislației comunitare, astfel: 

- Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European și al Consiliului din 2 decembrie 2021 de 

stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmează a fi elaborate de statele 

membre în cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) și finanțate de Fondul european 

de garantare agricolă (FEGA) și de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală (FEADR) și de 

abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 și (UE) nr. 1307/2013; 

- Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European și al Consiliului din 2 decembrie 2021 

privind finanțarea, gestionarea și monitorizarea politicii agricole comune și de abrogare a 

Regulamentului (UE) nr. 1306/2013; 

- Regulamentul delegat (UE) 2022/126 al Comisiei din 7 decembrie 2021 de completare a 

Regulamentului (UE) 2021/2115 al Parlamentului European și al Consiliului cu cerințe suplimentare 

referitoare la anumite tipuri de intervenții specificate de statele membre în planurile lor strategice 

PAC pentru perioada 2023-2027 în temeiul regulamentului respectiv, precum și cu norme privind 

raportul pentru standardul GAEC 1 (bune condiții agricole și de mediu); 

- Regulamentul delegat (UE) 2022/127 al Comisiei din 7 decembrie 2021 de completare a 

Regulamentului (UE) 2021/2116 al Parlamentului European și al Consiliului cu norme privind 

agențiile de plăți și alte organisme, gestiunea financiară, verificarea conturilor, garanțiile și utilizarea 

monedei euro ; 

- Regulamentul delegat (UE) 2022/1408 al Comisiei din 16 iunie 2022 de modificare a 

Regulamentului (UE) 2021/2116 al Parlamentului European și al Consiliului în ceea ce privește plata 

avansurilor pentru anumite intervenții și măsuri de sprijin prevăzute în Regulamentele (UE) 

2021/2115 și (UE) nr. 1308/2013 ale Parlamentului European și ale Consiliului; 

- Regulamentul de punere în aplicare nr. 1173/2022 de stabilire a normelor de aplicare a 

Regulamentului (UE) 2021/2116 al Parlamentului European şi al Consiliului în ceea ce priveşte 

sistemul integrat de administrare şi control din cadrul politicii agricole comune; 

- Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2021/2290 al Comisiei din 21 decembrie 2021 de stabilire 

a normelor referitoare la metodele de calculare a indicatorilor de realizare și de rezultat comuni 

stabiliți în anexa I la Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European și al Consiliului de 

stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmează a fi elaborate de statele 

membre în cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) și finanțate de Fondul european 

https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/plan-national-strategic/2021/reg-UE-2116-din-2021-finantare-gestionare-monitorizare-pac.pdf
https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/plan-national-strategic/2021/reg-UE-2116-din-2021-finantare-gestionare-monitorizare-pac.pdf
https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/plan-national-strategic/2021/reg-UE-2116-din-2021-finantare-gestionare-monitorizare-pac.pdf


2 
 

de garantare agricolă (FEGA) și de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală (FEADR) și de 

abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 și (UE) nr. 1307/2013; 

- Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2021/2289 al Comisiei din 21 decembrie 2021 de stabilire 

a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) 2021/2115 al Parlamentului European și al Consiliului 

în ceea ce privește prezentarea conținutului planurilor strategice PAC și sistemul electronic pentru 

schimbul securizat de informații; 

- Regulamentul de punere în aplicare nr. 1317/2022 de stabilire a unor derogări de la Regulamentul 

(UE) 2021/2115 al Parlamentului European şi al Consiliului în ceea ce priveşte aplicarea standardelor 

privind bunele condiţii agricole şi de mediu ale terenurilor (standardele GAEC) 7 şi 8 pentru anul de 

cerere 2023; 

- Decizia de punere în aplicare a Comisiei Europene nr. C (2022) 8783 din 7 decembrie 2022 de 

aprobare a Planului Național Strategic 2023-2027.  

 

2.2. Descrierea situaţiei actuale 

Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de plăţi care se aplică în 

agricultură în perioada 2015-2020 şi pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind 

societăţile agricole şi alte forme de asociere în agricultură,  aprobată cu modificări şi completări prin 

Legea nr. 104/2015, cu modificările şi completările ulterioare, a constituit cadrul legislativ național 

pentru reglementarea schemelor de plăți în agricultură în perioada 2015-2020.Ulterior, pentru 

perioada de tranziție 2021-2022, s-a adoptat Ordonanţa de urgenţă nr. 11/2021 pentru aprobarea 

schemelor de plăţi şi a unor instrumente de garantare care se aplică în agricultură în anii 2021 şi 2022. 

Având în vedere că perioada reglementată prin OUG nr. 11/2021, respectiv anii 2021 și 2022, se 

încheie la 31 decembrie 2022, este necesară crearea unui cadru juridic la nivel național pentru 

continuarea efectuării de plăți neîntrerupte către fermieri și alți beneficiari, din fondurile Uniunii 

Europene, în cuantumul alocat României. 

 

Având în vedere că obiectivele PAC post 2020 se bazează mai mult către obţinerea de rezultate şi 

către piaţă, stimularea modernizării şi a durabilităţii, inclusiv a durabilităţii economice, sociale, de 

mediu şi climatice a zonelor agricole, forestiere şi rurale, precum şi contribuţia la reducerea sarcinii 

administrative, a fost adoptat Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European și al 

Consiliului din 07 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice 

care urmează a fi elaborate de statele membre în cadrul politicii agricole comune (planurile strategice 

PAC) şi finanţate de Fondul european de garantare agricolă (FEGA) şi de Fondul european agricol 

pentru dezvoltare rurală (FEADR) şi de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 şi (UE) nr. 

1307/2013, publicat în Jurnalul Oficial nr. 435 din 06 decembrie 2021, denumit în continuare 

Regulamentul (UE) 2021/2115. 

 

Regulamentul (UE) 2021/2115 creează cadrul juridic pentru aplicarea în continuare a normelor 

Politicii Agricole Comune în cadrul Planului Național Strategic PAC 2023-2027 elaborat de România 

și continuarea efectuării de plăți neîntrerupte către fermieri și alți beneficiari, oferind astfel 

predictibilitate și stabilitate pe durata acestei perioade. 

 

În acest sens, România a elaborat Planul Național Strategic PAC 2023-2027, postat pe site-ul MADR 

în data de 21.11.2022- versiunea 1.2. 
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Planul National Strategic 2023-2027 al României a fost aprobat prin Decizia de punere în aplicare a 

Comisiei Europene nr. C (2022) 8783 din 7 decembrie 2022. 

 

Planul Național Strategic PAC 2023-2027 cuprinde o serie de reforme pentru: 

 sprijinirea tranziției către o agricultură durabilă; 

 o ambiție crescută în ceea ce privește acțiunea în domeniul mediului și al schimbărilor 

climatice, comparativ cu perioada anterioară de programare; 

 respectarea unor cerințe obligatorii, mai puternice ce vizează standardele pentru bunele 

condiții agricole și de mediu ale terenurilor. 

 

Având în vedere că în perioada următoare, România va beneficia de importante alocări financiare de 

la Uniunea Europeană prin Fondul european de garantare agricolă - FEGA, se impune luarea tuturor 

măsurilor necesare pentru implementarea gestiunii fondurilor destinate finanțării PAC 2023-2027 și 

pentru asigurarea absorbției ridicate a acestor fonduri. 

 

Neadoptarea în regim de urgenţă a măsurilor de reglementare prevăzute în prezentul proiect de 

hotarâre ar avea ca efect imposibilitatea aplicării  prevederilor Planului Național Strategic PAC 2023-

2027 și efectuării plăților către fermieri și alți beneficiari, precum și imposibilitatea respectării 

calendarului privind legislaţia Uniunii Europene în domeniul intervențiilor sub formă de plăți directe 

și măsuri de piață. Totodată, se are în vedere faptul că fermierii trebuie să fie informați urgent în ceea 

ce privește cerințele și obligațiile aferente intervențiilor care se aplică în perioada 2023-2027. 

 

2.3. Schimbări preconizate 

Prin prezentul proiect de hotărâre se instituie cadrul general de implementare a intervențiilor aferente 

sectoarelor vegetal și zootehnic gestionate din sistemul de administrare și control – IACS, prevăzut la 

art. 65 din Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European și al Consiliului din 2 decembrie 

2021 privind finanțarea, gestionarea și monitorizarea politicii agricole comune și de abrogare a 

Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 și a celor care nu sunt gestionate IACS, din cadrul Planului 

Național Strategic 2023 - 2027, denumit în continuare PNS 2023-2027, finanţate din Fondul European 

de Garantare Agricolă şi de la bugetul de stat, după cum urmează: 

- stabilirea intervențiilor aferente sectoarelor vegetal și zootehnic care vor putea fi acordate fermierilor 

începând cu anul 2023, de către România, în conformitate cu Planul Strategic National 2023-2027 

(PNS), aprobat prin Decizia de punere în aplicare a Comisiei Europene nr. C (2022) 8783 din 7 

decembrie 2022; 

- reglementarea domeniului de aplicare; 

- definirea termenilor utilizati în cadrul actului normativ; 

- stabilirea Ministerului Agriculturii şi Dezvoltării Rurale, care îndeplinește funcția de Autoritate de 

management pentru PNS 2023-2027, conform art. 123 din Regulamentul (UE) nr. 2021/2115, 

denumită în continuare AM-PNS, prin structura organizatorică de specialitate; 

- stabilirea autorităților cu atribuții de reglementare, coordonare, implementare, verificare și control a 

intervențiilor aferente sectoarelor vegetal și zootehnic din cadrul PNS 2023-2027, respectiv: 

Ministerul Agriculturii şi Dezvoltării Rurale, prin  structura organizatorică de specialitate și Agenția 

de Plăți și Intervenție pentru Agricultură; 

- stabilirea unor dispoziții generale privind plafoanele financiare naționale anuale pentru fiecare tip de 

intervenție, sursele de finanțare, beneficiarii și condițiile generale pentru acccesarea intervențiilor; 

https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/plan-national-strategic/2021/reg-UE-2116-din-2021-finantare-gestionare-monitorizare-pac.pdf
https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/plan-national-strategic/2021/reg-UE-2116-din-2021-finantare-gestionare-monitorizare-pac.pdf
https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/plan-national-strategic/2021/reg-UE-2116-din-2021-finantare-gestionare-monitorizare-pac.pdf
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- stabilirea ca un procent de 3% din plățile directe care urmează să fie plătite unui fermier într-un an, 

să fie alocat pentru contribuția acestuia la intervenția Instrumentul de sprijin al fermierilor afectati de 

pierderi ale productiei agricole – DR-32 din PNS 2023-2027, potrivit art. 19 din Regulamentul (UE) 

2022/2115; 

- instituirea unor reglementări cu caracter general pentru intervențiile sub formă de plăți directe 

decuplate, respectiv: sprijinul de bază pentru venit în scopul sustenabilității, sprijinul redistributiv 

complementar pentru venit în scopul sustenabilității, sprijinul complementar pentru venit pentru tinerii 

fermieri și schemele pentru climă, mediu și bunăstarea animalelor, pentru intervențiile sub formă de 

plăți directe cuplate pentru venit în sectorul vegetal și zootehnic, pentru ajutoarele naționale tranzitorii 

și pentru intervențiile în sectorul fructelor și legumelor, apicol și vitivinicol; 

- -reglementarea transferului de exploatație; 

- enumerarea cazurilor de forță majoră și circumstanțe excepționale; 

- stabilirea unor măsuri privind asigurarea resurselor financiare în bugetul Ministerului Agriculturii și 

Dezvoltării Rurale, necesare efectuării plăților către beneficiarii intervențiilor; 

- crearea cadrului legal în vederea instituirii de norme privind condiționalitatea aplicabile 

intervențiilor sub formă de plăți și unor intervenții pentru dezvoltare rurală din cadrul PNS 2023-

2027; 

- instituirea unor dispoziții tranzitorii pentru asigurarea continuității plăților, având în vedere faptul că 

cererile unice de plată depuse la APIA în anul 2022 cuprind scheme care se vor plăti în anul 2023, 

adică sunt în derulare la data intrării în vigoare a proiectului de hotărâre, iar unele dintre documentele 

de eligibilitate se depun în anul 2023. 

 

Totodată, prezenta hotarâre creează cadrul juridic pentru alte acte normative subsecvente, care 

reglementează condițiile implementării intervențiilor prevăzute în Planul Național Strategic PAC 

2023-2027, iar neadoptarea acesteia ar conduce la disfuncționalități în procesul de accesare a formelor 

de sprijin financiar. 

 

Neadoptarea prezentului act normativ în regim de urgență poate avea consecințe grave atât în plan 

economic, cât și în plan social, în principal prin neaccesarea în condiții optime a celor circa 10 

miliarde euro din FEGA alocate României pentru perioada  2023-2027, cu impact deosebit de grav 

asupra sectorului agricol al României, precum și  prin nerespectarea calendarului stabilit prin legislația 

Uniunii Europene din domeniu, referitor la perioada de depunere a cererilor de plată, cu impact asupra 

a circa 800.000 de beneficiari ai intervențiilor. 

 

Având în vedere că agricultura reprezintă una dintre prioritățile majore ale Guvernului, se impune 

adoptarea prezentului proiect de hotarâre care să reglementeze cadrul general de implementare a 

intervențiilor din cadrul Planului Național Strategic PAC 2023-2027. 

 

2.4. Alte informaţii 

Nu este cazul 
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Secţiunea a 3-a 

Impactul socioeconomic 

3.1. Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului 

normativ 

Proiectul de hotărâre va crea cadrul juridic necesar pentru accesarea în condiții optime a celor circa 

10 miliarde euro din FEGA alocate României pentru perioada  2023-2027, cu impact asupra a circa 

800.000 de beneficiari ai intervențiilor. 

 

3.2. Impactul social 

Sprijinirea fermierilor în vederea echilibrării balanţei veniturilor şi cheltuielilor, stabilizării 

veniturilor, menţinerii acestora în activitate, în perioada 2023-2027. 

 

3.3. Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului 

Nu este cazul. 

 

3.4. Impactul macroeconomic 

3.4.1. Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici 

Prezentul proiect asigură absorbția în condiții bune a fondurilor alocate României pentru perioada 

2023-2027. 

 

3.4.2. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat 

Nu este cazul. 

 

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri 

Iniţierea şi dezvoltarea unui mediu de afaceri profitabil în spaţiul rural şi stimularea concurenţei care 

vor determina dezvoltarea economică a acestuia. 

 

3.6. Impactul asupra mediului înconjurător 

Proiectul de hotărâre contribuie la îmbunătățirea protecției mediului și la combaterea schimbărilor 

climatice, contribuind la îndeplinirea obiectivelor Uniunii Europene în materie de mediu și climă, 

care constituie o pripritate importantă pentru viitorul agriculturii. 

Planul Național Strategic 2023-2027 a fost supus evaluării de mediu în conformitate cu prevederile 

Hotărârea Guvernului nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluării de mediu 

pentru planuri şi programe, cu modifcările ulterioare. Înurma parcurgerii tuturor etapelor procedurale 

Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor a emis Avizul de mediu nr. 115/21.11.2022. 

 

3.7. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării 

Nu este cazul. 

 

3.8. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile 

Prin intermediul proiectului de act normativ se instituie măsuri de dezvoltare a unui sector agricol 

rezilient, sustenabil și competitiv, cu accent pe condiționalitate care va contribui la dezvoltarea unei 

agriculturi durabile și la sensibilizarea beneficiarilor în legătură cu necesitatea respectării unor 

standarde de bază. 
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3.9. Alte informaţii 

Nu este cazul. 

Secţiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, 

cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri***) 

         - în mii lei (RON) - 

 
Indicatori 

Anul 

curent 
Următorii patru ani Media pe cinci ani 

 1 2 3 4 5 6 7 

 4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, 

plus/minus, din care: 
- - - - - - 

 1. buget de stat, din acesta: 

1. impozit pe profit 

2. impozit pe venit 

- - - - - - 

 1. bugete locale 

1. impozit pe profit 
- - - - - - 

 1. bugetul asigurărilor sociale de stat: 

1. contribuţii de asigurări 
- - - - - - 

 d) alte tipuri de venituri 

(Se va menţiona natura acestora.) 
- - - - - - 

 4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, 

plus/minus, din care: 
- - - - - - 

 1. buget de stat, din acesta: 

1. cheltuieli de personal 

2. bunuri şi servicii 

- - - - - - 

 1. bugete locale: 

1. cheltuieli de personal 

2. bunuri şi servicii 

- - - - - - 

 1. bugetul asigurărilor sociale de stat: 

1. cheltuieli de personal 

2. bunuri şi servicii 

- - - - - - 

 d) alte tipuri de cheltuieli 

(Se va menţiona natura acestora.) 
- - - - - - 

 4.3. Impact financiar, plus/minus, din care: 

a) buget de stat 
- - - - - - 

 b) bugete locale - - - - - - 

 4.4. Propuneri pentru acoperirea creşterii 

cheltuielilor bugetare 
- - - - - - 

 4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea 

veniturilor bugetare 
- - - - - - 
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 4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea 

modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor 

bugetare 

- - - - - - 

 4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor 

bugetare, a următoarelor documente: 

1. fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi 

completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul utilizată; 

2. declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi 

priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de 

cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară. 

 4.8. Alte informaţii 

Măsurile propuse se vor încadra în sumele bugetare anuale ale MADR.  

Sumele aferente intervențiilor reglementate prin proiectul de hotărâre sunt prevăzute în bugetul MADR, 

prin Legea nr. 368/2022 a bugetului de stat pe anul 2023, iar pentru perioada 2024-2027 vor fi asigurate 

în     limita prevederilor bugetare ale MADR, aprobate prin legi bugetare anuale.  

Plafoanele maxime anuale pentru plățile directe din FEGA (euro) sunt: 

2023* 2024* 2025* 2026* 2027 

1.897.051.311,00 1.924.609.371,00 1.952.167.430,00 1.979.725.489,00 2.029.595.196,00 

*Plafoanele rezultate în urma transferului din plafoanele anilor 2023, 2024, 2025 și 2026 a sumei de 199.478.828  euro de la Pilonul I (FEGA - plăți 

directe) la Pilonul II (FEADR - dezvoltare rurală), în baza art. (17) și (103) din Regulamentul (UE) nr. 2021/2115. 

 Cuantumul total al ajutoarelor naționale tranzitorii care pot fi acordate fermierilor din bugetul national 

în sectoarele vegetal și zootehnic este limitat la următoarele procente, potrivit prevederilor art. 147 alin. 

(3) și prevăzute în PNS 2023-2027: 

 

 

 

 

 

Sectorul vitivinicol din FEGA (euro): 

2023 2024 2025 2026 2027 

50% 45% 40% 35% 30% 

2023 2024 2025 2026 2027 

1.999.751,00 8.343.999,00 10.644.000,00 45.844.000,00 45.844.000,00 
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Sectorul apicol din FEGA (euro): 

 

Fructe-legume (euro) 

 

2023 2024 2025 2026 2027 

6.081.630,00 6.081.630,00 6.081.630,00 6.081.630,00 6.081.630,00 

2023 2024 2025 2026 2027 

- 742.225,00 1.699.033,00 2.933.164,00 3.226.480,00 

 

Secţiunea a 5-a 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

 

5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ 

Acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act 

normativ 

Nu este cazul. 

 

Acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii: 

- ordin al ministrului agriculturii şi dezvoltării rurale pentru aprobarea normelor privind recunoaşterea 

organizaţiilor de producători şi a altor forme asociative şi modul de accesare a sprijinului financiar de 

către acestea; 

- ordin al ministrului agriculturii și dezvoltării rurale pentru aprobarea metodologiei de depunere a 

programelor/cererilor de finanțare, durata programelor, selecția acestora, asistența financiară, 

categoriile de beneficiari eligibili specifici fiecărui tip de intervenție, condițiile de eligibilitate și 

cheltuielile eligibile şi neeligibile pentru fiecare intervenție, asigurarea rezonabilității prețurilor, 

condițiile specifice pentru plata avansurilor și a plăților naționale, termene-limită şi condiţii pentru 

depunerea cererilor de plată, tipurile de documente, avize, autorizaţii sau studii, după caz, modalitățile 

de verificare, control, sancțiuni și recuperare asistență financiară, crearea de condiții artificiale, 

precum și modelul de contract privind punerea în aplicare a intervențiilor în sectorul vitivinicol; 

- ordine ale ministrului agriculturii și dezvoltării rurale pentru aprobarea criteriilor de eligibilitate, 

documentelor justificative, condițiilor și modului de implementare a intervențiilor; 

- ordin al ministrului agriculturii și dezvoltării rurale pentru aprobarea formularului-tip al cererii de 

plată pentru intervențiile  sub forma plăților directe și ajutoarelor naționale tranzitorii; 

- ordin al ministrului agriculturii și dezvoltării rurale formularul – tip al cererii de intenție, precum și 

formularul – tip al cererii de plată pentru toate intervențiile în sectorul apicol; 

- ordin al ministrului agriculturii și dezvoltării rurale pentru aprobarea sancțiunilor administrative în 
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cazul nerespectării condițiilor de eligibilitate pentru intervențiile sub formă de plăți directe și ajutoare 

naționale tranzitorii, precum și sancțiunile privind condiționalitatea aplicabile intervențiilor sub formă 

de plăți directe, pe care le aplică APIA; 

-  ordin al ministrului agriculturii și dezvoltării rurale pentru aprobarea ghidului informativ privind 

Sistemul de identificare a parcelelor agricole – LPIS; 

- ordin comun al ministrului agriculturii și dezvoltării rurale și al președintelui Autorității Naţionale 

Sanitare Veterinare şi pentru Siguranţa Alimentelor pentru stabilirea sistemului de informare 

reciprocă între Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale și Autoritatea Naţională Sanitară 

Veterinară şi pentru Siguranţa Alimentelor pentru neconformitățile referitoare la siguranța 

alimentelor, identificate în cadrul controalelor; 

- ordin comun al ministrului agriculturii şi dezvoltării rurale, al ministrului mediului, apelor și 

pădurilor  și al președintelui Autorității Naţionale Sanitare Veterinare şi pentru Siguranţa Alimentelor 

privind punerea în aplicare a normelor privind condiționalitatea aplicabile intervențiilor sub formă de 

plăți și unor intervenții pentru dezvoltare rurală din cadrul PNS 2023-2027, prevăzute la art. 12 și 

anexa III din Regulamentul (UE) 2021/2115, respectiv secțiunea 3.10 din PNS 2023-2027, în ceea ce 

privește cerințe legale în materie de gestionare (SMR) și standarde privind bunele condiții agricole și 

de mediu ale terenurilor (GAEC); 

-  ordin al ministrului agriculturii şi dezvoltării rurale pentru aprobarea ghidului fermierului privind 

condiționalitatea aplicabilă intervențiilor sub formă de plăți directe și unor intervenții pentru 

dezvoltare rurală din cadrul PNS 2023-2027. 

 

5.2. Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice 

Nu este cazul. 

 

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce transpun sau 

asigură aplicarea unor prevederi de drept UE) 

Proiectul de hotărâre creează cadrul pentru aplicarea prevederilor următoarelor regulamente: 

- Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European și al Consiliului din 2 decembrie 2021 de 

stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmează a fi elaborate de statele 

membre în cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) și finanțate de Fondul european 

de garantare agricolă (FEGA) și de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală (FEADR) și de 

abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 și (UE) nr. 1307/2013; 

- Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European și al Consiliului din 2 decembrie 2021 

privind finanțarea, gestionarea și monitorizarea politicii agricole comune și de abrogare a 

Regulamentului (UE) nr. 1306/2013; 

- Regulamentul delegat (UE) 2022/126 al Comisiei din 7 decembrie 2021 de completare a 

Regulamentului (UE) 2021/2115 al Parlamentului European și al Consiliului cu cerințe suplimentare 

referitoare la anumite tipuri de intervenții specificate de statele membre în planurile lor strategice 

PAC pentru perioada 2023-2027 în temeiul regulamentului respectiv, precum și cu norme privind 

raportul pentru standardul GAEC 1 (bune condiții agricole și de mediu); 

- Regulamentul delegat (UE) 2022/127 al Comisiei din 7 decembrie 2021 de completare a 

Regulamentului (UE) 2021/2116 al Parlamentului European și al Consiliului cu norme privind 

agențiile de plăți și alte organisme, gestiunea financiară, verificarea conturilor, garanțiile și utilizarea 

monedei euro; 

- Regulamentul delegat (UE) 2022/1408 al Comisiei din 16 iunie 2022 de modificare a 

https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/plan-national-strategic/2021/reg-UE-2116-din-2021-finantare-gestionare-monitorizare-pac.pdf
https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/plan-national-strategic/2021/reg-UE-2116-din-2021-finantare-gestionare-monitorizare-pac.pdf
https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/plan-national-strategic/2021/reg-UE-2116-din-2021-finantare-gestionare-monitorizare-pac.pdf
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Regulamentului (UE) 2021/2116 al Parlamentului European și al Consiliului în ceea ce privește plata 

avansurilor pentru anumite intervenții și măsuri de sprijin prevăzute în Regulamentele (UE) 

2021/2115 și (UE) nr. 1308/2013 ale Parlamentului European și ale Consiliului; 

- Regulamentul de punere în aplicare nr. 1173/2022 de stabilire a normelor de aplicare a 

Regulamentului (UE) 2021/2116 al Parlamentului European şi al Consiliului în ceea ce priveşte 

sistemul integrat de administrare şi control din cadrul politicii agricole comune; 

- Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2021/2290 al Comisiei din 21 decembrie 2021 de stabilire 

a normelor referitoare la metodele de calculare a indicatorilor de realizare și de rezultat comuni 

stabiliți în anexa I la Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European și al Consiliului de 

stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmează a fi elaborate de statele 

membre în cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) și finanțate de Fondul european 

de garantare agricolă (FEGA) și de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală (FEADR) și de 

abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 și (UE) nr. 1307/2013; 

- Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2021/2289 al Comisiei din 21 decembrie 2021 de stabilire 

a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) 2021/2115 al Parlamentului European și al Consiliului 

în ceea ce privește prezentarea conținutului planurilor strategice PAC și sistemul electronic pentru 

schimbul securizat de informații; 

- Regulamentul de punere în aplicare nr. 1317/2022 de stabilire a unor derogări de la Regulamentul 

(UE) 2021/2115 al Parlamentului European şi al Consiliului în ceea ce priveşte aplicarea standardelor 

privind bunele condiţii agricole şi de mediu ale terenurilor (standardele GAEC) 7 şi 8 pentru anul de 

cerere 2023; 

- Decizia de punere în aplicare a Comisiei Europene nr. C (2022) 8783 din 7 decembrie 2022 de 

aprobare a PNS 2023  - 2027 

 

5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE 

Nu este cazul. 

5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE 

Nu este cazul 

 

5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 

Nu este cazul. 

 

5.5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente asumate 

Nu este cazul. 

5.6. Alte informaţii 

Nu este cazul. 

 

Secţiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

6.1. Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative 

Nu este cazul. 

 

6.2. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare 

şi alte organisme implicate 

În procesul de consultare a proiectului de act normativ au avut loc discuții cu reprezentanții 
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structurilor asociative reprezentative din cadrul sectoarelor vegetal și zootehnic. 

6.3. Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale 

Nu este cazul. 

 

6.4. Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte 

normative 

Nu este cazul. 

 

6.5. Informaţii privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei 

a) Curtea de Conturi 

Proiectul de act normativ se avizează de către Consiliul Legislativ și Consiliul Economic și Social. 

 

6.6. Alte informaţii 

Prezentul proiect de hotărâre presupune adoptarea în regim de urgență de către Guvern, având în 

vedere că până la începerea depunerii cererii de plată de către fermieri, respectiv data de 1 martie 

2023, trebuie elaborată toată legislația subsecventă, toate ghidurile și procedurile de implementare, 

precum și dezvoltarea aplicațiilor informatice integrate la nivelul APIA. 

 

 

Secţiunea a 7-a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ 

 

7.1. Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ 

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administrația 

publică, republicată. Acțiunea de informare s-a realizat prin afișarea proiectului pe site-ul Ministerului 

Agriculturii și Dezvoltării Rurale (www.madr.ro) în data de 7.12.2022, la secțiunea Proiecte de acte 

normative.  

 

7.2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării 

proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii 

biologice 

Nu este cazul. 

Secţiunea a 8-a 

Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act normative 

 

8.1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ 

Proiectul de act normativ se implementează de către Ministerul Agriculturii şi Dezvoltării Rurale, prin 

structura organizatorică de specialitate și instituțiile subordonate. 

8.2. Alte informaţii 

Nu este cazul. 
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În acest sens, a fost elaborat prezentul proiect de Hotărâre privind stabilirea cadrului general de 

implementare a intervențiilor aferente sectoarelor vegetal și zootehnic din cadrul Planului 

Național Strategic 2023  - 2027,  finanţate din Fondul European de Garantare Agricolă şi de la 

bugetul de stat, pe care îl supunem spre adoptare. 
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