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REGULAMENTUL (UE) NR. 1287/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
din 11 decembrie 2013

de instituire a unui program pentru competitivitatea intreprinderilor si a intreprinderilor mici si
mijlocii (COSME) (2014 - 2020) si de abrogare a Deciziei nr. 1639/2006/CE

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolele 173 si 195,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele
nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social Euro-
pean (),

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (?),

hotdrand in conformitate cu procedura legislativd ordinar,

intrucat:

1

()
)

JO
Jjo

Comisia a adoptat o comunicare intitulati ,Europa 2020
— O strategie europeand pentru o crestere inteligentd,
durabild si favorabild incluziunii® in martie 2010
(.Strategia Europa 2020”). Comunicarea a fost aprobatd
de Consiliul European din iunie 2010. Strategia Europa
2020 este o reactie la criza economici si are ca scop si
pregdteascd Uniunea pentru urmdtorul deceniu. Aceasta
stabileste cinci obiective ambitioase privind clima si
energia, ocuparea fortei de muncd, inovarea, educatia si
incluziunea sociald, care urmeazd si fie atinse pand in
2020 si identifici factorii-cheie pentru cresterea
economicd, care vizeazd si facd Uniunea mai dinamicd
si mai competitivd. Strategia subliniazd, de asemenea,
importanta consoliddrii cresterii economiei europene,
realizand in acelasi timp un nivel ridicat de ocupare a
fortei de muncd, o economie cu emisii scizute de dioxid
de carbon si eficientd din punctul de vedere al resurselor
si al energiei, precum si coeziune sociali. Intreprinderile
mici si mijlocii (IMM) ar trebui sd joace un rol esential in
realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020. Faptul ci
IMM-urile sunt mentionate in sase din cele sapte initiative
emblematice ale Strategiei Europa 2020 evidentiaza rolul
acestora.

Pentru a se asigura cd intreprinderile, in special IMM-
urile, joacd un rol central in realizarea cresterii
economice in Uniune, care reprezintd o prioritate de
varf, Comisia a adoptat in octombrie 2010 o comunicare

C 181, 21.6.2012, p. 125.

C 391, 18.12.2012, p. 37.

intitulatd ,O politicd industriald integratd adaptatd erei
globalizdrii — Atribuirea celui mai important rol compe-
"""" si sustenabilitdtii”, care a fost aprobatd de
Consiliu in decembrie 2010. Aceasta este o initiativd
emblematicd a Strategiei Europa 2020. Comunicarea
stabileste o strategie care are ca scop sd stimuleze
cregterea economicd si crearea de locuri de munci prin
mentinerea si sustinerea unei baze industriale puternice,
diversificate si competitive in Europa, in special prin
imbundtdtirea conditiilor-cadru pentru intreprinderi si
prin consolidarea mai multor aspecte ale pietei interne,
inclusiv serviciile de afaceri.

In iunie 2008, Comisia a adoptat o comunicare intitulati
,Ganditi mai intai la scard micd - Un «Small Business Act»
pentru Europa”, care a fost salutatd de Consiliul din
decembrie 2008. ,Small Business Act” (SBA) oferd un
cadru  cuprinzitor de politicd pentru IMM-uri,
promoveazd antreprenoriatul si ancoreazd principiul ,a
gandi mai intai la scard micd” in legislatie si politicd cu
scopul de a consolida competitivitatea IMM-urilor. SBA
stabileste zece principii si prezintd actiuni de politicd si
legislative pentru promovarea potentialului IMM-urilor de
a se dezvolta si de a crea locuri de muncd. Punerea in
aplicare a SBA contribuie la realizarea obiectivelor Stra-
tegiei Europa 2020. Mai multe actiuni pentru IMM-uri au
fost deja prevazute in initiativele emblematice.

Pand in prezent, SBA a ficut obiectul unei revizuiri,
publicatd in februarie 2011, pe baza cireia Consiliul a
adoptat concluziile la 30 si 31 mai 2011. Revizuirea
respectivd face bilantul punerii in aplicare a SBA si
evalueazd nevoile IMM-urilor care activeazd in mediul
economic actual, in care intdmpind tot mai multe difi-
cultdti in a obtine acces la finantare si la piete. Revizuirea
prezintd o imagine de ansamblu a progreselor inregistrate
in primii doi ani de punere in aplicare a SBA, defineste
noi actiuni pentru a rispunde provocidrilor determinate
de criza economicd si semnalate de partile interesate si
propune moduri de imbunitatire a adoptirii si a punerii
in aplicare a SBA, atribuind pdrtilor interesate un rol clar
si plasind organizatiile de afaceri in prim-plan. Obiec-
tivele specifice ale unui program pentru competitivitatea
intreprinderilor si a IMM-urilor ar trebui sd reflecte prio-
ritdtile mentionate in revizuirea in cauzd. Este important
sd se asigure faptul cd punerea in aplicare a unui astfel de
program este coordonatd cu punerea in aplicare a SBA.
In special, actiunile cuprinse in obiectivele specifice ar
trebui sd contribuie la punerea in aplicare a celor zece
principii sus-mentionate si a noilor actiuni identificate in
procesul de revizuire a SBA.
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Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliu-
lui (") stabileste cadrul financiar multianual pentru
perioada 2014-2020. Acest cadru financiar multianual
descrie modul in care vor fi atinse obiectivele de
politicd in ceea ce priveste sporirea cresterii economice
si a numdrului de locuri de muncd in Europa si crearea
unei economii cu emisii scizute de dioxid de carbon si
mai ecologice, precum si a unei Uniuni mai vizibile pe
plan international.

Pentru a contribui la consolidarea competitivitdtii si a
durabilitatii intreprinderilor din Uniune, in special a
IMM-urilor, pentru a sprijini IMM-urile existente, pentru
a incuraja o culturd antreprenoriald, precum si pentru a
promova dezvoltarea IMM-urilor, progresul societatii
cunoagterii §i dezvoltarea bazatd pe o crestere
economicd echilibratd, ar trebui instituit un program
pentru competitivitatea intreprinderilor si a IMM-urilor
(,programul COSME").

Programul COSME ar trebui sd acorde prioritate sporitd
agendei de simplificare, in conformitate cu comunicarea
Comisiei din 8 februarie 2012 intitulatd ,0 agendd de
simplificare pentru CFM pentru perioada 2014-2020".
Cheltuielile realizate de Uniune si de statele membre
pentru promovarea competitivitdtii intreprinderilor si a
IMM-urilor ar trebui si fie coordonate mai bine pentru
a se asigura complementaritatea i a se imbunatiti
eficienta si vizibilitatea, precum §i pentru a obtine
sinergii bugetare mai bune.

Comisia s-a angajat sd integreze actiunile de combatere a
schimbdrilor climatice in programele de cheltuieli ale
Uniunii §i sd dedice cel putin 20 % din bugetul Uniunii
unor obiective legate de climd. Este important s se
asigure faptul cd atenuarea schimbdrilor climatice si
adaptarea la acestea, precum si prevenirea riscurilor
sunt promovate in cursul pregitirii, conceperii si
punerii in aplicare a programului COSME. Misurile
incluse in domeniul de aplicare al prezentului regulament
ar trebui si contribuie la promovarea tranzitiei citre o
economie $i 0 societate cu emisii scizute de dioxid de
carbon si rezistentd la schimbdrile climatice.

Potrivit Deciziei 2001/822/CE a Consiliului (?), entitatile
si organismele din tdrile si teritoriile de peste mdri sunt
eligibile sd participe la programul COSME.

Politica de competitivitate a Uniunii are ca scop punerea
in aplicare a dispozitiilor institutionale si politice care sd
creeze conditiile necesare pentru dezvoltarea durabild a
intreprinderilor, in special a IMM-urilor. Realizarea
competitivitdtii §i a durabilitdtii presupune capacitatea
de a realiza §i mentine competitivitatea economicd si
dezvoltarea intreprinderilor in conformitate cu obiectivele
de dezvoltare durabild. O productivitate imbundtitits,

inclusiv in ceea ce priveste resursele si energia, reprezintd

() Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului din
2 decembrie 2013 de stabilire a cadrului financiar multianual
pentru perioada 2014-2020 (A se vedea pagina 884 din prezentul
Jurnal Oficial).

(%) Decizia 2001/822|CE a Consiliului din 27 noiembrie 2001 privind
asocierea tdrilor si teritoriilor de peste mdri la Comunitatea
Europeand (,Decizia de asociere peste miri”)(JO L 314, 30.11.2001,

p. 1).
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sursa principald de crestere durabili a veniturilor. De
asemenea, competitivitatea depinde de capacitatea intre-
prinderilor de a profita din plin de oportunititi precum
piata internd. Acest lucru este deosebit de important
pentru IMM-uri, care reprezintd 99 % din intreprinderile
din Uniune, asigurd doud din trei locuri de muncd
existente in sectorul privat si 80 % din locurile de
muncd nou create si contribuie cu mai mult de
jumdtate din valoarea addugatd totald creatd de intreprin-
derile din Uniune. IMM-urile sunt un factor-cheie pentru
cresterea economicd, ocuparea fortei de muncd si inte-
grarea sociald.

In comunicarea Comisiei din 18 aprilie 2012 intitulati
,Citre o redresare generatoare de locuri de muncd” se
estimeazd cd politicile care promoveazd o tranzitie citre
o economie ecologicd, precum politicile privind utilizarea
eficientd a resurselor, eficienta energeticd si combaterea
schimbdrilor climatice, ar putea genera peste cinci
milioane de locuri de muncd pand in 2020, in special
in sectorul IMM-urilor. Tinind seama de acest lucru,
actiunile specifice din cadrul programului COSME ar
putea include promovarea dezvoltdrii de produse,
servicii, tehnologii si procese durabile, precum si
promovarea eficientei resurselor, eficientei energetice si
responsabilititii sociale a intreprinderilor.

Competitivitatea s-a aflat in centrul atentiei in cadrul
elabordrii politicilor Uniunii in ultimii ani, din cauza
disfunctionalitdtilor politice, institutionale si de piatd
care  submineazd  competitivitatea  intreprinderilor
Uniunii, in special a IMM-urilor.

Prin urmare, programul COSME ar trebui sd se ocupe de
disfunctionalititile pietei care afecteazd competitivitatea
economiei Uniunii la nivel mondial si care submineazi
capacitatea intreprinderilor, in special a IMM-urilor, de a
concura cu intreprinderi similare din alte parti ale lumii.

Programul COSME ar trebui s se adreseze in special
IMM-urilor, astfel cum sunt definite in Recomandarea
2003/361/CE a Comisiei }). In cadrul punerii in
aplicare a prezentului regulament, Comisia ar trebui si
se consulte cu toate pdrtile interesate relevante, inclusiv
cu organizatiile care reprezinti IMM-urile. O atentie
deosebitd ar trebui acordatd microintreprinderilor, intre-
prinderilor implicate in activititi de artizanat, activitatilor
independente, profesiilor liberale si intreprinderilor
sociale. De asemenea, ar trebui sd se acorde atentie antre-
prenorilor potentiali, antreprenorilor noi, antreprenorilor
tineri, antreprenorilor din randul femeilor si altor
grupuri-tintd specifice, cum ar fi persoanele in varsts,
migrantii $i antreprenorii care apartin unor grupuri
vulnerabile sau defavorizate din punct de vedere social,
cum ar fi persoanele cu handicap, precum si promovarii
transferului de intreprinderi, intreprinderilor de tip ,spin-
off” si ,spin-out” si acordirii unei a doua sanse antrepre-
norilor.

(’) Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003 privind

definirea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici i mijlocii
(JO L 124, 20.5.2003, p. 36).
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Multe dintre problemele in materie de competitivitate ale
Uniunii se referd la dificultdtile IMM-urilor in a obtine
acces la finantare, deoarece acestea luptd pentru a-si
demonstra bonitatea si intdmpind dificultdti in a obtine
acces la capitalul de risc. Aceste dificultdti au un efect
negativ asupra numdrului si calitdtii intreprinderilor nou
create si asupra dezvoltdrii si ratei de supravietuire a
intreprinderilor, precum si asupra disponibilititii noilor
antreprenori de a prelua societdti viabile in contextul
unei succesiuni sau al unui transfer de intreprinderi.
Instrumentele financiare ale Uniunii instituite in temeiul
Deciziei nr. 1639/2006/CE a Parlamentului European si a
Consiliului (') au o valoare addugatd doveditd si au adus o
contributie pozitivd pentru cel putin 220 000 de IMM-
uri. Valoarea adidugatd sporitd pentru Uniune a instru-
mentelor financiare propuse constd, printre altele, in
consolidarea pietei interne pentru capitalul de risc, in
dezvoltarea unei piete financiare paneuropene pentru
IMM-uri, precum si in remedierea disfunctionalititilor
pietei care nu pot fi solutionate la nivelul statelor
membre. Actiunile Uniunii ar trebui si fie coerente,
consecvente si complementare instrumentelor financiare
ale statelor membre pentru IMM-uri, sd asigure un efect
de parghie si sd evite denaturarea pietei, in conformitate
cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parla-
mentului European si al Consiliului (3). Entitdtile insir-
cinate cu punerea in aplicare a actiunilor ar trebui sd
asigure aditionalitatea si si evite dubla finantare prin
resursele Unijunii.

Comisia ar trebui sd acorde atentie vizibilitatii finantdrii
acordate prin intermediul instrumentelor financiare ale
prezentului regulament, astfel incat si asigure faptul cad
disponibilitatea sprijinului din partea Uniunii este
cunoscutd si cd sprijinul oferit este recunoscut pe piatd.
In acest scop, intermediarii financiari ar trebui, de
asemenea, sd aibd obligatia de a preciza in mod explicit
beneficiarilor finali faptul cd finantarea a fost posibild
datoritd sprijinului acordat prin instrumentele financiare
din cadrul prezentului regulament. Comisia si statele
membre ar trebui si ia mdsuri corespunzitoare, inclusiv
crearea de sisteme online usor de utilizat, pentru dise-
minarea in rdndul IMM-urilor si al intermediarilor a
informatiilor privind instrumentele financiare disponibile.
Sistemele respective, care ar putea include un singur
portal, nu ar trebui si fie o duplicare a sistemelor deja
existente.

Reteaua  intreprinderilor  europene  (denumiti 1in
continuare ,reteaua”) si-a dovedit valoarea addugati
pentru IMM-urile europene in calitate de ghiseu unic
pentru sprijinirea intreprinderilor, ajutind intreprinderile
sd isi imbundtiteascd competitivitatea si sd analizeze
oportunitdtile de afaceri de pe piata internd i din afara

(") Decizia nr. 1639/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 24 octombrie 2006 de instituire a unui program-cadru pentru
inovatie si competitivitate (2007-2013) (JO L 310, 9.11.2006,
p. 15).

(®) Regulamentul (UE,

Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului

European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a

Regulamentului  (CE,

Euratom) Nr.1605/2002 al Consiliului

(JO L 298, 26.10.2012, p. 1).

(18)
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ei. Simplificarea metodologiilor si a metodelor de lucru si
asigurarea unei dimensiuni europene a serviciilor de
sprijin in afaceri pot fi realizate numai la nivelul
Uniunii. In special, reteaua a ajutat IMM-urile si
gdseascd parteneri pentru cooperare sau pentru transferul
de tehnologie, atat pe piata internd, cat si in tdrile terte,
precum si sd primeascd consiliere cu privire la sursele de
finantare ale Uniunii, la dreptul Uniunii, la drepturile de
proprietate intelectuald si la programele Uniunii de incu-
rajare a ecoinovdrii §i a productiei durabile. Aceasta a
obtinut, de asemenea, feedback cu privire la dreptul si
standardele Uniunii. Know-how-ul siu unic este deosebit
de important pentru depdsirea asimetriilor informationale
si pentru reducerea costurilor tranzactiilor asociate cu
activitdtile transfrontaliere.

Este necesar un efort neintrerupt in vederea optimizarii in
continuare a calitdtii serviciilor §i a performantei retelei,
in special in ceea ce priveste cunoasterea si adoptarea
ulterioard de citre IMM-uri a serviciilor propuse, printr-
o mai mare integrare a serviciilor de internationalizare si
de inovare, sporirea cooperdrii dintre retea si partile inte-
resate de la nivelul IMM-urilor regionale si locale,
consultarea organizatiilor-gazdd si o mai bund implicare
a acestora, reducerea birocratiei, imbundtatirea sprijinului
IT si sporirea vizibilitatii regelei si a serviciilor acesteia in
regiunile geografice acoperite.

Internationalizarea limitatd a IMM-urilor, atdt in inte-
riorul, cat si in afara Europei, afecteazd competitivitatea.
Potrivit unor estimdri, in prezent 25 % dintre IMM-urile
din Uniune exportd sau au exportat la un moment dat in
ultimii trei ani, in timp ce doar 13 % dintre IMM-urile
din Uniune exportd in afara Uniunii in mod regulat si
doar 2% au investit in afara tdrii lor de origine. De
asemenea, ancheta Eurobarometru din 2012 evidentiaza
potentialul neexploatat de crestere de care dispun IMM-
urile pe pietele ecologice din interiorul si din afara
Uniunii in ceea ce priveste internationalizarea si accesul
la achizitiile publice. In conformitate cu SBA, care a ficut
un apel la Uniune si la statele membre si sprijine si sd
incurajeze IMM-urile sd profite de cresterea pietelor din
afara Uniunii, Uniunea oferd asistentd financiard mai
multor initiative, printre care Centrul pentru cooperare
industriald UE-Japonia si serviciul de asistentd in materie
de drepturi de proprietate intelectuald pentru IMM-uri din
China. Valoarea addugatdi a Uniunii este creatd prin
promovarea cooperdrii si prin oferirea unor servicii la
nivel european care si completeze, fird a duplica,
serviciile principale de promovare a comertului ale
statelor membre si care si consolideze efortul combinat
al furnizorilor de servicii din sectorul public si din
sectorul privat in acest domeniu. Aceste servicii ar
trebui sd includd informatii privind drepturile de
proprietate intelectuald, standardele, precum si normele
si oportunitdtile in materie de achizitii publice. Partea a
doua a concluziilor Consiliului din 6 decembrie 2011
intitulate ,Consolidarea punerii in aplicare a politicii
industriale in intreaga UE”, referitoare la comunicarea
Comisiei intitulati ,0O politicd industriald integratd
adaptatd erei globalizdrii — Atribuirea celui mai
important rol competitivititii si sustenabilitdtii”, ar
trebui si fie luatd in considerare in intregime. In acest
sens, o strategie europeand bine definitd referitoare
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la grupuri ar trebui sd vind in completarea eforturilor
nationale si regionale de a incuraja grupurile si atingd
obiectivele de excelentd si de cooperare internationald,
tindnd seama de faptul cd gruparea IMM-urilor poate fi
un mijloc-cheie de consolidare a capacititii acestora de a
inova si de a-si lansa activitatea pe pietele externe.

Pentru a imbundtdti competitivitatea intreprinderilor din
Uniune, in special a IMM-urilor, statele membre si
Comisia trebuie si creeze un mediu de afaceri favorabil.
Trebuie sd se acorde o atentie deosebitd intereselor IMM-
urilor, precum si sectoarelor in care acestea sunt cele mai
active. De asemenea, initiativele la nivelul Uniunii sunt
necesare pentru a face schimb de informatii si de
cunostinte la scard europeand, iar serviciile digitale pot
fi deosebit de rentabile in acest domeniu. Astfel de
actiuni pot contribui la dezvoltarea unor conditii de
concurentd echitabile pentru IMM-uri.

Decalajele, fragmentarea s§i birocratia nejustificatd din
cadrul pietei interne impiedicd cetdtenii, consumatorii si
intreprinderile, in special IMM-urile, sd profite din plin de
avantajele oferite de aceastd piatd. Prin urmare, este
absolut necesar un efort concertat din partea statelor
membre, a Parlamentului European, a Consiliului §i a
Comisiei in vederea elimindrii deficientelor legate de
punerea in aplicare, de legislatie si de informare. In
conformitate ~ cu  principiile  subsidiaritatii = si
proportionalitdgii,  statele =~ membre,  Parlamentul
European, Consiliul si Comisia ar trebui, de asemenea,
sd coopereze in vederea reducerii si a evitdrii sarcinilor
administrative si de reglementare nejustificate impuse
IMM-urilor. Actiunile din cadrul programului COSME,
singurul program al Uniunii axat in mod special pe
IMM-uri, ar trebui sd contribuie la punerea in aplicare a
acestor obiective, indeosebi prin sprijinirea imbunatatirii
conditiilor-cadru  pentru intreprinderi. Verificirile de
conformitate si evaludrile de impact finantate in temeiul
programului COSME ar trebui s contribuie la acest efort.

Un alt factor care afecteazd competitivitatea este spiritul
antreprenorial relativ slab in cadrul Uniunii. Doar 45 %
dintre cetdtenii Uniunii (si mai putin de 40 % dintre
femei) ar dori si desfisoare activititi independente,
comparativ cu 55 % din populatia Statelor Unite ale
Americii si 71 % din cea a Chinei (potrivit anchetei Euro-
barometru din 2009 privind spiritul antreprenorial).
Conform SBA, ar trebui acordatd atentie tuturor
situatiilor cu care se confrunti antreprenorii, inclusiv infi-
intdrii, dezvoltdrii, transferului de intreprinderi si fali-
mentului (@ doua sansd). Promovarea educatiei pentru
antreprenoriat, precum §i mdsurile care sporesc
coerenta si consecventa, cum ar fi analiza comparativd
si schimburile de bune practici, cresc valoarea adiugatd a
Uniunii.

Programul Erasmus pentru tinerii antreprenori a fost
lansat pentru a permite antreprenorilor noi si celor in
devenire si dobandeascd experientd de afaceri intr-un
alt stat membru decat cel din care provin si, astfel, si
isi consolideze talentul antreprenorial. In ceea ce priveste

(24)

(25)

(26)

obiectivul de imbundtitire a conditiilor-cadru pentru
promovarea antreprenoriatului si a culturii antrepreno-
riale, Comisia ar trebui si poatd lua masuri pentru a
ajuta noii antreprenori si isi amelioreze abilitdtile de
dezvoltare a cunostintelor, competentelor si atitudinilor
lor in materie de antreprenoriat, precum si a capacitatii
lor tehnologice si de gestionare a intreprinderilor.

Concurenta la nivel mondial, schimbarile demografice,
constrangerile in materie de resurse si tendintele sociale
emergente genereazd provocdri si oportunitdfi pentru
diferitele sectoare care se confrunti cu provociri
mondiale si sunt caracterizate printr-o pondere ridicatd
a IMM-urilor. De exemplu, sectoarele bazate pe proiectare
trebuie sd se adapteze pentru a profita de potentialul
neexploatat al cererii mari de produse personalizate,
creative, favorabile incluziunii. Deoarece  aceste
provocdri sunt valabile pentru toate IMM-urile Uniunii
din aceste sectoare, este necesar un efort concertat la
nivelul Uniunii pentru a determina o crestere supli-
mentard, prin initiative care si accelereze aparitia de
noi produse si servicii.

In vederea sustinerii actiunilor intreprinse in statele
membre, programul COSME poate sprijini, la nivelul
sectorial §i transsectorial la care existd un potential
semnificativ de crestere si de activitate antreprenoriald
si in special o proportie mare de IMM-uri, initiativele
care accelereazd aparitia de industrii competitive si
durabile, bazate pe cele mai competitive modele de
afaceri, pe produse si procese imbundtitite, pe structuri
organizationale sau pe lanturi de valori modificate. Astfel
cum s-a subliniat in Comunicarea Comisiei din 30 iunie
2010 intitulatd ,Europa, destinatia turistici favoritd la
nivel mondial — un nou cadru politic pentru turismul
european”, care a fost salutati de Consiliul din
octombrie 2010, turismul este un sector important al
economiei Uniunii. Intreprinderile din acest sector
contribuie in mod direct cu 5% din produsul intern
brut (PIB) al Uniunii. Tratatul privind functionarea
Uniunii  Europene (TFUE) recunoaste importanta
turismului si subliniazd competentele Uniunii din acest
domeniu. Initiativele europene din domeniul turismului
pot completa actiunile statelor membre prin incurajarea
credrii unui mediu favorabil si prin promovarea
cooperdrii intre statele membre, in special prin inter-
mediul schimbului de bune practici. Actiunile pot
include imbunititirea bazei de cunostinte in domeniul
turismului prin furnizarea de date si de analize si
elaborarea de proiecte de cooperare transnationald, in
stransd cooperare cu statele membre, evitind in acelasi
timp aplicarea unor ceringe obligatorii pentru intreprin-
derile Uniunii.

Programul COSME indicd actiuni pentru atingerea obiec-
tivelor, pachetul financiar total previzut pentru urmdrirea
acestor obiective, un pachet financiar minim pentru
instrumentele financiare, diferitele tipuri de masuri de
punere in aplicare, precum si modalitdti transparente de
monitorizare si de evaluare, precum s§i de protectie a
intereselor financiare ale Uniunii.



pentru cercetare si inovare Orizont 2020 (2014-2020) si de
abrogare a Deciziei nr. 1982/2006/CE (A se vedea pagina 104 din
prezentul Jurnal Oficial)

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr.1083/2006 al Consiliului (A se vedea pagina 320 din
prezentul Jurnal Oficial)

() JO C 373, 20.12.2013, p. 1.
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(27)  Programul COSME completeazd alte programe ale (33)  Este important sd se asigure o bund gestiune financiard a
Uniunii, recunoscdnd 1in acelasi timp ¢ fiecare programului COSME, precum si punerea sa in aplicare in
instrument ar trebui sd functioneze in conformitate cu modul cel mai eficient posibil, orientat citre utilizatori,
propriile proceduri specifice. Astfel, aceleasi costuri garantandu-se in acelasi timp securitatea juridicd si acce-
eligibile nu ar trebui si primeascd dubld finantare. sibilitatea programului COSME pentru toti participantii.
Pentru ca finantarea din partea Uniunii sd aducd
valoare addugatd §i si aibd un impact substantial, ar . o )
trebui  dezvoltate sinergii strinse 1intre programul (34) PrograAmuAl CS)SME ar Fr?bul sa fie monitorizat §i evaluat.,
COSME, Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 al Parla- aftfel incat sd se permitd efectuarea de ajustdri. Ar trebui
mentului  European si al Consiliului (1) (*programul s se intocmeascd un raport anuval cu privire la punerea
Orizont 2020"), Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al in aphcare a acestuia, in care sd se prezinte progresele
Parlamentului European si al Consiliului () (“fondurile inregistrate si activittile planificate.
structurale"”) si alte programe ale Uniunii.
(35)  Punerea in aplicare a programului COSME ar trebui s fie
o o ) monitorizatd anual prin intermediul unor indicatori-cheie
(28)  Toate 1nlgla'Flvele 1 acglumle.revle\.laljte care fac qble.cFul destinati evaludrii rezultatelor si efectelor. Acesti indi-
programulux'C'OSME a.rvtr...ebul sa {ina seama d'? p'r1nvc1p1u.1 catori, care includ bazele de referintd relevante, ar
transparentei si al egahtam de sanse intre ferrle.1 si barbai. trebui sd ofere o bazd minimd pentru a evalua masura
Respectarea dreptunl‘or Olflumf st a hberFagﬂyr funda— in care au fost indeplinite obiectivele programului
mentale pentru toti cetdtenii ar trebui si fie, de COSME
asemenea, luate in considerare in aceste initiative si '
actiuni.
(36) Raportul intermediar privind realizarea obiectivelor
tuturor actiunilor sprijinite in cadrul programului
(29)  Acordarea de granturi IMM-urilor ar trebui precedatd de COSME, intocmit de Comisie, ar trebui si includi si o
un proces transparent. Acordarea acestor granturi si plata evaluare a ratelor scizute de participare a IMM-urilor,
acestora ar trebui si fie transparente, lipsite de birocratie dacd acest fenomen este sesizat intr-un numir semni-
si in conformitate cu normele comune. ficativ de state membre. Dupd caz, statele membre ar
putea lua in considerare rezultatele raportului intermediar
in elaborarea politicilor lor relevante.
(30)  Prezentul regulament stabileste, pentru intreaga duratd a
programului COSME, un pachet financiar care constituie
suma principald de referingd, in sensul punctului 17 din (37) Interesele financiare ale Uniunii ar trebui si fie protejate
Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, prin mdsuri proportionale pe intreaga duratd a ciclului de
Consiliu  si Comisie privind disciplina  bugetar3, cheltuieli, inclusiv prin prevenirea, identificarea si inves-
cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune finan- tigarea neregulilor, recuperarea fondurilor pierdute,
ciard () pentru Parlamentul European si Consiliu in alocate in mod necuvenit sau utilizate incorect si, dacd
cursul procedurii bugetare anuale. este necesar, prin aplicarea de sanctiuni administrative si
financiare, in conformitate cu Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 966/2012.
(31) Pentru a se asigura cd finantarea se limiteazd la
combaterea disfunctionalititilor politice, institutionale si . L R .
de piagd si pentru a evita denaturarea pietei, finanarea (38) Pentru a asigura conditii unlforrr.le de punere in aplicare a
din’ cadrul programului COSME ar trebui si respecte prezentului regglg{neAnt, ar trebui conffr{[e competente de
normele Uniunii privind ajutoarele de stat. executare Comisiei, in vederea f\dopt:jlrn unor programe
anuale de lucru pentru punerea in aplicare a programului
COSME. Respectivele competente ar trebui sd fie exer-
(32)  Acordul privind Spatiul Economic European si proto- citate in  conformitate cu Regulamentul (.U.E)
coalele la acordurile de asociere prevad participarea ar. 182/2011 a! Parlam§nt1411u1lEuropeein si al Consiliu-
tarilor in cauzd la programele Uniunii. Participarea altor lui (). Unele dintre actiunile incluse in programul de
tdri terte ar trebui sd fie posibild, in cazul in care acor- lucru anual necesita Vcoordor.lare 1"‘:‘ nivel nqglonal. In
durile si procedurile indicd acest lucru. acest sens, ar trebui si se aplice articolul 5 alineatul (4)
’ din regulamentul respectiv.
() Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 decembrie 2013 de instituire a Programului-cadru (39) Competenta de a adopta acte in conformitate cu

articolul 290 din TFUE ar trebui delegatd Comisiei in
ceea ce priveste suplimentarea indicatorilor, modificari
aduse anumitor detalii specifice in legiturd cu instru-
mentele financiare si modificiri ale sumelor orientative
care le-ar depdsi pe acestea cu mai mult de 5% din
valoarea pachetului financiar in fiecare caz. Este deosebit

() Regulamentul (UE) nr.182/2011 al Parlamentului European si al

Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si princi-
piilor generale privind mecanismele de control de citre statele
membre al exercitdrii competentelor de executare de cdtre Comisie
(JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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de important ca in cursul lucrdrilor pregatitoare, Comisia
sd organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de
experfi. Atunci cand pregiteste si elaboreazd acte
delegate, Comisia ar trebui si asigure transmiterea
simultand, in timp util §i adecvatdi a documentelor
relevante citre Parlamentul European si Consiliu.

(40)  Din motive de certitudine juridicd si de claritate, Decizia
nr. 1639/2006/CE ar trebui sd fie abrogati,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL 1
Obiect
Articolul 1
Stabilire

Se stabileste un program pentru actiunile Uniunii destinate
imbundtdtirii competitivitdtii intreprinderilor, cu accent special
pe intreprinderile mici §i mijlocii (IMM-uri) (,programul
COSME”), pentru perioada 1 ianuarie 2014 — 31 decembrie
2020.

Articolul 2

Definitie

» A

In sensul prezentului regulament, ,]MM-uri” inseamna microin-
treprinderile si intreprinderile mici i mijlocii, astfel cum sunt
definite in Recomandarea 2003/361/CE.

Articolul 3
Obiective generale

(1)  Programul COSME contribuie la urmadtoarele obiective
generale, acordind o atentie deosebitd nevoilor specifice ale
IMM-urilor stabilite in Uniune si ale IMM-urilor stabilite in
tarile terte participante la programul COSME in conformitate
cu articolul 6:

din Uniune, in special a IMM-urilor;

(b) incurajarea unei culturi antreprenoriale si promovarea credrii
si dezvoltdrii IMM-urilor.

(2)  Realizarea obiectivelor mentionate la alineatul (1) se
mdsoard prin urmadtorii indicatori:

(a) performanta IMM-urilor in ceea ce priveste durabilitatea;

(b) modificari ale sarcinilor administrative si de reglementare
nejustificate impuse atit IMM-urilor noi, cat si celor deja
existente;

(c) modificiri ale proportiei de IMM-uri care exportd pe teri-
toriul Uniunii sau in afara acesteia;

(d) modificiri in dezvoltarea IMM-urilor;

(e) modificdri ale proportiei de cetdteni ai Uniunii care doresc
sd desfdsoare o activitate independentd.

(3) Lista detaliatd a indicatorilor si a tintelor programului
COSME este prevazutd in anexd.

(4)  Programul COSME sprijind punerea in aplicare a Stra-
tegiei Europa 2020 si contribuie la realizarea obiectivului de
,crestere inteligentd, durabili si favorabild incluziunii”. In
special, programul COSME contribuie la obiectivul principal
privind ocuparea fortei de munci.

CAPITOLUL 11
Obiective specifice si domenii de actiune
Articolul 4
Obiective specifice

(1)  Obiectivele specifice ale programului COSME sunt:

(a) imbunitdtirea accesului IMM-urilor la finantare sub formi
de capitaluri proprii si datorii;

(b) imbunitatirea accesului la piete, in special in interiorul
Uniunii, dar si la nivel mondial;

(c) imbundtdtirea conditiilor-cadru pentru competitivitatea si
durabilitatea intreprinderilor din Uniune, in special a IMM-
urilor, inclusiv in sectorul turismului;

(d) promovarea antreprenoriatului si a culturii antreprenoriale.

(2)  Necesitatea ca intreprinderile si se adapteze la o
economie cu emisii scdzute, rezistentd la schimbdirile climatice
si eficientd din punct de vedere energetic si din punctul de
vedere al utilizdrii resurselor, este promovatd in punerea in
aplicare a programului COSME.

(3)  Pentru a misura impactul programului COSME in ceea ce
priveste realizarea obiectivelor specifice prevdzute la alineatul
(1), se utilizeaza indicatorii prevdzuti in anexd.

(4)  Programele de lucru anuale mentionate la articolul 13
specificd in detaliu toate actiunile care urmeazi si fie puse in
aplicare in conformitate cu programul COSME.

Articolul 5
Buget

(1)  Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a
programului COSME este de 2 298,243 milioane EUR in
preturi curente, dintre care nu mai putin de 60 % sunt alocate
instrumentelor financiare.

Creditele anuale se autorizeazd de citre Parlamentul European si
Consiliu in cadrul limitelor cadrului financiar multianual.

(2)  Pachetul financiar instituit in temeiul prezentului regu-
lament poate acoperi, de asemenea, cheltuielile legate de activi-
titile de pregitire, monitorizare, control, audit i evaluare care
sunt necesare pentru gestionarea programului COSME si
realizarea obiectivelor sale. In special, acesta acoperd, intr-o
manierd eficientd din punct de vedere al costurilor, studii,
reuniuni ale expertilor, actiuni de informare si comunicare,
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inclusiv comunicare corporativdi a prioritdtilor politice ale
Uniunii, in misura in care acestea sunt legate de obiectivele
generale ale programului COSME, cheltuieli legate de retelele
IT care se concentreazd pe prelucrarea si schimbul de informatii,
precum si toate celelalte cheltuieli de asistentd tehnicd si admi-
nistrativd efectuate de Comisie pentru gestionarea programului
COSME.

Cheltuielile respective nu depdsesc 5 % din valoarea pachetului
financiar.

(3)  In cadrul pachetului financiar al programului COSME, se
alocd urmitoarele sume orientative: 21,5 % din valoarea
pachetului financiar pentru obiectivele specifice prevazute la
articolul 4 alineatul (1) litera (b), 11 % pentru obiectivele
specifice previzute la articolul 4 alineatul (1) litera (c) si
2,5% pentru obiectivele specifice previzute la articolul 4
alineatul (1) litera (d). Comisia se poate abate de la aceste
sume orientative, dar nu cu mai mult de 5% din valoarea
pachetului financiar in fiecare caz. Dacd depdsirea acestei
limite se dovedeste totusi necesard, Comisia este imputernicitd
sd adopte acte delegate In conformitate cu articolul 23 prin care
s modifice sumele orientative respective.

(4)  Alocatia financiard poate acoperi, de asemenea, cheltu-
ielile de asistentd tehnicd si administrativi necesare pentru
asigurarea tranzitiei intre programul COSME si mdsurile
adoptate in temeiul Deciziei nr.1639/2006/CE. Daci este
necesar, in bugetul pentru perioada de dupd 2020 pot fi
introduse credite pentru acoperirea unor cheltuieli similare,
permitandu-se astfel gestionarea actiunilor nefinalizate pand la
31 decembrie 2020.

Articolul 6
Participarea tarilor terte

(1)  Programul COSME este deschis spre participare pentru:

(a) tarile din Asociatia Europeand a Liberului Schimb (AELS)
care sunt membre ale Spatiului Economic European (SEE),
in conformitate cu conditiile previzute de Acordul SEE,
precum si alte tdri europene, in cazul in care acordurile si
procedurile permit acest lucru;

(b) tarile in curs de aderare, trile candidate si potentialele
candidate, in conformitate cu principiile generale si cu
conditiile generale de participare a acestor tari la programele
Uniunii stabilite in acordurile-cadru respective si in deciziile
Consiliului de asociere sau in documente similare;

(c) tdrile care intrd in domeniul de aplicare a politicilor
europene de vecindtate, in cazul in care acordurile §i proce-
durile permit acest lucru si in conformitate cu principiile
generale si cu conditiile generale de participare a acestor
tdri la programele Uniunii Europene stabilite in acordurile-
cadru respective, in protocoalele la acordurile de asociere si
in deciziile Consiliului de asociere.

(2) O entitate stabilitd intr-o tard mentionatd la alineatul (1)
poate participa la parti ale programului COSME 1in cazul in care
respectiva tard participd in conformitate cu conditiile stabilite de
respectivele acorduri mentionate la alineatul (1).

Atticolul 7
Participarea entititilor din tdrile neparticipante

(1)  Entititile stabilite in una dintre tdrile terte mentionate la
articolul 6 pot participa la pirtile programului COSME la care
tara respectivd nu participd. Entitdtile stabilite in alte tdri terte
pot, de asemenea, participa la actiunile din cadrului programului
COSME.

(2)  Entititile mentionate la alineatul (1) nu au dreptul s3
primeascd contributii financiare din partea Uniunii, cu exceptia
cazului in care acest lucru este indispensabil pentru programul
COSME, in special in ceea ce priveste competitivitatea si accesul
la piete al intreprinderilor din Uniune. Aceastd exceptie nu se
aplicd in cazul entitdtilor care au scop lucrativ.

Articolul 8
Actiuni de imbunititire a accesului IMM-urilor la finantare

(1)  Comisia sprijind actiuni care au ca scop facilitarea si
imbundtdtirea accesului IMM-urilor la finantare, in etapele de
infiintare, dezvoltare si transfer, care sunt complementare
utilizdrii de instrumente financiare pentru IMM-uri de citre
statele membre la nivel national si regional. Pentru a se
asigura complementaritatea, astfel de actiuni sunt strns coor-
donate cu cele intreprinse in cadrul politicii de coeziune, al
programului Orizont 2020 si la nivel national sau regional.
Astfel de actiuni vizeazd stimularea acorddrii de finantare atat
sub formd de capital propriu, cat si sub formd de datorie,
precum si a absorbtiei acestei finantdri, care poate cuprinde
fonduri de demarare, fonduri acordate de investitori provi-
dentiali si finantare de cvasi-capital, sub rezerva cererii de pe
piatd si excluzdnd totodatd dezmembrarea activelor.

(2)  In plus fatd de actiunile descrise la alineatul (1), Uniunea
poate acorda sprijin si actiunilor de imbunititire a finantdrii
transfrontaliere si multinationale, in functie de cererea de pe
piatd, sprijinind in consecintd IMM-urile sd isi internationalizeze
activititile, in conformitate cu dreptul Uniunii.

Comisia poate, de asemenea, si examineze posibilitatea de a
crea mecanisme financiare inovatoare, cum ar fi finantarea parti-
cipativd (crowdfunding), in functie de cererea de pe piatd.

(3)  Detalii privind actiunile mentionate la alineatul (1) sunt
prevazute la articolul 17.

Articolul 9
Actiuni de imbunititire a accesului la piete

(1)  Pentru a imbundtiti in continuare competitivitatea si
accesul la piete al intreprinderilor din Uniune, Comisia poate
sprijini actiuni de imbunititire a accesului IMM-urilor la piata
internd, precum furnizarea de informatii (inclusiv prin inter-
mediul serviciilor digitale) si cresterea gradului de constientizare
cu privire la, printre altele, programele, dreptul si standardele
Uniunii.
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(2)  Printr-o serie de mdsuri specifice se vizeazd facilitarea
accesului IMM-urilor la pietele din afara Uniunii. Astfel de
misuri pot include furnizarea de informatii privind obstacolele
existente la intrarea pe piatd, oportunititile de afaceri, achizitiile
publice si procedurile vamale, precum si imbundtitirea servi-
cillor de sprijin cu privire la standarde si la drepturile de
proprietate intelectuald in tdri terte prioritare. Misurile
respective completeazd, fard a le duplica, activititile de bazd
pentru promovarea comertului desfisurate de statele membre.

(3)  Actiunile intreprinse in temeiul programului COSME pot
avea drept scop stimularea cooperdrii internationale, inclusiv a
dialogurilor cu tdrile terte in domeniul industrial si al reglemen-
tdril. Masurile specifice pot avea scopul de a reduce diferentele
dintre Uniune si alte tdri in ceea ce priveste cadrele de regle-
mentare pentru produse, de a contribui la dezvoltarea politicii
pentru intreprinderi si a celei industriale si de a contribui la
imbundtitirea mediului de afaceri.

Articolul 10
Reteaua intreprinderilor europene

(1)  Comisia sprijind Reteaua intreprinderilor europene
(denumitd in continuare ,reteaua”) in vederea furnizdrii de
servicii integrate de sprijin pentru IMM-urile din Uniune care
incearcd sd exploreze oportunititi pe piata internd si in tdri
terte. Actiunile intreprinse prin intermediul retelei pot include
urmdtoarele:

(a) furnizarea de servicii de informare si de consultantd cu
privire la initiativele si dreptul Uniunii; sprijin pentru
consolidarea capacitdtilor de gestionare in vederea cresterii
competitivitdtii IMM-urilor; sprijin destinat imbundtatirii
cunostintelor financiare ale IMM-urilor, inclusiv servicii de
informare si de consiliere privind posibilititile de finantare si
accesul la finantare, precum si scheme de formare si de
mentorat conexe; masuri de imbundtitire a accesului IMM-
urilor la expertizd in domeniul eficientei energetice, al climei
si al mediului; promovarea programelor de finantare i a
instrumentelor financiare ale Uniunii (inclusiv programul
Orizont 2020, in cooperare cu punctele de contact
nationale, precum si fondurile structurale);

(b) facilitarea cooperdrii transfrontaliere in domeniul afacerilor,
a cercetdrii si dezvoltdrii, a transferului de tehnologie si de
cunostinte, precum si a parteneriatelor in domeniile tehno-
logiei si inovarii;

(c) furnizarea unui canal de comunicare intre IMM-uri si
Comisie.

(2)  Reteaua poate fi utilizatd si in scopul furnizdrii de servicii
in numele altor programe ale Uniunii, cum ar fi programul
Orizont 2020, inclusiv servicii de consiliere dedicate incurajrii
participarii IMM-urilor la alte programe ale Uniunii. Comisia se
asigurd cd diferitele resurse financiare ale retelei sunt coordonate
in mod eficient si cd serviciile furnizate de retea in numele altor
programe ale Uniunii sunt finantate de programele respective.

(3)  Punerea in aplicare a retelei este coordonatd in stransd
colaborare cu statele membre, pentru a evita suprapunerea acti-
vitdtilor, in conformitate cu principiul subsidiaritatii.

Comisia evalueazd reteaua din punctul de vedere al guvernantei
eficacitdtii si al furnizdrii de servicii de inaltd calitate pe intreg
teritoriul Uniunii.

Articolul 11

Actiuni de 1imbundtitire a conditiilor-cadru pentru
competitivitatea si durabilitatea intreprinderilor din
Uniune, in special a IMM-urilor

(1)  Comisia sprijind actiunile de imbundtdtire a conditiilor-
cadru pentru competitivitatea si durabilitatea intreprinderilor din
Uniune, in special a IMM-urilor, pentru a spori eficacitatea,
coerenta, coordonarea si consecventa politicilor nationale si

regionale de promovare a competitivititii, a durabilitatii si a
dezvoltarii intreprinderilor din Uniune.

(2)  Comisia poate sprijini actiuni specifice de imbunatitire a
conditiilor-cadru pentru intreprinderi, in special IMM-uri, prin
reducerea si evitarea sarcinilor administrative si de reglementare
nejustificate. Actiunile respective pot include mdsurarea in mod
periodic a impactului dreptului relevant al Uniunii asupra IMM-
urilor, dacd este cazul cu ajutorul unui tablou de bord, sprijin
pentru grupurile de experti independenti si schimbul de
informatii §i de bune practici, inclusiv cu privire la aplicarea
sistematicd a testului IMM la nivelul Uniunii si al statelor
membre.

(3) Comisia poate sprijini actiuni menite si dezvolte noi
strategii pentru competitivitate si pentru dezvoltarea intreprin-
derilor. Aceste actiuni pot include urmdtoarele:

(a) masuri pentru a imbundtiti elaborarea, punerea in aplicare
si evaluarea politicilor care se referd la competitivitatea si la
durabilitatea intreprinderilor, inclusiv prin schimbul de bune
practici privind conditiile-cadru si privind gestionarea
grupurilor de nivel mondial si a retelelor de intreprinderi,
precum si prin promovarea colabordrii transnationale intre
grupuri si retele de intreprinderi, a dezvoltdrii de produse,
servicii, tehnologii si procese durabile, a eficientei in
utilizarea resurselor, a eficientei energetice si a responsabi-
litatii sociale a intreprinderilor;

(b) misuri pentru a aborda aspectele internationale ale poli-
ticilor de competitivitate, care si se concentreze indeosebi
pe cooperarea in materie de politici intre statele membre,
alte tdri care participd la programul COSME si partenerii
comerciali ai Uniunii la nivel mondial;

(c) masuri pentru a imbundtiti elaborarea politicilor pentru
IMM-uri, cooperarea intre responsabilii politici, evaludrile
inter pares si schimbul de bune practici in randul statelor
membre, tindnd seama, dupid caz, de dovezile disponibile
si de opiniile partilor interesate, in special in vederea faci-
litdrii accesului IMM-urilor la programele si masurile
Uniunii, in conformitate cu planul de actiune din cadrul
SBA.
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(4)  Prin promovarea coordondrii, Comisia poate sprijini
actiunile intreprinse in statele membre in vederea accelerdrii
aparitiei unor industrii competitive cu potential de piatd. Un
astfel de sprijin poate include actiuni de promovare a
schimbului de bune practici §i identificarea cerintelor din
partea industriilor, in special a IMM-urilor, privind aptitudinile
si formarea, in special in materie de competente informatice. De
asemenea, sprijinul poate include actiuni de incurajare a
adoptdrii unor noi modele de afaceri, a cooperdrii IMM-urilor
in cadrul noilor lanturi de valori, precum si a utilizdrii
comerciale a ideilor relevante pentru noi produse si servicii.

(5)  Comisia poate completa actiunile statelor membre pentru
in domeniile caracterizate printr-un potential de crestere semni-
ficativ, in special in cele cu un procent ridicat de IMM-uri, cum
ar fi sectorul turismului. Printre aceste activitdti se poate numara
promovarea cooperdrii intre statele membre, in special prin
intermediul schimbului de bune practici.

Articolul 12
Actiuni de promovare a antreprenoriatului

(1)  Comisia contribuie la promovarea antreprenoriatului si a
culturii antreprenoriale prin imbundtitirea conditiilor-cadru care
influenteazd dezvoltarea antreprenoriatului, inclusiv  prin
reducerea obstacolelor din calea infiintdrii de intreprinderi.
Comisia sprijind un mediu §i o culturd de afaceri favorabile
intreprinderilor durabile, infiintrii de intreprinderi, dezvoltarii
acestora, transferului de intreprinderi, acordirii unei a doua
sanse (relansdrii), precum si intreprinderilor de tip ,spin-off” si
~spin-out”.

(2) O atentie deosebitd se acordd antreprenorilor potentiali,
antreprenorilor noi, antreprenorilor tineri si antreprenorilor din
randul femeilor, precum si altor grupuri-tintd specifice.

(3)  Comisia poate adopta actiuni precum programe de mobi-
litate pentru noii antreprenori, destinate imbundtdtirii abilitatii
acestora de a-si dezvolta cunostintele, competentele si atitudinile
in materie de antreprenoriat, precum si a capacitdtii lor tehno-
logice si de gestionare a intreprinderilor.

(4)  Comisia poate sprijini mdsurile adoptate de statele
membre pentru a dezvolta si a facilita educatia, formarea,
competentele si atitudinile in materie de antreprenoriat, in
special in randul antreprenorilor potentiali si al celor noi.

CAPITOLUL 111
Punerea in aplicare a programului COSME
Articolul 13
Programele de lucru anuale

(1) In vederea punerii in aplicare a programului COSME,
Comisia adoptd programe de lucru anuale, in conformitate cu
procedura de examinare mentionati la articolul 21 alineatul (2).
Fiecare program de lucru anual pune in aplicare obiectivele
stabilite in prezentul regulament si mentioneazd in detaliu:

(a) o descriere a actiunilor care urmeazd si fie finantate, obiec-
tivele urmdrite pentru fiecare actiune, care sunt in confor-
mitate cu obiectivele generale si cu cele specifice prevdzute
la articolele 3 si 4, rezultatele asteptate, metoda de punere
in aplicare, indicarea sumei alocate fiecdrei actiuni, o sumd
totald pentru toate actiunile, un calendar orientativ al
punerii in aplicare si un profil de plats;

(b) indicatori calitativi si cantitativi adecvati pentru fiecare
actiune, in scopul analizdrii si al monitorizdrii eficacititii
in ceea ce priveste obtinerea rezultatelor si atingerea obiec-
tivelor actiunii in cauzd;

(c) in ceea ce priveste granturile si masurile conexe, criteriile
esentiale de evaluare, care se stabilesc in asa fel incat sd
asigure cit mai bine realizarea obiectivelor programului
COSME, precum si rata maximd de cofinantare;

(d) un capitol detaliat separat privind instrumentele financiare,
care reflectd, in conformitate cu articolul 17 din prezentul
regulament, obligatiile de informare in temeiul Regula-
mentului (UE, Euratom) nr. 966/2012, inclusiv repartizarea
preconizatd a pachetului financiar intre mecanismul de capi-
taluri proprii pentru crestere si mecanismul de garantare a
imprumuturilor mentionate la articolul 18 si respectiv
articolul 19 din prezentul regulament, precum si informatii
cum ar fi nivelul de garantare si relatia cu programul
Orizont 2020.

(2)  Comisia pune in aplicare programul COSME in confor-
mitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.

(3)  Programul COSME este pus in aplicare astfel incat sd
asigure cd actiunile sprijinite tin seama de evolutiile si de
nevoile viitoare, in special dupi evaluarea intermediard
mentionatd la articolul 12 alineatul (3), si cd acestea sunt
relevante pentru pietele, economia si schimbirile din societate
aflate in continud evolutie.

Articolul 14
Misuri de sprijin
(1) In plus fatd de misurile previzute de programele anuale

de lucru mentionate la articolul 13, Comisia ia in mod regulat
mdsuri de sprijin, inclusiv urmatoarele:

(a) imbundtitirea analizei §i monitorizirii aspectelor privind
competitivitatea sectoriald si intersectoriald;

(b) identificarea si diseminarea bunelor practici si a abordirilor
de politicd, precum si dezvoltarea in continuare a acestora;

(c) verificari ale conformitdtii dreptului existent si evaludri ale
impactului noilor masuri ale Uniunii care au o importantd
deosebitd pentru competitivitatea intreprinderilor, in vederea
identificdrii domeniilor din dreptul existent care trebuie sd
fie simplificate si in vederea asigurdrii reducerii la minimum
a sarcinilor impuse IMM-urilor in domeniile in care sunt
propuse noi mdsuri legislative;
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(d) evaluarea legislatiei referitoare la intreprinderi, in special la
IMM-uri, a politicii industriale si a masurilor referitoare la
competitivitate;

(e) promovarea unor sisteme online integrate si usor de utilizat
care sd ofere informatii privind programele relevante pentru
IMM-uri, asigurandu-se totodati faptul ci acestea nu sunt o
duplicare a portalurilor deja existente.

(2)  Costul total al acestor mdsuri de sprijin nu depdseste
2,5 % din pachetul financiar al programului COSME.

Articolul 15
Monitorizare si evaluare

(1)  Comisia monitorizeazd punerea in aplicare i gestionarea
programului COSME.

(2)  Comisia elaboreazd un raport anual de monitorizare care
s analizeze eficienta si eficacitatea actiunilor sprijinite din
perspectiva executiei financiare, a rezultatelor, a costurilor si,
in cazul in care este posibil, a impactului. Raportul include
informatii privind beneficiarii, acolo unde este posibil, pentru
fiecare cerere de propuneri, informatii privind valoarea cheltu-
ielilor legate de climd si impactul sprijinului acordat obiectivelor
in materie de schimbdri climatice, precum si date relevante
privind imprumuturile furnizate de mecanismul de garantare a
imprumuturilor avind o valoare mai mare sau mai micd de
150 000 EUR, in misura in care colectarea unor astfel de
informatii nu creeazi sarcini administrative nejustificate pentru
intreprinderi, in special pentru IMM-uri. Raportul de monito-
rizare include raportul anual cu privire la fiecare instrument
financiar in temeiul articolului 140 alineatul (8) din Regula-
mentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.

(3) Pand in anul 2018 cel tarziu, Comisia intocmeste un
raport de evaluare intermediar privind realizarea obiectivelor
tuturor actiunilor sprijinite in cadrul programului COSME, la
nivelul rezultatelor si al impactului, precum si privind
eficienta utilizdrii resurselor si valoarea addugatd europeand, in
vederea ludrii unei decizii privind reinnoirea, modificarea sau
suspendarea mdsurilor. Raportul de evaluare intermediar abor-
deazd, de asemenea, posibilititile de simplificare, coerenta
internd §i externd a acesteia, continuarea relevantei tuturor
obiectivelor, precum si contributia mdsurilor la priorititile
Uniunii in materie de crestere inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii. Acesta ia in considerare rezultatele evaludrii privind
impactul pe termen lung al mésurilor precedente si std la baza
unei decizii privind o posibild reinnoire, modificare sau
suspendare a unei misuri ulterioare.

(4)  Comisia intocmeste un raport final de evaluare cu privire
la impactul pe termen lung si cu privire la durabilitatea efectelor
misurilor.

(5)  Toti beneficiarii de granturi si alte parti implicate care au
primit fonduri din partea Uniunii in temeiul prezentului regu-
lament furnizeazd Comisiei datele si informatiile corespunza-
toare, necesare pentru a permite monitorizarea si evaluarea
mdsurilor in cauzd.

(6)  Comisia prezintd rapoartele mentionate la alineatele (2),
(3) si (4) Parlamentului European si Consiliului si le face publice.

CAPITOLUL IV
Dispozitii financiare si forme de asistentd financiard
Articolul 16
Forme de asistentd financiard

Asistenta financiard acordatd de Uniune in cadrul programului
COSME poate fi pusd in aplicare in mod indirect prin delegarea
unor sarcini de executie bugetard entitdtilor enumerate la
articolul 58 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 966/2012.

Articolul 17
Instrumente financiare

(1)  Instrumentele financiare din cadrul programului COSME,
instituite in conformitate cu titlul VIII din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 966/2012, sunt gestionate in scopul facilitdrii
accesului la finantare al IMM-urilor, in etapele de infiintare, de
crestere si de transfer. Instrumentele financiare includ un
mecanism de capitaluri proprii i un mecanism de garantare a
imprumuturilor. Pentru alocarea fondurilor citre facilitatile
respective, se ia in considerare cererea din partea intermediarilor
financiari.

(2)  Instrumentele financiare pentru IMM-uri pot, dupd caz, sd
fie combinate cu urmitoarele instrumente si si le completeze pe
acestea:

(a) alte instrumente financiare instituite de cdtre statele membre
si autorititile lor de gestionare, finantate din fondurile
nationale sau regionale sau in contextul operatiunilor din
cadrul fondurilor structurale, in conformitate cu articolul 38
alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013

(b) alte instrumente financiare instituite de citre statele membre
si autoritdtile lor de gestionare finantate din programele
nationale sau regionale in afara operatiunilor din cadrul
fondurilor structurale;

(c) granturi finantate de Uniune, inclusiv in temeiul prezentului
regulament.

(3)  Mecanismul de capitaluri proprii pentru crestere si meca-
nismul de garantare a imprumuturilor, mentionate la articolul 18
si respectiv la articolul 19, pot fi complementare utilizirii de
cdtre statele membre a instrumentelor financiare pentru IMM-uri
in cadrul politicii de coeziune a Uniunii.

(4)  Mecanismul de capitaluri proprii pentru crestere si meca-
nismul de garantare a imprumuturilor pot permite, dupd caz,
punerea in comun a resurselor financiare cu statele membre
sifsau regiunile care doresc si dedice o parte din fondurile
structurale care le sunt alocate in conformitate cu articolul 38
alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013

(5)  Instrumentele financiare pot genera profituri acceptabile
pentru a indeplini obiectivele altor parteneri sau investitori.
Mecanismul de capitaluri proprii pentru crestere poate
functiona pe baza de subordonare, dar are ca scop mentinerea
valorii activelor puse la dispozitie din bugetul Uniunii.
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(6)  Mecanismele de capitaluri proprii si de garantare a impru-
muturilor sunt puse in aplicare in conformitate cu titlul VIII din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 si cu Regulamentul
delegat (UE, Euratom) nr. 1268/2012 al Comisiei (!).

(7)  Instrumentele financiare din cadrul programului COSME
sunt elaborate si puse in aplicare in mod complementar si in
coerentd cu cele instituite pentru IMM-uri in cadrul programului
Orizont 2020.

(8)  In conformitate cu articolul 60 alineatul (1) din Regula-
mentul (UE, Euratom) nr. 966/2012, entititile insircinate cu
punerea in aplicare a instrumentelor financiare asigurd vizibi-
litatea actiunilor Uniunii atunci cind gestioneazd fonduri ale
Uniunii. In acest scop, entitatea responsabili se asigurd ci inter-
mediarii financiari informeazd in mod explicit beneficiarii finali
cu privire la faptul ¢i finantarea a fost posibild datoritd spri-
jinului acordat prin instrumentele financiare din cadrul
programului COSME. Comisia se asigurd ci informatiile cu
privire la beneficiari publicate ex-post in conformitate cu
articolul 60 alineatul (2) litera (¢) din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 966/2012 sunt usor de accesat de citre potentialii
beneficiari finali.

(9)  Rambursdrile generate de cea de a doua sectiune a Instru-
mentului financiar destinat IMM-urilor cu o ratd mare de
crestere §i capacitate de inovare instituit in temeiul Deciziei
nr. 1639/2006/CE, si primite dupd 31 decembrie 2013 se
alocd, in conformitate cu articolul 21 alineatul (4) din Regula-
mentul (UE, Euratom) nr. 966/2012, mecanismului de capitaluri
proprii pentru crestere instituit in temeiul articolului 18 al
prezentului regulament.

(10)  Instrumentele financiare se pun in aplicare in confor-
mitate cu normele relevante ale Uniunii privind ajutoarele de
stat.

Articolul 18
Mecanismul de capitaluri proprii pentru crestere

(1)  Mecanismul de capitaluri proprii pentru crestere (EFG)
este pus in aplicare ca element al unui instrument financiar
de capitaluri proprii unic al Uniunii pentru sprijinirea cresterii
intreprinderilor din Uniune si a cercetdrii si inovdrii (C&I), din
faza initiald, inclusiv ,seed”, pand in faza de crestere. Instru-
mentul financiar de capitaluri proprii unic al Uniunii este
sprijinit financiar de programul Orizont 2020 si programul
COSME.

(2)  EFG se concentreazd asupra fondurilor care furnizeaza:
capital de risc si finantare de tip mezanin, cum ar fi imprumu-
turile subordonate si cele participative, unor intreprinderi aflate
in curs de extindere sau in faza de crestere, in special celor care
isi desfisoard activitatea la nivel transfrontalier, avand totodatd

(") Regulamentul delegat (UE, Euratom) nr. 1268/2012 al Comisiei din
29 octombrie 2012 privind normele de aplicare a Regulamentului
(UE, Euratom) nr.966/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii (O L 362, 31.12.2012, p. 1).

posibilitatea de a efectua investitii in fonduri aflate in faza
initiald, Impreund cu mecanismul de capitaluri proprii pentru
C&I din cadrul programului Orizont 2020, si care oferd scheme
de coinvestitii pentru investitorii providentiali. In cazul
investitiilor intr-o fazd timpurie, investitia din partea EFG nu
depdseste 20 % din investitiile totale ale Uniunii, cu exceptia
fondurilor in mai multe faze si al fondurilor de fonduri,
pentru care finantarea de citre EFG si mecanismul de capitaluri
proprii pentru C&I din cadrul programului Orizont 2020 se
furnizeazd in mod proportional, pe baza politicii de investitii
a fondurilor. Comisia poate decide si modifice pragul de 20 %
in functie de evolutia conditiilor pietei. Actele de punere in
aplicare respective se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare previzutd la articolul 21 alineatul (2).

(3)  EFG si mecanismul de capitaluri proprii pentru C&I din
cadrul programului Orizont 2020 utilizeazd acelasi mecanism
de aplicare.

(4)  Sprijinul din partea EFG este acordat sub forma uneia
dintre urmdtoarele investitii:

(a) direct de citre Fondul european de investitii sau de alte
entitdti insdrcinate cu punerea in aplicare a EFG in numele
Comisiei; sau

(b) de citre fonduri de fonduri sau vehicule investitionale care
investesc la nivel transfrontalier, instituite de Fondul
european de investitii sau de alte entitdti (inclusiv adminis-
tratori din sectorul privat sau public) insidrcinate cu punerea
in aplicare a EFG in numele Comisiei, impreund cu inves-
titori din cadrul institutiilor financiare private sifsau publice.

(5)  EFG investeste in fonduri intermediare cu capital de risc,
inclusiv in fonduri de fonduri, furnizand investitii pentru IMM-
uri indeosebi in etapa de extindere si de crestere. Investitiile din
cadrul EFG sunt investitii pe termen lung, care de obicei implicd
participatii cu o duratd de 5 pand la 15 ani in fonduri cu capital
de risc. in orice caz, durata de viatd a investitiilor efectuate in
cadrul EFG nu depéseste 20 de ani de la data semndrii acordului
dintre Comisie si entitatea insircinatd cu punerea lui in aplicare.

Articolul 19
Mecanismul de garantare a imprumuturilor

(1)  Mecanismul de garantare a imprumuturilor (LGF) ofera:

(a) contragarantii §i alte modalitdti de partajare a riscurilor
pentru schemele de garantare, inclusiv, dupd caz, cogarantii;

(b) garantii directe si alte modalititi de partajare a riscurilor
pentru orice alt intermediar financiar care indeplineste
criteriile de eligibilitate mentionate la alineatul (5).
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(2)  LGF este pus in aplicare ca element al unui instrument
financiar unic al Uniunii pentru finantarea prin imprumut a
cresterii si a C&I pentru intreprinderile din Uniune, utilizand
acelasi mecanism de aplicare ca si elementul orientat spre
cerere al mecanismului de imprumut al IMM-urilor pentru
C&I din cadrul programului Orizont 2020 (RSI II).

(3)  LGF constd in:

(a) garantii pentru finantarea prin indatorare (inclusiv prin
imprumuturi subordonate si participative, prin leasing sau
prin garantii bancare), care reduc dificultatile specifice cu
care se confruntd IMM-urile viabile la accesarea finantarii,
fie din cauza riscului ridicat cu care sunt percepute, fie din
cauzd cd nu dispun de garantii colaterale suficiente;

(b) securitizarea portofoliilor de finantare prin indatorare a
IMM-urilor, care mobilizeazd finantarea suplimentard prin
indatorare pentru IMM-uri in cadrul unor modalititi
adecvate de partajare a riscului cu institutiile vizate.
Sprijinul pentru tranzactiile de securitizare respective este
conditionat de un angajament al institutiilor emitente de a
utiliza o parte semnificativd a lichidititii care rezultd sau a
capitalului mobilizat pentru a acorda noi imprumuturi IMM-
urilor intr-o perioadd rezonabild de timp. Valoarea acestei
noi finantdri prin indatorare se calculeazd in raport cu
valoarea riscului de portofoliu garantat. Aceastd valoare,
precum si perioada, se negociazd individual cu fiecare
institutie emitentd.

(4)  LGF este gestionat de Fondul european de investitii sau de
alte entitdti insdrcinate cu punerea in aplicare a LGF in numele
Comisiei. Scadenta maximd a garantiilor distincte in cadrul LGF
nu poate depdsi 10 ani.

(5)  Eligibilitatea in cadrul LGF este stabilitd pentru fiecare
intermediar pe baza activitdtilor acestuia si in functie de
eficienta cu care ajutd IMM-urile si acceseze finantare pentru
proiecte viabile. LGF poate fi utilizat de intermediarii care
asigurd servicii de sprijin in afaceri pentru finantarea, printre
altele, a achizitiei de active corporale si necorporale si a capi-
talului circulant, precum si pentru transferuri de intreprinderi.
Criteriile referitoare la securitizarea portofoliilor de finantare
prin indatorare a IMM-urilor includ tranzactii individuale si cu
mai multi parteneri, precum i tranzactii cu mai multe tari.
Eligibilitatea se determini pe baza bunelor practici de pe
piatd, in special in ceea ce priveste calitatea creditului si diver-
sificarea riscurilor portofoliului securitizat.

(6)  Cu exceptia imprumuturilor incluse in portofoliul securi-
tizat, LGF acoperd imprumuturile de pana la 150 000 EUR si cu
o scadentd minimd de 12 luni. De asemenea, LGF acoperd
imprumuturile care sunt mai mari de 150 000 EUR, in situatiile
in care IMM-urile care indeplinesc criteriile de eligibilitate din
cadrul programului COSME nu indeplinesc si criteriile de eligi-
bilitate ale componentei pentru IMM-uri a facilittii de
imprumut din cadrul programului Orizont 2020, si care au o
scadentd minimad de 12 luni.

In cazul in care se depdseste acest prag, responsabilitatea de a
demonstra dacd IMM-ul este sau nu eligibil in conformitate cu
componenta pentru IMM-uri a facilitdtii de imprumut din cadrul
programului Orizont 2020 le revine intermediarilor financiari.

(7)  LGF este conceput astfel incit si se poatd prezenta
rapoarte privind IMM-urile sprijinite, atdt in ceea ce priveste
numdrul, cat si volumul imprumuturilor.

Articolul 20
Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

(1)  Comisia ia mdsurile adecvate pentru a se asigura cd,
atunci cand actiunile finantate in temeiul prezentului regu-
lament sunt puse in aplicare, interesele financiare ale Uniunii
sunt protejate prin aplicarea de mdsuri preventive impotriva
fraudei, coruptiei si oricdror alte activititi ilegale, prin
controale eficace si, dacd sunt identificate nereguli, prin recu-
perarea sumelor plitite in mod necuvenit, iar daci este cazul,
prin sanctiuni administrative si financiare eficace, proportionale
si cu efect de descurajare.

(2)  Comisia sau reprezentantii acesteia si Curtea de Conturi
au competente de audit, pe baza documentelor si a controalelor
la fata locului, asupra tuturor beneficiarilor de granturi, contrac-
tantilor si subcontractantilor si a altor parti terte care au bene-
ficiat de fonduri din partea Uniunii in temeiul prezentului regu-
lament.

(3)  Oficiul European de Luptd Antifraudi (OLAF) poate
efectua investigatii, inclusiv controale si inspectii la fata
locului, in conformitate cu dispozitiile si procedurile previzute
in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului (*) si in Regulamentul (Euratom, CE)
nr. 2185/96 al Consiliului (?), pentru a stabili dacd au avut loc
fraude, acte de coruptie sau alte activitdti ilegale care afecteazd
interesele financiare ale Uniunii cu privire la un acord de grant
sau la o decizie de acordare a unui grant sau la un contract
finantat in temeiul prezentului regulament.

(4)  Fard a aduce atingere alineatelor (1), (2) si (3), acordurile
de cooperare cu tdrile terte si cu organizatiile internationale,
precum si contractele, acordurile de grant si deciziile de
acordare a unui grant rezultate din punerea in aplicare a
prezentului regulament, contin dispozitii care autorizeazd in
mod expres Comisia, Curtea de Conturi si OLAF sd efectueze
astfel de audituri si investigatii, in limitele competentelor care le
revin.

—

Regulamentul (UE, Euratom) nr.883/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 septembrie 2013 privind investi-
gatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului
European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom)
nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).
Regulamentul (Euratom, CE) nr.2185/96 al Consiliului din
11 noiembrie 1996 privind controalele si inspectiile la fata locului
efectuate de Comisie in scopul protejdrii intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene impotriva fraudei §i a altor abateri
(JO L 292, 15.11.1996, p. 2).

—_
=
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CAPITOLUL V
Comitetul si dispozitii finale
Articolul 21
Procedura comitetelor

(1)  Comisia este asistatdi de un comitet. Acesta este un
comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

(2)  In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se
aplicd articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011. in cazul
in care comitetul nu emite niciun aviz, Comisia nu adopté
proiectul de act de punere in aplicare si se aplicd articolul 5
alineatul (4) paragraful al treilea din Regulamentul (UE)
nr. 182/2011.

Articolul 22
Acte delegate

(1) Comisia este imputernicitd si adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 23 cu privire la adiugirile ficute la
indicatorii prevdzuti in anexd, in cazul in care acei indicatori ar
putea contribui la mdsurarea progreselor in ceea ce priveste
realizarea obiectivelor generale si specifice ale programului
COSME.

(2)  Comisia este imputernicitd si adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 23 cu privire la modificirile aduse
anumitor detalii referitoare la instrumentele financiare.
Detaliile respective reprezintd ponderea investitiei din partea
EFG in investitiile totale ale Uniunii in fondurile cu capital de
risc in faza initiald, precum si componenta portofoliilor de
imprumuturi securitizate.

(3)  Comisia este imputernicitd si adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 23, referitoare la acele modificari ale
sumelor orientative mentionate la articolul 5 alineatul (3) care
ar depdsi aceste sume cu mai mult de 5% din valoarea
pachetului financiar in fiecare caz, dacd depdsirea acestei
limite se dovedeste totusi necesara.

Articolul 23
Exercitarea delegirii

(1) Competenta de a adopta acte delegate este conferitd
Comisiei in conditiile previzute in prezentul articol.

(2) Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la
articolul 22 este conferiti Comisiei pentru o perioadd de
sapte ani de la 23 decembrie 2013.

(3)  Delegarea de competente mentionat la articolul 22 poate
fi revocatd oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. O
decizie de revocare pune capdt delegarii de competente speci-
ficatd in decizia respectivi. Decizia produce efecte din ziua
urmdtoare datei publicdrii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene sau de la o datd ulterioard, specificatd in decizie.
Decizia nu aduce atingere actelor delegate aflate deja in vigoare.

(4)  De indati ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd
simultan Parlamentului European si Consiliului.

(5)  Un act delegat adoptat in temeiul articolului 22 intrd in
vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European si nici
Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doud luni de la
notificarea respectivului act citre Parlamentul European si
Consiliu sau in cazul in care, inainte de expirarea termenului
respectiv, atat Parlamentul European, cat si Consiliul au
informat Comisia cd nu vor formula obiectiuni. Respectivul
termen se prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului
European sau a Consiliului.

Atticolul 24
Abrogare si dispozitii tranzitorii

(1)  Decizia nr.1639/2006/CE se abrogd cu efect de la
1 ianuarie 2014.

(2)  Cu toate acestea, actiunile initiate in temeiul Deciziei
nr. 1639/2006/CE si obligatiile financiare legate de aceste
actiuni continud si fie reglementate de decizia respectivd pand
la incheierea lor.

(3)  Alocatia financiardi mentionatd la articolul 5 poate
acoperi, de asemenea, cheltuielile de asistentd tehnici si adminis-
trativdi necesare pentru asigurarea tranzitiei intre programul
COSME si madsurile adoptate in temeiul Deciziei nr. 1639/
2006/CE.

Articolul 25

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a treia zi de la data
publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele

membre.

Adoptat la Strasbourg, 11 decembrie 2013.

Pentru Parlamentul European
Presedintele
M. SCHULZ

Pentru Consiliu
Presedintele
V. LESKEVICIUS
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ANEXA

INDICATORI PENTRU OBIECTIVELE GENERALE $I SPECIFICE $I TINTE

Obiectivul general:

1. Consolidarea competitivitatii si
IMM-urilor

a durabilitatii intreprinderilor din Uniune, in special a

A. Indicator de impact (')

Situatia actuald

Tinta pe termen lung si etapele prin-
cipale (2020)

A.1. Performanta IMM-urilor in ceea
ce priveste durabilitatea

Va fi misuratdi in mod periodic, de
exemplu  prin  intermediul  unei
anchete Eurobarometru

Cresterea  proportieilMM-urilor  din
Uniune care produc produse verzi (%),
adicd ecologice, in comparatie cu baza
de referingd (mdsurarea initiald)

A.2. Modificdri ale sarcinilor admi-
nistrative §i de reglementare
nejustificate impuse atat IMM-
urilor noi, cat si celor deja exis-

tente (%)

Numdrul de zile necesar pentru infi-
intarea unei IMM noi in 2012: 5,4
zile lucrdtoare

Reducerea semnificativd a numdrului de
zile necesar pentru infiintarea unei IMM
noi

Costul infiintdrii in 2012: 372 EUR

Reducerea semnificativdi a costurilor
medii de infiintare in Uniune, in
comparatie cu baza de referintd

Numdrul statelor membre in care
timpul necesar obtinerii de licente si
autorizatii  (inclusiv  autorizatii  de
mediu) pentru  demararea  §i
desfasurarea activitdtii specifice a unei
intreprinderi este de o luna: 2

Cresterea semnificativdi a numdrului
statelor membre in care timpul necesar
obtinerii de licente si autorizatii (inclusiv
autorizatii de mediu) pentru demararea
si desfasurarea activitatii specifice a unei
intreprinderi este de o lund

Numadrul statelor membre in care, in
2009, exista un ghiseu unic pentru
infiintarea de noi intreprinderi, astfel
incat antreprenorii sd poatd desfisura
toate  procedurile  necesare  (de
exemplu, Inregistrarea  propriu-zisi,
inregistrarea fiscald si in scopuri de
TVA si inregistrarea la asigurdrile
sociale) printr-un singur punct de
contact administrativ, fie fizic (un
birou), fie virtual (pe internet), fie
ambele: 18

Cresterea semnificativi a numdrului
statelor membre in care existd un
ghiseu unic pentru infiintarea de noi
intreprinderi

A.3. Modificdri ale proportiei de
IMM-uri care exportd pe teri-
toriul Uniunii sau in afara
acesteia

25 % dintre IMM-uri exportd, 13 %
exportand in afara Uniunii (2009) (*)

Cresterea proportiei IMM-urilor care
exportd si cresterea proportiei IMM-
urilor care exportd in afara Uniunii, in
comparatie cu baza de referintd

Obiectivul general:

2. incurajarea unei culturi antreprenoriale si

promovarea credrii si dezvoltdrii IMM-urilor

Indicator de impact

Situatia actuald

Tinta pe termen lung si etapele prin-
cipale (2020)

B.1. Modificdri in
urilor

dezvoltarea IMM-

in 2010, IMM-urile au reprezentat mai
mult de 58 % din valoarea adaugatd
brutd a Uniunii

Numdrul total al angajatilor din cadrul
IMM-urilor in 2010: 87,5 milioane
(67 % dintre locurile de muncd din
sectorul privat din Uniune)

Cresterea productiei IMM-urilor (valoare
addugatd) si a numdrului de angajati in
comparatie cu baza de referintd

B.2. Modificiri ale proportiei de
cetdteni ai Uniunii care doresc
sd desfisoare o activitate inde-
pendenti

Aceastd cifrd este misuratd o datd la
doi sau trei ani printr-o anchetd Euro-
barometru. Ultima cifrd disponibild
este de 37 % in 2012 (45 % in 2007
si 2009).

Cresterea proportiei de cetdteni ai
Uniunii care ar dori sd desfdsoare o acti-
vitate independentd, in comparatie cu
baza de referind
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Obiectiv specific:

fmbunitatirea accesului IMM-urilor la finantare sub formi de capitaluri proprii si datorii

C. Instrumente financiare pentru
crestere

Cel mai recent rezultat cunoscut (baza
de referintd)

Tinta pe termen lung (2020)

C.1. Numdrul de societdti care bene-
ficiazd de finantare prin inda-
torare

Incepand cu 31 decembrie 2012, au
fost mobilizate finangdri de 13,4
miliarde EUR citre 219 000 de IMM-
uri (Fondul de garantare pentru IMM-
uri(SMEG))

Valoarea finantdrilor mobilizate si fie
cuprinsd intre14,3 miliarde EUR si
21,5 miliarde EUR; numdrul societdtilor
care primesc finantiri care beneficiazd
de garantii in cadrul programului
COSME si fie cuprins intre 220 000 si
330 000

C.2. Numidrul de investitii cu capital
de risc in cadrul programului
COSME si  volumul total
investit

fncepand cu 31 decembrie 2012, au
fost mobilizate finantdri cu capital de
risc de 2,3 miliarde EUR citre 289 de
IMM-uri  (Instrumentul  financiar
destinat IMM-urilor cu o rati mare de
crestere si capacitate de inovare, GIF)

Valoarea totald a investitiilor cu capital
de risc sd fie cuprinsi intre 2,6 miliarde
EUR si 3,9 miliarde EUR; numadrul de
societdti care beneficiazd de investitii
cu capital de risc in cadrul programului
COSME si fie cuprins intre 360 si 540

C.3. Efectul de levier

Efectul de levier pentru mecanismul
SMEG 1:32

Efectul de levier pentru GIF 1:6,7

Instrument de datorie 1:20 - 1:30

Instrument de capitaluri proprii 1:4 -
1:6 ()

C.4. Aditionalitatea EFG si LGF

Aditionalitatea mecanismului SMEG:
64 % din beneficiarii finali au indicat
cd sprijinul a fost crucial pentru
gdsirea finantdrii necesare

Aditionalitatea GIF: 62 % din benefi-
ciarii finali au indicat cd sprijinul a
fost crucial pentru gisirea finantdrii
necesare

Cresterea proportiei beneficiarilor finali
care au in vedere EFG sau LGF pentru
furnizarea finantdrii care nu ar fi putut
fi obtinutd prin alte mijloace, in
comparatie cu baza de referintd

Obiectiv specific:

Imbunititirea accesului la piete, in special

in interiorul Uniunii, dar si la nivel mondial

D. Cooperarea industriald inter-

nationald

Cel mai recent rezultat cunoscut (baza
de referintd)

Tinta pe termen lung (2020)

D.1. Numdrul cazurilor de imbuni-
tdtire a alinierii intre reglemen-
tarile Uniunii si cele ale tarilor
terte privind produsele indus-
triale

Se estimeazd cd, in cooperarea in do-
meniul reglementrii cu principalii par-
teneri comerciali (SUA, Japonia, China,
Brazilia, Rusia, Canada, India), existd o
medie de 2 domenii relevante de ali-
niere semnificativi a reglementdrilor
tehnice

4 domenii relevante de aliniere semnifi-
cativa la reglementdrile tehnice cu prin-
cipalii parteneri comerciali (SUA, Japo-
nia, China, Brazilia, Rusia, Canada, In-

dia)

E.  Reteaua intreprinderilor euro-
pene

Cel mai recent rezultat cunoscut (baza
de referintd)

Tinta pe termen lung (2020)

E.1. Numdrul de acorduri de parte-
neriat semnate

Numdrul de acorduri de parteneriat
semnate: 2 475 (2012)

Numdrul de acorduri de parteneriat
semnate: 2 500 pe an

E.2. Recunoasterea retelei in randul
IMM-urilor

Recunoasterea retelei in randul IMM-
urilor va fi misuratd in 2015

O crestere a recunoasterii retelei in ran-
dul IMM-urilor, in comparatie cu baza
de referintd

E.3. Rata de satisfactie a clientilor
(procentul de IMM-uri care se
declard  satisficute, valoarea
addugatd a serviciilor specifice
furnizate de regea)

Rata de satisfactie a clientilor (procen-
tul de IMM-uri care se declard satisfi-
cute, valoarea addugatd a serviciilor
specifice): 78 %

Rata de satisfactie a clientilor (procentul
de IMM-uri care se declard satisficute,
valoarea addugatd a serviciilor specifice):
>82%

E.4. Numdrul IMM-urilor care bene-
ficiazd de servicii de sprijin

Numdrul IMM-urilor care beneficiazd
de servicii de sprijin: 435 000 (2011)

Numdrul IMM-urilor care beneficiazd de
servicii de sprijin: 500 000 pe an

E.5. Numirul IMM-urilor care utili-
zeazd servicii digitale (inclusiv
servicii de informatii electroni-
ce) furnizate de retea

2 milioane de IMM-uri pe an care uti-
lizeazd servicii digitale

2,3 milioane de IMM-uri pe an care uti-
lizeazd servicii digitale
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Obiectiv specific:

Imbunitatirea conditiilor-cadru pentru competitivitatea si durabilitatea intreprinderilor din
Uniune, in special a IMM-urilor, inclusiv in sectorul turismului

Activititi de

imbundtitire a

Cel mai recent rezultat cunoscut (baza
de referintd)

Tinta pe termen lung (2020)

F.1.

Numdrul de masuri de simplifi-
care adoptate

5 masuri de simplificare pe an (2010)

Cel putin 7 misuri de simplificare pe an

F.2.

Adaptarea cadrului de regle-
mentare la obiective

Verificdrile de conformitate au fost lan-
sate in 2010. Pand in prezent, singura
verificare de conformitate relevantd es-
te proiectul-pilot in curs privind ,,omo-
logarea de tip pentru autovehicule”

Urmeazd sa fie lansate pand la 5 verifi-
cari de conformitate pe parcursul pro-
gramului COSME

F.3.

Numdrul de state membre care
utilizeazd testul de competitivi-
tate

Numdrul de state membre care utili-
zeazd testul de competitivitate: 0

Cresterea semnificativd a numdrului de
state membre care utilizeazd testul de
competitivitate

F.4.

Actiuni intreprinse de IMM-uri
privind utilizarea eficientd a re-
surselor (care pot include ener-

Vor fi misurate in mod periodic, de
exemplu prin intermediul unei anchete
Eurobarometru

Cresterea proportiei IMM-urilor din Uni-
une care intreprind cel putin o actiune
pentru utilizarea mai eficientd a resurse-
lor (care pot include energia, materiile,
apa, reciclarea etc.), in comparatie cu
baza de referintd (mdsurarea initiald)

Cresterea proportiei IMM-urilor din Uni-
une care plinuiesc sd pund in aplicare
actiuni suplimentare de utilizare eficien-
td a resurselor (care pot include energia,
materiile, apa, reciclarea etc.) o datd la
doi ani, in comparatie cu baza de refe-
rintd (misurarea initiald)

gia, materiile, apa, reciclarea
etc.)

Dezvoltarea  politicii ~ privind
IMM-urile

Cel mai recent rezultat cunoscut (baza
de referintd)

Tinta pe termen lung (2020)

G.1.

Numdrul de state membre care
utilizeazd testul IMM

Numdrul de state membre care utili-
zeazd testul IMM: 15

Cresterea semnificativi a numdrului de
state membre care utilizeazd testul IMM

Obiectiv specific:

imbunititirea conditiilor-cadru pentru competitivitatea si durabilitatea intreprinderilor din
Uniune, in special a IMM-urilor, inclusiv in sectorul turismului

H.

Turism

Cel mai recent rezultat cunoscut (baza
de referintd)

Tinta pe termen lung (2020)

H.1.

Participarea la proiecte de co-
operare transnationald

Trei tdri acoperite de fiecare proiect in
2011

Cresterea numdrului de state membre
participante la proiectele de cooperare
transnationald finantate de programul
COSME in comparatie cu baza de refe-
rintd

H.2.

Numdirul de destinatii care au
adoptat modelele durabile de
dezvoltare a turismului promo-
vate de ,Destinatiile europene
de excelentd”

Au fost acordate in total 98 de ,Des-
tinatii europene de excelentd” (in medie
20 pe an — in 2007 - 10, in 2008 -
20, in 2009 - 22, in 2010 - 25, in

2011 - 21)

Mai mult de 200 de destinatii adoptd
modelele durabile de dezvoltare a turis-
mului promovate de ,Destinatiile euro-
pene de excelentd” (aproximativ 20 in
fiecare an)

Noi concepte in domeniul afa-
cerilor

Cel mai recent rezultat cunoscut (baza
de referintd)

Tinta pe termen lung (2020)

L1.

Numdirul de
noi de pe piatd

produse/servicii

Va fi misurat periodic.

(Pana in prezent, aceastd activitate a
fost limitatd la activitatea analiticd la
scard micd)

Cresterea numdrului cumulat de noi
produse/servicii in comparatie cu baza
de referintd (mdsurarea initiald)
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Obiectiv specific:

Promovarea antreprenoriatului si a culturii antreprenoriale

J. Sprijin pentru antreprenoriat Cel mai recent rezultat cunoscut (baza | Tinta pe termen lung (2020)

de referintd)

J-1. Numdrul de state membre care | Numdrul de state membre care pun in | Cresterea semnificativd a numdrului de
pun in aplicare solutii antrepre- | aplicare solutii antreprenoriale: 22 | state membre care pun in aplicare so-
noriale pe baza bunelor practici | (2010) lutii antreprenoriale
identificate  prin  intermediul
programului

J.2. Numirul de state membre care | in momentul de fatd, 12 state membre | Cresterea semnificativi a numdrului de

pun in aplicare solutii antrepre-
noriale avand ca {intd antrepre-
norii potentiali, antreprenorii ti-
neri, antreprenorii noi §i antre-
prenorii din randul femeilor,
precum si alte grupuri-tintd spe-
cifice

participd la Reteaua europeand a men-
torilor pentru antreprenorii din randul
femeilor. in prezent, 6 state membre si
2 regiuni dispun de o strategie specifi-
cd pentru educatia pentru antrepreno-
riat, 10 state membre au inclus obiec-
tive nationale referitoare la educatia

state membre care pun in aplicare so-
lutii antreprenoriale avand ca tintd an-
treprenorii potentiali, antreprenorii ti-
neri, antreprenorii noi §i antreprenorii
din randul femeilor, precum si alte gru-
puri-tintd specifice, in comparatie cu ba-
za de referintd

pentru antreprenoriat in  strategiile
mai ample privind invitarea pe tot
parcursul vietii, iar in 8 state membre
strategiile antreprenoriale sunt in pre-
zent in discutie

(") Acesti indicatori se referd la evolutiile din domeniul de politicd al intreprinderilor si industriei. Comisia nu este singura responsabild
pentru atingerea tintelor. O serie de alti factori in afara controlului Comisiei afecteazd, de asemenea, rezultatele in acest domeniu.
Produsele si serviciile ,verzi” sunt acelea a cdror functie predominantd este de a reduce riscul de mediu §i de a minimiza poluarea si
utilizarea resurselor. De asemenea, sunt incluse produsele cu caracteristici de mediu (proiectate in manierd ecologicd, care poartd
eticheta ecologicd, produse in mod ecologic, cu un important continut de material reciclat). Sursa: Flash Eurobarometru 342, ,IMM-
urile, eficienta resurselor si pietele ecologice”.

Concluziile din 31 mai 2011 ale Consiliului includ un apel prin care statele membre sunt incurajate sd reducd, dupd caz, numdrul
zilelor necesare pentru infiintarea unei intreprinderi noi la trei zile lucritoare si costurile aferente la 100 EUR pand in 2012, iar pand la
sfarsitul anului 2013 sd reducd la trei luni timpul necesar obtinerii de licente si autorizatii pentru demararea si desfisurarea activitdtii
specifice a unei intreprinderi.

JInternationalisation of European SMEs” (Internationalizarea IMM-urilor europene), EIM, 2010, http://ec.europa.eu/enterprise/policies|
sme/market-access/files/internationalisation_of_european_smes_final_en.pdf

1 EUR din bugetul Uniunii va avea ca rezultat finantare de 20-30 EUR si investitii in capitaluri proprii de 4-6 EUR pe intreaga duratd a
programului COSME.
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	Regulamentul (UE) nr . 1287/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 11 decembrie 2013 de instituire a unui program pentru competitivitatea întreprinderilor și a întreprinderilor mici și mijlocii (COSME) (2014 – 2020) și de abrogare a Deciziei nr. 1639/2006/CE (Text cu relevanță pentru SEE)

