NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotarare de Guvern pentru aprobarea Acordului cadru intre Guvernul Romaniei si Consiliul Federal
Elvetian privind implementarea celei de-a doua contributii elvetiene in anumite state membre ale
Uniunii Europene pentru reducerea disparititilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene,
semnat la Bucuresti, la 12 decembrie 2022

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

La 3 decembrie 2019, Parlamentul elvetian a aprobat, cu conditionalitati, suma de 1,047 miliarde franci
elvetieni, reprezentand anvelopa pentru coeziune economica si sociald adresatd unor state membre ale
Uniunii Europene, in vederea reducerii disparitatilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene si
suma de 190 milioane de franci elvetieni, reprezentand anvelopa pentru migratie, in vederea sprijinirii
statelor membre ale Uniunii Europene afectate de acest fenomen. Perioada de angajare a fondurilor este de
5 ani, iar cea de plati este de 10 ani, acestea curgand de la data aprobarii de catre Parlamentul elvetian,
respectiv 3 decembrie 2019.

La 30 septembrie 2021, Parlamentul elvetian a aprobat deblocarea neconditionatd a contributiei financiare
elvetiene, urmatorul pas fiind semnarea intre Uniunea Europeand si Consiliul Federal Elvetian a unui
Memorandum de Intelegere privind a doua contributie financiari elvetiani nerambursabil pentru a reduce
disparitatile economice si sociale si pentru a gestiona mai bine migratia in anumite state membre ale Uniunii
Europene.

La 30 iunie 2022 Consiliul Uniunii Europene si Consiliul Federal Elvetian au semnat ,,Memorandumul de
intelegere intre Uniunea Europeani si Elvetia privind contributia Elvetiei la reducerea disparitatilor
economice si sociale si la cooperarea in domeniul migratiei in Uniunea Europeand”, pentru o suma totald de
1.302.000.000 franci elvetieni (un miliard trei sute doud milioane de franci elvetieni) acordata anumitor state
membre ale UE in vederea cooperarii in domeniile coeziunii si migratiei (denumita in continuare ,,a doua
contributie elvetiana™).

Din anvelopa pentru coeziune economica si sociala, Romania beneficiaza de o contributie financiara
nerambursabila de 221,5 milioane de franci elvetieni.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Prin Memorandumul cu tema ,,Aprobarea negocierii si semnarii Acordului-cadru intre Guvernul Romaniei
si Consiliul Federal Elvetian privind implementarea celei de-a doua contributii elvetiene in anumite state
membre ale Uniunii Europene pentru reducerea disparitatilor economice si sociale Tn Uniunea Europeand”,
Guvernul Romaniei a aprobat ca Ministerul Finantelor sa negocieze si sa semneze Acordul cadru specificat,
in numele Guvernului Romaniei. Ministerul Finantelor (MF), in conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, cu modificarile si
completarile ulterioare, este desemnat sa asigure, in calitate de Unitate Nationala de Coordonare (UNC),
coordonarea generala a asistentei financiare acordate de Elvetia pentru coeziunea economicd si sociala.
Ministerul Finantelor actioneazd ca UNC pentru contributia elvetiand incepand cu prima contributie
elvetiand, aprobata de Parlamentul elvetian in decembrie 2009. UNC are responsabilitatea generala pentru




atingerea obiectivelor stabilite in cadrul Programului de cooperare elvetiano-roman, precum si pentru
coordonarea acestuia.

La 12 decembrie 2022, a fost semnat la Bucuresti, Acordul cadru intre Guvernul Romaniei si Consiliul
Federal Elvetian privind implementarea celei de-a doua contributii elvetiene in anumite state membre ale
Uniunii Europene pentru reducerea disparitatilor economice si sociale In cadrul Uniunii Europene.

2.3 Schimbari preconizate

Acordul cadru detaliaza institutiile din Romania si Elvetia, responsabile cu implementarea contributiei
elvetiene, modalitatea si principiile de implementare a contributiei, precum si ariile tematice in care se vor
dezvolta Masurile suport. Acordul cadru este insotit de Anexa — "Reglementari specifice de tard" care
mentioneazad entitatile implicate in implementarea contributiei elvetiene si responsabilitatile acestora,
alocarile tematice si financiare aferente Masurilor suport agreate cu partenerii elvetieni la finantare, dar si
regulile specifice convenite intre Elvetia si Romania. Pentru cea de-a doua contributie, partea elvetiand a
propus statelor beneficiare utilizarea unui Regulament general aplicabil, elementele specifice statului

beneficiar, diferite de cele din Regulament, putand fi incluse in Anexa — "Reglementari specifice de tara".

Masura suport defineste un "Proiect", "Program" sau "Suport Tehnic" acordatd in cadrul Programului de
cooperare elvetiano-roman.

Astfel, ,,Programul” reprezintd un set coerent de componente de program, derulat, in conformitate cu
prioritatile nationale, politicile sau strategiile statului partener, cu sprijinul contributiei elvetiene, avand un
cadru unic si cuprinzator de implementare si bugetar, cu obiective generale.

"Proiectul" reprezinta o serie indivizibild de activitati, desfasurate cu sprijinul contributiei elvetiene, care
vizeaza atingerea unor obiective si rezultate convenite si care nu face parte dintr-un Program.

»duport tehnic” reprezintd o parte din contributia oferitd in cadrul Programului de cooperare pentru
pregatirea Masurilor suport si pentru implementarea eficienta si eficace a Programului de cooperare.

In ceea ce priveste cadrul institutional national pentru gestionarea si implementarea Masurilor suport
finantate in cadrul contributiei, sunt implicate urmatoarele autoritati:

» Unitatea Nationald de Coordonare (UNC) — MF prin Directia Generala Pregatire ECOFIN si
Asistentd Comunitar3;

 Autoritatea de Audit — MF prin Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern;

» Autoritatea de Plata — Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) prin Directia Generala
Mecanisme si Instrumente Financiare Europene Nerambursabile.

Conform prevederilor art. 4.5 din Acordul cadru, finantarea din contributia elvetiand nu trebuie sa
depaseascd 60% din cheltuielile eligibile din Mdsura suport, cu exceptia:

* Proiectelor sau Programelor care beneficiaza de finantare suplimentara sub forma de alocari bugetare
din partea autoritatilor nationale, regionale sau locale, caz in care finantarea din contributie nu poate
depasi 85% din totalul cheltuielilor eligibile;

* Proiectelor sau Programelor puse in aplicare de organizatii neguvernamentale, care pot fi finantate
in proportie de peste 60% sau in totalitate din contributie;

» Suport Tehnic, care poate fi finantatd in proportie de peste 60% sau in totalitate din contributie;

* Masurilor suport sub forma de linii de credit, scheme de garantare, capital si participari la datorii si
imprumuturi pentru sectorul privat, care pot fi finantate in proportie de peste 60% sau chiar in
totalitate din contributie.

Implementarea “Programelor” se va realiza prin intermediul Operatorilor de Program. Un "Operator de
Program" reprezinta orice entitate juridica din sectorul public sau privat care are responsabilitatea de a
pregati si gestiona un Program, in conformitate cu cadrul legal pentru implementarea celei de-a doua




contributii elvetiene. Acordul prevede urmatoarele arii de concentrare tematica si urmatorii Operatori de
program:

* Aria “Educatie si formare vocationalda” - Ministerul Educatiei pentru “Programul privind
invatadmantul dual (VET)”;

*  Aria “Cercetare si inovare” - Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii pentru “Programul de
cercetare”;

* Aria “Finantare pentru microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii” - Ministerul
Antreprenoriatului si Turismului pentru “Programul pentru consolidarea IMM-urilor prin acces
imbunatatit la finantare”;

«  Aria “Imbunititirea sigurantei si securititii publice” - Ministerul Afacerilor Interne pentru
“Programul de securitate si sigurantd publica” (Afaceri Interne);

«  Aria “Imbunatatirea sigurantei si securititii publice” - Ministerul Justitiei pentru “Programul de
securitate si siguranta publica” (Justitie);

*  Aria “Eficientd energetica si energie regenerabild” - Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei pentru “Programul pentru eficienta energetica si energie regenerabila”;

* Aria “Transport public” - Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei pentru
“Programul de Tmbunatatire a accesului in reteaua de metrou Bucuresti”. Programul va fi pregatit si pus
in aplicare de METROREX SA. METROREX SA desfdsoard activitati de interes public si strategic si
este organizata si functioneaza in cadrul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii;

*  Aria “Sanatate si protectie sociala” - Ministerul Sanatatii pentru "Programul privind serviciile de
sanatate”’;

* Aria “Minoritdti si grupuri dezavantajate din punct de vedere social" - Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale pentru "Programul de incluziune sociala";

*  Aria "Implicare civicd si transparenta" — Operatorul de program va fi selectat de catre partenerii
elvetieni 1n vederea gestiondrii "Programului de implicare civicd".

Prin prezentul proiect de Hotdrare a Guvernului, se autorizeaza Ministerul Finantelor sd incheie acordurile
aferente Masurilor Suport, dezvoltate pe baza Acordului-cadru, inclusiv in forma simplificata a schimbului
de scrisori.

2.4 Alte informatii *)

Acordul cadru se aplica provizoriu de la data semnarii §i ar urma sa intre in vigoare la data primirii ultimei
notificari prin care se confirma indeplinirea de catre Parti a procedurilor interne necesare pentru intrarea in
vigoare.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

Programul de cooperare va promova dezvoltarea sustenabild, cresterea economica pe termen lung, coeziunea
sociala si protectia mediului. De asemenea, va respecta incluziunea sociala si economicd a grupurilor
dezavantajate Tn vederea unei optime utilizari a oportunitatilor si beneficiilor de dezvoltare, va urmari




aplicarea principiilor privind buna guvernantd, utilizarea eficienta a resurselor si va respecta o competitie
deschisa si corecta, precum si egalitatea si demnitatea umana, inclusiv cu privire la gen.

3.2 Impactul social

Programul de cooperare are ca scop reducerea disparitatilor sociale si economice in cadrul Uniunii Europene,
dar si in cadrul Romaniei, intre diferite regiuni. Cel putin 50% din contributie va fi alocata in regiuni mai
putin favorizate, respectiv in 6 din cele 8 regiuni de dezvoltare (Nord-Est, Sud-Est, Sud (Muntenia), Sud-
Vest (Oltenia), Nord-Vest si Centru). Incluziunea socialda constituie o tema transversala in cadrul ariilor
tematice si a programelor in care se va derula cooperarea.

In acest sens, alocari financiare sunt prevazute pentru programele aferente ariilor “Sanatate si protectie
socialda” si “Minoritati si grupuri dezavantajate din punct de vedere social", care au o concentrare geografica
n regiunile considerate prioritare.

Interventiile ce se vor dezvolta in ariile privind “Imbunititirea sigurantei si securititii publice”, vor avea ca
beneficiari: structurile de ordine si securitate publica, sistemul judiciar, societatea civila, cetatenii.

De finantarile din aria “Transport public” vor beneficia cetdtenii utilizatori ai transportului public in reteaua
de metrou din Bucuresti, Tn special categoriile de persoane varstnice sau cu deficiente locomotorii .

De asemenea, finantarile din aria “Educatie si formare vocationald” vor avea ca beneficiari elevii si cadrele
didactice. Programul are ca scop consolidarea si cresterea atractivitatii sistemului dual VET din Romania.
Acesta se va concentra pe calificari, formare si cresterea participdrii sectorului privat, precum si pe cresterea
permeabilitatii si a orientarii profesionale Tn sectoarele economice selectate.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

in cadrul ariei "Implicare civica si transparenta" se vor finanta masuri de care vor beneficia cetitenii, cu
impact pozitiv din perspectiva implicarii civice si a consolidarii societatii civile din Romania.

3.4. Impactul macroeconomic

Romania va beneficia de o contributie financiara nerambursabild in valoare de 221,5 milioane franci
elvetieni, ceea Ce va genera un impact pozitiv.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Prin dezvoltarea unor interventii in aria ,,Finantare pentru microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii”,
fara a se limita la aceasta, impactul asupra mediului de afaceri va fi pozitiv. Obiectivul este acela de
dezvoltare a IMM-urilor, in special in sectorul productiv, prin asigurarea accesului la finantare si, prin
urmare, imbunatatirea productiei sustenabile si a ocuparii fortei de munca.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

In functie de specific, programele ce se vor contura in cadrul ariilor tematice vor include masuri de atenuare
a schimbarilor climatice si de adaptare la acestea.

In aria tematica “Eficientd energetica si energie regenerabila” se vor finanta interventii avand ca obiectiv
consolidarea eficientei energetice si a utilizdrii surselor regenerabile de energie in orasele din Roméania, cu
impact pozitiv de lunga duratd asupra mediului inconjurator.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Masurile din cadrul ariei tematice “Cercetare si inovare” vor contribui la cresterea economica si la
competitivitatea Romaniei prin consolidarea excelentei in cercetare si a capacitdtilor de inovare ale




organizatiilor de cercetare, a universitatilor din Romania si prin facilitarea cooperarii in domeniul cercetarii
si inovarii cu partenerii internationali.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Programul de cooperare elvetiano-roman va contribui la reducerea disparitatilor economice si sociale in
cadrul UE si in Romaénia, iar masurile suport din cadrul ariilor identificate se vor dezvolta in linie cu
prioritatile strategice nationale.

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat
si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri ***)

- Inmii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:




(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cidror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Partea elvetiana acorda Romaniei o contributie nerambursabila de pana la 221,5 milioane franci elvetieni.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

In vederea aplicarii prevederilor proiectului de act normativ, urmeaza a fi elaborat cadrul normativ pentru
crearea cadrului financiar general pentru utilizarea celei de-a doua contributii financiare elvetiene acordate
Romaniei.




5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

5.6. Alte informatii Initierea actului normativ este rezultatul semnarii unui Acord cadru cu partenerii
elvetieni. Prezentul act normativ aproba Acordul cadru, potrivit prevederilor legislatiei romane in vigoare.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative constituite prin acte
normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ urmeaza sa fie avizat de catre Consiliul Legislativ.

6.6. Alte informatii:

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Finantelor, in conformitate cu prevederile Legii

nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, cu completarile ulterioare, in data de
23 decembrie 2022.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice




7.3. Alte informatii:

Sectiunea a 8- a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii

Avand in vedere cele de mai sus, a fost promovat prezentul proiect de Hotarare de Guvern pentru aprobarea
Acordului cadru intre Guvernul Romaniei si Consiliul Federal elvetian privind implementarea celei de-a doua
Contributii Elvetiene Tn anumite state membre ale Uniunii Europene pentru reducerea disparitatilor economice si
sociale Tn cadrul Uniunii Europene.

Ministrul finantelor
Adrian CACIU

Avizam favorabil:

Viceprim-ministru, ministrul transporturilor si infrastructurii
Sorin Mihai GRINDEANU

Ministrul afacerilor externe
Bogdan Lucian AURESCU

Ministrul justitiei
Marian - Catilin PREDOIU



