Proiect Hotararea nr. / privind stabilirea cadrului general de implementare
a operatiunilor cofinantate din Fondului European pentru Afaceri Maritime, Pescuit si
Acvacultura prin Programul pentru Acvacultura si Pescuit 2021-2027

Avand in vedere prevederile art. 63 alin. (1) din REGULAMENTUL (UE) 1060/2022 AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor
comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul
de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime,
pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum
si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize, ale
REGULAMENTUL (UE) 1139/2021 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 7 iulie
2021 de instituire a Fondului european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de
modificare a Regulamentului (UE) 1004/2017, ale Deciziei nr. 8809 din 30.11.2022 a Comisiei
Europene de aprobare a Programului pentru Acvacultura si Pescuit” al Romaniei pentru sprijin
acordat din Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1.

(1) Obiectul prezentei hotarari il constituie stabilirea cadrului general de implementare a
operatiunilor finantate prin Programul pentru Acvacultura si Pescuit 2021-2027, denumit in
continuare PAP 2021-2027.

(2) Regulile stabilite prin prezenta hotarare sunt aplicabile cheltuielilor realizate din asistenta
Uniunii Europene si din cofinantarea nationala a operatiunilor, din bugetul de stat, din bugetul
local si din alte surse publice si private.

Art. 2.
(1) Inintelesul prezentei hotarari, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) Programul pentru pescuit si acvacultura 2021-2027, denumit in continuare PAP 2021-2027 -
documentul programatic aprobat prin Decizia nr. 8809/30.11.2022 a Comisiei Europene, in baza
careia vor fi accesate sumele alocate Romaniei pentru perioada de programare 2021-2027,;

b) contract de finantare - actul juridic incheiat intre Ministerul Agriculturii si Dezvoltari Rurale,
prin Autoritatea de management pentru PAP, si beneficiar, prin care se acorda acestuia din
urma asistenta financiara nerambursabila aferenta unei operatiuni in scopul atingerii
obiectivelor PAP, supus regulilor de adeziune, comutativ si sinalagmatic, prin care se stabilesc
drepturile si obligatiile corelative ale partilor in vederea implementarii operatiunilor selectate
specifice PAP 2021-2027,

c) grup de actiune locala in domeniul pescuitului, denumit in continuare FLAG - reprezinta un
parteneriat public-privat la nivel local, alcatuit din reprezentanti ai institutiilor si autoritatilor
publice locale, ai sectorului privat si ai societatii civile, avand aceleasi interese si obiective
pentru a elabora si implementa o strategie de dezvoltare locala in domeniul pescuitului si
acvaculturii, selectat de catre Autoritatea de management, constituit potrivit prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 246/2015, cu modificarile si completarile ulterioare;



d) liber de orice sarcini - conditia de a nu exista niciun act sau fapt juridic care impiedica sau
limiteaza total sau partial, exercitarea unuia sau mai multor atribute ale dreptului de
proprietate, astfel incat proprietarul sa poata exercita cele trei atribute aferente dreptului sau
de proprietate in mod absolut, exclusiv si perpetuu;

e) ghidul solicitantului - un document elaborat de Autoritatea de management in conformitate
cu prevederile art. 73 alin (3) al Regulamentului 1060/2021 al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald,
Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul
european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare
aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului
pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul
frontierelor si politica de vize;

Art. 3.

Categoriile de beneficiari ai operatiunilor finantate prin PAP 2021-2027 se stabilesc in Ghidurile
solicitantului aferente fiecarei actiuni, aprobate prin ordin al ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale.

Art. 4.
Pentru a fi eligibila, o operatiune sau o cheltuiala trebuie sa indeplineasca cumulativ
urmatoarele conditii cu caracter general:

a) sa respecte prevederile art. 63 ale Regulamentului (UE) nr. 1060/2021 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul
pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si
de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil,
migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar
pentru managementul frontierelor si politica de vize;

b) sa respecte prevederile art. 13 ale Regulamentului (UE) nr. 1139/2021 al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a Fondului European pentru afaceri maritime, pescuit si
acvaculturd si de modificare a Regulamentului (UE) 2017/1004 ;

c) sa respecte prevederile legislatiei Uniunii Europene si nationale aplicabile;
d) sa fie in conformitate cu prevederile PAP 2021-2027, inclusiv pentru Asistenta Tehnica;
e) sa fie in conformitate cu prevederile Ghidului solicitantului;

f) sa fie in conformitate cu prevederile contractului de finantare, incheiat intre Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin Autoritatea de management pentru PAP, si beneficiar;

g) sa respecte prevederile art. 74 alin (1) ale Regulamentului (UE) 1060/2021;

Art. 5.
Nu sunt eligibile pentru o contributie din fonduri:

a) costurile prevazute la art. 64 ale Regulamentului (UE) 1060/2021;

b) operatiunile si cheltuielile neeligibile prevazute la art 13 Regulamentului (UE)
nr. 1139/2021;

c) costurile cu amortizarea;

d) achizitionarea de bunuri, utilaje, instalatii, echipamente si mijloace de transport
second hand;



e) operatiunile ale caror tinte aferente indicatorilor de rezultat depind de alte operatiuni
nefinalizate la momentul depunerii cererii de finantare;

f) amenzi, penalitati, cheltuieli de judecata si cheltuieli de arbitraj;

g) dobanzile debitoare, cu exceptia celor referitoare la granturi acordate sub forma unei
subventii pentru dobanda sau a unei subventii pentru comisioanele de garantare.

Art. 6.
Contributia in natura poate fi eligibila daca indeplineste conditiile stabilite de art. 67 alin. (1)
din Regulamentul (UE) nr. 1060/2021.

Art. 7.
(1) Costul de achizitie al terenului este eligibil daca sunt indeplinite conditiile prevazute la art.
4, precum si urmatoarele conditii specifice:

a) se incadreaza in limitele prevazute la art. 64 alin. (1) lit. (b) din Regulamentul (UE)
1060/2021, cu luarea in considerare a prevederilor care vizeaza operatiunile referitoare la
conservarea mediului;

b) terenul nu a fost achizitionat prin intermediul unei finantari nerambursabile publice n ultimii
5 ani anterior datei depunerii de catre beneficiar a cererii de finantare;

c) terenul este strict necesar implementarii operatiunii;

d) costul de achizitie al terenului este certificat de un evaluator, independent de beneficiarul
operatiunii si autorizat, potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 24/2011 privind unele
masuri in domeniul evaluarii bunurilor, aprobata cu modificari prin Legea nr. 99/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare, care sa confirme ca pretul acestuia nu excedeaza
valoarea de piata, luand in calcul caracteristicile tehnice ale terenului.

e) terenul trebuie sa fie liber de orice sarcini/interdictii ce afecteaza implementarea
operatiunii si sa nu faca obiectul unor litigii avand ca obiect dreptul invocat de catre potentialul
beneficiar, aflate in curs de solutionare la instantele judecatoresti, la momentul depunerii
cererii de finantare.

(2) Costul de achizitie al constructiilor este eligibil daca sunt indeplinite conditiile prevazute
la art. 4, precum si urmatoarele conditii specifice:

a) constructia nu a fost achizitionata/construita prin intermediul unei finantari nerambursabile
publice in ultimii 5 ani anterior datei depunerii de catre beneficiar a cererii de finantare;

b) constructia este strict necesara implementarii operatiunii;

c) costul de achizitie al constructiei este certificata de un evaluator, independent de
beneficiarul operatiunii si autorizat, potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 24/2011,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 99/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, care
sa confirme ca pretul acestuia nu excedeaza valoarea de piata, luand in calcul caracteristicile
tehnice ale constructiei.

d) constructia trebuie sa fie libera de orice sarcini/interdictii ce afecteaza implementarea
operatiunii si sa nu faca obiectul unor litigii avand ca obiect dreptul invocat de catre potentialul
beneficiar, aflate in curs de solutionare la instantele judecatoresti, la momentul depunerii
cererii de finantare.

Art. 8.
(1) Cheltuiala cu taxa pe valoarea adaugata este eligibila daca este nerecuperabila de
beneficiarul operatiunii, potrivit dispozitiilor legale nationale in vigoare.



(2) Pentru a fi eligibila, cheltuiala prevazuta la alin. (1) trebuie sa fie aferenta cheltuielilor
eligibile efectuate in cadrul operatiunilor finantate.

Art. 9.

(1) Cheltuielile bancare de deschidere si de administrare a conturilor sunt eligibile in situatia
in care implementarea unei operatiuni necesita deschiderea unui cont sau a mai multor conturi
separate, cerinta obligatorie printr-o clauza explicita in contractul de finantare.

(2) Dobanda rezultata din operatiunile prevazute la alin. (1) se deduce din sprijinul financiar
acordat.

(3) Costurile garantiilor emise de o institutie bancara sau Fondul National de Garantare a
Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii (FNGCIMM) IFN- SA si Fondul de Garantare a
Creditului Rural (FGCR) - IFN SA sunt eligibile in situatia in care garantiile sunt necesare, potrivit
legislatiei nationale sau a Uniunii Europene.

Art. 10.
In cazul operatiunilor finantate prin PAP 2021 - 2027:

(1) Cheltuielile pentru proiectare si asistenta tehnica sunt eligibile in limita a 10% din valoarea
totala eligibila a operatiunii, daca operatiunea prevede constructii-montaj, sau 5% din valoarea
totala eligibila a operatiunii, daca operatiunea nu prevede constructii-montaj.

(2) Cheltuielile privind plata drepturilor salariale, inclusiv contributiile suportate de catre
angajator si angajat pentru personalul din cadrul echipei de implementare a operatiunii,
respectiv un manager de proiect, un contabil si un expert de specialitate, efectuate de
beneficiar in cadrul si exclusiv pe durata implementarii operatiunii, constituie cheltuieli
eligibile daca acestea sunt in mod real si definitiv suportate de catre beneficiar, in limita:

a) a maximum 2% din valoarea totala eligibila a operatiunii, pentru operatiunea care prevede
constructii-montaj;

b) si a maximum 1% din valoarea totala eligibila a operatiunii, pentru operatiunea care nu
prevede constructii-montaj.

(3) Cheltuielile prevazute la pct. 2 se deconteaza conform contractului de munca sau
proportional cu procentul prevazut in fisa postului.

(4) Prevederile prezentului articol nu se aplica operatiunilor care prevad compensatii.

Art. 11.
(1) Cheltuielile cu privire la pregatirea, gestionarea, informatizarea, evaluarea, informarea,
comunicarea, derularea si controlul PAP 2021-2027 sunt eligibile.

(2) Cheltuielile cu instruirea/perfectionarea personalului din cadrul Autoritatii de management
si a structurilor implicate in gestionarea PAP 2021-2027, cheltuielile aferente schimburilor de
experienta si cele care vizeaza dezvoltarea capacitatii administrative de gestionare a PAP 2021-
2027, precum si costurile necesare externalizarii unor activitati necesare implementarii PAP
2021-2027, costurile privind chiria, utilitatile, intretinerile, reparatiile si alte cheltuieli care
sunt necesare functionarii administrative sunt eligibile.

Art. 12.
(1) Durata de executie a operatiunii cofinantate din PAP 2021 - 2027 este de 24 de luni de la
data semnarii contractului de finantare..

(2) Durata de executie prevazuta la alin. (1) poate fi prelungita, cu acordul prealabil al partilor
contractante, cu maximum cu 12 luni.



(3) Prelungirea prevazuta la alin. (2) se poate aproba numai in cazul in care valoarea sumelor
reprezentand asistenta financiara nerambursabila autorizata la plata de catre Autoritatea de
management reprezinta minimum 50% din valoarea asistentei financiare nerambursabile
aferente operatiunii in cauza.

(4) Perioada de implementare a contractului de finantare reprezinta durata de executie a
operatiunii si perioada prevazuta la art. 65 alin. (1) din Regulamentul (UE) 1060/2021.

(5) Modificarile solutiilor tehnice si/sau proiectului tehnic se pot face pe toata perioada de
executie a operatiunii.

(6) Prezentul articol nu se aplica operatiunilor care au ca scop cercetarea si inovare in domeniul
pescuitului si acvaculturii.

Art. 13.

(1)In conditiile legii, contractul de finantare pentru operatiunile cofinantate din PAP 2021 -
2027, in integralitatea sa, precum si toate drepturile si obligatiile ce decurg din acesta nu pot
face obiectul cesiunii totale sau partiale, novatiei, subrogatiei sau a oricarui alt mecanism de
transmisiune si/sau transformare a obligatiilor si drepturilor din contractul de finantare
nerambursabil.

(2) in conditiile legii, prin exceptie de la prevederile alin. (1), in caz de imposibilitate,
neimputabila beneficiarului, de a executa prevederile contractuale, activitatea poate fi
preluata, la cerere, de succesorul/succesorii sau/sai in drepturi, potrivit prevederilor legale in
materie, cu aprobarea expresa si prealabila a Autoritatii de management pentru PAP.

(3) Pentru asigurarea finantarii cheltuielilor necesare derularii operatiunii, beneficiarul
cofinantarii din PAP 2021-2027 poate constitui garantii in favoarea unei institutii de credit, sub
forma gajarii sau ipotecarii asupra activelor fixe ce fac obiectul contractului de finantare, in
conditiile legii si cu respectarea prevederilor contractului de finantare in cauza, pe toata
perioada de valabilitate a contractului de finantare.

Art. 14.

in situatiile prevazute la art. 65 alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 1060/2021, contributia
publica aferenta operatiunii se ramburseaza, de catre beneficiar, astfel cum este mentionat in
contractul de finantare.

Art. 15,

(1) In conditiile legii, Ghidul solicitantului, se aproba prin ordin al ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale si se publica pe site-ul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale -
Autoritatea de management pentru PAP.

(2) Modificarile Ghidului solicitantului nu vor aduce atingere sesiunii aflate in curs de derulare,
cu exceptia situatiei in care intervin modificari ale legislatiei Uniunii Europene sau nationale
care impun acest lucru.

Art. 16.

Intensitatea ajutorului public pentru operatiunile finantate prin PAP 2021 - 2027 se stabileste
in Ghidul solicitantului, in confornitate cu prevederile art. 41 din Regulamentul (UE) nr.
1139/2021

Art. 17.

in conditiile legii, beneficiarii operatiunilor cofinantate din PAP 2021 - 2027 asigurd accesul
neingradit la locul de implementare a operatiunilor, insotesc echipele de control si pun la
dispozitia acestora, in timp util, toate informatiile si documentele relevante, potrivit
prevederilor procedurilor specifice de control, corespunzatoare fiecarei institutii responsabile.
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