APROB,
Prim-ministru 5
Nicolae-Tonel CIUCA

MEMORANDUM

De la: Barna TANCZOS
Ministrul mediului, apelor si padurilor

Avizat Hunor KELEMEN
Viceprim-ministru

Adrian CACIU
Ministrul finantelor

Tema: Incadrarea masurii ,,.Schemd de ajutor de minimis - Sprijin in vederea implementdrii
proiectelor privind construirea instalatiilor de reciclare a deseurilor”, sub forma de fonduri
nerambursabile din veniturile Fondului pentru mediu, Tn politicile economico-bugetare si
financiare ale statului roman.

Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) este institufie publicd aflatd in
coordonarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, finantatd integral din venituri
proprii, conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru
mediu, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

I. Necesitatea promovarii memorandumului

A. Obiectivul mdsurii ajutor de minimis §i justificarea acesteia

Obiectivul schemei de minimis este de a sprijini operatorii economici in vederea
schemei de ajutor de stat regional pentru investitii avand ca scop reducerea efectelor
negative ale deseurilor asupra mediului si reducerea consumului de resurse primare,



aprobatd prin Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr.2269/2022. Dupd cum se
observa, cheltuielile prevazute in prezentul memorandum nu se suprapun celor aprobate prin
schema de ajutor de stat, ci sunt complementare, lucrarile pregatitoare pentru care se initiaza
schema de ajutor de minimis fiind esentiale pentru realizarea investitiilor de baza.

Prin Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 2269/24.08.2022 a fost
aprobata Schema de ajutor de stat regional pentru investifii avand ca scop reducerea efectelor
negative ale deseurilor asupra mediului si reducerea consumului de resurse primare, prin
care se pot finanta, limitativ, urmatoarele categorii de cheltuieli pentru investitiile de baza:
a)cheltuieli pentru realizarea constructiilor necesare amplasarii §1 montdrii utilajelor,
instalatiilor si echipamentelor achizifionate, cu dotarile aferente - instalatii electrice,
alimentare cu gaze naturale, instalatii de incalzire, ventilare, climatizare (aferente doar
incintei constructiilor);
b)cheltuieli cu achizitia si montajul utilajelor, instalatiilor si echipamentelor necesare
Tndeplinirii obiectivelor proiectului;
c)cheltuieli cu achizitionarea activelor necorporale.

Prin schema de ajutor de stat, aprobatd prin Ordinul ministrului mediului, apelor si
padurilor nr. 2269/24.08.2022, nu a fost prevazuta posibilitatea finantarii lucrarilor
pregatitoare, acestea fiind reprezentate de: ,,plata arhitectilor, inginerilor si consultantilor,
taxelor legale, a studiilor de fezabilitate/documentatiilor de avizare a lucrarilor de
interventii, a proiectului tehnic, pentru pregatirea si/sau implementarea proiectului.”

Schema de minimis a fost initiata ca necesitate imperioasa, pentru a veni in ajutorul
beneficiarilor schemei de stat, avand in vedere faptul cd fara finantarea lucrarilor
pregatitoare nu se pot realiza investitiile prevazute in schema anterior mentionata si, implicit,
nu se pot atinge obiectivele acesteia, fiind afectate in mod direct tintele asumate la nivel de
tara prin Planul National de Redresare si Rezilienta.

Dezvoltarea durabila este un obiectiv fundamental al Uniunii Europene, al carei scop
este imbunatatirea continua a calitatii vietii si a bunastdrii generatiilor prezente si viitoare,
prin realizarea unui echilibru intre dezvoltarea economica, cea sociald si protectia mediului
inconjurator.

Schema de minimis va contribui implicit la dezvoltarea economica a regiunilor in
care sunt realizate investitiile si, indirect, la crearea de locuri de munca, concomitent cu
imbunatatirea calitatii mediului inconjurdtor, economisirea de materii prime $i energie,
asigurand astfel un echilibru intre protectia mediului, cresterea economica si accesul
echitabil la resurse intre generatii.

Masura de sprijin pe care Administratia Fondului pentru Mediu doreste sa o instituie
poate fi considerata complementard cu masurile finantate prin fonduri europene, conform
adresei Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene nr 4957/02.11.2022.

Potrivit art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare “Fondul pentru mediu este un instrument economico-financiar
destinat sustinerii §i realizarii proiectelor §i programelor pentru protectia mediului si
pentru atingerea obiectivelor Uniunii Europene, in domeniul mediului, si schimbarilor
climatice, in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare”. Art. 13 alin. (10) al ordonantei



mai sus mentionate stipuleazd ca “Finanfarea din Fondul pentru mediu se face cu
respectarea legislatiei privind ajutorul de stat, Administratia Fondului parcurgand toate
procedurile, conform legislatiei nationale si comunitare in domeniu”. Urmare celor expuse,
in vederea aplicarii prevederilor mai sus mentionate se impune coroborarea cu prevederile
art. 7 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii
concurentei nr. 21/1996 potrivit carora: “Orice proiect de masura susceptiblia a reprezenta
ajutor de stat sau ajutor de minimis instituita de autoritdtile publice centrale trebuie sa fie
insotit de un memorandum aprobat de guvern privind incadrarea masurilor in politicile
economico-bugetare si financiare ale statului romdn”. In acest sens, in vederea finantarii
schemei de ajutor de minimis denumita ,,Sprijin in vederea implementarii proiectelor privind
construirea instalatiilor de reciclare a deseurilor” se impune promovarea memorandumului
cu Tema ,incadrarea masurii ,,Schemi de ajutor de minimis - Sprijin Th vederea
implementarii proiectelor privind construirea instalatiilor de reciclare a deseurilor”, Tn
politicile economico-bugetare si financiare ale statului roman, conform prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Mentiondm cd prin adresa nr. 777/LAN/24.10.2022 s-a solicitat Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene punct de vedere cu privire la complementaritatea
masurii cu programele finantate din fonduri europene, urmare careia s-a primit raspunsul
inregistrat cu nr. 4957/02.11.2022.

B. Baza legala

a) Regulamentul (UE) nr. 1.407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind
aplicarea articolelor 107 s1 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
ajutoarelor de minimis;

b) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare;

C) Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare;

d) Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

e) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii
concurentei nr. 21/1996, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 20/2015,
cu modificarile si completarile ulterioare;

f) Decizia Comisiei Europene nr. C(2021) 9750 final/20.12.2021 de autorizare a hartii
notificate a ajutoarelor de stat regionale aferente perioadei 2022 - 2027 pentru
Romania;

g) Schema de ajutor de stat regional pentru investitii avand ca scop reducerea efectelor
negative ale deseurilor asupra mediului si reducerea consumului de resurse primare,
aprobata prin Ordinul nr. 2269/24.08.2022 al ministrului mediului, apelor si padurilor;

h) Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare;



1) dispozitiile art. 7 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2014 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificarile si completarile ulterioare,
conform carora ,,Orice proiect de masura susceptibila a reprezenta ajutor de stat sau ajutor
de minimis, initiat de ministere sau de alte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale, de autoritdatile sau institutiile publice aflate in subordinea, in coordonarea sau,
respectiv, sub autoritatea acestora, precum $i de alte entitati asimilate acestora, cu atribufii
in implementarea politicii Guvernului, trebuie sa fie insofit de un memorandum aprobat de
Guvern privind oportunitatea promovarii respectivei mdasuri §i incadrarea in politicile
economico-bugetare §i financiare ale Guvernului. Memorandumul este supus aprobarii
Guvernului dupa obtinerea avizului Consiliului Concurentei prevazut la alin. (8).”. Totodata,
acelasi articol reglementeaza prin norma de la alin. (2) lit. ¢) ca ,, Institutiile initiatoare ale
masurilor de ajutor de stat sau ajutor de minimis elaboreaza memorandumul prevazut la alin.
(1), de regula, semestrial si in comun, in urma parcurgerii urmatoarelor etape:

(...)

¢) obtinerea avizului Ministerului Finantelor Publice in ceea ce priveste incadrarea in
politicile economico-bugetare si financiare ale Guvernului.”

Precizam cd actul administrativ prin care va fi instituitd schema de ajutor de minimis
este dispozitia Presedintelui, in conformitate cu prevederile art. 13 alin. (12), din O.U.G.
196/2005 privind Fondul pentru Mediu, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, mentionam ca aprobarea Ghidului de finantare a programului in cauza
se face prin ordin al conducatorului autoritdtii publice centrale pentru protectia mediului,
conform art. 13 alin. (4) din O.U.G. 196/2005 privind Fondul pentru Mediu, cu modificarile
si completarile ulterioare.

C. Furnizorul/initiatorul/administratorul schemei de ajutor de minimis

In conformitate cu art. 7 din O.U.G. nr. 77/2014 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei
nr. 21/1996 cu modificarile si completarile ulterioare, proiectul de Memorandum este initiat
de catre Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor in urma consultarii furnizorilor in cadrul
Consiliului interministerial ,,Consiliul pentru aplicarea politicii Tn domeniul ajutorului de
stat”.

Activitatea Administratiei Fondului pentru Mediu, furnizorul ajutorului de minimis,
precum si constituirea si gestionarea Fondului pentru mediu, sunt reglementate de Ordonanta
de urgenta nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare. Administratia Fondului
pentru Mediu este institutie publicd cu personalitate juridica, finantata integral din venituri
proprii, in coordonarea autoritatii publice centrale pentru protectia mediului.

Potrivit art. 1 din O.U.G. nr. 196/2005: ,, Fondul pentru mediu este un instrument
economico-financiar destinat sustinerii §i realizarii proiectelor si programelor pentru
protectia mediului §i pentru atingerea obiectivelor Uniunii Europene in domeniul mediului



si schimbarilor climatice, in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare”, iar sursa
veniturilor o constituie taxele si contributiile platite de catre poluatori.

Importanta acestor proiecte este de notorietate la nivel national, Administratia
Fondului pentru Mediu fiind un pion esential in lupta continua pentru prevenirea si reducereca
poludrii, in conditiile in care activeaza intr-un domeniu sensibil la nivel european si mondial.

D. Instrumentul de acordare utilizat

Sprijinul financiar in cadrul schemei de minimis constd in alocdri financiare
nerambursabile sub forma de grant din Fondul pentru mediu si se acorda in urma selectarii
si notificarii solicitantului privind acceptarea cererii de finantare, urmata de incheierea
contractului de finantare incheiat intre AFM si solicitant.

E. Durata schemei de ajutor de minimis

Perioada de valabilitate a ajutorului de minimis este de la aprobarea lui pana la 31
decembrie 2023.

Perioada in care pot fi selectati beneficiarii si in care se pot semna contractele de
finantare nerambursabild este de la aprobarea schemei pana la 31 decembrie 2023.

Platile n cadrul contractelor semnate in conditiile descrise mai sus se pot efectua pana
la 31 decembrie 2023. Avand in vedere cd Regulamentul nr. 1407/2013 se aplica pana la 31
decembrie 2023, furnizorul schemei de minimis se obliga sd actualizeze schema conform
reglementarilor europene privind ajutorul de minimis, in vigoare dupa data de 31.12.2023, si
sa solicite 1n prealabil avizul Consiliului Concurentei asupra respectivelor modificari. Toate
ajutoarele de minimis acordate beneficiarilor de proiecte, in baza schemei de minimis, vor
respecta conditiile stabilite de reglementarile europene privind ajutorul de minimis aplicabile
la acel moment, iar obligatia de modificare a schemei, si implicit a contractelor va fi prevazuta
in ghid si in contractele incheiate cu beneficiarii.

Anual, se pot organiza una sau mai multe sesiuni de finantare, in limita sumei alocate.
Perioada de organizare a sesiunii de finantare se aproba prin dispozitie a presedintelui AFM,
care se publica pe pagina de internet institutiei.

F. Bugetul schemei de ajutor de minimis

Bugetul schemei de ajutor de minimis este de 26 milioane de euro si va fi asigurat,
integral, din Fondul pentru mediu. Tinand cont cd schema de minimis urmeaza a fi
implementata pana la finalul anului 2023, sumele necesare finantarii acesteia se vor incadra
in limitele creditelor de angajament si bugetare, care vor fi aprobate prin Bugetul de venituri
si cheltuieli al Fondului pentru mediu pentru anul 2023.

G. Beneficiarii masurii de finantare

Tindnd cont ca schema de minimis va fi valabila pana la finalul anului 2023, numarul
total estimat de beneficiari si numarul mediu anual al acestora este de 130.

Prezenta schema se aplica persoanelor juridice de drept privat sau de drept public, din
categoria intreprinderilor micro, mici, mijlocii sau mari ale caror proiecte au fost aprobate
in cadrul Schemei de ajutor de stat regional pentru investitii avand ca scop reducerea



efectelor negative ale deseurilor asupra mediului si reducerea consumului de resurse
primare, aprobata prin Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 2269/24.08.2022
si care au incheiat contract de finantare in acest sens. De asemenea, beneficiarii schemei de
minimis trebuie sd fie autorizati sd desfdsoare cel putin una dintre activitatile
corespunzdtoare urmatoarelor coduri CAEN: 3821 - tratarea si eliminarea deseurilor
nepericuloase; 3822 - tratarea si eliminarca deseurilor periculoase; 3832 - recuperarea
materialelor reciclabile sortate; 3831 - demontarca (dezasamblarea) masinilor si
echipamentelor scoase din uz pentru recuperarea materialelor; 3811 - colectarea deseurilor
nepericuloase; 3812 - colectarea deseurilor periculoase.

H. Costurile eligibile pentru acordarea ajutorului de minimis

Activitatile/Cheltuielile eligibile, pentru a beneficia de finantare in conditiile schemei
de minimis, sunt cele necesare pentru pregatirea si implementarea investitiei finantate in
baza Schemei de ajutor de stat, constand in:

- cheltuieli pentru proiectare - studii de fezabilitate/documentatii de avizare a
lucrarilor de interventii, proiectul tehnic si alte documentatii tehnico-economice;

- plata arhitectilor, a inginerilor;

- asistentd tehnicd (inclusiv plata consultantilor, dar exceptand organizarea
procedurilor de achizitie) si organizare de santier;

- cheltuieli cu taxe legale pentru acorduri, avize conforme si autorizatia de
construire/desfiintare, cheltuieli pentru informare si publicitate, conform capitolelor
prevazute in Hotararea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-
cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii
finantate din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cheltuielile privind costurile generale ale lucrdrilor pregatitoare, direct legate de
proiectele de investitii finantate in baza schemei de ajutor de stat, sunt eligibile daca
indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a)sunt prevazute sau rezultd din aplicarea legislatiei in vederea obtinerii de avize,
acorduri si autorizatii necesare implementarii activitatilor eligibile ale operatiunii;

b)sunt aferente, dupa caz: unor studii de fezabilitate, proiect tehnic, document de
avizare a lucrarilor de interventie, Intocmite In conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare;

c)sunt aferente activitatilor de coordonare si supervizare a executiei si receptiei
lucrarilor de constructii-montaj;

d) sunt aferente activitatilor de consultanta si proiectare.

Toate cheltuielile enumerate anterior, insumate, se vor incadra in maximum 10% din
valoarea cheltuielilor eligibile aferente investitiei de baza, finantatd in baza schemei de
ajutor de stat, dar fara a depasi plafonul de 200.000 euro.



|. Obligatiile beneficiarilor

Pentru a beneficia de ajutorul de minimis, activitatile/cheltuielile eligibile prevazute
in prezenta schema trebuie sa fie cuprinse in proiectele de investitii aprobate in baza schemei
de ajutor de stat regional pentru investitii avand ca scop reducerea efectelor negative ale
deseurilor asupra mediului si reducerea consumului de resurse primare.

Beneficiarii ajutorului de minimis au obligatia de a continua si finaliza investitiile
aprobate Tn baza schemei de ajutor de stat regional pentru investitii avand ca scop reducerea
efectelor negative ale deseurilor asupra mediului si reducerea consumului de resurse
primare; in cazul in care aceastd obligatie nu este respectatd, AFM va recupera ajutorul de
minimis acordat Tn baza prezentei scheme, conform prevederilor legale.

Conditiile privind acordarea ajutorului de minimis in contextul realizarii investitiilor
aprobate n baza schemei de ajutor de stat regional pentru investitii avand ca scop reducerea
efectelor negative ale deseurilor asupra mediului si reducerea consumului de resurse
primare, precum si sanctiunile aplicate pentru nerespectarea acestora, sunt detaliate in
proiectul schemei de minimis si vor fi preluate in Ghidul de finantare ulterior aprobarii
acesteia.

J. Efecte

In ceea ce priveste situatia existentd la nivel national, in raport cu efectele scontate, au

fost identificate principalele probleme care necesita imbunatétire, si anume:
o implementarea scazuta la nivel national a colectarii separate a deseurilor reciclabile,
capacitati de reciclare insuficiente pentru ambalajele de lemn, sticla si plastic. Aceste aspecte
se reflectd si in cazul cresterii tintelor de reciclare, gradului scazut de colectare a DEEE,
numarului redus de instalatii pentru valorificarea deseurilor alimentare, inexistentei la nivel
national a capacitdtilor de reciclare pentru deseurile de baterii si acumulatori, capacitatilor
scazute de reciclare a anvelopelor uzate, capacitatilor de tratare (concasare) a deseurilor din
constructii si desfiintari insuficiente la nivel national, lipsei depozitelor pentru deseuri inerte,
capacitatilor insuficiente de tratare a namolurilor in vederea valorificarii. Aspectele
mentionate sunt sesizate si transpuse ca si obiective nationale si in Planul National de
Gestionare a Degeurilor.

e reducerea impactului deseurilor asupra sanatitii populatiei si asupra mediului

inconjurdtor, dar si reducerea consumului de resurse primare;

e promovarea dezvoltarii economice durabile in toate Regiunile Romaniei in

conformitate cu Harta nationald a ajutoarelor de stat regionale pentru perioada 2014-

2020;

e imbunatatirea continud a calitdtii vietii si a bunastarii generatiilor prezente si viitoare;

e cresterea ratei de reciclare si imbunatatirea calitdtii materialelor reciclate;

e dezvoltarea economica a regiunilor in care sunt realizate investitii si, indirect, crearea

de locuri de munca;



e imbunatatirea calitatii mediului inconjurator, economisirea de materii prime, energie
si asigurarea unui echilibru intre protectia mediului, cresterea economica si accesul
echitabil la resurse intre generatii.

K. Tncadrarea n politicile economico-bugetare si financiare ale statului

Dupa cum reiese si din cele anterior mentionate, precizdm ca schema de minimis nu
intra sub incidenta bugetului alocat Componentei C3 — Managementul deseurilor din PNRR,
cheltuielile urmand a fi finantate in integralitate din veniturile Fondului pentru mediu,
constituite conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare, fara a fi necesare alocari de la bugetul de stat. De
asemenea, cheltuielile necesare finantarii schemei de minimis nu vor influenta major bugetul
general consolidat, ele urmand a se incadra Tn veniturile Fondului pentru mediu aferente
anului 2023.

Anexdm, 1n copie, prezentului, Nota intocmitd ca urmare a desfasurarii procedurii
prevazute de art. 7 al Hotararii Guvernului nr. 326/2017 privind consultarea Consiliului
Interministerial pentru aplicarea politicii in domeniul ajutorului de stat (CIAS), precum si
adresa Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene nr. 4957/02.11.2022, privind
complementaritatea masurii de ajutor de stat cu programele finantate din fonduri europene.

De asemenea, precizam ca, in conformitate cu art. 13, alin. (1), lit. ¢) din O.U.G.
196/2005 privind Fondul pentru Mediu, cu modificarile si completarile ulterioare, A.F.M.
poate finanta proiecte in domeniul gestionarii deseurilor asigurdndu-se totodata, prin
programele derulate, ca investitiile sustinute nu au beneficiat si nu beneficiaza de alocari din
alte surse, pentru aceleasi cheltuieli eligibile.

Il. Propuneri

Schema de ajutor de minimis pentru investitii avand ca scop reducerea efectelor
negative ale deseurilor asupra mediului si reducerea consumului de resurse primare, vizeaza
sprijinirea unor masuri de prevenire si reducere a productiei de deseuri si a caracterului nociv
al acestora, contribuie la cresterea potentialului de valorificare a deseurilor, economisirea de
resurse primare, asigurarea unui mediu mai curat, crearea de locuri de munca si promovarea
dezvoltarii regionale. Optiunile de gestionare a deseurilor trebuie sa urmeze urmatoarea
ordine de prioritati: prevenirea aparitiei deseurilor, reducerea cantitatilor - prin aplicarea celor
mai bune practici Tn fiecare domeniu de activitate generator de deseuri, valorificarea - prin
refolosire, reciclare materiald si recuperare a energiei si eliminarea deseurilor care nu au putut
fi reciclate prin incinerare si depozitare adecvatd, care se inscriu in prioritatile strategiei
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

Avand in vedere toate datele si informatiile prezentate, propunem aprobarea
Memorandumului cu tema fncadrarea mdasurii ,,Schemd de ajutor de minimis - Sprijin in
vederea implementarii proiectelor privind construirea instalatiilor de reciclare a deseurilor”,
sub forma de fonduri nerambursabile din veniturile Fondului pentru mediu, in politicile
economico-bugetare si financiare ale statului romdn, pentru sustinerea acordarii masurilor
susceptibile a reprezenta ajutor minimis, acestea incadrandu-se in politicile economico-
bugetare si financiare ale statului roman.




