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Ajutorul de stat

Ajutorul de stat regional

Tn termeni generali, ajutorul de stat inseamnd orice ajutor (indiferent de forma sa) acordat unor
anumite intreprinderi (entitati care desfisoara activititi economice?) de citre autorititile publice. Tn
masura in care acest tip de ajutor denatureaza concurenta si afecteaza comertul intracomunitar,
acesta nu este compatibil cu piata interna, cu exceptia cazurilor in care tratatele prevad altfel.

Articolul 108 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede obligatia
unui stat membru de a notifica Comisiei Europene ajutoarele de stat, astfel incat aceasta sa evalueze
dacad sunt compatibile cu piata comuna. Comisia a definit unele exceptii’ si a declarat anumite
categorii specifice de ajutoare de stat ca fiind compatibile cu piata comuna, in cazul indeplinirii unor
conditii, acestea fiind scutite (exceptate) de obligatia notificarii prealabile. Ajutorul de stat regional,
care are scopul de a sprijini dezvoltarea economica si crearea de locuri de munca, reprezinta una din
aceste categorii exceptate.

Tn aplicarea prezentului ghid, ajutorul de stat regional pentru investitii (denumit in continuare,
"ajutor regional”) reprezinta ajutorul regional acordat pentru o investitie initiala.

Investitie initialad, in sensul normelor ce reglementeaza ajutorul de stat regional si al prezentului ghid,
fnseamna o investitie Tn active corporale si necorporale legata de:

e crearea unei unitati noi. De regul3, crearea unei unitati noi se poate realiza prin construirea
si dotarea unui spatiu de productie/prestare servicii, in scopul demararii activitatii vizate prin
proiect. Poate fi considerata investitie initiald legatd de crearea unei noi unitati inclusiv
investitia ce consta in reconversia unui imobil existent in scopul demararii unei noi activitati.
Unitatea nou creata trebuie sa fie autonoma, respectiv sa nu constituie o extindere simpla a
capacitatii de productie a unei unitati existente.

o extinderea capacitatii unei unitati existente. Ca urmare a investitiei, unitatea existenta este
pusa intr-o situatie in care poate produce mai mult, din cel putin unul din produsele deja
realizate Tn unitate, fara ca procesul general de productie s3 fie fundamental schimbat?.
Extinderea capacitatii de productie/prestare servicii presupune mentinerea sortimentatiei si
a proceselor de productie deja existente si cresterea capacitatii de productie ca urmare a
investitiei.

o diversificarea productiei unei unitati prin produse/servicii care nu au fost fabricate/prestate
anterior in unitate. Diversificarea productiei presupune ca noile produse/servicii se adauga
gamei sortimentale deja fabricate/prestate.

n cazul ajutoarelor acordate pentru diversificarea unei unitati existente, costurile eligibile
trebuie sa depaseasca cu cel putin 200% valoarea contabild a activelor reutilizate (tangibile

! Orice activitate care constd in furnizarea de bunuri si servicii pe o piatd constituie o activitate economic3

2 Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014, de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (Regulamentul general de exceptare
pe categorii de ajutoare) prevede dispozitii specifice care definesc conditiile in care ajutoarele avand ca obiectiv
dezvoltare regionala sunt compatibile cu piata comuna si scutite de notificare.

31n cazul investitiilor care vizeaza structuri de cazare, pentru notiunea de extindere a capacitétii, relevants este
majorarea numarului maxim de locuri de cazare ce pot fi puse la dispozitia clientilor, raportat la capacitatea de
cazare initiald, prin crearea de noi spatii de cazare.
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si intangibile), astfel cum au fost Tnregistrate in exercitiul financiar ce precede inceperea
lucrérilor®,

ntr-un proiect de ”diversificare”, anumite active utilizate in realizarea unui produs/prestarea
unui serviciu existent pot sa fie utilizate, in continuare, in realizarea noului produs/serviciu.
Spre exemplu, terenul si cladirile utilizate in realizarea produsului A ar putea fi utilizate
integral sau partial Tn realizarea produsului B (produs nou). Acestea reprezinta ”"active
reutilizate”. Atunci cand sunt combinate active vechi (reutilizate) si active noi, valoarea
eligibila a noilor active trebuie sa fie de cel putin 3 ori (adica cu cel putin 200%) mai mare
decat valoarea contabila a activelor reutilizate.

Valoarea contabila a activelor reutilizate reprezinta valoarea contabild neta (i.e. valoarea de
intrare, mai putin amortizarea).

Daca activele existente sunt reutilizate partial in noua activitate de productie, valoarea
contabild a acestora poate fi luata in calcul proportional (e.g. o hala de productie utilizata
partial in noua activitate).

n cazul Investitiilor initiale care conduc atat la extinderea capacitatii, cat si la diversificarea
productiei unei unitati existente, conditia de mai sus este aplicabild doar componentei din
proiect ce vizeaza diversificarea unitatii.

Ajutorul regional poate fi acordat, in baza Regulamentului (UE) 651/2014, doar daca este indeplinita
conditia privind existenta efectului stimulativ. Se considera ca ajutoarele au un efect stimulativ daca
beneficiarul a depus o cerere de finantare Tnainte de demararea investitiei.

Demararea investitiei inseamna fie demararea lucrarilor de constructii in cadrul investitiei, fie primul
angajament cu caracter juridic obligatoriu de comanda pentru echipamente sau oricare alt
angajament prin care investitia devine ireversibila, in functie de care are loc primul. Cumpararea de
terenuri si lucrarile pregatitoare, cum ar fi obtinerea permiselor si realizarea studiilor de fezabilitate,
nu sunt considerate drept demarare a lucrdrilor. In cazul preludrilor de intreprinderi, ,demararea
lucrarilor” corespunde datei dobandirii activelor direct legate de unitatea preluata. Achizitia unui
teren pe care exista constructii/ structuri construite poate fi asimilatd cumpararii de terenuri, caz in
care aceastd actiune nu este consideratd “demarare a lucrdrilor”. Ins§, toate lucrdrile care constau in
restructurarea si adaptarea cladirilor si terenurilor in vederea realizarii proiectului de investitie
finantat prin ajutor de stat vor fi considerate ca reprezentand "demararea lucrarilor”, in sensul
definitiei de mai sus.

n principiu, in cazul n care o intreprindere are nevoie de un ajutor de stat pentru a realiza un proiect
specific, aceasta nu ar trebui, din ratiuni economice, sa demareze realizarea proiectului inainte de a-
si asigura sursele de finantare. Cu titlu de exemplu, in cazul in care lucrarile de construire a unui
imobil, in vederea desfasurarii unei anumite activitati, au fost demarate Thainte de depunerea unei
cereri de finantare, un ajutor regional pentru finalizarea lucrarilor de construire si/sau dotarea
imobilului cu echipamente specifice respectivei activitati nu ar indeplini conditia privind existenta
efectului stimulativ.

Ca regula general3, investitiile care constau in simpla inlocuire a unor active nu sunt eligibile pentru
acordarea unui ajutor regional pentru investitii. “Simpla Tnlocuire” are in vedere situatiile care nu
presupun concomitent si atingerea criteriilor relevante enumerate de definitia investitiei initiale,
respectiv investitii legate de extinderea capacitatii unei unitati existente sau diversificarea productiei
unei unitati prin produse/servicii care nu au fost fabricate anterior in unitate. Atunci cand inlocuirea
activelor individuale se face in scopul extinderii capacitatii unei unitati existente, numai investitia
direct legat de extinderea capacititii poate fi considerat3 eligibild pentru ajutor regional. Tn cazul in
care inlocuirea activelor se face in scopul diverisificarii productiei unei unitati existente, situatia este

4 Verificarea respectarii conditiei, la depunerea cererii de finantare, se va face prin raportare la exercitiul
financiar anterior depunerii proiectului.
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similara: numai activele referitoare la noul produs adaugat la gama existenta de produse realizate de
unitate pot fi considerate eligibile pentru ajutor regional.

in contextul definirii investitiei initiale, “unitate” are intelesul de ”unitate de productie/prestare
servicii”, nu de entitate juridica. Unitatea este orice loc fix, de afaceri sau de investitie, care serveste
activitatii unei intreprinderi. Unitatea individuala trebuie sa fie autonoma, sa nu se bazeze pe resurse
tehnice comune cu o unitate existenta si sa nu fie doar o extindere simpla a capacitatii de productie
a unei unitati existente. O unitate ar trebui sa fie separata spatial, organizational si functional si sa
fie caracterizata printr-un grad ridicat de autonomie.

Ajutorul regional nu poate fi acordat unui beneficiar care a efectuat o relocare catre unitatea in care
urmeaza sa aiba loc investitia initiala pentru care se solicita ajutorul, in cei doi ani anteriori depunerii
cererii de finantare. De asemenea, acesta se angajeaza ca nu va face acest lucru pentru o perioada
de pana la doi ani dupa finalizarea investitiei initiale pentru care se solicita ajutorul.

Aceasta prevedere se aplica la nivel de "grup” (in cazul in care beneficiarul face parte dintr-un grup
de firme, i.e. grup de intreprinderi legate, in conformitate cu prevederile Legii 346/2004).

,Relocare” inseamna transferul unei activitati identice sau similare sau a unei parti a acesteiade lao
unitate a uneia dintre partile contractante la Acordul privind Spatiul Economic European (unitatea
initiald) catre unitatea unei alte parti contractante la Acordul privind Spatiul Economic European
unde are loc investitia care beneficiaza de ajutor (unitatea care beneficiaza de ajutor). Exista un
transfer in cazul in care produsul sau serviciul de la unitatea initiala si de la unitatea care beneficiaza
de ajutor au cel putin partial aceleasi scopuri, indeplinesc cerintele sau necesitatile aceluiasi tip de
clienti si se pierd locuri de munca in activitati identice sau similare la una din unitatile initiale ale
beneficiarului din Spatiul Economic European.

” Activitate identica sau similara” inseamna o activitate care face parte din aceeasi clasa CAEN (cod
de 4 cifre).

Intensitatea maxima a ajutorului regional

Ajutorul regional acordat ia forma finantarii nerambursabile si se supune Regulamentului (UE) nr.
651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014, de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu
piata internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (Regulamentul general de exceptare pe
categorii de ajutoare), cu modificarile si completarile ulterioare.

Ajutorul regional se acorda in limita intensitatilor (procentelor) maxime aprobate de Comisia
Europeana pentru perioada 2022-2027°, pentru acest tip de ajutor.

Astfel, valoarea maxima a finantarii nerambursabile ce poate fi solicitata si acordata se determina
aplicand, la valoarea cheltuielilor eligibile, intensitatea maxima a ajutorului, aplicabila categoriei
IMM si regiunii (judetului) in care se implementeaza proiectul, conform tabelului de mai jos:

Ajutor regional  Ajutor regional

intreprinderi Intreprinderi
mici mijlocii
PTJ/1.1/A G) 75% 75%
PTJ/2.1/AHD 70% 60%
PTJ/3.1/A DJ 75% 75%
PTJ/4.1/A GL 75% 75%
PTJ/5.1/A PH 75% 75%
PTJ/6.1/A MS 70% 60%

5 Decizia Comisiei Europene CE nr. C (2021) 9750/20.12.2021
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Tn cazul in care solicitantul ajutorului (la nivel de grup) a beneficiat de ajutor de stat regional pentru
o investitie demarata in acelasi judet, in ultimii trei ani, se considera ca aceste investitii fac parte
dintr-un proiect unic de investitii. in cazul in care un astfel de proiect unic de investitii este un proiect
mare de investitii, valoarea totala a ajutoarelor pentru proiectul unic de investitii nu trebuie sa
depaseasca valoarea ajutorului ajustat pentru proiecte mari de investitii.

Proiect mare de investitii inseamna o investitie initiald cu costuri eligibile care depasesc 50 de
milioane de euro, calculata la tarifele si cursul de schimb de la data acordarii ajutorului.

Valoarea ajustatd a ajutoarelor inseamna valoarea maxima permisa a ajutoarelor pentru un proiect
mare de investitii, calculata conform formulei: valoarea maxima a ajutoarelor=Rx (A+0,50xB +0
x C), unde: R este intensitatea maxima a ajutoarelor aplicabild in zona in cauza prevazuta intr-o harta
regionala aprobata care este in vigoare la data acordarii ajutorului, cu exceptia intensitatii majorate
a ajutoarelor pentru IMM-uri, A reprezinta costurile initiale eligibile in valoare de 50 de milioane de
euro, B este partea din costurile eligibile cuprinsa intre 50 de milioane de euro si 100 de milioane
EUR, iar C este partea din costurile eligibile de peste 100 de milioane de euro.

Un proiect unic de investitii nu poate fi divizat in mai multe subproiecte in scopul de a beneficia de
ajutor de stat in valoare mai mare decat valoarea maxima prevazuta pentru proiectele mari de
investitii.

Data acordarii ajutorului regional

Ajutoarele regionale se considera acordate in momentul in care dreptul legal de a beneficia de aceste
ajutoare este conferit intreprinderii in temeiul legislatiei nationale aplicabile, indiferent de data la
care ajutoarele regionale se platesc intreprinderii respective.

n cazul PTJ, data acordarii ajutorului este data la care intrd in vigoare contractul de finantare aferent
proiectului propus prin cererea de finantare, indiferent de momentul efectuarii platilor/
rambursarilor efective.

Ajutorul de minimis

n cadrul acestui apel, anumite cheltuieli sunt finantabile prin ajutor de minimis.

Aspecte generale privid ajutorul de minimis

Utilizarea fondurilor publice (inclusiv a fondurilor europene) pentru a sprijini o intreprindere,
acordandu-i astfel un avantaj in detrimentul altor entitati (concurente pe piata), poate constitui
ajutor de stat. In conformitate cu normele europene, unele ajutoare de stat sunt ilegale tocmai
pentru ca ele sunt de natura sa distorsioneze concurenta pe piata comuna.

Articolul 108 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede obligatia
de a notifica Comisiei Europene ajutoarele de stat, astfel incat aceasta sa evalueze daca sunt
compatibile cu piata comuna.

Regula de minimis are in vedere exceptarea de la notificare a ajutoarelor de o valoare mica. Astfel,
ajutoarele cu o valoare de pana la 200.000 euro, acordate unei intreprinderi pe o perioada de trei
ani fiscali consecutivi, sunt considerate compatibile cu regulile de concurenta pe piata comuna.
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Ajutorul de minimis acordat se supune prevederilor Regulamentului Comisiei Europene nr.
1407/2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
ajutoarelor de minimis (Regulamentul de minimis).

Valoarea ajutorului

Valoarea maxima a ajutorului, in regim de minimis, ce poate fi acordata unei intreprinderi unice (a
se vedea mai jos), din fonduri publice, pe o perioada de 3 ani fiscali consecutivi (ultimii 2 ani fiscali
inainte de data depunerii cererii de finantare si anul curent depunerii cererii de finantare) este de
200.000 de euro, echivalent in lei, la cursul de schimb InforEuro valabil la data acordarii ajutorului.

in cadrul acestui apel de proiecte, contributia programului este de maximum 90% din valoarea
eligibild a cheltuielilor finantabile prin ajutor de minimis (componenta de minimis).

Daca, pe langa domeniul de activitate Tn care se realizeaza investitia propusa prin cererea de
finantare, intreprinderea solicitanta desfasoara activitati si in alte domenii (clase CAEN), dintre care
unele sunt excluse din aria de aplicare a Regulamentului de minimis si/sau a Schemei de minimis
aplicabile acestui apel, ori plafonul aplicabil acestor domenii este mai mic de 200.000 euro , atunci
acestei intreprinderi i se poate aplica plafonul de 200.000 euro doar daca, de finantarea primita, nu
va beneficia in activitatile desfasurate in domeniile excluse ori carora li se aplica un plafon mai mic.
Acest aspect este inclus Tn Declaratia de angajament, depusa odata cu cererea de finantare.

Intreprinderea unica

in sensul Regulamentului de minimis, plafonul de minimis (200.000 euro) se aplica intreprinderii
unice.

intreprinderea unicd include toate intreprinderile intre care existd cel putin una dintre relatiile
urmatoare:

e ointreprindere detine majoritatea drepturilor de vot ale actionarilor sau ale asociatilor unei
alte intreprinderi;

e 0 intreprindere are dreptul de a numi sau revoca majoritatea membrilor organelor de
administrare, de conducere sau de supraveghere ale unei alte intreprinderi;

e o intreprindere are dreptul de a exercita o influenta dominanta asupra altei intreprinderi in
temeiul unui contract incheiat cu intreprinderea in cauza sau in temeiul unei prevederi din
contractul de societate sau din statutul acesteia;

e o intreprindere care este actionar sau asociat al unei alte intreprinderi si care controleaza
singura, Tn baza unui acord cu alti actionari sau asociati ai acelei intreprinderi, majoritatea
drepturilor de vot ale actionarilor sau ale asociatilor intreprinderii respective.

Astfel, daca intreprinderile A si B formeaza o intreprindere unica (spre exemplu, A detine peste 50%
din partile sociale ale lui B), atunci A si B impreuna vor putea beneficia de 200.000 euro (nu fiecare
in parte de cate 200.000 euro).

intreprinderile care intretin, prin intermediul uneia sau mai multor intreprinderi, oricare dintre
relatiile de mai sus, constituie, de asemenea, o intreprindere unica. Astfel, daca intreprinderea A
detine majoritatea drepturilor de vot ale intreprinderii B, iar B detine, la randul ei, majoritatea
drepturilor de vot ale intreprinderii C, atunci toate cele 3 intreprinderi constituie o intreprindere
unica si iImpreuna vor putea beneficia de 200.000 euro (nu fiecare in parte de cate 200.000 euro).

La identificarea intreprinderii unice, se vor avea in vedere doar intreprinderile inregistrate pe
teritoriul aceluiasi stat membru UE. Astfel, chiar daca intreprinderea A (inregistrata in Romania) este
detinuta in proportie de 60% de intreprinderea B (inregistrata in afara Romaniei), cele doua
intreprinderi nu sunt considerate o intreprindere unica.
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Totusi, legatura dintre A si B trebuie luata Tn calcul la incadrarea solicitantului intr-una din categoriile
IMM — a se vedea sectiunea 3.2 "Eligibilitatea solicitantului”.

Legaturile stabilite prin intermediul unei persoane fizice, sau al unui grup de persoane fizice care
actioneaza de comun acord (a se vedea Legea 346/2004, cu modificarile si completarile ulterioare —
Art. 474 alin 4) trebuie luate in calcul doar la incadrarea solicitantului intr-una din categoriile IMM.
Astfel, daca intreprinderea A (solicitant) si C sunt considerate legate prin intermediul persoanei fizice
X, pentru verificarea incadrarii lui A intr-una din categoriile IMM, la datele intreprinderii A se vor
adauga in totalitate datele (numarul mediu de salariati) inregistrate de C.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste acordarea si cumularea ajutorului de minimis, A si C nu vor fi
considerate ca formand o intreprindere unica.

Cumulul ajutoarelor de minimis

Plafonul de minimis (200.000 euro) de care poate beneficia un solicitant se va reduce cu valoarea
cumulatd a tuturor ajutoarelor in regim de minimis, acordate intreprinderii unice pe parcursul
ultimilor 2 ani fiscali Thainte de data depunerii cererii de finantare si anul curent depunerii cererii de
finantare.

Astfel, se vor cumula urmatoarele ajutoare de minimis:

e primite de intreprinderea solicitanta

e primite de toate celelalte intreprinderi cu care fintreprinderea solicitanta formeaza
intreprinderea unica

e Daca solicitantul este o intreprindere infiintata ca urmare a fuzionarii prin contopire a doua
sau mai multor intreprinderi, se vor cumula toate ajutoarele de minimis primite, in perioada
celor 3 ani fiscali consecutivi, de fiecare din intreprinderile care au fuzionat. Acelasi principiu
se aplica in cazul unei intreprinderi care a fuzionat cu alte intreprinderi, prin absorbirea
acestora.

e 1n cazul divizarii unei intreprinderi, ajutorul de minimis primit fnainte de divizare se va aloca/
atribui acelei intreprinderi care a beneficiat/ beneficiaza de el, aceasta fiind, in principiu, cea
care a preluat activitatea (activitatile) pentru care a fost acordat ajutorul de minimis. Daca
aceasta alocare nu poate fi facuta, ajutorul de minimis va fi atribuit in mod proportional in
functie de valoarea capitalurilor noilor intreprinderi, la data divizarii.

Cumularea ajutoarelor primite in regim de minimis se face indiferent de:

e Sursa ajutoarelor (e.g. buget de stat, buget local, fonduri europene)
e Forma ajutoarelor (e.g. finantare nerambursabild, scutiri de la plata unor taxe, garantii,
facilitati privind creditele primite, dobanzi subventionate, garantii bancare etc.)

Solicitantul va completa si semna Declaratia unica, pe propria raspundere, in care va mentiona
informatiile referitoare la ajutoarele de minimis primite in ultimii 2 ani fiscali anteriori datei de
depunere a cererii de finantare, precum si in anul fiscal curent, pana la depunerea cererii de
finantare, respectiv incheierea contractului de finantare.

Daca valoarea in euro a unui ajutor de minimis ori modalitatea de determinare a acesteia sunt
specificate in actul de acordare (e.g. contract de finantare, acord de principiu), atunci aceasta valoare
va fi dedusd din plafonul de minimis. n caz contrar, pentru determinarea valorii in euro a ajutorului
primit, se va utiliza rata de schimb InforEuro wvalabila in luna acordarii ajutorului (i.e. luna
emiterii/semnarii actului de acordare a ajutorului).

Ajutoarele de minimis nu se cumuleaza cu ajutoarele de stat acordate pentru aceleasi costuri eligibile
sau cu ajutoarele de stat acordate pentru aceeasi masura de finantare prin capital de risc daca un
astfel de cumul ar depasi intensitatea sau valoarea maxima relevanta a ajutorului stabilitd pentru
conditiile specifice ale fiecarui caz de un regulament sau de o decizie de exceptare pe categorii
adoptata de Comisie. Ajutoarele de minimis care nu se acorda pentru sau nu sunt legate de costuri
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eligibile specifice pot fi cumulate cu alte ajutoare de stat acordate in temeiul unui regulament de
exceptare pe categorii sau al unei decizii adoptate de Comisie.

n cazul in care, dupé aplicarea regulilor de cumul, valoarea finantarii nerambursabile solicitate prin
cererea de finantare depaseste plafonul de minimis specific (respectiv 200.000 euro sau 100.000
euro in cazul intreprinderilor care efectueaza transport rutier de marfuri in numele unor terti sau
contra cost), cererea de finantare poate fi ajustata astfel incat la momentul acordarii sa se incadreze
in plafoanele de minimis. in acest caz se poate acorda un nou ajutor de minimis doar pentru acea
parte din finantarea solicitata care s-ar incadra in plafonul de minimis aplicabil.

Data acordarii ajutorului de minimis

Ajutoarele de minimis se considera acordate in momentul in care dreptul legal de a beneficia de
aceste ajutoare este conferit intreprinderii in temeiul legislatiei nationale aplicabile, indiferent de
data la care ajutoarele de minimis se platesc intreprinderii respective.

n cazul PTJ, data acordarii ajutorului este data la care intrd in vigoare contractul de finantare aferent
proiectului propus prin cererea de finantare, indiferent de momentul efectuarii platilor/
rambursarilor efective.

Intensitatea maxima a ajutorului de minimis

Ajutorul de minimis se acorda in limita a 90% din valoarea cheltuielilor finantabile prin ajutor de
minimis, asa cum sunt specificate in ghidul solicitantului.



