NOTA DE FUNDAMENTARE
SECTIUNEA 1
TITLUL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

HOTARARE

pentru abrogarea alineatului (3) al articolului 18 din Hotdrdrea Guvernului nr. 347/2016
privind stabilirea cadrului general de implementare a operatiunilor cofinantate din Fondul
European pentru Pescuit si Afaceri Maritime prin Programul Operational pentru Pescuit si
Afaceri Maritime 2014-2020

SECTIUNEA a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Prin Hotararea Guvernului nr. 347/2016 privind stabilirea cadrului general de implementare a
operatiunilor cofinantate din Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime prin
Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime 2014-2020, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 368 din 12 mai 2016, s-a stabilit cadrul general de
implementare a operatiunilor finantate prin Programul operational pentru pescuit si afaceri
maritime 2014 - 2020.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale prin Directia Generala Pescuit - Autoritate de
Management pentru POPAM are obligatia sa asigure indeplinirea atributiilor ce decurg din
functiile prevazute de legislatia europeana si nationala si de a lua masurile concrete pentru
asigurarea gestionarii judicioase si eficiente a fondurilor europene destinate sectorului de
pescuit si acvacultura, fiind necesara, totodata, mentinerea unui ritm sustinut de implementare
a proiectelor, conditie obligatorie pentru cresterea absorbtiei fondurilor POPAM, cu efect
evidentiat in evitarea riscului de dezangajare a fondurilor aferente contractelor incheiate.

Tn acest context, se impune adoptarea unor reglementari care sa vina in sprijinul beneficiarilor
Programului Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime 2014-2020 si asigurarii conditiilor
unui nivel mai eficient, mai flexibil si ridicat de implementare a contractelor finantate din
POPAM 2014-2020 dand posibilitatea beneficiarilor POPAM de a putea prelungi durata maxima
de executie pana la data de 31.12.2023 fara a se mai mentine conditia de indeplinire a unui
anumit procent reprezentand asistenta financiara nerambursabila autorizata la plata de catre
Autoritatea de Management aferente operatiunii in cauza.

Efectele economice si sociale determinate de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei in anul 2022
au influentat negativ implementarea proiectelor finantate din POPAM 2014 - 2020. Datorita
agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei incepand cu 24.02.2022 s-a constatat o crestere a tuturor
costurilor, crestere ce a determinat o incetinire a fluxurilor operationale necesare derularii
contractelor de finantare de catre beneficiari, avand consecinta directa intarzierea
implementarii proiectelor si, implicit, reducerea platilor aferente acestora.

Astfel, este necesar si oportun proiectul de Hotarare a Guvernului pentru abrogarea
alin. (3) al art. 18 din Hotararea Guvernului nr. 347/2016 privind stabilirea cadrului general de
implementare a operatiunilor cofinantate din Fondul European pentru Pescuit si Afaceri
Maritime prin Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime 2014-2020, cu
modificarile si completarile ulterioare.

2.3 Schimbari preconizate

In actualul context generat de efectele agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei si cresterea
preturilor la materiale, energie si servicii si motivat de:

- nevoia de eficientizare si dinamizare a implementarii proiectelor finantate din POPAM 2014
- 2020;




- asigurarea cadrului general necesar atingerii unui nivel ridicat de implementare a
proiectelor (conditie sine qua non a absobtiei fondurilor POPAM) este nu doar necesara, ci
chiar obligatorie pentru Romania;

- necesitatea adaptarii cadrului legal de implementare a POPAM la realitatea economica si
sociala prin flexibilizarea conditiilor normative in sprijinul beneficiarilor si implicit al
implementarii proiectelor,

prin prezentul proiect se propune adoptarea unor noi masuri care sa permita asigurarea

conditiilor unui nivel mai eficient, mai flexibil si ridicat de implementare a contractelor

finantate din POPAM 2014-2020 prin abrogarea alin. (3) al art. 18 din Hotararea Guvernului nr.

347/2016 privind stabilirea cadrului general de implementare a operatiunilor cofinantate din

Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime prin Programul Operational pentru Pescuit

si Afaceri Maritime 2014-2020, cu modificarile si completarile ulterioare.

2.4 Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare
a actului normativ

Proiectul de act normativ impune adoptarea unor reglementari care sa vina in sprijinul
beneficiarilor POPAM 2014-2020 si asigurarii conditiilor unui nivel mai eficient, mai flexibil si
ridicat de implementare a contractelor finantate din POPAM 2014-2020 dand posibilitatea
beneficiarilor POPAM de a putea prelungi durata maxima de executie pana la data de 31.12.2023
fara a se mai mentine conditia de indeplinire a unui anumit procent reprezentand asistenta
financiara nerambursabila autorizata la plata de catre Autoritatea de Management aferente
operatiunii in cauza.

Abrogarea dispozitiilor alin. (3) al art. 18 din Hotararea Guvernului nr. 347/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, are ca scop finalizarea implementarii proiectelor si de catre
beneficiarii a caror valoare a sumelor reprezentand asistenta financiara nerambursabila
autorizata la plata de catre Autoritatea de Management este pana la pragul de 50% din valoarea
asistentei financiare nerambursabile aferente operatiunii in cauza, contribuind astfel la
cresterea gradului de absortie a fondurilor europene alocate de Uniunea Europeana prin Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime.

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ prezinta un impact social pozitiv prin cresterea veniturilor
beneficiarilor POPAM, contribuind la cresterea nivelului de trai, mentinerea si crearea locurilor
de munca din si pentru proiectele finantate prin POPAM.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu aduce atingere drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

3.4 Impactul macroeconomic

Impactul absorbtiei fondurilor europene alocate de Uniunea Europeana din Fondul european

pentru pescuit si afaceri maritime asupra economiei nationale este deosebit de important.

POPAM 2014-2020 vizeaza urmatoarele prioritati ale Uniunii pentru dezvoltarea durabila a

pescuitului si a acvaculturii, precum si a activitatilor conexe, care reflecta obiectivele tematice

relevante mentionate de Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al

Consiliului:

a) promovarea pescuitului durabil din punctul de vedere al mediului, eficient din punctul de
vedere al utilizarii resurselor, inovator, competitiv si bazat pe cunoastere;

b) stimularea acvaculturii durabile din punctul de vedere al mediului, eficiente din punctul de
vedere al utilizarii resurselor, inovatoare, competitive si bazate pe cunoastere (obiectivul
general pentru acvacultura este de a imbunatati viabilitatea economica a intreprinderilor,
de a garanta siguranta si sanatatea alimentara, de a explora si construi avantaje comparative
ale acvaculturii);

c) incurajarea punerii in aplicare a politicii comune in domeniul pescuitului;

d) cresterea gradului de ocupare a fortei de munca si sporirea coeziunii teritoriale (cresterea
numarului de locuri de munca, atat directe, pentru pescari si acvacultori, cat si indirecte
marketing, procesare, IT, asigurari etc.; diversificarea catre activitati alternative si
complementare care vor sprijini intarirea economiilor locale, furnizand in acelasi timp un




nivel mai ridicat al protectiei mediului);

e) stimularea comercializarii si prelucrarii (imbunatatirea organizarii de piata pentru produsele
din pescuit si acvacultura, incurajarea investitiilor pentru modernizare in sectoarele de
procesare si marketing);

f) politica maritima integrata.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ nu are impact major asupra indicatorilor macroeconomici intrucat se
adreseaza micilor producatori din acvacultura si piscicultura.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul.
3.5 Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ prezinta un impact pozitiv asupra mediului de afaceri intrucat asigura
accesul la sprijinul financiar din Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de la
bugetul de stat prin intermediul masurilor POPAM 2014-2020.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Proiectul de act normativ nu are un impact negativ asupra mediului, investitiile fiind realizate
cu respectarea stricta a legislatiei in domeniu.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.

3.9 Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- In mii lei RON

INDICATORI Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent | 5023 2024 2025 2026 | M

1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor - - - - -
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea: - - - - -
(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit,

b) bugete locale - - - - -

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de - - - - -
stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri - - - - .




4.2. Modificari ale cheltuielilor - - - - -
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - -
(i) cheltuieli de personal

(if) bunuri si servicii

b) bugete locale: - - - - -
(i) cheltuieli de personal

(if) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de - - - - -
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli - - - - .

4.3. Impact financiar, plus/minus, - - - - -
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale - - - - .

4.4, Propuneri pentru acoperirea - - - - -
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa - - - - -
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind - - - - -
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

Nu este cazul.

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act normativ
Nu este cazul.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)




Nu este cazul.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
5.6 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.
6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative

Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul Legislativ.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social

Nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul

6.6 Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ




7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

n procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate dispozitiile
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica. Propunerea de
modificare a actului normativ a fost afisata pe site-ul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale www.madr.ro, in data de 14.02.2023, la sectiunea , Transparenta decizionala - Proiecte
de acte normative”.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normative

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se implementeaza de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
prin Directia Generala Pescuit - Autoritatea de Management pentru POPAM.

8.2 Alte informatii

Nu este cazul.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul Hotararii de Guvern pentru abrogarea alin. (3)
al art. 18 din Hotararea Guvernului nr. 347/2016 privind stabilirea cadrului general de
implementare a operatiunilor cofinantate din Fondului European pentru Afaceri Maritime, Pescuit
si Acvacultura prin Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime 2014 - 2020.
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