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Catre: Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Autoritatea de Management pentru PEO/PIDS

PROPUNERI CU PRIVIRE LA
Ghidul solicitantului — Sprijin pentru infiintarea de intreprinderi sociale in mediul urban
25.05.2023

Plecand de la experienta in cadrul POCU 2014-2020, dar si pe alte programe de finantare inclusiv cele
gestionate direct de Comisia Europeanda, formulam mai jos o serie de recomandari pe care consideram
important ca Autoritatea de Management sa le ia in considerare sa le ia in considerare in Ghidul solicitantului
pentru un apel adresat dezvoltarii de intreprinderi sociale:

Pct. 3.3. — Modalitatea de depunere a proiectelor

Avand in vedere ca in contextul actualei perioade de programare:

este important momentul transmiterii cererii de finantare in procesul de evaluare si ca

noul MySMIS nu permite previzualizarea sectiunilor viitoarelor cereri de finantare,
solicitam publicarea cu celeritate a unui indrumar privind completarea cererilor de finantare in cadrul
prezentului apel.

Pct. 4.4. Grupul tinta

Propunem reformularea categoriei de grup tinta , persoane care doresc sa infiinteze intreprinderi sociale in
mediul urban (tineri cu varsta de peste 30 de ani)” in ,,persoane care doresc sa infiinteze intreprinderi sociale
Tn mediul urban (persoane cu varsta de peste 30 de ani)” — pentru a evita confuziile cu privire la o eventuala

limitare superioara a varstei grupului tinta eligibil.

Propunem eliminarea restrictionarii grupului tinta ,persoane care vor fi angajate in intreprinderile sociale in
mediul urban infiintate in cadrul acestui apel (persoane aflate in cdutarea unui loc de muncd, someri de lungd
duratd, persoane din grupuri dezavantajate pe piata muncii, persoane inactive)” la categoriile mentionate
(persoane aflate in cautarea unui loc de munca, someri de lunga durata, persoane din grupuri dezavantajate
pe piata muncii, persoane inactive). Mentionam ca in special in sectorul economiei sociale este nevoie de
specialisti cu experienta, specialisti care pot avea inclusiv statutul de angajat in alte organizatii la momentul in
care se angajeaza in cadrul unei intreprinderi sociale. Ex:

- pentru lucrul cu grupurile vulnerabile este esentiala activitatea unui psiholog care poate sa fsi
desfasoare activitatea concomitent in mai multe organizatii

- pentru activitatile de marketing ale unei intreprinderi sociale la inceput de drum poate fi suficienta
implicarea part-time a unui specialist in comunicare care poate desfasura si alte activitati concomitent

Propunere reformulare: persoane care vor fi angajate in intreprinderile sociale in mediul urban infiintate in
cadrul acestui apel

Pct. 5.2.2. Activitati eligibile

Va felicitam pentru includerea in randul actiunilor de sprijin a ,programelor de formare pentru administratorii
schemelor de antreprenoriat”. Aceasta componenta, mai ales in cadrul unui apel care vizeaza dezvoltarea
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antreprenoriatului social, este cheie pentru livrarea unor interventii cu impact durabil. Cooperarea este un
element esential Tn inovarea sociala. Mentiondm ca procesele de co-creare in zona inovarii si
antreprenoriatului social sunt esentiale pentru sustenabilitatea unor astfel de proiect avand in vedere
specificul acestor activitati (n.b. ,creeaza relatii sau colaborari sociale noi intre public, societatea civila sau

organizatii private”!). Aceastd metod3d este recomandatd de ghidul ,Scalarea inovarii sociale. Sapte pasi

”2

pentru utilizarea FSE+”* publicat de Comisia Europeana.

Pentru claritate propunem introducerea unei activitati distincte Tn acest scop Tn etapa I:
1.8 Sprijin pentru administratorul schemelor de antreprenoriat (activitate conexd)
Administratorul schemei poate organiza pentru echipa proprie activitdti care sd conducd la:

- cresterea capacitdtii de a gestiona granturi dedicate antreprenorilor sociali (cursuri/workshopuri
de management de proiect, impact social, mdsurarea impactului, inovare sociald, tehnici pentru
dezvoltarea metodologiei de evaluare a planurilor de afaceri, mentorship si coaching, participare
la conferinte/evenimente relevante etc)

- dezvoltare organizationald inclusiv prin activitdti de twinning cu alti administratori de grant
(intdliniri de co-creare de retele/initiative, intdlniri de diseminare bune practici, workshopuri).”

I.7. Asigurarea infiintdrii si demardrii functiondrii intreprinderilor ce vor implementa planurile de afaceri cu
ajutor de minimis in cadrul proiectului (activitate obligatorie)

Una dintre cerintele minime obligatorii pentru a considera incheiata etapa | este “minimum 21 de planuri de
afaceri selectate, in cazul proiectelor care vizeaza o regiune/ mai multe regiuni de dezvoltare si minim 10 de
planuri de afaceri selectate, in cazul proiectelor care vizeaza un teritoriu ITI”. Avand in vedere prevederile GS
conform caruia un proiect care vizeaza zona ITl poate depune un proiect doar pentru aceasta zona fara sa se
extinda si la alte regiuni si zone, mentionam ca este necesarad inlocuirea cuvantului ”si” cu “sau” pentru a nu
exista interpretari viitoare in etapa de implementare a proiectelor. Astfel, propunem refomularea acestui
criteriu astfel “minimum 21 de planuri de afaceri selectate, in cazul proiectelor care vizeazd o regiune/ mai
multe regiuni de dezvoltare sau minimum 10 de planuri de afaceri selectate, in cazul proiectelor care vizeazd
un teritoriu ITI”.

1.2 Monitorizarea functiondrii si dezvoltdrii entitdtilor de economie sociald finantate (activitate obligatorie)

Informatiile prezentate in GS privind crearea si mentinerea locurilor de munca, functionarea intreprinderii
sociale sunt in neconcordanta. Fiecare termen stabilit in ghid se raporteaza la diverse etape din timpul
implementarii proiectului (de ex: semnarea contractului de subventie, implementarea etapei |l de
implementare a proiectului, finalizarea implementarii proiectului), ceea ce duc la crearea de confuzii atat in
randul Administratorilor de grant, cat si a Beneficiarilor de ajutor de minimis (o abordarea similara a fost in
cadrul apelului de proiecte SOLIDAR finantat prin POCU 2014 - 2020, unde astfel de neconcordante au dus la
interpretari diferite si necesitatea unor clarificari repetate solicitate de cdtre Administratorii de grant catre
AM/OIR).

Pentru o abordare unitara si neechivoca solicitam reformularea termenelor stabilite Tn cadrul GS toate avand
ca reper semnarea contractului de finantare, dupa cum urmeaza:

1 Regulamentul de instituire a Fondului social european Plus (FSE+)

2 https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/en/news/new-publications-guide-esf-social-innovation
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e perioada de implementare a planului de afaceri este de 18 luni de la semnarea contractului de
subventie. Perioada de implementare a planului de afaceri se va realiza in perioada de
implementare a proiectului.

e intreprinderile de economie sociald infiintate vor obtine atestatul de intreprindere sociala in
termen de maximum 4 luni de la semnarea contractului de subventie.

e locurile de munca nou create vor fi ocupate in termen de maximum 4 luni de la semnarea
contractelor de subventie. Locurile de munca create vor fi ocupate de la momentul crearii (in
maximum 4 luni de la semnarea contractului de subventie) si pana la finalizarea celor 18 luni de
implementare a planului de afaceri, in perioada de implementare a proiectului + 6 luni de
sustenabilitate, ulterior finalizarii implementarii proiectului.

e toate platile aferente functionarii intreprinderii sociale nou create vor fi realizate Tn perioada de
implementare a planului de afaceri, in cele 18 luni care curg de la semnarea contractului de
subventie, in perioada de implementare a proiectului.

e functionarea intreprinderii sociale va fi de minimum 24 luni (18 luni in perioada de implementare
a planului de afaceri + 6 luni in perioada de sustenabilitate).

Conform GS, pag 29 "Atat in perioada de implementare a planului de afaceri din cadrul etapei Il cat si in
perioada de sustenabilitate, beneficiarul ajutorului de minimis trebuie sa asigure mentinerea locurilor de
munca Tn parametrii asumati prin Planul de afaceri (norma de lucru, nivel salarial, etc).” Mentiondm ca acest
paragraf trebuie completat cu “Beneficiarul ajutorului de minimis poate modifica in toatd aceastd perioadd
norma de lucru, nivelul salarial in sensul cresterii acestora, dar nu in sensul scaderii lor.”

Pct. 5.3.2. Categorii de cheltuieli eligibile

Solicitam eliminarea restrictiei referitoare la valoarea salariilor care pot fi incluse la decontare in planurile de
afaceri care vor primi ajutor de minimis in cadrul proiectelor. Restrictia actuala (10% din bugetul planului de
afaceri) nu reflectd nevoile de finantare ale antreprenorilor sociali la demararea afacerii. In faza de start-up, in
functie de industria in care activeaza antreprenorul, este frecventa nevoia investitiei in resursele umane care
sa construiasca un produs/serviciu pana cand afacerea va ajunge in faza de a genera venituri. Propunerea
noastra este ca aceasta restrictie sa fie eliminata, iar evaluatorii planurilor de afaceri sa verifice (la fel ca in
cadrul prezentelor scheme de administrare de grant) modalitatea in care antreprenorul si-a construit bugetul
(inclusiv din perspectiva eficientei si eficacitatii).

7.1.2. Completarea si justificarea bugetului cererii de finantare

Va solicitam ca incdrcarea bugetului in MySMIS sa fie realizata prin upload-ul unui fisier tip excel si nu prin
completarea manuald a unor campuri (proces foarte consumator de timp si care nu respecta principiile
simplificarii pentru beneficiari) - Tn actualul sistem MySMIS un solicitant trebuie sa completeze peste 20 de
campuri pentru o singura cheltuiala fiind nevoie de alocarea de un numar considerabil de ore doar pentru
incarcarea bugetului in sistemul informatic Thainte ca un proiect sa fie transmis.

Anexa 1 — grila de evaluare tehnica si financiara preliminara

Pentru criteriul ,3.8. Solicitantul si partenerii (acolo unde proiectul se implementeaza in parteneriat) si-au
indeplinit cu succes indicatorii in operatiuni anterioare” propunem acordarea de punctaje cumulative care sa
permita finantatorului selectia unor administratori de grant care ofera servicii validate de grupuri tinta
anterioare, inclusiv din perspectiva rezultatelor, nu doar la nivel de indicatori. Propunem sa fie punctate
suplimentar proiectele care sunt transmise de organizatii care au experientd in derularea de astfel de
programe de accelerare (finantate sau nu din fonduri publice) si care au organizat procese de selectie a
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planurilor de afaceri finantate transparente, care au asigurat un nivel inalt de interes al grupului tinta pentru
activitatile proprii. Astfel de procese transparente promoveaza beneficiile acordate de finantator, contribuind
la vizibilitatea finantarilor europene.

Criteriul actual:

; Solicitantul si partenerii Solicitantul si partenerul/partenerii, dupa caz, demonstreaza | 1 | disjunctiv
(acolo unde proiectul se ca in cel putin unul din domeniile de activitate, aferente
implementeaza in parteneriat) acgivitétilor. retletlgnte pe t:are ici-sta le g’mp!ementea}czé din
. N . cadrul proiectului a implementat operatiuni cu rata de
si-au indeplinit cu succes . o . . S s .
. . P N ae L realizare a indicatorilor mai mare de 70% din tinta/tintele
indicatorii in operaaiuni ’ ’
) propuse
anterioare
Solicitantul si partenerul/partenerii, dupa caz, demonstreaza | 2
ca in cel putin unul din domeniile de activitate, aferente
activitatilor relevante pe care acesta le implementeaza in
cadrul proiectului a implementat operatiuni cu rata de
realizare a indicatorilor mai mare de 80% din tinta/tintele
propuse
Propunere:
; Solicitantul si partenerii Solicitantul si/sau partenerul/partenerii demonstreaza ca | 1 | cumulativ
(acolo unde proiectul se intr-un program de accelerare anterior a/au asigurat interesul
implementeaz3 in parteneriat) grupului tinta pentru participarea la concursul de planuri de

afaceri - raportul dintre numarul de persoane inscrise la
concursul de planuri de afaceri/numar de afaceri finantabile
mai mare de 3

si-au  indeplinit cu succes
indicatorii in operaaiuni
anterioare

Solicitantul si partenerul/partenerii, dupa caz, demonstreaza | 1
ca in cel putin unul din domeniile de activitate, aferente
activitatilor relevante pe care acesta le implementeaza in
cadrul proiectului a implementat operatiuni cu rata de
realizare a indicatorilor mai mare de 80% din tinta/tintele
propuse

Va stam la dispozitie pentru orice informatii suplimentare considerati ca sunt necesare si va asiguram de intreaga
noastra disponibilitate pentru a dezvolta linii de finantare care sa sprijine dezvoltarea sectorului economiei sociale
in Romania.

Raluca Preluca,
Mirela Sacalus,
Cristina Pojoga,
Dragos Jaliu,

Parteneri & Consultanti seniori fonduri-structurale.ro
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