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1 Mail-
lupu302
@gmail.
com 

69116 28.04.2023 Cum pot sa aplic pentru acest proiect. 
 

Ghidul solicitantului supus consultării publice detaliază 
condițiile de accesare a finanțării în cadrul Programului 
Tranziție Justă (PTJ). 

2 As 
Consulti
ng 
Invest 

69642 02.05.2023 daca este obligatorie mentinerea nr. mediu de locuri de 
munca in anul anterior depunerii proiectului/care este 
perioada minima pt care acest nr mediu de locuri de 
munca trebuie mentinut? 
 

În cadrul Ghidului solicitantului supus consultării publice, 
sunt menționate criteriile de eligibilitate care trebuie 
respectate de către solicitant începând cu data depunerii 
cererii de finanţare, pe tot parcursul procesului de evaluare, 
selecție și contractare, precum și pe perioada de 
durabilitate a proiectului, în condițiile stipulate de acesta, 
însă printre acestea nu se regăsește cea cu privire la 
numărul de angajați înregistrat în anul anterior depunerii 
cererii de finanțare. 
 
Scopul investițiilor productive este crearea de noi locuri de 
muncă, în special pentru persoanele direct/indirect afectate 
de procesul de tranziție justă. Menținerea locurilor de 
muncă în anul anterior depunerii proiectului este valoarea 
de baza a indicatorului care se urmărește prin proiect. 
Condiția de menținere a locurilor de muncă nou create se 
va raporta la întreaga perioada de durabilitate a investiției. 

3 YXS 
Avalana 
SRL 

70963 
 

03.05.2023 1. Dacă societatea care aplica este analizata de sine 
stătător sau este analizata din perspectiva grupului, ca și 
cifra de afaceri și nr de salariați. 

Încadrarea datelor solicitantului (a numărului mediu anual 
de salariaţi şi a cifrei de afaceri anuale/ activelor totale) în 
pragurile prevăzute pentru categoria IMM-urilor, se 
realizează în conformitate cu prevederile Legii nr. 346/2004 
privind stimularea înființării și dezvoltării IMM-urilor, cu 
modificările și completările ulterioare, precum și cu 
prevederile Anexei I Definiția IMM la Regulamentul (UE) nr. 
651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a 
anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piața internă 
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în aplicarea articolelor 107 și 108 din tratat, cu modificările 
si completările ulterioare. 
 
Verificarea îndeplinirii condițiilor privind încadrarea în 
categoria IMM se realizează în funcție de prevederile din 
lege privind întreprinderile legate și partenere, precum și 
modificările care intervin în structura acționariatului, astfel, 
după stabilirea caracterului de întreprindere autonomă, 
parteneră sau legată, se vor lua în calcul datele aferente 
tuturor întreprinderilor partenere şi a celor legate cu 
întreprinderea solicitantă.  

2. Ce se întâmplă dacă pe parcursul implementării sau 
monitorizarii, societatea depășește nr de 250 salariați 
si/sau cifra de afaceri? 
 
 
 

Conform prevederilor ghidului supus consultării publice, 
respectarea condițiilor de eligibilitate a solicitantului 
referitor la încadrarea solicitantului în categoria IMM-urilor 
(întreprinderi mici, întreprinderi mijlocii), este obligatorie 
până la momentul încheierii contractului de finanțare, 
inclusiv.  
 
Scopul investiției productive este inclusiv crearea de noi 
locuri muncă, prin urmare depășirea acestui prag exclusiv 
urmare a investiției după încheierea contractului de 
finanțare nu va afecta condiția de eligibilitate inițială a 
proiectului. 

4 DAL 
CONSUL
TING 

71278 03.05.2023 Pct 6. „Mecanismul de evaluare și selecție/ 3. Verificare 
Contractuala  
AM nu va selecta spre contractare un proiect în legătură 
cu care are îndoieli rezonabile că respectă oricare din 
condițiile de acordare a finanțării. 
…’’ 
Observatii: Consideram ca includerea acestei prevederi 
in ghid, are o nota total subiectiva, nepotrivita pentru un 
apel competitiv. Evaluarea proiectului se face pe baza 

Mecanismul de selecție va fi revizuit. Varianta finala a 
ghidului va conține condițiile detaliate/ modificate în acest 
sens, cu respectarea prevederilor OUG nr. 23/2023. Cu 
toate acestea, inducerea în eroare a AM PTJ prin 
transmiterea de documente necorelate/incomplete pe 
parcursul procesului de evaluare, selecție și contractare va 
conduce la respingerea cererii de finanțare din proces. 
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documentelor si declaratiilor prezentate de solicitant in 
etapa de depunere sau ca urmare a solicitarilor de 
clarificari si nu pe baza de impresii sau pareri personale.  
Recomandari: Excluderea acestei specificatii din ghid, 
deoarece implica un grad ridicat de subiectivitate din 
partea evaluatorului Mentionam ca acesta specificatie 
este prezenta in ambele  

5 As 
Consulti
ng 
Invest 
SRL 

71745 04.05.2023 Referitor la Ghidurile solicitantului publicate in 
consultare publica, pentru dezvoltarea IMM prin 
proiecte cu valoarea nerambursabila sub 2 milioane 
Euro, respectiv intre 2-5 milioane Euro, 
În cadrul cap. 4.1.2 Incadrarea in categoria IMM, este 
specificat faptul ca solicitantul se incadreaza in categoria 
Intreprinderilor mici sau mijlocii. 
Va rugam specificati daca microintreprinderile sunt 
eligibile. 

Se analizează acest aspect în vederea preluării propunerii în 
forma revizuită a ghidului, cu mențiunea că vor fi stabilite 
condiții suplimentare pentru eligibilitatea 
microîntreprinderilor având în vedere  necesitatea 
demonstrării capacității financiare și operaționale a 
acestora prin raportare la valoarea nerambursabilă 
solicitată/valoarea proiectului. 

6 Pensiun
ea 
GuestH
ouse 

73947 08.05.2023 1.Din 2017 pana in prezent am contribuit la bugetul de 
stat apeoximativ 1.2 mld lei vechi din care contributii 
impozite, tva etc. 
2.Un PFA poate avea angajati si poate avea un profit 
chiar mai mare decat un SRL. 
3.Fondurile pe care le am obtinut in 2016 sunt 70 000 
euro iar pentru a crea un spatiu placut pentru turisti 
finantarea personala a fost de 90 000 euro 
Vă rog să adăugați si Pfa-urile in acest ghid deoarece nu 
ar trebui marginalizate sau făra a avea un sprijin. 
Imi pot asuma pentru un proiect de 200 000 euro cel 
putin 4 angajati pe o perioada lunga de timp cu 
posibilitatea de a angaja ulterior si altele din mediul rural 
acolo unde se află locatia. 

În cadrul acestui apel de proiecte, sunt sprijinite acțiuni 
privind dezvoltarea sectorului IMM.  Solicitantul este o 
societate constituită în baza Legii nr. 31/1990 privind 
societățile, cu modificările și completările ulterioare sau în 
baza Legii nr. 1/2005 privind organizarea şi funcţionarea 
cooperaţiei, cu modificările și completările ulterioare.  
 
Solicitantul se încadrează în categoria IMM, în conformitate 
cu prevederile Legii nr. 346/2004 privind stimularea 
înființării și dezvoltării IMM-urilor, cu modificările și 
completările ulterioare, precum și cu prevederile Anexei 
Definiția IMM la Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei 
din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de 
ajutoare compatibile cu piața internă în aplicarea articolelor 
107 și 108 din tratat, cu modificările si completările 
ulterioare. 



Registru consultare publică aferentă Ghidurilor solicitantului pentru acțiunea „Dezvoltarea întreprinderilor și a antreprenoriatului” – 
componenta „Investiții pentru dezvoltarea IMM care sprijină creșterea durabilă și crearea de locuri de muncă” din cadrul Programului 

Tranziție Justă 2021 - 2027 
 

4 

 

Nr
. 
Cr
t. 

Denumi
re 
instituti
e/Parte
ner 

Nr. de 
înregist
rare  

Data de 
înregistrar
e 

Comentarii/ Observatii Răspuns 

7 Hotelul 
Lacul 
Rosu 

74244 09.05.2023 1. Referitor la condițiile de eligibilitate vă propunem ca 
locurile de muncă nou create să fie pentru zona vizată de 
apel. 

Conform prevederilor ghidului supus consultării publice, 
proiectul trebuie să conducă la crearea de noi locuri de 
muncă, direct legate de investiția finanțată, ce trebuie 
menținute pe o perioadă de cel puțin 3 ani după finalizarea 
investiției, în zona vizată de apel.  
Condițiile de eligibilitate vor fi detaliate/modificate în acest 
sens, în varianta finală a ghidului. 

 2.Referitor la Localizarea sediului social al 
solicitantului vă propunem a nu se va acorda punctaj 
dacă mutarea sediului social sau a punctului de lucru s-a 
realizat ulterior datei de 31.12.2022. 

 
Propunerea dvs. este in analiză, se va avea în vedere și 
situația în care o întreprindere are deja un punct de lucru 
deschis în teritoriul JTF la care desfășoară activitate 
economică, precum și  situațiile în care sunt promovate 
investiții productive în teritoriile JTF. Relocarea activității nu 
este permisă în conformitate cu prevederile Regulamentului 
1060/2021 cu modificările și completările ulterioare și 
respectiv în conformitate cu prevederile ajutorului de stat 
aplicabil exceptat în baza Regulamentului 651/2014, cu 
modificările și completările ulterioare. 

8 Portik 
Zalan 

74244 09.05.2023 1. Referitor la condițiile de eligibilitate vă propunem ca 
locurile de muncă nou create să fie pentru zona vizată de 
apel. 

Conform prevederilor ghidului supus consultării publice, 
proiectul trebuie să conducă la crearea de noi locuri de 
muncă, direct legate de investiția finanțată, ce trebuie 
menținute pe o perioadă de cel puțin 3 ani după finalizarea 
investiției, în zona vizată de apel.  
Condițiile de eligibilitate vor fi detaliate/modificate în acest 
sens, în varianta finală a ghidului. 

2. Referitor la Localizarea sediului social al 
solicitantului vă propunem a nu se va acorda punctaj 
dacă mutarea sediului social sau a punctului de lucru s-a 
realizat ulterior datei de 31.12.2022. 

Propunerea dvs. este in analiză, se va avea în vedere și 
situația în care o întreprindere are deja un punct de lucru 
deschis în teritoriul JTF la care desfășoară activitate 
economică, precum și  situațiile în care sunt promovate 
investiții productive în teritoriile JTF. Relocarea activității nu 
este permisă în conformitate cu prevederile Regulamentului 
UE nr. 1060/2021, cu modificările și completările ulterioare 
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și respectiv în conformitate cu prevederile ajutorului de stat 
aplicabil exceptat în baza Regulamentului UE nr. 651/2014, 
cu modificările și completările ulterioare. De asemenea, se 
vor avea în vedere evitarea situațiilor care ar putea conduce 
la crearea unor condiții artificiale exclusiv pentru obținerea 
finanțării în cadrul apelului de proiecte și/sau pentru 
obținerea unui punctaj astfel încât să fie atins pragul minim 
și/sau de calitate pentru ca proiectul să fie finanțat. 

9 Fiko 
Istvan 

74544 
 

09.05.2023 1.Referitor la criteriul Localizarea sediului social al 
solicitantului solicitam: 
1.1. (nu se va acorda punctaj daca mutarea sediului 
social sau a punctului de lucru s-a realizat ulterior datei 
de 31.12.2022).  

Idem. 

2. Referitor la criteriul Crearea suplimentara de locuri de 
munca solicitam introducerea conditiei, atat de punctaj 
cat si de eligibilitate, ca noile locuri de munca sa fie 
create din zona vizata de apel. 
 

Conform prevederilor ghidului supus consultării publice, 
proiectul trebuie să conducă la crearea de noi locuri de 
muncă, direct legate de investiția finanțată, ce trebuie 
menținute pe o perioadă de cel puțin 3 ani după finalizarea 
investiției, în zona vizată de apel.  
Condițiile de eligibilitate vor fi detaliate/modificate în acest 
sens, în varianta finală a ghidului. 

10 Adrian 
Coman 

76395 11.05.2023 Aș dori să vă prezint argumentele noastre pentru a 
solicita includerea microîntreprinderilor în aceste 
finanțări: 
- Promovarea economiei verzi: Multe microîntreprinderi 
activează în sectoare cu un impact redus asupra 
mediului. Sprijinind aceste companii, PTJ poate contribui 
direct la reducerea emisiilor de carbon și la promovarea 
unei economii verzi. 
- Contribuția semnificativă la economie: 
Microîntreprinderile sunt o componentă vitală a 
economiei românești, oferind o proporție semnificativă 
de locuri de muncă și contribuind la produsul intern brut. 

Se analizează acest aspect în vederea preluării propunerii în 
forma revizuită a ghidului, cu mențiunea că vor fi stabilite 
condiții suplimentare pentru eligibilitatea 
microîntreprinderilor având în vedere  necesitatea 
demonstrării capacității financiare și operaționale a 
acestora prin raportare la valoarea nerambursabilă 
solicitată/valoarea proiectului. 
Se va avea în vedere stimularea antreprenoriatului feminin 
în versiunea revizuită a Ghidului, în măsura în care acest 
lucru este posibil în economia generală a grilei de evaluare. 
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Includerea acestora în PTJ ar avea un impact pozitiv 
imediat asupra economiei locale. 
-Susținerea diversificării economice: 
Microîntreprinderile reprezintă o sursă importantă de 
diversificare a economiei, aducând inovații și idei noi pe 
piață. Prin includerea acestora în finanțare, se va asigura 
o diversitate mai mare de soluții pentru a răspunde 
provocărilor legate de tranziția la neutralitatea climatică. 
-Crearea de locuri de muncă: Microîntreprinderile pot 
contribui semnificativ la creșterea numărului de locuri 
de muncă durabile și la stimularea dezvoltării locale. Prin 
accesul la fondurile disponibile în cadrul PTJ, acestea își 
pot extinde operațiunile și pot crea noi oportunități de 
angajare în teritoriile vizate. 
-Stimularea antreprenoriatului feminin: 
Microîntreprinderile sunt deseori conduse de femei 
antreprenor și includerea lor în finanțare ar sprijini în 
mod direct dezvoltarea antreprenoriatului feminin, un 
obiectiv menționat în descrierea programului. 
-Agilitate și adaptabilitate: Microîntreprinderile au 
avantajul de a fi mai agile și mai adaptabile în raport cu 
întreprinderile mai mari, fiind capabile să răspundă rapid 
la nevoile pieței și la schimbările din domeniu. Acest 
lucru le permite să se implice activ în eforturile de 
tranziție la neutralitatea climatică și să fie un factor de 
schimbare în economia locală. 
- Parteneriate și colaborări: Microîntreprinderile pot 
forma parteneriate eficiente cu alte întreprinderi și 
organizații locale, contribuind astfel la crearea unui 
ecosistem sustenabil în teritoriile vizate de PTJ. Prin 
colaborarea cu alte entități, acestea pot dezvolta soluții 

În cadrul apelului de proiecte parteneriatele nu sunt 
eligibile. Parteneriatul in sensul eligibilității în cadrul unui 
apel de proiecte PTJ trebuie să respecte prevederile de la 
art. 33-34 din OUG 133/2021 privind gestionarea financiară 
a fondurilor europene pentru perioada de programare 
2021-2027 alocate României din Fondul european de 
dezvoltare regională, Fondul de coeziune, Fondul social 
european Plus, Fondul pentru o tranziție justă. 
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inovatoare și pot maximiza impactul fondurilor 
europene. 
Vă solicităm să reconsiderați criteriul de eligibilitate care 
exclude microîntreprinderile din finanțarea în cadrul 
Programului Tranziția Justă 

11 AJOFM 
GALATI 

76404 11.05.2023 Care este contributia proprie minima obligatorie pentru 
întreprinderea care are nevoie de un ajutor de stat si 
care doreste sa aplice pentru realizarea unui proiect, 
conform Ghidului care detaliază condițiile de accesare a 
finanțării în cadrul Programului Tranziție Justă (PTJ), 
Acțiunea ”Dezvoltarea întreprinderilor și a 
antreprenoriatului”? 

Conform prevederilor ghidului supus consultării publice, 
pentru Prioritatea 4 - Atenuarea impactului tranziției la 
neutralitatea climatică în județul Galați, pentru 
componentele finanțabile din ajutor regional intensitatea 
maximă este de 75%, și pentru componentele finanțabile 
din ajutor minimis intensitatea maximă este de 90%. 
Astfel, în acest caz contribuția minimă a solicitantului la 
valoarea eligibilă a cheltuielilor finanțabile prin ajutor 
regional trebuie să fie de 25%, iar pentru componenta 
finanțabilă prin ajutor de minimis, contribuția minină 
trebuie să fie de 10%. 

12 Adriana 
Chenic 

77505 12.05.2023 In cadrul  PROGRAMULUI TRANZIȚIE JUSTĂ Investiții 
pentru dezvoltarea IMM care spijină creșterea durabilă 
și crearea de locuri de muncă -Proiecte cu finanțare 
nerambursabilă mai mică de 2 milioane euro sunt 
eligibile si microintreprinderile sau doar intreprinderi 
mici si mijlocii? 

Se analizează acest aspect în vederea preluării propunerii în 
forma revizuită a ghidului, cu mențiunea că vor fi stabilite 
condiții suplimentare pentru eligibilitatea 
microîntreprinderilor având în vedere  necesitatea 
demonstrării capacității financiare și operaționale a 
acestora, prin raportare la valoarea nerambursabilă 
solicitată/valoarea proiectului. 
 

13 As 
Consulti
ng 
Invest 
SRL 

77899 15.05.2023 Referitor la Ghidurile publicate pentru dezvoltarea IMM 
(pana la 2 mn euro, respectiv pentru finantari intre 2 mn 
euro - 5 mn euro), va rugam sa clarificati mecanismul de 
selectie a proiectelor, prezentat la art. 3.2 din Ghid:va 
rugam sa clarificati mecanismul de selectie a proiectelor, 
prezentat la art. 3.2 din Ghid: 

Mecanismul de selecție va fi revizuit. Varianta finala a 
ghidului va conține condițiile detaliate/ modificate in acest 
sens, cu respectarea prevederilor OUG 23/2023, inclusiv 
pragul minim ca proiectul să fie considerat admis în proces, 
precum și pragul de calitate. 
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I. Proiectele care au punctaj peste 80 puncte, intra la 
finanatare dupa evaluarea acestora, si ierarhizarea lor in 
functie de punctaj, in ordine descrescatoare. 
Astfel, se selecteaza toate proiectele cu punctaj de 100 
puncte, apoi toate cu punctaj de 99 puncte ... pana la 80 
puncte, in limita a 130% din buget,  
sau 
II. Pentru toate proiectele cu punctaj autoevaluat de 
peste 80 puncte, se face selectia in ordinea depunerii. 
Astfel, se pot selecta proiecte depuse de ex in primul 
minut, de 80 puncte, si pot ramane fara finantare 
proiecte de 100 puncte, depuse in a 30-a zi de la 
deschiderea sesiunii de depunere? 

14 Cronos 
Consulti
ng 

81553 18.05.2023 1. Eliminarea prevederilor din Ghidurile specifice 
aferente celor două apeluri: 
- pag 4, cap.4,2. Mecanismul de selectie a proiectelor 
„1.Selecția proiectelor se realizează în ordinea 
depunerii, în limita a 130% din alocarea financiară (luând 
în considerare cuantumul cumulat al finanțărilor 
solicitate, în ordinea depunerii proiectelor).” 
- pag.17, cap.6. Mecanismul de evaluare si selectie 
”2.Evaluarea tehnică și financiară se realizează doar 
pentru proiectele care se încadrează în limita a 130% din 
alocarea apelului, luând în calcul finanțările solicitate 
cumulate, în ordinea depunerii cererilor de finanțare, 
potrivit prevederilor ce reglementează derularea 
apelului de proiecte. Etapa presupune punctarea 
proiectului, în baza criteriilor și prevederilor din Grila de 
evaluare tehnică și financiară.” 
dat fiind că finanțarea nediscriminatorie a proiectelor ar 
trebui să se realizeze în ordinea calității proiectelor, 
respectiv a punctajului acumulat prin aplicarea criteriilor 

Mecanismul de selecție a proiectelor va suporta modificări, 
astfel, condițiile de selecție vor fi detaliate în varianta finală 
a ghidului, în conformitate cu prevederile OUG nr. 23/2023 
și tipul de apel selectat. De asemenea, vă rugăm să 
consultați prevederile actului normativ cu privire la tipul de 
apel și cu mecanismele de selecție asociate. 
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din grila de evaluare tehnico-financiară, ci nu în funcție 
de ordinea de depunere a proiectului, tipului apelului 
fiind, celor menționate în ghid, de tip competitiv, ci nu 
de tip non-competitiv pe principiul primul venit-primul 
servit. 

2. Definirea indicatorilor de realizare, a indicatorilor de 
rezultat din cadrul capitolul 3.5. Indicatori, astfel încât să 
poată fi evitate erorile de raportare. De asemenea, vă 
rugăm să includeți precizări clare cu privire la entitatea 
obligată să raporteze/monitorizeze respectivii indicatori, 
în special pentru indicatorii EECO01 – Număr total de 
participanți, EECR04 – Participanți care au loc de muncă 
la încetarea calității de participanți.  

În varianta finală a ghidului se vor include condiții detaliate 
privind indicatorii de realizare și rezultat, precum și 
instrucțiuni specifice în acest sens, în conformitate cu 
prevederile Ghidurilor Comisiei Europene legate de 
modalitatea de raportare și definiția acestor indicatori. 
 

3. Explicitarea activitatilor ce pot fi realizate in vederea 
atingerii criteriului 6.1 Proiectul include măsuri legate 
de, c) recuperarea și/sau reutilizarea deșeurilor de 
hârtie, metal, materiale plastice, sticlă, deșeuri de 
echipamente electrice și electronice sau eliminarea sa, 
dat fiind faptul că scopul celor două apeluri de proiecte 
este de a sprijini investițiile pentru IMM-urilor care 
sprijină creșterea durabilă ți crearea locuri de muncă, în 
special a celor din sectorul productiv. Mai mult, 
investițiile în instalații de reciclare a deșeurilor colectate 
separat pentru reducerea impactului deșeurilor asupra 
mediului trebuie să îndeplinească anumite condiții 
specifice.... 

Grila de evaluare va fi detaliată/completată astfel încât 
această să răspundă la prioritizările menționate în cadrul 
PTJ, pentru fiecare prioritate în parte. De asemenea, 
criteriul menționat de dumneavostră va fi revizuit. 
 

4. În cadrul Ghidului Solicitantului, capitolul 5 5 
Completarea și depunerea cererii de finanțare, se 
menționează următoarele „Pentru proiecte care includ 
lucrări de construcții care supun 
autorizării[...]Autorizația de construire poate fi depusă 
ulterior semnării contractului de finanțare. Vă rugăm să 

 In funcție de perioada avută în vedere pentru pregătirea 
proiectelor, precum și de durata procesului de evaluare, 
selecție, contractare stabilită în conformitate cu prevederile 
OUG nr. 23/2023, în varianta finală a ghidului se va 
mentiona momentul transmiterii autorizatiei de construire, 
condițiile contractuale asociate, in special in ceea ce 
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aveți în vedere mentionarea termenului maxim in care 
trebuia depusa autorizatia de construire, dupa semnarea 
contractului de finantare. 

privește termenii și condițiile pentru situația în care se va 
solicita autorizația de construire asociată proiectului după 
incheierea contractului de finantare. 
 
 

5. Va rugam sa mentionati, daca se pot crea locuri de 
munca strict pt personal direct productiv, sau daca se va 
permite si angajarea de personal din sfera 
TESA/administrativ, spre exemplu paznic daca investita 
necesita astfel de posturi spre a se asigura buna sa 
functionare. 

Ghidul solicitantului nu conține prevederi specifice în acest 
sens. Totuși, proiectul trebuie să conducă la crearea de noi 
locuri de muncă, direct legate de investiția finanțată, ce 
trebuie menținute pe o perioadă de cel puțin 3 ani după 
finalizarea investiției, în zona vizată de apel. În acest sens, 
beneficiarul finanțării va avea obligația de a consulta AJOFM 
în procesul de recrutare, în vederea angajării de persoane 
afectate de procesul de tranziție. De asemenea, beneficiarul 
va trebui să demonstreze întreaga procedură urmată în 
consultarea AJOFM în procesul de recrutare și faptul că au 
fost prioritizate la angajare peroanele afectate 
direct/indirect de procesul de tranziție.  

6. Vă rugăm să detaliați Categoriile de cheltuieli eligibile 
din cadrul Ghidului solicitantului, respectiv subcapitolul 
4.1 Constructii si instalati. Concret, vă rugăm să precizați 
în mod clar, dacă în cadrul subcapitolului 4.1 Constructii 
și instalații sunt eligibile. 

Categoriile și subcategoriile de cheltuieli eligibile vor fi 
detaliate în varianta finală a ghidului. 

7. Având în vedere complexitatea documentelor ce 
trebuie realizate pentru depunerea proiectelor, 
respectiv structura cererii de finanțare, planului de 
afaceri din machetei financiare, vă rugăm să aveți în 
vedere includerea în categoria Cheltuielilor eligibile a 
cheltuielilor de consultanță. 

Propunerea va fi  luată în considerare în forma revizuită a 
ghidului solicitantului, prin includerea activității de 
consultanță ca și categorie de cheltuială eligibilă în cadrul 
ajutorului de minimis. In acest sens  se va stabili un prag 
maxim raportat la valoarea anumitor categorii de cheltuieli 
ce sunt incluse în devizul general al investiției productive. 
De asemenea, menționăm că, în conformitate cu 
prevederile art. 13 din Regulamentul UE nr. 651/2023 
prevde că ajutoarele de stat regionale nu se aplică pentru 
întreprinderile ale căror activități principale se încadrează în 
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secțiunea K „Activități financiare și de asigurări” din NACE 
Rev. 2 sau întreprinderilor care desfășoară activități în 
interiorul grupurilor și ale căror activități principale se 
încadrează în categoriile 70.10 „Activități privind sediile 
sociale” sau 70.22 „Activități de consultanță în afaceri și 
management” din NACE Rev. 2.. 
 

8. Vă rugăm să precizați în cadrul Ghidului 
Solicitantului/Modelului de contract de finanțare dacă 
ulterior contractării proiectului este permisă ipotecarea 
obiectelor/bunurilor aferente proiectului, fie ele mobile 
sau imobile, pentru asigurarea finantării cheltuielilor 
necesare implementării, precum si asigurarea 
durabilitatii, cu respectarea legislației în vigoare. 

Conform prevederilor modelului Contractului de finanțare 
aprobat prin Ordinul ministrului investițiilor și proiectelor 
europene nr. 2041/25.05.2023, în conformitate cu 
prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 
23/2023 se menționează că: 
 
„Beneficiarul, pentru asigurarea finanțării cheltuielilor 
necesare implementării proiectului, precum şi pentru 
asigurarea cofinanțării, inclusiv în perioada pentru care 
trebuie asigurat caracterul durabil, respectiv perioada de 
sustenabilitate/durabilitate, după caz, în condiții obiective 
și justificate, poate constitui garanții în favoarea unei 
instituții de credit, sub forma instituirii unei ipoteci asupra 
activelor fixe care fac obiectul contractului de finanțare, în 
condițiile legii.  
 
Beneficiarul este obligat să transmită AM/OI, o copie a 
contractului de credit şi a celui de ipotecă în termen de 
maximum 10 zile lucrătoare de la semnarea acestuia; în 
cazul imobilelor, aceasta va fi însoțită de raportul de 
evaluare a imobilului finanțat în cadrul prezentului contract 
de finanțare, realizat de către un evaluator independent 
autorizat ANEVAR.” 

9. Referitor la subcapitolul cap. 4.2.2 Încadrarea 
investiției în obiectivul programului, din cadrul ghidului 

Ajutorul regional poate fi acordat, în baza Regulamentului 
(UE) 651/2014, doar dacă este îndeplinită condiția privind 



Registru consultare publică aferentă Ghidurilor solicitantului pentru acțiunea „Dezvoltarea întreprinderilor și a antreprenoriatului” – 
componenta „Investiții pentru dezvoltarea IMM care sprijină creșterea durabilă și crearea de locuri de muncă” din cadrul Programului 

Tranziție Justă 2021 - 2027 
 

12 

 

Nr
. 
Cr
t. 

Denumi
re 
instituti
e/Parte
ner 

Nr. de 
înregist
rare  

Data de 
înregistrar
e 

Comentarii/ Observatii Răspuns 

solicitantului, dacă un solicitant deține un drept real 
asupra unui imobil construit la stadiu fizic de execuție la 
rosu, cu tot cu autorizație de construție emisă, se 
considera o investitie eligibila propunerea unui proiect 
privind realizarea lucrărilor de construcții și instalații 
specifice finalizării acestuia și dotarea lui în vederea 
desfășurării unei activitati economice din cadrul Anexei 
1 Lista domeniilor de activitate eligibile? 
 

existența efectului stimulativ. Se consideră că ajutoarele au 
un efect stimulativ dacă beneficiarul a depus o cerere de 
finanțare înainte de demararea investiției.  
 
Demararea investiției înseamnă fie demararea lucrărilor de 
construcții în cadrul investiției, fie primul angajament cu 
caracter juridic obligatoriu de comandă pentru 
echipamente sau oricare alt angajament prin care investiția 
devine ireversibilă, în funcție de care are loc primul. 
 
În principiu, în cazul  în care o întreprindere are nevoie de 
un ajutor de stat pentru a realiza un proiect specific, aceasta 
nu ar trebui, din rațiuni economice, să demareze realizarea 
proiectului înainte de a-și asigura sursele de finanțare. Cu 
titlu de exemplu, în cazul în care lucrările de construire a 
unui imobil, în vederea desfășurării unei anumite activități, 
au fost demarate înainte de depunerea unei cereri de 
finanțare, un ajutor regional pentru finalizarea lucrărilor de 
construire și/sau dotarea imobilului cu echipamente 
specifice respectivei activități nu ar îndeplini condiția 
privind existența efectului stimulativ. 

10. În ceea ce privește, Grila de evaluare, propunem 
modificare criteriului de selectie nr.1 Domeniul de 
activitate vizat de investitie(...), cu criteriul de selecție 
„Apartenența domeniului de activitate pe codul CAEN la 
soldul negativ al balanței comerciale, respectiv 
importurile sunt mai mari decât exporturile potrivit 
datelor furnizate de INS: a)sold negativ – 5 puncte, b) 
Sold pozitiv – 0 puncte” 

Propunerea dvs. va fi analizată. Vă rugăm să consultați 
forma finală a grilei. De asemenea precizăm faptul că chiar 
dacă forma finală a ghidului va conține o listă de CAEN-uri 
pentru care premisa incadrării activității duce la îndeplinirea 
criteriului de eligibilitate asociat, acest aspect nu exclude 
posibilitatea ca proiectul să devină neeligibil dacă 
activitatea propusă favorizează unul dintre domeniile 
excluse în conformitate cu prevederile regulamentelor UE 
1060/2021, a Regulamentului de exceptare pe categorii de 
ajutor de stat UE 651/2014, a Regulamentului de minimis 
UE 1407/2014, precum si a Regulamentului UE 1056/2021. 
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11. Criteriul de selecție nr. 3 privind capacitatea 
economico-financiară a solicitantului în exercițiul 
financiar anterior depunerii cererii de finanțare este un 
indicator relevant care asigură cadrul pentru 
implementarea cu succes a proiectului din cadrul 
programului, însă mult mai relevant este să se puncteze 
cei trei indicatori financiari, respectiv Rata solvabilitatii 
generale, Rata rentabilitatii financiare și Rata profitului 
din exploatare, la finalul celui de-al treilea exercițiu 
financiar complet, după implementarea investiției, 
aceștia urmând să reflecte efectele financiare pozitive 
ale procesului, asupra activității economice a 
beneficiarului. 

Referitor la capacitatea economico-financiară a 
solicitantului,  indicatorii de performanță sunt calculați în 
baza situației financiare înregistrate în exercițiul financiar 
anterior depunerii cererii de finanțare. Performanţele 
financiare reflectă potenţialul economic şi soliditatea 
financiară a unei entităţi economice, obţinută în urma 
analizării unui ansamblu de factori cantitativi (indicatori 
economico-financiari calculaţi pe baza datelor din situaţiile 
financiare anuale). 
În contextul unor apeluri competitive, punctarea proiectelor 
în baza unor criterii ce au ca obiect situația actuală a 
solicitanților (și nu previziuni și estimări realizate de 
solicitanți), respectiv capacitatea de a propune și realiza 
investiții care să contribuie la atingerea obiectivelor 
programului, este de natură să creeze premisele unui proces 
de evaluare și selecție transparent și echitabil. 

15 Dicor 
Land 

81740 18.05.2023 În ghidul solicitantului  publicat pe site-ul Ministerul 
Investițiilor și fondurilor Europene capitolul 5 - 
Completarea și depunerea cererii de finanțare se 
precizează ,,Cererea de finanțare este compusa din:  
e) Decizia etapei de încadrare a proiectului în procedura 
de evaluare a impactului asupra mediului emisă de 
autoritatea de mediu, în conformitate cu prevederile 
Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului 
anumitor proiecte publice şi private asupra mediului sau 
Clasarea notificării”. 
În acest caz, aceste autorizații se pot obtine intr-o 
perioadă de minim 3 luni si in contextul lansării perioadei 
de depunere a cererilor de finanțare la data de 
01.07.2023 (la sfârșitul perioadei de dezbatere publică) 
nu există timpul fizic necesar obținerii acestor 

Anexele și documente obligatorii, precum și momentul 
depunerii lor, vor fi detaliate/modificate în varianta finală a 
ghidului. Se va avea în vedere și posibilitatea depunerii 
autorizației de construire după semnarea contractului de 
finanțare, în anumite condiții specificate de clauzele 
contractuale. 
 
Decizia etapei de incadrare a proiectului este un document 
care se va depune odata cu cererea de finantarea. In 
conformitate cu prevderile art 73, alin. 2, lit. e) din 
Regulamentul UE nr. 1060/2021 cu modificarile si 
completarile ulterioare, in selectia operatiunilor, 
autoritatea de management trebuie sa se asigure ca cele 
care intră sub incidența Directivei 2011/92/UE a 
Parlamentului European și a Consiliului fac obiectul unei 
evaluări a impactului asupra mediului sau al unei proceduri 
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autorizații, implicit nu vom putea depune cererea de 
finanțare. 
Vă rugăm respectuos să clarificați și să modificați textul 
Ghidului specific aflat in dezbatere cu termene reale de 
obținere a autorizațiilor. 

de verificare și că evaluarea soluțiilor alternative a fost luată 
în considerare în mod corespunzător, pe baza cerințelor 
directivei respective. 
 
Astfel,  în funcție de perioada avută în vedere pentru 
pregătirea proiectelor, precum și de durata procesului de 
evaluare, selecție, contractare stabilită în conformitate cu 
prevederile OUG nr. 23/2023, în varianta finală a ghidului se 
va mentiona momentul transmiterii autorizatiei de 
construire, condițiile contractuale asociate, in special in 
ceea ce privește termenii și condițiile pentru situația în care 
se va solicita autorizația de construire asociată proiectului 
după incheierea contractului de finantare. 
 

16 Networ
king 
Office 
Project 
SRL  

82223 19.05.2023 Pentru apeluri de proiecte aferente PTJ - Acțiunea 
Dezvoltarea întreprinderilor și a antreprenoriatului, atat 
pentru cele pana in 2 milioane euro cat si pentru cele 
intre 2 si 5 milioane euro:  
- a se renunță la primul-venit primul servit. Propun a se 
evalua toate proiectele si intrarea la finantare se face in 
ordine descrescatoare a punctajului. Astfel se asigura 
finantarea celor mai bune proiecte. SAU implementarea 
unui sistem de evaluare automat digitalizat a punctajului 
prin preluarea de date din cererea de finantare automat 
(caen solicitant, raport grant / cifra afaceri, ponderea 
cheltuielilor ce genereaza punctaj din total proiect) sau 
din baza de date anaf (pentru criteriile ce tin de bilant) si 
apoi asezarea in ordine descrescătoare a proiectelor iar 
in evaluarea CAE intra doar cele in limita a 130% din 
buget si doar pentru acestea se face verificarea 
corectitudinii acordarii punctajului si a criteriilor 
conformitate si eligibilitate. Similar cu mecanismul de la 

Mecanismul de selecție va fi revizuit. Varianta finala a 
ghidului va contine conditiile detaliate/ modificate în acest 
sens, cu respectarea prevederilor OUG nr. 23/2023. Cu 
toate acestea, pentru selecția operațiunilor, AM trebuie să 
se asigure de respectarea condițiilor prevăzute la art. 73 
alin. 2 din Reg. UE nr. 1060/2021, cu modificările și 
completările ulterioare. 
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411 sau 411 bis care s-a dovedit ca cel putin din acest 
punct de vedere e functional.  

 - dovada cofinantarii - e un foarte bun filtru pentru 
firmele care cu adevărat dispun de resurse pentru a se 
implementa proiectele: 
*extras de cont strict pentru contribuția proprie la 
cheltuielile neeligibile (fara a se prezenta si pentru 
valoarea tva-ului) iar apoi cel putin 50% din dovada 
cofinantarii a se bloca in cont sau 
*scrisoare de garantie bancara pentru contributia 
proprie 
 Dovada cofinantarii trebuie facuta la depunerea cererii 
de finantare sau cel tarziu in etapa de prexontractare!  

La depunerea cererii de finanțare, solicitantul va completa 
Declarația unică, prin care își asumă capacitatea financiară. 
De asemenea, în etapa de contractare se va solicita 
depunerea unei scrisori de confort angajante și/sau alte 
documente prin care să se facă dovada posibilității 
solicitantului de a asigura cofinanțarea cheltuielilor 
eligibile/neeligibile/TVA, după caz, în cadru proiectului.   
 

- folosirea bazei de date afir ca reper pentru 
rezonabilitatea preturilor si simplificarea procedurii de 
achizitii in stilul AFIR, unde daca echipamentul 
achizitionat se regaseste in baza de date, atunci se poate 
achizitiona direct si se poate deconta cel mult la valoarea 
din baza de date afir. Pentru proiectele de pe AFIR acest 
mecanism e functional de mai bine de 5 ani si este un 
succes in simplificarea intregii proceduri. Recomand 
chiar implementarea unui sistem prin care inclusiv pe 
PTJ sa poate fi folosit ca reper efectiv produsele si 
utilajele ce se regasesc in baza de date AFIR.  

Beneficiarii vor aplica prevederile Ordinului MFE nr. 1284 
din 8 august 2016 privind aprobarea Procedurii competitive 
aplicabile solicitanților/beneficiarilor privați pentru 
atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrări 
finanțate din fonduri europene, cu modificările și 
completările ulterioare. 

- criteriu de punctaj care sa tina cont de experienta 
firmei pe codul caen pe care aplica. Este esential ! este o 
diferenta majora de maturitate intre proiectele 
finantate pe activitati pe care beneficiarul avea 
experienta fata de proiectele finantate pe activitati noi, 
fara experienta pentru beneficiar. Nu trebuie exclusi cei 
care aplica pe domenii noi, insa trebuie punctati 
suplimentar cei care au experienta pe codul caen pe care 

Propunerea se va analiza, însă criteriile de selecție trebuie 
să fie nediscriminatorii și să asigure egalitatea de șanse a 
solicitanților la finanțare. Oportunitatea  includerii unui 
criteriu legat de venituri din cifra de afaceri pe codul CAEN 
asociat investiției va fi analizată în economia generală a 
valorilor indicatorilor ce trebuie atinși pe program. 
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aplica. Propun un criteriu care sa acorde 10 sau 15 
puncte in plus solicitanților care au codul caen pe care 
solicita finantare autorizat de cel putin 3 ani si care au 
avut in ultimul an venituri de minim 30% din cifra de 
afaceri pe acel cod caen pe care aplica solicitarea . Si as 
mai acorda un punctaj intermediar de 5 sau 8 puncte 
celor care au codul caen autorizat doar de 2 ani si au 
venituri pe acel cod caen doar de 15% pe ultimul an. Iar 
cei care au codul caen neautorizat, nu au experienta pe 
acel cod caen sau nu au venituri de macar 15% din cifra 
de afaceri pe acel cod caen,  primesc 0 puncte la acest 
criteriu . Acesta e un criteriu esential care ajuta ideile 
mature. Statistic e o diferenta majora intre rata de 
supravietuire a IMM-urilor care au fost finantate pe o 
idee deja "rulata" de acel IMM, fata de IMM-urile care 
au fost finantate pe domenii noi de activitate pentru 
acele firme si care nu au avut experienta nici macar sa-
si seteze corespunzător fluxul tehnologic, nu au 
asigurata desfacerea produsului pe o piata relevantă si 
mai mult de jumătate s-au dovedit a fi fiasco.  

- o societatea poate depune un proiect pe apelul dedicat 
ajutorului nerambursabil sub 2 milioane euro si separat, 
alt proiect pe alt cod caen pe apelul pentru ajutor 
nerambursabil de maxim 5 milioane euro ? 
 
 

Da. Conform prevederilor ghidurilor supuse consultării 
publice, un solicitant poate depune o singură cerere de 
finanțare, în cadrul unui singur apel, din cele care fac 
obiectul unui ghid (e.g. Proiecte cu finanțare 
nerambursabilă mai mică de 2 milioane euro).  
Subliniem necesitatea respectării regulii de cumul al 
ajutoarelor de minimis - valoarea maximă a ajutorului, în 
regim de minimis, ce poate fi acordată unei întreprinderi 
unice, pe o perioadă de 3 ani fiscali consecutivi (ultimii 2 ani 
fiscali înainte de data depunerii cererii de finanţare şi anul 
curent depunerii cererii de finanţare) este de 200.000 de 
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euro, precum și a ajutoarelor de stat regionale, inclusiv 
evitarea dublei finanțări pentru aceleași cheltuieli eligibile. 

17 SC 
Corpora
te 
Consulti
ng SRL 

82254 19.05.2023 Referitor la indicatorul de rezultat ”RCR01 – Locuri de 
muncă create în entitățile care beneficiază de sprijin”, in 
urma solicitarilor primite de la un numar mai mare de 
potentiali aplicanti in cadrul acestui program, avem 
marea rugamine de a include in viitorul Ordin al MIPE la 
Ghidul solicitantului - constând în acordarea unor 
ajutoare de stat și ajutoare de minimis în scopul 
dezvoltării întreprinderilor mici și mijlocii, în cadrul 
Programului Tranziție Justă și a Codului CAEN 9329.  
Această clasă include activități recreative și distractive 
(cu excepția bâlciurilor și a parcurilor de distracții) 
neclasificate în altă parte: 
• activități ale parcurilor recreative (fără cazare) 
• exploatarea facilităților de transport recreativ, de 
exemplu porturi turistice 
• exploatarea pârtiilor de schi 
•închirierea echipamentului de agrement , ca parte 
integrantă a facilităților recreative 
• târguri și expoziții de natură recreativă 
•activități ale plajelor, inclusiv închirierea de cabine de 
baie, vestiare, scaune etc. 
Această clasă include de asemenea activitățile 
producătorilor sau organizatorilor de evenimente 
recreative sau distractive în direct, altele decât cele 
artistice sau sportive, cu sau fără facilități. 
Se doreste dezvoltarea in cadrul acestu CAEN, a unor 
activitati de instruire tematica si educativa, prin crearea 
unor zone expozitionale permanente atractive, privind 
evolutia speciilor, a florei si faunei din diferite arii 

Propunerea va fi analizată. Cu toate acestea, investițiile 
productive în IMM vor fi prioritizate în cadrul fiecărei 
priorități în parte conform PTJ. De asemenea, acestea vor 
trebui să respecte principiul DNSH conform Reg. (UE) 
nr.852/2020  
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geografice, activitate care s-ar incadra exclusiv in codul 
caen pe care l-am solicitat. 
Se doreste dezvoltarea in cadrul acestu CAEN, a unor 
activitati de instruire tematica si educativa, prin crearea 
unor zone expozitionale permanente atractive, privind 
evolutia speciilor, a florei si faunei din diferite arii 
geografice, activitate care s-ar incadra exclusiv in codul 
caen pe care l-am solicitat. 

18 Servlan
d 

83882 23.05.2023 Solicitam o clarificare referitor la incadrarea unei 
investitii ce se doreste a fi propusa pentru finantare in 
cadrul programului POTJ-Acțiunea Dezvoltarea 
întreprinderilor și a antreprenoriatului – Componenta 
Investiții pentru dezvoltarea IMM care sprijină creșterea 
durabilă și crearea de locuri de muncă – Proiecte cu 
finanțare nerambursabilă între 2 – 5 milioane euro în 
județele Gorj, Hunedoara, Dolj, Galați, Prahova și 
Mureș.", Ghidul solicitantului aflat in consultare publica. 
 
Societatea are in proprietate o cladire cu regim S+P+2E. 
In acest moment la parter se desfasoara activitati de 
birou aferente CAEN 4120-Lucrari de constructii ale 
cladirilor rezidentiale si nerezidentiale (cod CAEN 
principal), iar etajele 1 si 2 sunt inchiriate. 
Societatea isi propune ca prin proiect sa extinda cu 3 
etaje aceasta cladire, spatiul nou construit fiind destinat 
extinderii capacitatii unei activitati existente - activitati 
de consultanta (CAEN 7112 Activităţi de inginerie şi 
consultanţă tehnică legate de acestea), pana acum 
societatea realizand venituri in aceasta clasa CAEN. 
Extinderea propusa ar putea presupune inclusiv 
modificari ale imobilului existent in vederea respectarii 
normativelor privind structura de rezistenta a acestuia. 

Investiția inițială, așa cum este aceasta definită în  
Regulamentul (UE) nr. 651/2014  de declarare a anumitor 
categorii de ajutoare compatibile cu piața internă în 
aplicarea articolelor 107 și 108 din tratat, cu modificările si 
completările ulterioare, înseamnă o investiție în active 
corporale și necorporale legată de: 
- crearea unei unități noi 
-extinderea capacității unei unități existente 
-diversificarea producției unei unități prin produse/servicii 
care nu au fost fabricate/prestate anterior în unitate. 
 
Pentru o unitate de producție, din punct de vedere al 
reglementărilor ajutorului de stat, conceptul de “extinderea 
capacității unei unități existente”, în contextul investiție 
inițiale, înseamnă că unitatea existentă este pusă într-o 
situație în care poate produce mai mult, din cel puțin unul 
din produsele deja realizate în unitate, fără ca procesul 
general de producție să fie fundamental schimbat.  
  
În contextul definirii investiției inițiale, ”unitate” are 
înțelesul de ”unitate de producție/prestare servicii”, nu de 
entitate juridică. Unitatea este orice loc fix, de afaceri sau 
de investiție, care servește activității unei întreprinderi. 
Unitatea individuală trebuie să fie autonomă, să nu se 
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Va rugam sa ne comunicati daca investitia propusa poate 
fi finantata in cadrul acestui program, prin actiunea si 
componenta mentionate mai sus. 

bazeze pe resurse tehnice comune cu o unitate existentă și 
să nu fie doar o extindere simplă a capacității de producție 
a unei unități existente. O unitate ar trebui să fie separată 
spațial, organizațional și funcțional și să fie caracterizată 
printr-un grad ridicat de autonomie. 
 
Conceptul de „extinderea capacității unei unități existente”, 
presupune menținerea sortimentației și a proceselor de 
producție deja existente și creșterea capacității de 
producție ca urmare a investiției,  desfășurate în cadrul 
unității existente care este autonomă spațial, organizațional 
și funcțional. 
 
Astfel, apreciem că investiția prezentată de dvs., nu poate fi 
considerată investiție inițială, în sensul prevederilor  
Regulamentului (UE) nr. 651/2014, întrucât nu reprezintă o 
extindere a unei unități existente, de sine stătătoare, 
caracterizată printr-un grad ridicat de autonomie. 
 
De asemenea precizăm faptul că chiar dacă forma finală a 
ghidului va conține o listă de CAEN-uri pentru care premisa 
incadrării activității duce la îndeplinirea criteriului de 
eligibilitate asociat, acest aspect nu exclude posibilitatea ca 
proiectul să devină neeligibil dacă activitatea propusă 
favorizează unul dintre domeniile excluse în conformitate 
cu prevederile regulamentelor UE 1060/2021, a 
Regulamentului de exceptare pe categorii de ajutor de stat 
UE 651/2014, a Regulamentului de minimis UE 1407/2014, 
precum si a Regulamentului UE 1056/2021. 

19 Crius 83900 23.05.2023 Solicitam o clarificare asupra unei spete privind 
incadrarea unui utilaj cu ajutorul caruia se pot executa 
mai multe operatiuni. 

În cazul în care investiția presupune achiziția unui 
echipament, utilaj tehnologic etc., care, prin natura și 
funcțiile sale, poate fi exploatat în desfășurarea inclusiv a 
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Prin proiect de doreste productia de produse tip hrana 
pentru animale, respectiv porumb insilozat, incadrat pe 
CAEN 1091, eligibil in cadrul  Programului Tranzitie Justa 
- Prioritatea 4 - Atenuarea impactului tranziției la 
neutralitatea climatică în județul Galați, Ghidul 
Solicitantului aflat in consultare publica. 
Pentru producerea porumbului insilozat se executa 
operatii cum ar fi: tocarea /maruntirea porumbului 
silozat dupa recoltare, aplicarea unor saruri speciale in 
vederea conditionarii, vidarea/ambalarea acestuia in 
vederea comercializarii. 
Exista pe piata un utilaj care executa atat operatiunea de 
recoltare a porumbului, cat si tocarea /maruntirea 
porumbului, actiuni necesare in procesul de productie a 
produsului finit. 
Acest utilaje poate fi incadrat pe activitatea de productie 
conform CAEN 1091 - Fabricarea preparatelor pentru 
hrana animalelor de ferma, sau se asimileaza activitatii 
primare agricole, conform CAEN 0111 Cultivarea 
cerealelor? 

unor activități adiacente, ce aparțin unor domenii de 
activitate distincte/ adiacente, clasa CAEN vizată de proiect 
este reprezentată de ”domeniul principal”, respectiv 
domeniul în care bunul respectiv este utilizat în mod 
preponderent. 
Încadrarea echipamentelor tehnologice achiziționate prin 
proiect, cade în sarcina solicitantului. Sunt relevante în acest 
sens atât descrierea specificațiilor tehnice, cât și parametrii 
de exploatare a respectivelor echipamente. 
În cadrul proiectului nu se va permite delocalizarea 
utilajelor pentru activități economice în afara zonei vizate 
de apel. 

20 Crius 83913 23.05.2023 Solicitam o clarificare referitor la incadrarea unei 
investitii ce se doreste a fi propusa pentru finantare in 
cadrul programului POTJ-Acțiunea Dezvoltarea 
întreprinderilor și a antreprenoriatului – Componenta 
Investiții pentru dezvoltarea IMM care sprijină creșterea 
durabilă și crearea de locuri de muncă – Proiecte cu 
finanțare nerambursabilă între 2 – 5 milioane euro în 
județele Gorj, Hunedoara, Dolj, Galați, Prahova și 
Mureș.", Ghidul solicitantului aflat in consultare 
publica.solicitam o clarificare referitor la incadrarea unei 
investitii ce se doreste a fi propusa pentru finantare in 
cadrul programului POTJ-Acțiunea Dezvoltarea 

Investiția inițială, așa cum este aceasta definită în  
Regulamentul (UE) nr. 651/2014 de declarare a anumitor 
categorii de ajutoare compatibile cu piața internă în 
aplicarea articolelor 107 și 108 din tratat, cu modificările si 
completările ulterioare, înseamnă o investiție în active 
corporale și necorporale legată de: 
- crearea unei unități noi 
-extinderea capacității unei unități existente 
-diversificarea producției unei unități prin produse/servicii 
care nu au fost fabricate/prestate anterior în unitate. 
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întreprinderilor și a antreprenoriatului – Componenta 
Investiții pentru dezvoltarea IMM care sprijină creșterea 
durabilă și crearea de locuri de muncă – Proiecte cu 
finanțare nerambursabilă între 2 – 5 milioane euro în 
județele Gorj, Hunedoara, Dolj, Galați, Prahova și 
Mureș.", Ghidul solicitantului aflat in consultare publica. 
 
Societatea are in proprietate o cladire cu regim S+P+2E. 
In acest moment la parter se desfasoara activitati de 
birou aferente CAEN 4120-Lucrari de constructii ale 
cladirilor rezidentiale si nerezidentiale (cod CAEN 
principal), iar etajele 1 si 2 sunt inchiriate. 
Societatea isi propune ca prin proiect sa extinda cu 3 
etaje aceasta cladire, spatiul nou construit fiind destinat 
extinderii capacitatii unei activitati existente - activitati 
de proiectare ( CAEN 7111 Activităţi de arhitectura), 
pana acum societatea realizand venituri in aceasta clasa 
CAEN doar prin intermediul serviciilor externalizate( 
terti). 
Extinderea propusa ar putea presupune inclusiv 
modificari ale imobilului existent in vederea respectarii 
normativelor privind structura de rezistenta a acestuia. 
 
Va rugam sa ne comunicati daca investitia propusa poate 
fi finantata prin acest program de finantare. 

Pentru o unitate de producție, din punct de vedere al 
reglementărilor ajutorului de stat, conceptul de “extinderea 
capacității unei unități existente”, în contextul investiție 
inițiale, înseamnă că unitatea existentă este pusă într-o 
situație în care poate produce mai mult, din cel puțin unul 
din produsele deja realizate în unitate, fără ca procesul 
general de producție să fie fundamental schimbat.  
  
În contextul definirii investiției inițiale, ”unitate” are 
înțelesul de ”unitate de producție/prestare servicii”, nu de 
entitate juridică. Unitatea este orice loc fix, de afaceri sau 
de investiție, care servește activității unei întreprinderi. 
Unitatea individuală trebuie să fie autonomă, să nu se 
bazeze pe resurse tehnice comune cu o unitate existentă și 
să nu fie doar o extindere simplă a capacității de producție 
a unei unități existente. O unitate ar trebui să fie separată 
spațial, organizațional și funcțional și să fie caracterizată 
printr-un grad ridicat de autonomie. 
 
Conceptul de „extinderea capacității unei unități existente”, 
presupune menținerea sortimentației și a proceselor de 
producție deja existente și creșterea capacității de 
producție ca urmare a investiției,  desfășurate în cadrul 
unității existente care este autonomă spațial, organizațional 
și funcțional. 
 
Astfel, apreciem că investiția prezentată de dvs., nu poate fi 
considerată investiție inițială, în sensul prevederilor  
Regulamentului (UE) nr. 651/2014, întrucât nu reprezintă o 
extindere a unei unități existente, de sine stătătoare, 
caracterizată printr-un grad ridicat de autonomie. 
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22 Adrian 
Coman 

84289 23.05.2023 Conform criteriilor actuale, punctajul pentru localizarea 
sediului social al solicitantului favorizează companiile cu 
sediul în județul Prahova, acordându-le un avantaj de 10 
puncte. Înțelegem și apreciem efortul de a încuraja 
dezvoltarea locală, însă această măsură exclude firmele 
care, deși nu au sediul central în Prahova, operează activ 
în regiune și aduc contribuții semnificative la economia 
locală prin intermediul punctelor de lucru situate aici. 
Propunem astfel ca punctajul să fie acordat și firmelor 
care au puncte de lucru în Prahova, pe lângă cele care au 
sediul social aici. Acest amendament ar permite o 
participare mai largă și ar stimula o concurență mai 
echitabilă, având în vedere că multe companii operează 
în mod eficient prin intermediul punctelor de lucru 
locale, chiar dacă sediul lor social este în alt județ. 
Această modificare ar încuraja, de asemenea, investițiile 
și implicarea companiilor la nivel local, indiferent de 

Propunerea dvs. este in analiză, se va avea în vedere și 
situația în care o întreprindere are deja un punct de lucru 
deschis în teritoriul JTF la care desfășoară activitate 
economică, precum și  situațiile în care sunt promovate 
investiții productive în teritoriile JTF. Relocarea activității nu 
este permisă în conformitate cu prevederile Regulamentului 
UE nr. 1060/2021 cu modificările și completările ulterioare 
și respectiv în conformitate cu prevederile ajutorului de stat 
aplicabil exceptat în baza Regulamentului  UE nr. 651/2014, 
cu modificările și completările ulterioare. 
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21 Rohealt
h 

84117 23.05.2023 Asociația ROHEALTH – Clusterul pentru Sănătate și 
Bioeconomie, solicită pentru Programul Tranzitie Justa, 
sursele de finanțare: “Proiecte cu finanțare 
nerambursabilă între 2-5 milioane euro” și “ Proiecte cu 
finanțare nerambursabilă mai mică de 2 milioane euro” 
introducerea în lista codurilor CAEN eligibile a codului 
CAEN “8610 - Activități de asistență spitalicească”, din 
următoarele considerente: 
- Solicitări din partea membrilor asociației pentru 
realizarea de investiții în județele vizate de cele două 
apeluri, respectiv spitale de specialitate;  
- Solicitări din partea investitorilor în vederea realizării 
de spitale specializate, ca urmare a numărului redus a 
acestora sau chiar a inexistenței acestora în unele 
județe. 

Propunerea va fi analizată. Cu toate acestea, investițiile 
productive în IMM vor fi prioritizate în cadrul fiecărei 
priorități în parte conform PTJ. De asemenea, acestea vor 
trebui să respecte principiul DNSH conform Reg. (UE) nr. 
852/2020. 



Registru consultare publică aferentă Ghidurilor solicitantului pentru acțiunea „Dezvoltarea întreprinderilor și a antreprenoriatului” – 
componenta „Investiții pentru dezvoltarea IMM care sprijină creșterea durabilă și crearea de locuri de muncă” din cadrul Programului 

Tranziție Justă 2021 - 2027 
 

23 

 

locul unde se află sediul lor social. În plus, această 
propunere ar fi în concordanță cu spiritul fondurilor 
europene, care vizează promovarea unei dezvoltări 
regionale cuprinzătoare și echitabile. 

23 Alexand
ru 
Cioclu 

84387 23.05.2023  In legatura cu consultarea publica a ghidurilor 
solicitantului pentru apelurile programului tranzitie 
justa, va rugam sa includeti si microinteprinderile, si de 
asemenea sa permiteti si firmelor care au sediu social in 
alt judet dar au puncte de lucru in judetul respectiv, sa 
poata faca cererea de finantare fara a fi depunctati. 

Se analizează acest aspect în vederea preluării propunerii în 
forma revizuită a ghidului, cu mențiunea că vor fi stabilite 
condiții suplimentare pentru eligibilitatea 
microîntreprinderilor având în vedere  necesitatea 
demonstrării capacității financiare și operaționale a 
acestora prin raportare la valoarea nerambursabilă 
solicitată/valoarea proiectului. 
De asemenea, se va avea în vedere și situația în care o 
întreprindere are deja un punct de lucru deschis în teritoriul 
JTF la care desfășoară activitate economică, precum și  
situațiile în care sunt promovate investiții productive în 
teritoriile JTF. Relocarea activității nu este permisă în 
conformitate cu prevederile Rregulamentului UE nr. 
1060/2021 cu modificările și completările ulterioare și 
respectiv în conformitate cu prevederile ajutorului de stat 
aplicabil exceptat în baza Regulamentului 651/2014, cu 
modificările și completările ulterioare. 
 

24 LubServ 85235 24.05.2023  1. – TIPUL APELULUI 
   In  Ghidul Solicitantului, art 1, alin 3.2, “mecanismul de 
selectie a proiectelor” se specifica faptul ca apelul NU 
este de tip ”competitiv “, asa cum este precizat apoi, la 
art 3.1 “Tipul apelului” ,  ci “ primul venit – primul servit” 
, avand in vedere faptul ca se ia in  considerare doar 
ordinea depunerii , nu si punctajul , in ceea ce priveste 
proiectele de peste 80 de puncte. 
  Astfel, ca apelul sa fie competitiv este necesara 
modificarea articolelor supuse atentiei in paragraful de 
mai sus si va propunem urmatoarele : 
   1 : la Cap 3.2 sa se inlocuiasca  in art 1 “ in ordinea 
depunerii ” cu “in ordinea punctajului obtinut”, astfel : 
Selecția proiectelor se realizează în ordinea punctajului 
obtinut, în limita a 130% din alocarea financiară 

Mecanismul de selecție va fi revizuit. Varianta finala a 
ghidului va contine conditiile detaliate/ modificate in acest 
sens, cu respectarea prevederilor OUG 23/2023. Cu toate 
acestea, pentru selecția operațiunilor, AM trebuie să se 
asigure de respectarea condițiilor prevăzute la art. 73 alin. 2 
din Reg. UE nr. 1060/2021, cu modificările și completările 
ulterioare. 
De asemenea, vă rugăm să consultați prevederile actului 
normativ menționat cu privire la tipul de apel și cu 
mecanismele de selecție asociate. 



Registru consultare publică aferentă Ghidurilor solicitantului pentru acțiunea „Dezvoltarea întreprinderilor și a antreprenoriatului” – 
componenta „Investiții pentru dezvoltarea IMM care sprijină creșterea durabilă și crearea de locuri de muncă” din cadrul Programului 

Tranziție Justă 2021 - 2027 
 

24 

 

(luând în considerare cuantumul cumulat al finanțărilor 
solicitate, în ordinea punctajului obtinut).  

    2. –Solicitantii din afara zonei vizate de apel 
Daca Ghidul Solicitantului si anexa 6- grila ETF se 
pastreaza in forma prezentata in ghidul aparut, va 
aparea, inevitabil, situatia “ ITI TULCEA”,  situatie despre 
care vorbea Dl Ministru Bolos si despre care a declarat 
ca doreste sa nu se mai repete. 
Mentionam astfel ca, In anexa 6- grila ETF, la pct 2 
“Localizarea sediului social al solicitantului” se obtin 0 
puncte daca sediul solicitantului se afla in afara zonei 
vizate de apel, ramanand un maxim posibil de 90 puncte 
pentru acesti  beneficiari. 
Avind in vedere faptul ca, departajarea se va face in 
functie de “ordinea depunerii” la proiectele de peste 80 
de puncte , va aparea, inevitabil , situatia hilara,  in care 
un IMM cu 100 de puncte care activeaza si are sediul in 
zona vizata de apel nu va fi finantat in detrimentul altuia 
care va avea 80 puncte, cu activitate si sediul in alt judet 
nevizat de Programul Tranzitie Justa, doar pentru faptul 
ca aceasta din urma a tastat mai repede si a trimis 
proiectul,( amintim ca vorbim de proiecte intre  2 - 5 
milioane de euro), cu cateva secunde mai devreme. 
Propunem, astfel, sa fie eligibile doar firmele care au 
avut sediul in zona vizata de proiect inainte de 
publicarea ghidului consultativ. 

Propunerea dvs. este in analiză, se va avea în vedere și 
situația în care o întreprindere are deja un punct de lucru 
deschis în teritoriul JTF la care desfășoară activitate 
economică, precum și  situațiile în care sunt promovate 
investiții productive în teritoriile JTF. Relocarea activității nu 
este permisă în conformitate cu prevederile 
Rregulamentului UE nr. 1060/2021 cu modificările și 
completările ulterioare și respectiv în conformitate cu 
prevederile ajutorului de stat aplicabil, exceptat în baza 
Regulamentului 651/2014, cu modificările și completările 
ulterioare. 
Totodată, mecanismul de selecție va fi revizuit. Varianta 
finala a ghidului va contine conditiile detaliate/ modificate 
in acest sens, cu respectarea prevederilor OUG 23/2023. Cu 
toate acestea, pentru selecția operațiunilor, AM trebuie să 
se asigure de respectarea condițiilor prevăzute la art. 73 
alin. 2 din Regulamentul UE nr. 1060/2021, cu modificările 
și completările ulterioare. 
 
 

     3. –Eligibilitatea cheltuielilor pentru consultanta 
Cheltuielile pentru consultanta in scrierea si 
implementarea proiectului nu sunt trecute nici la 
cheltuieli eligibile, nici la neeligibile. 
Asadar, cheltuielile pentru consultanta sa fie detaliate la 
“Capitolul 3. Cheltuieli pentru proiectare şi asistenţă 
tehnică (finanțabile prin ajutor de minimis). 

Propunerea va fi  luată în considerare în forma revizuită a 
ghidului solicitantului, prin includerea activității de 
consultanță ca și categorie de cheltuială eligibilă în cadrul 
ajutorului de minimis. In acest sens  se va stabili un prag 
maxim raportat la valoarea anumitor categorii de cheltuieli 
ce sunt incluse în devizul general al investiției productive. 
De asemenea, menționăm că, în conformitate cu 
prevederile art. 13 din Regulamentul UE nr. 651/2023 
prevde că ajutoarele de stat regionale nu se aplică pentru 
întreprinderile ale căror activități principale se încadrează în 
secțiunea K „Activități financiare și de asigurări” din NACE 
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Rev. 2 sau întreprinderilor care desfășoară activități în 
interiorul grupurilor și ale căror activități principale se 
încadrează în categoriile 70.10 „Activități privind sediile 
sociale” sau 70.22 „Activități de consultanță în afaceri și 
management” din NACE Rev. 2.  

 

25 SC PLUS 
ELECTRI
C & 
LIGHTIN
G SRL 

85475 24.05.2023 1.       – Tipul Apelului  
 Din Ghidul Solicitantului, art 1, alin 3.2 , unde se 
vorbeste despre selectia proiectelor, rezulta ca apelul 
NU este de tip ”competitiv “, asa cum este mentionat la 
art 3.1 “Tipul apelului” ,  ci unul de tip “ primul venit – 
primul servit” , luandu-se in considerare doar ordinea 
depunerii , nu si punctajul ( la proiectele de peste 80 de 
puncte). 
Pentru ca apelul sa fie competitiv este necesara 
modificarea si propunem urmatoara solutie: 
Solutie 1 : la Cap 3.2 sa se inlocuiasca  in art 1 “ in ordinea 
depunerii ” cu “in ordinea punctajului obtinut”, astfel 
,selecția proiectelor se realizează în ordinea punctajului 
obtinut, în limita a 130% din alocarea financiară (luând 
în considerare cuantumul cumulat al finanțărilor 
solicitate, în ordinea punctajului obtinut). 

Mecanismul de selecție va fi revizuit. Varianta revizuită a 
ghidului va contine conditiile detaliate/ modificate in acest 
sens, cu respectarea prevederilor OUG 23/2023. Cu toate 
acestea, pentru selecția operațiunilor, AM trebuie să se 
asigure de respectarea condițiilor prevăzute la art. 73 alin. 2 
din Reg. UE nr. 1060/2021, cu modificările și completările 
ulterioare. 
De asemenea, vă rugăm să consultați prevederile OUG nr. 
23/2023 cu privire la tipul de apel și cu mecanismele de 
selecție asociate.. 

    2.       –Solicitantii din afara zonei vizate de apel  
In anexa 6- grila ETF, la pct 2 “Localizarea sediului social 
al solicitantului” se obtin 0 puncte daca sediul 
solicitantului se afla in afara zonei vizate de apel, 
ramanand un maxim posibil de 90 puncte pentru acest 
tip de beneficiari. 
Daca Ghidul Solicitantului si anexa 6- grila ETF se 
pastreaza in forma actuala, se va recreea situatia “ ITI 
TULCEA”, exact situatie pe care Dl Ministru Bolos a 
declarat ca doreste sa nu se mai repete. 
  
Luand in considerare ca departajarea se va face in 
functie de “ordinea depunerii” la proiectele de peste 80 
de puncte , se va intalni inevitabil situatia  in care un 
IMM cu 100 de puncte care activeaza si are sediul in zona 

Propunerea dvs. este in analiză, se va avea în vedere și 
situația în care o întreprindere are deja un punct de lucru 
deschis în teritoriul JTF la care desfășoară activitate 
economică, precum și  situațiile în care sunt promovate 
investiții productive în teritoriile JTF. Relocarea activității nu 
este permisă în conformitate cu prevederile 
Rregulamentului UE nr. 1060/2021 cu modificările și 
completările ulterioare și respectiv în conformitate cu 
prevederile ajutorului de stat aplicabil exceptat în baza 
Regulamentului UE nr. 651/2014, cu modificările și 
completările ulterioare. 
Totodată, mecanismul de selecție va fi revizuit. Varianta 
finala a ghidului va contine conditiile detaliate/ modificate 
in acest sens, cu respectarea prevederilor OUG nr. 23/2023. 
Cu toate acestea, pentru selecția operațiunilor, AM trebuie 
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vizata de apel nu va fi finantat in detrimentul altuia care 
va avea 80 puncte, cu activitate si sediul in alt judet 
nevizat de Programul Tranzitie Justa, doar pentru faptul 
ca aceasta din urma a tastat mai repede si a trimis 
proiectul , de  2 - 5 milioane de euro , cu minim 1 secunda 
mai devreme. 
Solutie 2 :  Sa fie eligibile doar firmele care au avut sediul 
in zona vizata de proiect inainte de publicarea ghidului 
consultativ. 

să se asigure de respectarea condițiilor prevăzute la art. 73 
alin. 2 din Reg. UE nr. 1060/2021, cu modificările și 
completările ulterioare. 
 
Cu privire la eligibilitatea doar a firmelor care au avut sediul 
în zona vizată de proiect înainte de publicarea ghidului 
consultativ, precizăm că obiectivul apelului este realizarea 
de investiții productive cu scopul creării de locuri de muncă 
în teritoriile JTF. 
 
 

    3.       –Eligibilitatea cheltuielilor pentru consultanta  
Cheltuielile pentru consultanta in scrierea si 
implementarea proiectului nu stunt trecute nici la 
cheltuieli eligibile, nici la neeligibile. 
  
Solutie 3: Cheltuielile pentru consultanta sa fie detaliate 
la “Capitolul 3. Cheltuieli pentru proiectare şi asistenţă 
tehnică (finanțabile prin ajutor de minimis):” 

3. Propunerea va fi  luată în considerare în forma revizuită a 
ghidului solicitantului, prin includerea activității de 
consultanță ca și categorie de cheltuială eligibilă în cadrul 
ajutorului de minimis. In acest sens  se va stabili un prag 
maxim raportat la valoarea anumitor categorii de cheltuieli 
ce sunt incluse în devizul general al investiției productive. 
De asemenea, menționăm că, în conformitate cu 
prevederile art. 13 din Regulamentul UE nr. 651/2023 
prevde că ajutoarele de stat regionale nu se aplică pentru 
întreprinderile ale căror activități principale se încadrează în 
secțiunea K „Activități financiare și de asigurări” din NACE 
Rev. 2 sau întreprinderilor care desfășoară activități în 
interiorul grupurilor și ale căror activități principale se 
încadrează în categoriile 70.10 „Activități privind sediile 
sociale” sau 70.22 „Activități de consultanță în afaceri și 
management” din NACE Rev. 2. 

26 Constan
tin 
Ciobota
ru  

86461 25.05.2023 Am observat  doua condiții care exclud sau depuncteaza 
anumite firme pe baza locației sediului social și a mărimii 
întreprinderii. 
1. Conform criteriilor actuale, un punctaj suplimentar de 
10 puncte se acordă doar pentru firmele cu sediul social 
în Prahova,  
2.iar o conditie de eligibilitate exclude 
microîntreprinderile. Aș dori să sugerez o modificare a 
acestor criterii. 

1. Propunerea dvs. este in analiză, se va avea în vedere și 
situația în care o întreprindere are deja un punct de lucru 
deschis în teritoriul JTF la care desfășoară activitate 
economică, precum și  situațiile în care sunt promovate 
investiții productive în teritoriile JTF. Relocarea activității nu 
este permisă în conformitate cu prevederile 
Rregulamentului 1060/2021 cu modificările și completările 
ulterioare și respectiv în conformitate cu prevederile 
ajutorului de stat aplicabil exceptat în baza Regulamentului 
651/2014, cu modificările și completările ulterioare. 
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Aceste condiții par să penalizeze firmele care își 
desfășoară activitatea în Prahova, dar au sediul social în 
alte regiuni, precum și microîntreprinderile, care pot fi la 
fel de eficiente și dornice de a contribui la tranzitia la o 
economie mai puțin poluantă. 
Propun să se permită acordarea punctajului și pentru 
firmele cu puncte de lucru în Prahova (sau excluderea 
acestei diferentieri de punctaj in functie de locatia 
sediului social) și să se includă microîntreprinderile în 
program. Consider că acest lucru ar permite o 
participare mai largă și mai echitabilă la Programul 
Operațional Tranziție Justă. 

Totodată, mecanismul de selecție va fi revizuit. Varianta 
revizuită a ghidului va contine conditiile detaliate/ 
modificate in acest sens, cu respectarea prevederilor OUG 
23/2023. Cu toate acestea, pentru selecția operațiunilor, 
AM trebuie să se asigure de respectarea condițiilor 
prevăzute la art. 73 alin. 2 din Reg. UE nr. 1060/2021, cu 
modificările și completările ulterioare. 
2.Se analizează acest aspect în vederea preluării propunerii 
în forma revizuită a ghidului, cu mențiunea că vor fi stabilite 
condiții suplimentare pentru eligibilitatea 
microîntreprinderilor având în vedere  necesitatea 
demonstrării capacității financiare și operaționale a 
acestora prin raportare la valoarea nerambursabilă 
solicitată/valoarea proiectului. 

27 George 
Popescu 

88789 30.05.2023 În contextul lansării "Programului Operațional Tranziție 
Justă", propunem o revizuire a criteriilor de eligibilitate. 
În primul rand susținem includerea microîntreprinderilor 
în program.  
Acest lucrau va ajuta la absorbtia fondurilor, fie ca 
vorbim de cele de pana in 2 mil EUR, fie de cele intre 2-5 
mil EUR. 
De asemenea recomandăm ca punctajul alocat pentru 
firmele care au sediul social in judetele Gorj, Hunedoara, 
Dolj, Galați, Prahova și Mureș să fie extins la firmele cu 
puncte de lucru în aceste județe, nu doar la cele care au 
sediul acolo. 

1. Se analizează acest aspect în vederea preluării propunerii 
în forma revizuită a ghidului, cu mențiunea că vor fi stabilite 
condiții suplimentare pentru eligibilitatea 
microîntreprinderilor având în vedere  necesitatea 
demonstrării capacității financiare și operaționale a 
acestora prin raportare la valoarea nerambursabilă 
solicitată/valoarea proiectului. 
2. Propunerea dvs. este in analiză, se va avea în vedere și 
situația în care o întreprindere are deja un punct de lucru 
deschis în teritoriul JTF la care desfășoară activitate 
economică, precum și  situațiile în care sunt promovate 
investiții productive în teritoriile JTF. Relocarea activității nu 
este permisă în conformitate cu prevederile 
Rregulamentului 1060/2021 cu modificările și completările 
ulterioare și respectiv în conformitate cu prevederile 
ajutorului de stat aplicabil exceptat în baza Regulamentului 
651/2014, cu modificările și completările ulterioare. 
Totodată, mecanismul de selecție va fi revizuit. Varianta 
revizuită a ghidului va contine conditiile detaliate/ 
modificate in acest sens, cu respectarea prevederilor OUG 
23/2023. Cu toate acestea, pentru selecția operațiunilor, 
AM trebuie să se asigure de respectarea condițiilor 
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prevăzute la art. 73 alin. 2 din Reg. UE nr. 1060/2021, cu 
modificările și completările ulterioare. 

28 
 
 

CJ Gorj 89487 30.05.2023 3.2.Selecția proiectelor se realizează în ordinea 
depunerii, în limita a 130% din alocarea financiară 
(luând în considerare cuantumul cumulat al finanțărilor 
solicitate, în ordinea depunerii proiectelor). 
Se va tine cont doar de prescoraj? 
Sau se vor evalua si se vor stabili punctajele  calculate? 

Mecanismul de selecție va fi revizuit. Varianta revizuită a 
ghidului va contine conditiile detaliate/ modificate in acest 
sens, cu respectarea prevederilor OUG 23/2023. Cu toate 
acestea, pentru selecția operațiunilor, AM trebuie să se 
asigure de respectarea condițiilor prevăzute la art. 73 alin. 2 
din Reg. UE nr. 1060/2021, cu modificările și completările 
ulterioare. 
De asemenea, vă rugăm să consultați prevederile OUG nr. 
23/2023 cu privire la tipul de apel și cu mecanismele de 
selecție asociate. 

   În situația în care, după contractarea proiectelor cu 
punctaje de minimum 80, rămâne disponibilă 
alocare financiară (în funcție de evoluția procesului de 
contractare la nivelul fiecărui apel de proiecte),  
AM poate reduce pragul de punctaj, la 70, astfel încât vor 
fi luate în considerare proiectele din lista de rezervă, 
urmând același mecanism ca cel descris mai sus. 
 
Este corecta si transparenta stabilirea unor praguri de 
calitate lunare sau pe perioade de timp. Orice evolutie 
arbitrara si netransparenta este de natura sa 
descurajeze potentialii Solicitanti. 
De ex :In anuntul de lansare sa fie prevazute praguri de 
calitate cu precizare perioade . 

Mecanismul de selecție va fi revizuit. Varianta revizuită a 
ghidului va contine conditiile detaliate/ modificate in acest 
sens, cu respectarea prevederilor OUG 23/2023. Cu toate 
acestea, pentru selecția operațiunilor, AM trebuie să se 
asigure de respectarea condițiilor prevăzute la art. 73 alin. 2 
din Reg. UE nr. 1060/2021, cu modificările și completările 
ulterioare. De asemenea, vă rugăm să consultați prevederile 
OUG nr. 23/2023 cu privire la tipul de apel și cu 
mecanismele de selecție asociate.  
 

   La depunere Cerere se precizeaza ca se va depune 
Declaratia Unica. 
Ulterior care vor fi documentele care trebuie sa le 
furnizeze ? 
 Aparent este necesara doar Declaratie Unica. 
Ulterior ce documente trebuie depuse? 
Nu exista o lista stabilita cu documente ce trebuie 
depuse ulterior. 
Informatia incompleta genereaza interpretari si uneori 
excese. 

Varianta revizuită a ghidului va contine conditiile detaliate/ 
modificate in acest sens, cu respectarea prevederilor OUG 
23/2023. Astfel, în cadrul versiunii reviuzite a Ghidului se va 
introduce o listă în care se vor menționa documentele 
necesar a fi depuse în etapa de contractare în corlare cu 
punctele din Declarația unică. 
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   La depunerea cererii de finanţare, solicitantul trebuie să 
aibă deja domeniul de activitate eligibil vizat de 
investiție, autorizat la sediul (principal sau secundar) 
identificat ca loc de implementare a 
proiectului.  
Domeniul de activitate trebuie declarat și autorizat 
distinct la locul de implementare a proiectului.  
In cazul in care o societate activeazaintr-un domeniu cu 
cod CAEN NEELIGIBIL dar are coduri CAEN eligibile, si 
doreste sa deschida o unitate noua  este Eligibila? 
Prevederea  de ghid este neclara/ 

Da. Domeniul de activitate (clasa CAEN) în care se realizează 
investiţia propusă prin proiect trebuie să se regăsească în 
lista domeniilor de activitate eligibile (clase CAEN), conform 
Anexei 1 la ghidul solicitantului. Cu toate acestea , 
includerea in forma revizuita a ghidului a listei de coduri 
CAEN va avea in vedere corelarea cu domeniile excluse de 
prevederile Regulamentului UE 1060/2021, a 
Regulamentului de exceptare pe categorii de ajutor de stat 
UE 651/2014, a Regulamentului de minimis UE 1407/2014, 
precum si a Regulamentului UE 1056/2021. Anexarea listei 
de coduri CAEN eligibile și incadrarea solicitantului într-unul 
dintre acestea nu exclude posibilitatea ca proiectul să 
devină neeligibil dacă activitatea propusă favorizează unul 
dintre domeniile excluse în conformitate cu prevederile 
regulamentelor mai sus menționate. 

   Prevedere ambigua  
În cazul în care o întreprindere își desfășoară activitatea 
atât în sectoarele excluse, cât și în sectoarele care intră 
în domeniul de aplicare al prezentului Ghid, ajutoarele 
acordate pentru aceste ultime sectoare sau activități se 
vor acorda doar dacă beneficiarul se va asigura, prin 
mijloace corespunzătoare, precum separarea 
activităților, cât și a costurilor, că activitățile desfășurate 
în sectoarele excluse nu beneficiază de ajutoarele 
acordate. 
CUM SE VA FACE DOVADA  SEPARARII ? 
Cum se face dovada separarii costurilor, daca se tine 
seama ca in primele luni de functionare orice unitate 
noua nu se poate autosustine ? 
 Cheltuielile de functionare si cele de personal nu sunt 
eligibile, trebuie sa fie sustinute... cum se face dovada 
separarii financiare a activitatii si costurilor? 

În contextul condiției de eligibilitate citate, beneficiarul 
finanțării va trebui să poată demonstra, prin orice mijloace, 
că finanțarea obținută (exclusiv pentru investiția clar 
identificată în proiect) nu va fi utilizată în derularea 
activităților excluse de la finanțare. 
 

   Pag 8 -  trebuie să fie incluse în activele întreprinderii 
care beneficiază de ajutor și trebuie să rămână asociate 
proiectului pentru care s-a acordat ajutorul pe o 
perioadă de minimum trei ani de la 
data efectuării plății finale în cadrul proiectului. 

Condițiile de eligibilitate trebuie respectate de către 
solicitant începând cu data depunerii cererii de finanţare, pe 
tot parcursul procesului de evaluare, selecție și contractare, 
precum și pe perioada de durabilitate a proiectului, în 
condițiile stipulate în ghidul solicitantului. 
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Pag 7  -  Solicitantul deține unul din următoarele drepturi 
asupra imobilului ce face obiectul proiectului, începând 
cu data depunerii cererii de finanțare, inclusiv pe 
perioada de minimum 3 ani după finalizarea proiectului. 
Pag 5 - Criteriile de eligibilitate trebuie respectate de 
către solicitant începând cu data depunerii cererii de 
finanţare, pe tot parcursul procesului de evaluare, 
selecție și contractare, implementare precum și pe 
perioada de durabilitate a proiectului, în condițiile 
stipulate în contractul de finanţare. 
Doi ani sau 3 ani ? Conditiile de eligibilitate trebuie 
mentinute 2 sau 3 ani? 

 
Conform prevederilor modelului Contractului de finanțare 
probat prin Ordinul MIPE nr. 2041/25.05.2023, în 
conformitate cu prevederile OUG nr. 23/2023: 
„Beneficiarul are obligația asigurării caracterului durabil al 
proiectului pentru o durată de minimum 3 ani pentru 
beneficiarii încadrați în categoria IMM, respectiv minimum 
5 ani pentru celelalte categorii de beneficiari, calculată de la 
efectuarea plății finale în cadrul prezentului contract de 
finanțare, sau, în cazul proiectelor finanțate sub incidența 
ajutorului de stat, pentru durata prevăzută în 
reglementările aplicabile ajutorului de stat, oricare dintre 
acestea este mai mare.” 

   Din descrierea prezentata nu este admisa 
retehnologizarea  si nici MODERNIZAREA  a societatilor 
existente  
Acest aspect are impact negativ asupra societatilor care 
detin echipamente vechi, uzate moral si tehnic si care ar 
avea potential de dezvoltare si crearea locuri de munca 
daca ar fi permisa si retehnologizare . 
Inlocuirea echipamentelor existente nu se regaseste in  
categoriile impuse. 

Ca regulă generală, investițiile care constau în simpla 
modernizare sau înlocuire a unor active nu sunt eligibile 
pentru acordarea unui ajutor regional pentru investiții. 
”Simpla înlocuire” are în vedere situațiile care nu presupun 
concomitent și atingerea criteriilor relevante enumerate de 
definiția investiției inițiale, respectiv investiții legate de 
extinderea capacității unei unități existente sau 
diversificarea producției unei unități prin produse/servicii 
care nu au fost fabricate anterior în unitate. 

   Sunt defavorizate firmele /societatile din Teritoriul 
Judetului Gorj.  
Conditia favorizeaza societati din tara, fara a tine cont de 
faptul ca sunt obligate sa mentina sediul doar pe 
perioada de Durabilitate. 
 
Asa cum se observa din coroborarea informatiilor 
precizate in Ghid cu Cele din Grila de Punctare, 
prevederea afecteaza doar un punctaj mic . 10 puncte 

 . Propunerea dvs. este in analiză, se va avea în vedere și 
situația în care o întreprindere are deja un punct de lucru 
deschis în teritoriul JTF la care desfășoară activitate 
economică, precum și  situațiile în care sunt promovate 
investiții productive în teritoriile JTF. Relocarea activității nu 
este permisă în conformitate cu prevederile Regulamentului 
1060/2021 cu modificările și completările ulterioare și 
respectiv în conformitate cu prevederile ajutorului de stat 
aplicabil exceptat în baza Regulamentului 651/2014, cu 
modificările și completările ulterioare. 
Totodată, mecanismul de selecție va fi revizuit. Varianta 
finala a ghidului va contine conditiile detaliate/ modificate 
in acest sens, cu respectarea prevederilor OUG 23/2023. Cu 
toate acestea, pentru selecția operațiunilor, AM trebuie să 
se asigure de respectarea condițiilor prevăzute la art. 73 
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alin. 2 din Reg. UE nr. 1060/2021, cu modificările și 
completările ulterioare. 

   Desi nu sunt nominalizate expres, se  distinge o 
documentatie complexa ce include . 
-Plan de afaceri  - pag 6 anexe  - Se vor anexa orice alte 
documente pe care le considerați relevante sau care 
susțin anumite puncte de vedere din planul dvs. de 
afaceri 

 Se solicita furnizare informatii din ultimii 3 ani . 
Informatiile vizeaza aspecte care vor trebui dovedite cu 
documente contabile. 

 Entitățile economice în care asociații și/ sau 
administratorii, solicitantul, respectiv întreprinderile 
legate/ partenere (dacă este cazul), dețin calitate de 
asociat/administrator sau au atribuții de decizie/ 
reprezentare, singure sau împreuna cu alte persoane 
fizice sau juridice, indiferent de țara în care sunt 
înregistrate sau își desfășoară operațiunile 

 Relațiile de familie/ rudenie/ afinitate (dacă există) 
dintre persoanele fizice din cadrul entitățiilor 
enumerate, indiferent de țara în care acestea își au 
sediul social sau își desfășoară operațiunile, și dacă 
există acorduri scrise în sensul prevederilor de la art. 4^4 
din Legea nr. 346/2004 privind stimularea înființării și 
dezvoltării întreprinderilor mici si mijlocii, cu modificările 
și completările ulterioare. 

 Produsele/ serviciile, top 10 clienți și furnizori, 
detalierea cifrei de afaceri defalcată pe activităti și ani, 
pentru solicitant și întreprinderile legate/ partenere. 
Precizați dacă produsele sau serviciile prestate se 
regăsesc pe aceeași piață sau pe piețe adiacente, situate 
în amonte sau în aval una față de cealaltă. Natura 
relațiilor comerciale, financiare și juridice dintre 
solicitant și întreprinderile legate/ partenere; 

 Pag 4 – documente de localizare  - extras carte 
funciara/ plan de situatie documente care sa dovedeasca 
accesul la imobil; Numere cadastrale ; 

În cadrul acestor apeluri de proiecte vor fi selectate și 
finantate proiecte de investiții productive, cu potențial de a 
obține rezultate adecvate și de lungă durată.In forma 
revizuita a ghidului solicitantul se va avea in vedere 
includerea listei de documente ce trebuie anexate pentru 
fiecare etapa,in conformitate cu prevderile OUG 23/2023, 
precum si cu specificiul invetsiției. In cadrul unor anexe 
specifice care vor genera verificări suplimentate mai pot fi 
scpecificate documente suplimentare care vor fi furnizate la 
cerere pentru demonstrarea anumitor aspecte.. 
Documentatia obligatorie răspunde nevoii de a asigura 
selectarea unor întreprinderi eligibile (spre ex. în ceea ce 
privește determinarea potențialelor relații de legătură între 
firme, la încadrarea în categoriile IMM) și a unor investiții 
eligibile, care raspund în cea mai mare masura obiectivelor 
programului. 
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 Plan de amplasare a echipamentelor. 
 Acte doveditoare privind proprietatea sau dreptul de a 

utiliza cladirea; 
 Documente care sa ateste starea utilitatilor ; 
 Avize, acorduri, autorizatii 
 Fotografii cu situatia actuala ; 
 Pentru utilaje si echipamente – fise tehnice – scheme 

flux tehnologic  
 Documentatii de autorizare  construire si documentatii 

de autorizare functionare  
 Fise de post + Organigrama 
 Metodologie de recrutare Resurse umane  
 Documente de fundamentare buget -  oferte de pret / 

cataloage, (pag 8 - trimitere la o analiza, la un studiu de 
piață, orice document anexat care poate să susțină 
prețul inclus în buget. Anexați orice documente 
justificative care sunt de natură să fundamenteze 
bugetul proiectului și costurile de investiție 

 Justificari pentru  valorile estimate ale costurilor de 
investiție și necesitatea acestora în contextul investiției 
- Declaratie unica  - va trebui sistinuta cu documente 
care sa dovedeasca capacitatea financiara (extrase cont, 
linii de credit, disponibil financiar, etc) 
- Declaratie IMM 
-Lista autoevaluare DNSH  (in care solicitantul trebuie să 
furnizeze suficiente detalii în cadrul documentației de 
proiect depuse pentru finanțare prin care să dovedească 
faptul că activitățile legate de pregătirea și de 
implementarea proiectului, lucrările, serviciile și/ sau 
dotările prevăzute în cadrul acestuia, precum și 
activitățile 
aferente codurilor CAEN pentru care se solicită 
finanțarea, contribuie la cele 6 obiective de 
mediu,respectiv nu aduc prejudicii semnificative acestor 
obiective). In aceasta Declaratie se fac trimiteri la  
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 Documentatie tehnica aferenta proiectului  -  Studiu de 
Fezabilitate / Documentatie de avizare Lucrari de 
Interventii , Proiect Tehnic , DTAC;(pag 2) 

 Plan de Gestionare a deseurilor , la nivelul 
infrastructurii si echipamentelor (pag 7) 
- Documente doveditoare societate  eligibila – COD 
CAEN, dovada incadrare in IMM  
- Dovada  localizare sediu social in zona de apel -
 Documente contabile , pentru 2 ani precedenti, 
din care sa rezulte modul de calcul si Capacitatea 
economica - Rata solvabilitatii , Rata rentabilitatii , Rata 
profitului din exploatare 
- Documente justificative pentru plati efectuate (pag.13 
Ghid) - facturi emise în conformitate cu prevederile 
legislaţiei naţionale sau a statului în care acestea au fost 
emise ori de alte documente contabile pe baza cărora se 
înregistrează obligaţia de plată, precum şi de documente 
justificative privind efectuarea plăţii şi realitatea 
cheltuielii efectuate, pe baza cărora cheltuielile să poată 
fi verificate/controlate/auditate 
- Documente care sa justifice rezonabilitatea 
cheltuielilor ????????????????????????? Ce tip de 
documente  
Pag 13 Ghid – punctul f 

   Beneficiarii vor aplica prevederile legislatiei privind 
achizitiile publice sau va exista o modalitate ce va fi 
reglementata ulterior? 
Acest aspect trebuie clarificat. 

Beneficiarii vor aplica prevederile Ordinului MFE nr. 1284 
din 8 august 2016 privind aprobarea Procedurii competitive 
aplicabile solicitanților/beneficiarilor privați pentru 
atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrări 
finanțate din fonduri europene, cu modificările și 
completările ulterioare. 

   -Conform Ghid Nu se finanteaza costurile de functionare  
-Cum se va putea demonstra 
autonomia , atat timp cat in primii ani de functionare, 
unitatea nou creata are costuri cu personalul, cu 
utilitatile, cu materiile prime , etc. ? 
-Cerinta poate oricand genera o interpretare  a lipsei de 
autonomie a unitatii nou create fata de  beneficiarul 

În contextul definirii investiției inițiale, ”unitate” are 
înțelesul de ”unitate de producție/prestare servicii”, nu de 
entitate juridică. Unitatea este orice loc fix, de afaceri sau 
de investiție, care servește activității unei întreprinderi. 
Unitatea individuală trebuie să fie autonomă, să nu se 
bazeze pe resurse tehnice comune cu o unitate existentă și 
să nu fie doar o extindere simplă a capacității de producție 
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finantarii. Beneficiarul se obliga sa sustina toate 
cheltuielile ( salarii, utilitati, materii prime) , dar aceasta 
sustinere se materializeaza in situatia financiar contabila 
a Firmei aplicante care creaza unitatea noua. 

a unei unități existente. O unitate ar trebui să fie separată 
spațial, organizațional și funcțional și să fie caracterizată 
printr-un grad ridicat de autonomie. 
Solicitantul trebuie să demonstreze că facilitățile de 
producție nou create funcționează independent de unitățile 
existente, constituind o unitate de sine stătătoare, 
autonomă a solicitantului. 

   TVA trebuie inclus in limita maxima finantata ca si 
cheltuieli eligibile? 

În conformitate cu art 64 (1) lit c. din Regulamentul UE 
1060/2021, cu modificarile și completarile ulterioare, taxa 
pe valoarea adăugată („TVA”) este eligibila  pentru 
operațiunile al căror cost total este mai mic de 5 000 000 
EUR (inclusiv TVA); (ii) pentru operațiunile al căror cost total 
este mai mare de 5 000 000 EUR (inclusiv TVA), în cazul în 
care TVA-ul nu se recuperează în temeiul legislației 
naționale privind TVA. 

   Nu se regasesc  coduri CAEN Eligibile – societatile de 
constructii (coduri CAEN 421, 412,429)  
Nu se regasesc coduri CAEN pentru servicii – agrement. 

Propunerea dvs. cu privire la codurile CAEN va fi analizata. 
Cu toate aceste in forma finala a ghidului lista de coduri 
CAEN va fi revizuita prin corelarea cu domeniile excluse de 
prevederile regulamentului UE 1060/2021, a 
Regulamentului de exceptare pe categorii de ajutor de stat 
UE 651/2014, a Regulamentului de minimis UE 1407/2014, 
precum si a Regulamentului UE 1056/2021. Anexarea listei 
de coduri CAEN eligibile și încadrarea solicitantului într-unul 
dintre acestea nu exclude posibilitatea ca proiectul să 
devină neeligibil dacă activitatea propusă favorizează unul 
dintre domeniile excluse în conformitate cu prevederile 
regulamentelor mai sus menționate. 

   1.Sunt discriminate societatile care sunt in prag de a 
trece de la microintreprideri la intreprinderi mici. 
2.Posibile conditii artificiale pentru incadrare in IMM – 
mici, pana la incheierea contractului de finantare 

1. Se analizează introducerea microîntrperinderilor ca 
solicitanți eligibili în forma revizuită a ghidului, cu 
mențiunea că vor fi stabilite condiții suplimentare pentru 
eligibilitatea microîntreprinderilor având în vedere  
necesitatea demonstrării capacității financiare și 
operaționale a acestora prin raportare la valoarea 
nerambursabilă solicitată/valoarea proiectului. 
2. Conform Anexei_8-Încadrarea în categoriile IMM, anexa 
la ghidul solicitantului, se menționează faptul că cererea de 
finanțare poate fi exclusă din procesul de evaluare, selecție, 
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contractare, dacă se constată că solicitantul și/sau entitățile 
cu care este/ar putea fi considerat legat/ partener au 
realizat modificări conjuncturale, cu caracter temporar, de 
natură să afecteze criteriul de eligibilitate a solicitantului de 
finanțare privind încadrarea în categoriile IMM, respectiv au 
realizat schimbări în structura acționariatului și/sau la 
nivelul administratorilor, inclusiv ca urmare a unei fuziuni, a 
unei achiziții, sau divizării societății după data publicării în 
consultare a ghidului. 

   Exista Microintreprinderi care au capacitatea si doresc sa 
depuna proiecte.  
Conditia de a trece la o categorie superioara la sfarsitul 
implementarii nu este luata in calcul. 
Aceasta abordare  discrimineaza microintreprinderile – 
acestea nu pot accesa decat maxim 200.000 euro 

Se analizează introducerea microîntrperinderilor ca 
solicitanți eligibili în forma revizuită a ghidului, cu 
mențiunea că vor fi stabilite condiții suplimentare pentru 
eligibilitatea microîntreprinderilor având în vedere  
necesitatea demonstrării capacității financiare și 
operaționale a acestora prin raportare la valoarea 
nerambursabilă solicitată/valoarea proiectului. 
 

   -Daca la celelalte finantari europene costurile cu 
consultanta sunt eligibile, la acest tip de program nu sunt 
eligibile. 
-Din detalierea de mai sus rezulta ca documentatia nu 
este simpla ca documentele de sustinere / doveditoare 
sunt multiple si necesita experienta in intelegere, 
abordare si Scriere Cereri de Finantare. 
-Mai mult decat atat Volumul foarte mare de Legislatie 
ce este impusa a fi respectata dovedeste necesitatea 
colaborarii cu echipe de consultanta 
-Oricand pe parcursul implementarii , o interpretare 
eronata a unor termeni poate genera o  suspiciune de 
neregula, o corectie si chiar o imputare a sprijinului 
acordat. 
 Este necesara si oportuna analizarea cheltuielilor de 
consultanta si inbcadrarea acestora in categoria 
cheltuieli eligibile. Daca este cazul, limitarea la un 
procent , de ex 3-5 % pentru proiectele fara lucrari si 
maxim 6-10 % pentru proiectele cu lucrari. 

 Propunerea va fi  luată în considerare în forma revizuită a 
ghidului solicitantului, prin includerea activității de 
consultanță ca și categorie de cheltuială eligibilă în cadrul 
ajutorului de minimis. In acest sens  se va stabili un prag 
maxim raportat la valoarea anumitor categorii de cheltuieli 
ce sunt incluse în devizul general al investiției productive. 
De asemenea, menționăm că, în conformitate cu 
prevederile art. 13 din Regulamentul UE nr. 651/2023 
prevde că ajutoarele de stat regionale nu se aplică pentru 
întreprinderile ale căror activități principale se încadrează în 
secțiunea K „Activități financiare și de asigurări” din NACE 
Rev. 2 sau întreprinderilor care desfășoară activități în 
interiorul grupurilor și ale căror activități principale se 
încadrează în categoriile 70.10 „Activități privind sediile 
sociale” sau 70.22 „Activități de consultanță în afaceri și 
management” din NACE Rev. 2.  
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   2.Nu se tine cont de faptul ca forta de munca ce va fi 
disponibilizata din minerit are in prezent un nivel de 
salarizare ridicat. Personalul ce va fi disponibilizat va veni 
cu un istoric salarial ce nu va putea fi sustinut de 
beneficiari. 

Aspectele legate de nivelul salariilor în cadrul 
întreprinderilor beneficiare ale finanțărilor sunt abordate 
indirect prin prioritizarea crearii de locrui de munca durabile 
pentru persoanele care sunt direct/inidrect afectate de 
procesul de tranzitie. De asemenea caracterul integrat al 
investitiilor cu partea de training/recalificare  vin in a 
combate indirect aceste aspecte.  

   1. Criteriile de eligibilitate sunt aprobate prin Decizia 
CMPTJ – NU S-AU APROBAT 

Condițiile de eligibilitate și criteriile de evaluare şi selecţie 
vor fi aprobate de Comitetul de monitorizare a PTJ înainte 
de lansarea apelurilor de proiecte, respectiv de publicarea 
ghidurilor în forma finală, , luând în considerare, acolo unde 
este cazul, observațiile primite în urma procesului de 
consultare publică. 

   2. Criteriile de eligibilitate / nu s-au dezbatut !  Condițiile de eligibilitate sunt parte din ghidurile 
solicitantului, supuse consultării publice.  

   3. Perioada de implementare nu este precizata? Termen 
limita? 

În cazul în care vor fi impuse condiții specifice privind 
perioada de implementare  a proiectelor, varianta revizuită 
a ghidului va contine conditiile detaliate/ modificate in acest 
sens 

   4. Modelul de Cerere de finantare nu a fost pus in 
dezbatere. De obicei datele din cererea de finantare 
necesita corelare informatii si Documente justificative 
Suplimentare. 

Modelul-cadru al Cererii de finanțare a fost aprobat prin 
Ordinul ministrului investițiilor și proiectelor europene nr. 
1777/03.05.2023, în conformitate cu prevederile 
Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 23/2023, ulterior 
publicării ghidurilor în consultare. Forma finală de ghid va 
cuprinde instrucțiunile de completare asociate modelului 
de cerere de finantare din cadrul ordinului anterior 
menționat. 

   5. Nu a fost publicat un Model al Contractului de 
finantare, nu este posibila observarea obligatiilor 
asumate, a termenilor si a termenelor impuse prin 
contract 

Modelul Contractului de finanțare a fost prin Ordinul 
ministrului investițiilor și proiectelor europene nr. 
2041/25.05.2023, în conformitate cu prevederile 
Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 23/2023, ulterior 
publicării ghidurilor în consultare. Forma finală de ghid va 
cuprinde clauzele specifice ce decurg din condiționarile 
asociate apelurilor de proiecte, precum și a celorlalte 
elemente aplicabile în conformitate cu prevederile 
legislației asociate perioadei de programare 2021-2027, 
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inclusiv în ceea ce privește cererile de 
prefinanțare/rambursare/plată. 

   6. Nu exista o lista a documentelor Justificative ce ar 
trebui sa fie prezentata pentru a face dovada indeplinirii 
conditiilor de eligibilitate . 

Anexele și documentele obligatorii, precum și momentul 
depunerii lor, vor fi detaliate în varianta revizuită a ghidului. 
În cadrul versiunii revizuite a Ghidului se va introduce o listă 
în care se vor menționa documentele necesar a fi depuse în 
etapa de contractare în corelare cu punctele din Declarația 
unică. 
 
 

   7. Aspectele din Ghidul solicitantului nu sunt corelate cu 
prevederile OUG 23/2023 
-In OUG 23/2023 sunt definiti termeni ce nu se regasesc 
detaliati in GHID  :  plan de monitorizare, indicatori de  
etapa, prag de excelenta, ..... 
-Art. 5 – pct 11 – Pragul de calitate se aproba prin Decizia 
CMPTJ ;  
-pct 12-  face referinta la Mecanism de Implamentare ce 
trebuie sa se regaseasca detaliat  in Ghidul solicitantului  
. In Ghid nu se regaseste mecanims de Implementare  
-Art. 6, alin. 4 Instituie obligatia de a completa Cererea 
de finantare  cu toate informatiile necesare si  de a anexa 
toate documentele justificative (Nu doar declaratia 
unica!!!!!!!) 
Se solicita  atat documente justificative  cat si 
documente suport  necesare pentru evaluarea tehnico-
financiara a proiectului.  
Deasemenea AM si OIR au dreptul de a solicita 
documentele intr-o anumita forma sau cu un anumit 
continut (alin.5) 
Observatie – asa cum rezulta din tabelul de mai sus 
documentele solicitate sunt multiple si complexe! 

Aspectele din Ghidul solicitantului nu sunt corelate cu 
prevederile OUG nr.23/2023, întrucât acesta a fost lansat în 
consultare publică înainte de aprobarea ordonanței. 
Varianta finală a ghidului va conține condițiile detaliate 
/modificate în conformitate cu structura-cadru a Ghidului 
solicitantului și prevederile OUG nr. 23/2023. 
 
 

    8.Exista interpretari contabile si fiscale diferite 
referitoare la incadrarea in Microintreprinderi.   
Incadrarea in categoria Microintreprinderi trebuie sa fie 
foarte clar definita. Conditiile referitoare la numar de 
personal, cifra de afaceri, active totale precum si 

Încadrarea solicitantului în categoria IMM, se realizează în 
conformitate cu prevederile Legii nr. 346/2004 privind 
stimularea înființării și dezvoltării IMM-urilor, cu 
modificările și completările ulterioare, precum și cu 
prevederile Anexei I Definiția IMM la Regulamentul (UE) nr. 
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perioada in care trebuie indepliniti acesti indicatori 
trebuie sa fie foarte clara. 

651/2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare 
compatibile cu piața internă în aplicarea articolelor 107 și 
108 din tratat, cu modificările si completările ulterioare.  
Prevederile Codului fiscal legate de definirea categoriei 
microîntreprinderilor nu sunt aplicabile în cadrul acestui 
apel, fiind baza pentru impozitare. 

29 Fist Life 90155 31.05.2023 1. Firmele „nou înființate” sa poată beneficia de 
finanțare prin Fondul de Tranziție Justa cu condiția sa 
prezinte garanțiile financiare necesare sau sa dețină 
capitalul propriu necesar pentru proiectul solicitat. 
2. „Firmele mici” sa poată solicita o finanțare mai mare 
de 200.000 €, in condițiile unui proiect important pentru 
comunitate care necesita o investiție semnificativa. 

1.Sprijinrea întreprinderile start-up va face obiectul unei 
măsuri și a unui apel distincte în cadrul PTJ. 
2.  Se analizează introducerea microîntreprinderilor ca 
solicitanți eligibili în forma revizuită a ghidului, cu 
mențiunea că vor fi stabilite condiții suplimentare pentru 
eligibilitatea microîntreprinderilor având în vedere  
necesitatea demonstrării capacității financiare și 
operaționale a acestora prin raportare la valoarea 
nerambursabilă solicitată/valoarea proiectului. 
 
 

30 Ilie 
Ilinca 

90479 31.05.2023 1.Firmele mari sa fie eligibile pentru finanțare in cadrul 
Fondului de Tranziție Justa, daca proiectul este unul 
important pentru județ. 

1.Firmele mari nu sunt eligibile in cadrul acestor apeluri de 
proiecte, organizate în contextul acțiunii ce vizează 
dezvoltarea IMM-urilor. Întreprinderile mari pot fi sprijinite 
prin PTJ cu respectarea prevederilor art. 8 din Reg. (UE) nr. 
1056/2021. Investitiile productive in intreprinderile mari 
pot fi finantate in domeniile specificate in Planurile 
Teritoriale, cu mentiunea ca acestea trebuie identificate in 
cadrul acestora, fiind mentionate inclusiv locurile de muncă 
propuse a fi create. 

31 CCAT 90484 31.05.2023 1.In cuprinsul Ghidului este mentionat faptul ca unitatea 
de productie/prestare servicii finantata trebuie sa fie 
localizata in zona vizata de apel, iar la depunerea cererii 
de finantare, solicitantul trebuie sa aiba deja locul de 
implementare al proiectului intregistrat ca sediu 
principal sau secundar. Se precizeaza de asemenea ca, in 
situatia unei cereri de finantare care presupune 
infiintarea unui sediu secundar ca urmare a realizarii 
investitiei, solicitantul se va angaja(prin Declaratia unica) 
ca, pana la finalizarea implementarii proiectului, sa 
inregistreze locul de implementare ca sediu 

1. Propunerea dvs. este in analiză, se va avea în vedere și 
situația în care o întreprindere are deja un punct de lucru 
deschis în teritoriul JTF la care desfășoară activitate 
economică, precum și  situațiile în care sunt promovate 
investiții productive în teritoriile JTF. Relocarea activității nu 
este permisă în conformitate cu prevederile Regulamentului 
1060/2021 cu modificările și completările ulterioare și 
respectiv în conformitate cu prevederile ajutorului de stat 
aplicabil exceptat în baza Regulamentului 651/2014, cu 
modificările și completările ulterioare. 
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principal/secunodar. Insa potrivit grilei de evaluare 
tehnica si financiara, pentru acordarea punctajului 
aferent criteriului 2, sediul social al solicitantului trebuie 
sa fie localizat in zona vizata de apel. Va rugam sa 
clarificati daca se va acorda punctajul aferent acestui 
criteriu daca doar punctul de lucru/sediu secundar este 
amplasat in zona vizata de apel. 
De asemenea, va rugam sa ne transmiteti punctul de 
lucru/sediu secundar poate fi infiintat ulterior lansarii in 
consultare publica a Ghidului Solicitantului. 

    2. In cazul in care se doreste derularea unor investitii in 
judete diferite, pe coduri CAEN distincte de catre 
intreprinderi legate (ex. Intreprinderea A doreste 
implementarea unui proiect in judetul Dolj, cu 
activitatea incadrata pe codul CAEN 1083, 
intreprinderea B vizeaza o investitie incadrata pe CAEN 
2592 in judetul Mures, inreprinderea C vizeaza o 
investitie incadrata pe CAEN 3109, in judetul Prahova), 
va rugam sa mentionati cum se va calcula cuantumul 
finantarii acordate si care sunt conditiile necesar a fi 
respectate in accesarea finantarii. 

2. Intensitățile ajutorului regional se aplică pentru fiecare 
solicitant /investiție în parte. 
 
În sensul Regulamentului de minimis nr. 1407/2014, cu 
modificările si completările ulterioare, plafonul de minimis 
(200.000 euro) se aplică întreprinderii unice/3 ani 
consecutivi. 
 
Astfel, ajutorul de minimis se cumulează doar daca 
întreprinderile formează o întreprindere unica. 
 
În sensul normelor de concurență, prin „întreprindere” se 
înțelege orice entitate care desfășoară o activitate 
economică, indiferent de statutul său juridic și de modul în 
care este finanțată Curtea de Justiție a Uniunii Europene a 
hotărât că toate entitățile care sunt controlate (juridic sau 
de facto) de către aceeași entitate ar trebui considerate o 
întreprindere unică. 

    3.Cu privire la mentiunea din Ghidul Solicitantului, 
subcapitolul 4.2.6-Crearea de noi locuri de munca: 
„Beneficiarul finantarii va avea obligatia de a consulta 
AJOFM in procesul de recrutare, in vederea angajarii de 
persoane afectate de procesul de tranzitie”, va rugam sa 
specificati daca beneficiarul de finatare are obligatia de 
a angaja doar persoane aflate in evidenta Agentiilor 
Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca sau daca 

 3.Acordarea finanțării are ca obiectiv crearea premiselor 
pentru ocuparea persoanelor afectate de procesul de 
tranziție. Astfel, locurile de muncă nou create ar trebui sa 
răspundă, în primul rând, acestei provocări. 
Beneficiarul ar putea angaja persoane care nu sunt in 
evidenta AJOFM (persoane care nu sunt afectate de 
procesul de tranziție) în situația în care va demonstra că a 
făcut toate demersurile in acest sens, însă angajarea nu a 
fost posibila din cauze independente de voința acestuia. 
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modul de recrutare previzionat in cererea de finantare 
influenteaza punctajul obtinut. 

    4. Va rugam sa clarificati daca plata finantarii solicitate 
se va face doar prin mecansimul cererilor de rambursare, 
sau va exista si posibilitatea depunerii unor cereri de 
avans. 

4. Mecanismele de prefinanțare/rambursare și plată vor fi 
detaliate corespunzător în varianta finală a ghidului si vor fi 
în conformitate cu prevederile OUG 133 2021 privind 
gestionarea financiară a fondurilor europene pentru 
perioada de programare 2021-2027 alocate României din 
Fondul european de dezvoltare regională, Fondul de 
coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o 
tranziție justă, și respectiv a normelor de aplicare asociate. 

32 Alfacub
e 

91205 06.06.2023 Referitor cap. 4.2.6 Crearea de noi locuri de munca din 
Ghidul solicitantului: „Investitia trebuie sa contribuie la 
realizarea unei tranzitii juste prin crearea si mentinerea 
de locuri de munca sustenabile din punct de vedere al 
mediului, in special pentru persoanele afectate de 
procesul de tranzitie la neutralitatea climatica la nivelul 
teritoriului, precum si pentru cele care se incadreaza in 
categora lucratorilor defavorizati, a celor extrem de 
defavorizati si a lucratorilor cu handicap. Persoanele 
vizate pot fi direct afectate de procesul de tranzitie prin 
pierderea locului de munca sau pot fi indirect afectate 
de tranzitie din cauza competentelor neadecvate sau 
insuficient adecvate cererii. 
In acest sens, beneficiarul finantarii va avea obligatia de 
a consulta AJOFM in procesul de recrutare, in vederea 
angajarii de persoane afectate de procesul de tranzitie.” 
Va rugam sa clarificati cu privire la locurile de munca nou 
create si la rezultatul recrutarii. Acestea vor fi numai 
locuri de munca dintr-o categorie defavorizata astfel 
cum le defineste legea Economiei sociale Legea 
219/2016? 
Vor fi persoane doar din judetul in care se 
implementeaza proiectul si se face tranzitia? 
Cum se defineste mai clar „persoanele afectate de 
procesul de tranzitie la neutralitatea climatica la nivelul 
teritoriului” si care ar fi grupul tinta eligibil pentru a 
ocupa noile locuri de munca? 

In cadrul formei revizuite a ghidului se va detalia 
mecanismul prevazut pentru prioritizarea crearii de locuri 
de munca pentru persoane direct/indirect afectate de 
procesul de tranzitie. De asemenea, precizam ca grupul 
țintă vizat de PTJ pentru ocuparea locurilor de munca create 
este reprezentat de către una dintre persoanele de mai jos 
care domiciliază în județul aferent apelului de proiecte, 
astfel: 
 
- cele direct afectate de procesul de tranziție prin 
pierderea locului de muncă sau  
- cele indirect afectate de tranziție din cauza 
competențelor neadecvate sau insuficient adecvate cererii, 
inclusiv cele care au ocupat un loc de muncă cu un nivel de 
pregătire de bază sau mediu, 
- tinerii cu vârsta de până la 29 ani,  
- persoanele cu vârsta de peste 55 de ani,  
- femeile,  
- membrii familiei monoparentale, 
- membrii minorităților etnice și persoanele care se 
încadrează în categoria lucrătorilor defavorizați, a celor 
extrem de defavorizați și a lucrătorilor cu handicap. 
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33 Vasile 
Marin 

91205 07.06.2023 1. Includerea in Sectiunea 4.3 Eligibilitatea cheltuielilor, 
Capitolul 3. Cheltuieli pentru proiectare şi asistenţă 
tehnică (finanțabile prin ajutor de minimis),  
Consultanţă - se includ cheltuielile efectuate, după caz, 
pentru: 
- plata serviciilor de consultanţă la elaborarea cererii de 
finanțare şi a tuturor studiilor necesare intocmirii 
acesteia (inclusiv a planului de afaceri); 
- plata serviciilor de consultanţă în domeniul 
managementului proiectului  
- plata serviciilor de consultanţă/asistenţă juridică în 
scopul elaborării documentaţiei de atribuire şi/sau 
aplicării procedurilor de atribuire a contractelor de 
achiziţie publică, dacă este cazul. 
 
2. In grila ETF, avem 2.Localizarea sediului social al 
solicitantului 
a) In zona vizata de apel (nu se va acorda punctaj daca 
mutarea sediului social s-a realizat ulterior publicarii 
ghidului solicitantului in consultare) - 10 puncte 
b) In afara zonei vizate de apel - 0 puncte. 
Va rog sa aveti in vedere ca punctajul la 2.a sa fie zero 
sau cel mult 2 puncte. 

1.)Propunerea va fi  luată în considerare în forma revizuită a 
ghidului solicitantului, prin includerea activității de 
consultanță ca și categorie de cheltuială eligibilă în cadrul 
ajutorului de minimis. In acest sens  se va stabili un prag 
maxim raportat la valoarea anumitor categorii de cheltuieli 
ce sunt incluse în devizul general al investiției productive. 
De asemenea, menționăm că, în conformitate cu 
prevederile art. 13 din Regulamentul UE nr. 651/2023 
prevde că ajutoarele de stat regionale nu se aplică pentru 
întreprinderile ale căror activități principale se încadrează în 
secțiunea K „Activități financiare și de asigurări” din NACE 
Rev. 2 sau întreprinderilor care desfășoară activități în 
interiorul grupurilor și ale căror activități principale se 
încadrează în categoriile 70.10 „Activități privind sediile 
sociale” sau 70.22 „Activități de consultanță în afaceri și 
management” din NACE Rev. 2.. 
 
2.) Propunerea dvs. este in analiză, se va avea în vedere și 
situația în care o întreprindere are deja un punct de lucru 
deschis în teritoriul JTF la care desfășoară activitate 
economică, precum și  situațiile în care sunt promovate 
investiții productive în teritoriile JTF. Relocarea activității nu 
este permisă în conformitate cu prevederile Regulamentului 
1060/2021 cu modificările și completările ulterioare și 
respectiv în conformitate cu prevederile ajutorului de stat 
aplicabil exceptat în baza Regulamentului 651/2014, cu 
modificările și completările ulterioare. 
 

34 Dumitr
ascu 
Adrian 

92737 07.06.2023 In legatura cu ghidul PTJ, va rugam sa acordati aceste 
fonduri si microintreprinderilor care au proiecte viabile, 
indiferent unde au sediul social, poate vor sa 
implementeze un proiect in unul din județele vizate de 
PTJ si ca urmare a acestui proiect să își mute acolo sediul 
social, sau poate au început deja procesul de mutare a 
sediului, sau chiar si deschiderea unor sedii secundare. 

Se analizează introducerea microîntreprinderilor ca 
solicitanți eligibili în forma revizuită a ghidului, cu 
mențiunea că vor fi stabilite condiții suplimentare pentru 
eligibilitatea microîntreprinderilor având în vedere  
necesitatea demonstrării capacității financiare și 
operaționale a acestora prin raportare la valoarea 
nerambursabilă solicitată/valoarea proiectului. 

35 CJ 
Galati 

93318 08.06.2023 1.Eliminarea criteriului selectării in ordine depunerii si 
instituirea unei perioade minime de depunere fără a se 

1.Mecanismul de selecție va fi revizuit. Varianta finala a 
ghidului va conține condițiile detaliate/ modificate in acest 
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stabili o limita procentuala maximala din alocarea 
financiara. 
 
 
 
 
 
2.De precizat in ghidul solicitantului, cursul valutar de 
referinta. 
3.Introducerea ca eligibile a mijloacelor de transport 
care se incadreaza in catalogul mijloacelor fixe. 
Introducerea ca eligibile a cheltuielilor cu achizitia de 
autoutilitare specializate pentru activitatea desfasurata. 
Pentru tipurile de proiecte care au ca obiect dezvoltare 
de activitati economice in domeniul serviciilor ar trebui 
sa se poate accepta justificat, ca eligibila achizitionarea 
unui mijloc de transport electric, in contextul in care 
tinta programului este sa contribuie inclusiv la 
neutralitatea climatica. 
4. Postarea spre consultarea si a draftului de contract de 
finantare. 
5.Introducerea unei perioade maxime de implementare 
a proiectelor, in corelare cu perioada de implementare a 
programului de finantare. 
6.Nu este clar prezentata modalitatea de calcul a 
ponderii aferente contributiei proprii. 
 
 
 
 
 
 
7.Avand in vedere ca proiectele sunt de complexitate 
relativ mare pentru un beneficiar care nu a mai realizat 
o documentație similara, introducerea ca eligibile a 
cheltuielilor de consultanta, in limita unui procent din 

sens, cu respectarea prevederilor OUG 23/2023.Cu toate 
acestea, pentru selecția operațiunilor, AM trebuie să se 
asigure de respectarea condițiilor prevăzute la art. 73 alin. 2 
din Regulamentul UE nr. 1060/2021, cu modificările și 
completările ulterioare. De asemenea, vă rugăm să 
consultați prevederile OUG nr. 23/2023 cu privire la tipul de 
apel și cu mecanismele de selecție asociate. 
2. Ghidul va fi completat corespunzător.  
   
3. In conformitate cu prevederile art 13, lit a) din 
Regulamentul UE 651/2014, cu modificările și completările 
ulterioare, ajotoarelor de stat regionale nu se aplică: (a) 
ajutoarelor care favorizează activitățile din sectorul 
siderurgic, din sectorul cărbunelui, din sectorul 
construcțiilor navale, din sectorul fibrelor sintetice, din 
sectorul transporturilor și al infrastructurii conexe, din 
sectorul producerii și distribuției de energie și al 
infrastructurii pentru aceasta; De asemenea, probabilitatea 
delocalizarii echipamentelor mobile in contextul investitiilor 
respective este ridicata motiv pentru care sunt necesare 
conditionări suplimentare cu privire la aceste aspecte. De 
asemenea, utilizarea lor exclusiv in contextul investitiei 
productive este dificil de monitorizat. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.Modelul standard al condițiilor contractuale vor fi incluse 
în varianta finală a ghidului solicitantului. 
5. În cazul în care vor fi impuse condiții specifice 
privind perioada de implementare  a proiectelor, varianta 
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valoarea totala a cheltuielilor. Eligibile sau a unui plafon 
cu valoarea fixa este oportuna si recomandata. 
 
8.Cum, unde se verifica acest aspect”imobil neutilizat”? 
 
 
 
 
 
 
9.Nu suntem de acord cu exceptia ce se mentioneaza in 
cele doua Ghiduri aflate in consultare publica „in situatia 
unei cereri de finantare care presupune infiintarea unui 
sediu secundar ca urmare a realizarii investitiei, 
solicitantul se va angaja ca pana la finalizarea 
implementarii proiectului sa inregistreze locul de 
implementare ca sediu principal/secundar. 
10. Solicitam acordarea punctajului maxim si pentru 
codurile CAEN care se inscriu in domenii cu potential de 
dezvoltare a Regiunii Sud-Est si care au fost identificate 
si definite in mod explicit ca domenii cu specializare 
inteligenta si cu potential dovedit de dezvoltare pe 
termen lung in PTJ Galati. 

finala a ghidului va conține condițiile detaliate/ modificate 
in acest sens. 
6. Contribuția proprie a solicitantului este alcătuită 
din  
- contribuția la valoarea eligibilă a cheltuielilor finanțabile 
prin ajutor de stat regional (în funcție de intensitatea 
maximă aplicabilă) 
 - contribuția la valoarea eligibilă a cheltuielilor finanțabile 
prin ajutor de minimis (cel puțin 10%) 
- cheltuielile neeligibile în totalitate. 
 7. Propunerea va fi  luată în considerare în forma 
revizuită a ghidului solicitantului, prin includerea activității 
de consultanță ca și categorie de cheltuială eligibilă în cadrul 
ajutorului de minimis. In acest sens  se va stabili un prag 
maxim raportat la valoarea anumitor categorii de cheltuieli 
ce sunt incluse în devizul general al investiției productive. 
De asemenea, menționăm că, în conformitate cu 
prevederile art. 13 din Regulamentul UE nr. 651/2023 
prevde că ajutoarele de stat regionale nu se aplică pentru 
întreprinderile ale căror activități principale se încadrează în 
secțiunea K „Activități financiare și de asigurări” din NACE 
Rev. 2 sau întreprinderilor care desfășoară activități în 
interiorul grupurilor și ale căror activități principale se 
încadrează în categoriile 70.10 „Activități privind sediile 
sociale” sau 70.22 „Activități de consultanță în afaceri și 
management” din NACE Rev. 2.  
 
  
8. Prin ”imobil neutilizat” se înțelege acel imobil care 
nu a fost utilizat în nicio activitate, în anul curent depunerii 
cererii de finanțare și în ultimii doi ani calendaristici 
anteriori anului depunerii cererii de finanțare. Descrierea 
situației imobilului ce face obiectul proiectului, respectiv că 
acesta nu a fost utilizat, în condițiile prevazute în ghid, va fi 
cuprinsa in planul de afaceri. 
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9. Conditia este in concordanta cu normele legale in 
vigoare referitoare la desfasurarea activitatilor la sedii 
principale/secundare. 
 
 
 
 
10. Propunerea dvs. va fi analizata. Varianta revizuita a 
ghidului va contine conditiile detaliate/modificate in acest 
sens.   

36 Emilian 
Nedelc
u 

93376 08.06.2023 Am observat o neconconcordanta majoră între ghidul 
PTJ aprobat de Comisia Europeană si disponibil pe site-
ul dvs. https://mfe.gov.ro/ptj-21-27/ si versiunile de 
ghiduri aflate acum in consultare publica. 
 
Si anume: in ghidul aprobat de CE sunt incluse si 
microintreprinderile. Astfel, in ghidul aprobat de CE 
avem include microintreprinderile pe cand in ghidurile 
aflate acum in consultare microintreprinderile au fost 
excluse. O sa detaliez mai jos. 
 
Va rugam deci sa respectati varianta aprobată de CE si sa 
includeți si microintreprinderile. 

 Se analizează introducerea microîntreprinderilor ca 
solicitanți eligibili în forma revizuită a ghidului, cu 
mențiunea că vor fi stabilite condiții suplimentare pentru 
eligibilitatea microîntreprinderilor având în vedere  
necesitatea demonstrării capacității financiare și 
operaționale a acestora prin raportare la valoarea 
nerambursabilă solicitată/valoarea proiectului. 

37 ADPDD 
Galati 

94110 09.06.2023 1.Fie simplificarea documentatiei (un Plan de afaceri cu 
mai putine cerinte) 
2.Fie eliminarea criteriului selectarii in ordinerea 
depunerii si instituirea unei perioade minime de 
depunere fara a se stabili o limita procentuala maximala 
din alocarea financiara.  
De ex: instituirea unei perioade de depunere de 20 zile 
in care pot fi depuse proiecte indiferent de punctaj si de 
nivelul plafonului stabilit, urmand ca dupa trecerea 
acestei perioade si daca plafonul a fost depasit sa se 
inchida sesiunea, iar daca nu s-a atins plafonul, sesiunea 
sa se desfasoare pana la atingerea plafonului. 
3.Fie stabilirea unei perioade de depunere de 2 luni, 
respectiv primele 30 zile pentru proiecte care fac cel 

1.-4 Mecanismul de selecție va fi revizuit. Varianta finala a 
ghidului va contine conditiile detaliate/ modificate in acest 
sens, cu respectarea prevederilor OUG 23/2023. Cu toate 
acestea, pentru selecția operațiunilor, AM trebuie să se 
asigure de respectarea condițiilor prevăzute la art. 73 alin. 2 
din Reg. UE nr. 1060/2021, cu modificările și completările 
ulterioare. De asemenea, vă rugăm să consultați prevederile 
OUG nr. 23/2023 cu privire la tipul de apel și cu 
mecanismele de selecție asociate. 
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putin 80 de puncte si a doua luna pentru proiecte care 
fac punctaj intre 50 si 80 de puncte. Solicitantul ar putea 
incarca in SMIS (impreuna cu documentatia aferenta 
proiectului) o anexa prin care se autoscoreaza, urmand 
ca evaluatorii sa ierarhizeze pe baza autoscorarii sis a 
inceapa evaluarea. Daca se constata ca autoscorarea 
este supraevaluata si nu fac cel putin 80 de puncte 
aferente primei luni, proiectul va trece pe lista de 
rezerva si va fi evaluat o data cu proiectele care 
indelinesc punctaj intre 50 si 80 de puncta, in limita 
disponibilitatilor financiare. 
4.Fie eliminiarea criteriului si inlocuirea cu stabilirea unui 
termen de 60 de zile de depunere proiecte (indiferent de 
punctaj), proiectele care indeplinesc 80 de puncte sa fie 
în evaluarea tehnică și financiară și se încadrează în 
bugetul aferent fiecărui apel de proiecte în parte, sunt 
introduse în etapa de verificare precontractuală. 

    4’. Cum, unde  se verifica acest aspect ”imobil 
neutilizat”? 
Propunem clarificarea/eliminarea acestui paragraf 
vizand imobil neutilizat. 
Este important de definit si de verificat acest aspect.  
 

4’ Prin ”imobil neutilizat” se înțelege acel imobil care nu a 
fost utilizat în nicio activitate, în anul curent depunerii 
cererii de finanțare și în ultimii doi ani calendaristici 
anteriori anului depunerii cererii de finanțare. Descrierea 
situației imobilului ce face obiectul proiectului, respectiv că 
acesta nu a fost utilizat, în condițiile prevazute în ghid, va fi 
cuprinsa in planul de afaceri. 

    5. Avand in vedere ca proiectele sunt de complexitate 
mare,  atat la scriere cat si la implementare, propunem 
introducerea cheltuielilor de consultanta scriere si 
implementare in categoria cheltuielilor eligibile, in limita 
unul procent de max 5% din valoarea cheltuielilor 
eligibile. 
In ciuda intentiei finantatorului ca solicitantii sa isi poate 
intocmi singuri proietele, acest lucru nu este practice si 
nici in interesul finantaorului, al carui scop este sa obtina 
proiecte viabile, cu rezultate concrete care sa fie 
obtinute printr-o implementare corespunzatoare. 
Un proiect nu presupune doar simpla mentionare a unor 
cerinte din planul de afaceri sau din formularul de cerere 

5.  Propunerea va fi  luată în considerare în forma revizuită 
a ghidului solicitantului, prin includerea activității de 
consultanță ca și categorie de cheltuială eligibilă în cadrul 
ajutorului de minimis. In acest sens  se va stabili un prag 
maxim raportat la valoarea anumitor categorii de cheltuieli 
ce sunt incluse în devizul general al investiției productive. 
De asemenea, menționăm că, în conformitate cu 
prevederile art. 13 din Regulamentul UE nr. 651/2023 
prevde că ajutoarele de stat regionale nu se aplică pentru 
întreprinderile ale căror activități principale se încadrează în 
secțiunea K „Activități financiare și de asigurări” din NACE 
Rev. 2 sau întreprinderilor care desfășoară activități în 
interiorul grupurilor și ale căror activități principale se 
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de finantare. Acesta presupune analiza financiara, 
presupune justificari adecvate si mai ales o 
implementare in sensul intocmirii de catre cineva cu 
experienta a unor documentatii de achizitie, a unor 
cereri de plata/rambusare corespunzatoare etc. 
Consideram ca este imperios necesar sa se introduca 
cheltuiala cu consultanta in categoria cheltuielilor 
eligibile, pentru a veni in sprijinul solicitantilor care, pe 
langa contributia proprie de 25% din valoarea eligibila, 
trebuie sa ia in calcul si acoperirea TVA-ului de 19%, 
inclusiv eventuale alte cheltuieli neprevazute si care 
intra in sfera cheltuielilor neeligibile, cee ace ar duce la 
o povara financiara destul de ridicata in conditiile unei 
implementari de scurta durata. 

încadrează în categoriile 70.10 „Activități privind sediile 
sociale” sau 70.22 „Activități de consultanță în afaceri și 
management” din NACE Rev. 2.. 
 
 

    6. Propunem introducerea ca eligibile a mijloacelor de 
transport care se incadreaza in catalogul mijloacelor fixe, 
grupa 2, subgrupa 2.3, clasa 2.3.2 – mijloce de transport 
auto, subclasa 2.3.2.2 – mijloace de transport auto 
pentru marfuri si clasa 2.3.6 - utilaje si instalatii de 
transport si ridicat. 
 
De asemenea, pentru tipurile de proiecte care presupun 
servicii ar trebui sa se  poata accepta, justificat, ca 
eligibila achizitionarea unui mijloc de transport electric, 
in contextul in care tinta programului este sa contribuie 
inclusiv la neutralitate climatica. 

6. Propunerea va fi analizată în contextul investițiilor 
productive și a logicii de intervenție PTJ. In conformitate cu 
prevederile art 13, lit a) din Regulamentul UE 651/2014, cu 
modificările și completările ulterioare, ajotoarelor de stat 
regionale nu se aplică: (a) ajutoarelor care favorizează 
activitățile din sectorul siderurgic, din sectorul cărbunelui, 
din sectorul construcțiilor navale, din sectorul fibrelor 
sintetice, din sectorul transporturilor și al infrastructurii 
conexe, din sectorul producerii și distribuției de energie și al 
infrastructurii pentru aceasta; De asemenea, probabilitatea 
delocalizarii echipamentelor mobile in contextul investitiilor 
respective este ridicata motiv pentru care sunt necesare 
conditionări suplimentare cu privire la aceste aspecte. De 
asemenea, utilizarea lor exclusiv in contextul investitiei 
productive este dificil de monitorizat. 
 
 

    7. Lipsa unui curs in lei. Nu este precizat un curs de 
schimb euro pentru elaborarea proiectelor. 
De precizat in timp util, pentru ca de acesta se calculeaza 
anumiti indicatori de punctare a proiectelor 

7.Ghidul va fi completat în mod corespunzător. 
 
 

    8. Nu exista termen de implementare a proiectului. 8.Propunerea dvs. va fi analizată, iar forma finală a ghidului 
va avea în vedere inclusiv condițiile contractuale privind 
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 Propunem stabilirea a 12-36 luni in functie de tipul 
dinvestitiei. 
Astfel pentru proiectele care presupun investii fara 
constructii montaj – maximum 24 luni iar pentru cele cu 
constructii montaj – maximum 36 de luni.  
In conditii bine justificate, aceste termene pot fi 
prelungite cu macar 12 luni (este important ca aceste 
aspect sa fie prevazute in conditiile contractuale). 

posibilitatea prelungirii perioadei de implementare în 
anumite condiții. 
 

    9. Elaborarea unei metodologii de evaluare a 
conformitatii si a grilei de punctaj (ETF) cu specificarea 
posibilitatii solicitarii de clarificari in oricare dintre etape. 
Propunem introducerea unei evaluari a conformitatii 
documentatiei in sensul stabilirii elementelor de 
conformitate/neconformitate si pana unde se pot 
solicita clarificari sau, dimpotriva, respinge proiectul. 
Din cuprinsul ghidului se poate intelege, ca, intentionat 
ori neintentionat, un solicitant poate sa nu incarce 
anumite documente sau sa incarce pagini albe ori cu 
totul alt continut. Prin urmare, aceste aspecte tin de 
verificarea conformitatii, etapa la care anumite proiecte 
cu deficiente de acest gen, fie pot fi respinse, fie 
solicitate clarificari. In lipsa unei evaluari de acest tip (o 
lista in care sa se bifeze macar existenta si corectitudinea 
documentelor conform cerintei ghidului) se creeaza 
premisele contestarii unei respingeri a proiectului, 
neexistand practic baza actiunii de respingere. Acest 
lucru poate duce la intarzieri in finalizararea evaluarii, 
selectiei si contractarii proiectelor. 

9. Grila ETF va fi completata cu detalii suplimentare. 
 
Conform prevederilior OUG. 23/2023 
„Respectarea cerinţelor de ordin administrativ şi 
îndeplinirea condiţiilor de eligibilitate, aşa cum sunt 
prevăzute în Ghidul solicitantului, sunt asumate prin 
declaraţia unică a solicitantului, care se depune odată cu 
cererea de finanţare, urmând ca, în situaţia în care, după 
evaluarea tehnică şi financiară, proiectul este propus pentru 
contractare, solicitantul să facă dovada îndeplinirii 
condiţiilor de eligibilitate prevăzute de Ghidul solicitantului, 
în etapa de contractare, prin documente justificative.” 

    10. Simplificarea PA. 
De exemplu: se solicita informatii la punctul 2.6.1. In 
acelasi timp se solicita si completarea Anexei 5 Lista de 
auto-evaluare privind principiul „a nu prejudicia în mod 
semnificativ mediul”. Lista presupune o completare 
greoaie si aproape de neinteles legat de ceea ar trebui sa 
faca solicitantul in cadrul proiectului cu raportare la 
cerintele si recomandarile privind principiul „a nu 
prejudicia în mod semnificativ mediul”. Propunem 

10.Lista de auto-evaluare DNSH va fi revizuită și simplificată. 
De asemenea, se vor avea in evedere si elementele legate 
de imunizarea la schimbările climatice pentru investitii in 
infrastructura a caror durata de viata este mai mare de 5 
ani. 
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mentionarea in PA, la punctul 2.6.1, doar ca se va 
completa Anexa 5 care se va atasa la prezentul PA.  
Pentru Anexa 5 propunem modificarea continutului 
coloanei ”rezultate estimate ca urmare a transpunerii 
cerintelor si recomandarilor in primul an de operarea a 
investitiei” in ” masuri aplicate ca urmare a transpunerii 
cerintelor si recomandarilor pana in ultimul an de 
durabilitate a investitiei”. 

    11. Postarea spre consultare si a draftului de contract de 
finantare. 
De asemenea, propunem includerea in ghid a aspectelor 
privind drepturile si obligatiile partilor pe perioada de 
implementare a proiectelor. 
E foarte importan de stiut cum se face implementarea 
acestor proiecte (termene de depunere cereri de 
plata/rambusare, aplicarea mecanismului de cerere de 
plata, verificarea de catre AM a dosarelor de achizitii, 
termene de incasare cererilor de rambursare plata, 
posibilitatea acordarii de avans si care sunt garantiile, 
modalitatile de comunicarea cu AM-ul, aplicarea de 
corectii financiare etc). 

11. Varianta finala a ghidului va contine si contractul de 
finantare.  
La acest moment conditiile generale din contractul de 
finantare au fost aprobate prin Ordinul nr. 2041/2023 
pentru aprobarea modelului contractului de finanțare 
prevăzut la art. 14 alin. (2) din OUG nr. 23/2023. Forma 
revizuită de ghid va cuprinde clauzele specifice ce decurg din 
condiționarile asociate apelurilor de proiecte, precum și a 
celelalteelemente aplicabile în conformitate cu prevederile 
legislației asociate perioadei de programare 2021-2027, 
inclusiv în ceea ce privește cererile de 
prefinanțare/rambursare/plată. 
 
 

    12. Avand in vedere aceste aspecte, propunem 
includerea ca si coduri caen eligibile la finantare:  
5010 - Transporturi maritime si costiere de pasageri 
5020 - Transporturi maritime si costiere de marfa 5030 - 
Transporturi de pasageri pe cai navigabile interioare 
5040 - Transportul de marfa pe cai navigabile interioare 
 91XX - Activități ale bibliotecilor, arhivelor, muzeelor și 
alte activități culturale 
Aceste coduri caen reflecta specializarea inteligenta la 
nivelul judetul Galati si prin includerea lor in domeniile 
eligibile se poate ajunge la atingerea rezultatului legat de 
locurile de munca in contextul tranzitiei juste. 

12. In conformitate cu prevederile art 13, lit a) din 
Regulamentul UE 651/2014, cu modificările și completările 
ulterioare, ajotoarelor de stat regionale nu se aplică: (a) 
ajutoarelor care favorizează activitățile din sectorul 
siderurgic, din sectorul cărbunelui, din sectorul 
construcțiilor navale, din sectorul fibrelor sintetice, din 
sectorul transporturilor și al infrastructurii conexe, din 
sectorul producerii și distribuției de energie și al 
infrastructurii pentru aceasta;  
 
Forma finala a ghidului va include lista de coduri CAEN 
revizuita prin corelarea cu domeniile excluse de prevederile 
regulamentului UE 1060/2021, a Regulamentului de 
exceptare pe categorii de ajutor de stat UE 651/2014, a 
Regulamentului de minimis UE 1407/2014, precum si a 
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Regulamentului UE 1056/2021. Anexarea listei de coduri 
CAEN la ghidul solicitantului și încadrarea activitatii 
solicitantului pentru care se solicita finantare într-unul 
dintre acestea nu exclude posibilitatea ca proiectul să 
devină neeligibil dacă activitatea propusă favorizează unul 
dintre domeniile excluse în conformitate cu prevederile 
regulamentelor mai sus menționate. 
 

    13. Propunem introducerea si a urmatoarelor coduri 
caen la criteriul 1 care sa fie prioritizate: 
38XX, 50XX, 582X, 62XX, 63XX, 71XX, 72XX. 
Aceste coduri caen reflecta specializarea inteligenta si 
prin prioritizarea lor se poate ajunge la atingerea 
rezultatului legat de locurile de munca in contextual 
tranzitiei juste. 

13. Propunerea dvs. cu privire la codurile CAEN va fi 
analizata. A se vedea raspunsul de mai sus. De asemenea, 
precizam că investițiile productive în IMM vor fi prioritizate 
în cadrul fiecărei priorități în parte conform PTJ. De 
asemenea, acestea vor trebui să respecte principiul DNSH 
conform Reg. (UE) nr. 852/2020. 
 
Forma finala a ghidului va include lista de coduri CAEN 
revizuita prin corelarea cu domeniile excluse de prevederile 
regulamentului UE 1060/2021, a Regulamentului de 
exceptare pe categorii de ajutor de stat UE 651/2014, a 
Regulamentului de minimis UE 1407/2014, precum si a 
Regulamentului UE 1056/2021. Anexarea listei de coduri 
CAEN la ghidul solicitantului și încadrarea activitatii 
solicitantului pentru care se solicita finantare într-unul 
dintre acestea nu exclude posibilitatea ca proiectul să 
devină neeligibil dacă activitatea propusă favorizează unul 
dintre domeniile excluse în conformitate cu prevederile 
regulamentelor mai sus menționate. 

38 FLORM
ANG 
COM 
SRL 

94667 12.06.2023 1.Va propunem introducerea in grila ETF criteriul 1 
Domeniul vizat de investitie la litera a) si a clasei Caen 
55xx, in speta a codului CAEN 5510 Hoteluri si alte 
facilitati de cazare. 

1. Propunerea dvs. cu privire la codurile CAEN va fi analizata. 
Forma finala a ghidului va include lista de coduri CAEN 
revizuita prin corelarea cu domeniile excluse de prevederile 
regulamentului UE 1060/2021, a Regulamentului de 
exceptare pe categorii de ajutor de stat UE 651/2014, a 
Regulamentului de minimis UE 1407/2014, precum si a 
Regulamentului UE 1056/2021. Anexarea listei de coduri 
CAEN la ghidul solicitantului și încadrarea activitatii 
solicitantului pentru care se solicita finantare într-unul 
dintre acestea nu exclude posibilitatea ca proiectul să 
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devină neeligibil dacă activitatea propusă favorizează unul 
dintre domeniile excluse în conformitate cu prevederile 
regulamentelor mai sus menționate. 
 

    2. Avand in vedere ca urmeaza sa fie finantate 
intreprinderile care sprijina crearea de locuri de munca, 
punctajul alocat acestui criteriu 5 din Grila ETF ar trebui 
sa fie prioritar. 

2.Mecanismul de departajare va fi detaliat in cadrul formei 
revizuite a  ghidului solicitantului. 

    3.Va propunem modificarea punctajului Indicatorilor 
financiari din Grila ETF criteriul 3 Capacitatea 
economica-financiara a Solicitantului, in exercitiul 
financiar anterior depunerii cererii de finantare astfel: 
a.sa fie punctati in mod liniar, in trepte egale pentru 
Indicatorii de la subcristeriile 3.1 si 3.2 astfer litera a)-8 
puncte, litera b)-6 puncte, litera c)-4 puncte, litera d)-2 
puncte 
b. sa fie punctati in mod liniar, in trepte egale pentru 
Indicatorul de la subcriteriul 3.3 astfel litera a)-12 
puncte, litera b)-10 puncte, litera c)-8 puncte, litera d)-6 
puncte, litera e)-4 puncte, litera f)-2 puncte. 
c. cele 8 pucnte suplimentare rezultate din repunctarea 
criteriilor 3.1 si 3.2 sa fie realocate pentru criteriul 5 
Crearea suplimentara de noi locuri de munca, fata de 
minimul obligatoriu stabilit prin conditiile de eligibilitate. 

3. Mecanismul de selecție va fi revizuit. Varianta finala a 
ghidului va contine conditiile detaliate/ modificate in acest 
sens, cu respectarea prevederilor OUG 23/2023. Cu toate 
acestea, pentru selecția operațiunilor, AM trebuie să se 
asigure de respectarea condițiilor prevăzute la art. 73 alin. 2 
din Reg. UE nr. 1060/2021, cu modificările și completările 
ulterioare. De asemenea, vă rugăm să consultați prevederile 
OUG nr. 23/2023 cu privire la tipul de apel și cu 
mecanismele de selecție asociate. 
 

    4.Cofinantarea proiectului avand in vedere valoarea 
mare a sumelor, va fi sustinuta in majoritatea cazurilor 
de Institutii de credit care solicita garantii imobiliare, 
inclusiv imobilul aferent proiectului. 

4. In conformitate cu art 8, alin 11-12 din OUG nr. 23/2023 
solicitantul declară pe propria răspundere, odată cu 
întocmirea declarației unice, că deține sau, după caz, 
urmează să dețină, până la semnarea contractului de 
finanțare/emiterea deciziei de finanțare, după caz, dreptul 
de proprietate sau alte drepturi reale principale asupra 
bunurilor imobile care fac obiectul cererii de finanțare.  
 
Documentele de proprietate, respectiv documentele care 
dovedesc drepturile reale principale, după caz, asupra 
bunurilor imobile sunt depuse de către solicitant, în 
condițiile prevăzute în ghidul solicitantului, nu mai târziu de 
data semnării contractului de finanțare.  
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Dreptul de proprietate, respectiv drepturile reale principale, 
după caz, nu pot fi grevate de sarcini, nu pot face obiectul 
unor garanții, cesionări și nici al unei alte forme de sarcini 
care ar putea afecta dreptul de proprietate, respectiv 
dreptul real principal, după caz, al solicitantului pe perioada 
de implementare și/sau pe perioada în care este asigurat, 
respectiv caracterul durabil, reglementat la art. 65 din 
Regulamentul (UE) 2021/1.060, cu modificările și 
completările ulterioare, al proiectului care face obiectul 
contractului de finanțare/deciziei de finanțare, după caz. 
Garanțiile reale asupra imobilelor (e.g. ipoteca) sunt, în 
accepțiunea mentiunilor de mai sus, incompatibile cu 
realizarea proiectelor de investiții în cadrul PTJ, la 
depunerea cerereii de finantare si pe perioada procesului de 
evaluare, selectie si contractare. 
 
Ghidul solicitantului se va completa cu posibilitatea ca 
ulterior contractării proiectului, este permisă ipotecarea 
obiectelor /bunurilor aferente proiectului, fie ele mobile sau 
imobile, în condițiile stricte ale prevederilor contractuale, cu 
respectarea legislaţiei în vigoare. 

    5. Va propunem modificarea Solicitarii ca imobilul sa fie 
liber de orice sarcini si interdictii, sa fie inlocuita cu 
Acordul Institutiei de credit co-finantatoare a 
Proiectului. 

A se vedea raspunsul de mai sus. 

39 CJ 
Galati 

96490 13.06.2023 1.Selecția proiectelor să se realizeze dupa criterii de 
evaluare clare și obiective de departajare -  NU după 
„primul venit, primul servit” / Eliminarea criteriului 
selectării în ordinea depunerii și instituirea unei 
perioade minime de depunere fără a se stabili o limită 
procentuală maximală din alocarea financiară 

1. Mecanismul de selecție va fi revizuit. Varianta finala a 
ghidului va contine conditiile detaliate/ modificate in acest 
sens, cu respectarea prevederilor OUG 23/2023. Cu toate 
acestea, pentru selecția operațiunilor, AM trebuie să se 
asigure de respectarea condițiilor prevăzute la art. 73 alin. 2 
din Reg. UE nr. 1060/2021, cu modificările și completările 
ulterioare. De asemenea, vă rugăm să consultați prevederile 
OUG nr. 23/2023 cu privire la tipul de apel și cu 
mecanismele de selecție asociate. 

    2. Stabilirea unui curs valutar de referință și precizarea 
acestuia în Ghidul Solicitantului. 

2. Ghidul va fi completat în mod corespunzător. 
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    3. - Introducerea ca eligibile a mijloacelor de transport 
care se încadrează în catalogul mijloacelor fixe, grupa 2, 
subgrupa 2.3, clasa 2.3.2 – mijloace de transport auto, 
subclasa 2.3.2.2 – mijloace de transport auto pentru 
mărfuri și clasa 2.3.6 - utilaje și instalații de transport și 
ridicat. 
- Introducerea ca eligibile a cheltuielilor cu achiziția de 
autoutilitare specializate pentru activitatea desfășurată 
(frigorifice, pentru cei cu activitatea de mobilier, pentru 
transport deșeuri, etc.); 
- Pentru tipurile de proiecte care au ca obiect dezvoltare 
de activități economice în domeniul serviciilor ar trebui 
să se poată accepta, justificat, ca eligibilă achiziționarea 
unui mijloc de transport electric, în contextul în care 
ținta programului este să contribuie inclusiv la 
neutralitatea climatică. 

 3. Propunerea va fi analizată în contextul investițiilor 
productive și a logicii de intervenție PTJ. Cu toate aceste 
probabilitatea delocalizarii echipamentelor mobile in 
contextul investitiilor respective este ridicata motiv pentru 
care sunt necesare conditionări suplimentare cu privire la 
aceste aspecte. De asemenea, utilizarea lor exclusiv in 
contextul investitiei productive este dificil de monitorizat. 
 
 

    4. Postarea spre consultare și a draftului de contract de 
finanțare. 
De asemenea, propunem includerea în ghid a aspectelor 
privind drepturile și obligațiile părților pe perioada de 
implementare a proiectelor, cum ar fi termenele de 
depunere cereri de plată/rambursare, aplicarea 
mecanismului de cerere de plată, verificarea de către 
AM a dosarelor de achiziții, termene de încasare a 
cererilor de rambursare/plată, posibilitatea acordării de 
avans și care sunt garanțiile, modalitățile de comunicare 
cu Autoritatea de Management, aplicarea de corecții 
financiare, etc. 

4.Condițiile contractuale (generale și specifice), parte din 
ghidul solicitantului, vor cuprinde toate drepturile si 
obligatiile partilor, inclusiv cele referitoare la mecanismele 
de prefinantare/rambursare si plata.  
 

    5. Propunem o perioada de maxim 12-36 de luni în 
funcție de tipul investiției, corelată cu perioada de 
finanțare a programului 
 

 5. Propunerea dvs. va fi analizată, iar forma finală a ghidului 
va avea în vedere inclusiv condițiile contractuale privind 
posibilitatea prelungirii perioadei de implementare în 
anumite condiții. 

    6. nu este clar prezentată modalitatea de calcul a 
ponderii aferente contribuției proprii; 
 

6. Contribuția proprie a solicitantului este alcătuită din  
- contribuția la valoarea eligibilă a cheltuielilor finanțabile 
prin ajutor de stat regional (în funcție de intensitatea 
maximă aplicabilă) 
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- contribuția la valoarea eligibilă a cheltuielilor finanțabile 
prin ajutor de minimis (cel puțin 10%) 
- cheltuielile neeligibile în totalitate 

    7. Având în vedere că proiectele sunt de complexitate 
relativ mare pentru un beneficiar care nu a mai realizat 
o documentație similară, introducerea ca eligibile a 
cheltuielilor de consultanță, în limita unui procent din 
valoarea totală cheltuielilor eligibile sau a unui plafon cu 
valoare fixă este oportună și recomandată 

7. Propunerea va fi luată în considerare în forma revizuita a 
ghidului, prin includerea activității de consultanță ca și 
categorie de cheltuială eligibilă, pentru care se va stabili un 
prag maxim raportat la valoarea anumitor categorii de 
cheltuieli ce sunt incluse în devizul general al investiției 
productive. 

    8. solicitare clarificare: Cum, unde  se verifica acest 
aspect ”imobil neutilizat”? 
 

8.  Prin ”imobil neutilizat” se înțelege acel imobil care nu a 
fost utilizat în nicio activitate, în anul curent depunerii 
cererii de finanțare și în ultimii doi ani calendaristici 
anteriori anului depunerii cererii de finanțare. Descrierea 
situației imobilului ce face obiectul proiectului, respectiv că 
acesta nu a fost utilizat, în condițiile prevazute în ghid, va fi 
cuprinsa in planul de afaceri. 

    9. Solicitantul aibă obligatoriu sediul principal și 
secundar în județele eligibile, județul Galați, în cazul de 
față, pentru ca banii să fie absorbiți exclusiv de către 
firmele din cele șase județe și nu suntem de acord cu 
excepția ce se menționează în cele două Ghiduri aflate în 
consultare publică: „în situația unei cereri de finanțare 
care presupune înființarea unui sediu secundar ca 
urmare a realizării investiției, solicitantul se va angaja 
(prin Declarația unică) ca până la finalizarea 
implementării proiectului să înregistreze locul de 
implementare ca sediu principal/secundar”. 

9. Grila de evaluare va suferi modificari.  Propunerea dvs. 
este in analiză, se va avea în vedere și situația în care o 
întreprindere are deja un punct de lucru deschis în teritoriul 
JTF la care desfășoară activitate economică, precum și  
situațiile în care sunt promovate investiții productive în 
teritoriile JTF de catre investitori a căror activitate 
economică este localizată în afara zonelor eligibile PTJ. 
Relocarea activității nu este permisă în conformitate cu 
prevederile Regulamentului 1060/2021 cu modificările și 
completările ulterioare și respectiv în conformitate cu 
prevederile ajutorului de stat aplicabil exceptat în baza 
Regulamentului 651/2014, cu modificările și completările 
ulterioare. Se va avea în vedere stimularea activităților 
productive, durabile, în zonele eligibile. 

    10. Propunem introducerea urmatoarelor coduri CAEN 
la criteriul 1, care să fie prioritizate: 38XX, 50XX, 582X, 
62XX, 63XX, 71XX, 72XX. Aceste coduri CAEN reflectă 
specializarea inteligentă și prin prioritizarea lor se poate 
ajunge la realizarea obiectivelor legate de locurile de 
muncă în contextul tranziției juste. 

10.  Propunerea dvs. cu privire la codurile CAEN va fi 
analizata. Investițiile productive în IMM vor fi prioritizate în 
cadrul fiecărei priorități în parte conform PTJ. De asemenea, 
acestea vor trebui să respecte principiul DNSH conform Reg. 
(UE) nr. 852/2020. 
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    11. Adăugare cheltuieli eligibile cu achiziția de 
autoutilitare specializate pentru activitatea desfășurată 
(frigorifice, pentru cei cu activitatea de mobilier, pentru 
transport deșeuri, etc.) 

11. Propunerea va fi analizată în contextul investițiilor 
productive și a logicii de intervenție PTJ. Cu toate aceste 
probabilitatea delocalizarii echipamentelor respective in 
este ridicata, motiv pentru care sunt necesare conditionări 
suplimentare cu privire la aceste aspecte. De asemenea, 
utilizarea lor exclusiv in contextul investitiei productive este 
dificil de monitorizat. 
 

    12. Punctul 2 din grila de evaluare tehnică și financiară 
credem că nu își are rostul 

12.  Mecanismul de selecție va fi revizuit. Varianta finala a 
ghidului va contine conditiile detaliate/ modificate in acest 
sens, cu respectarea prevederilor OUG 23/2023. Cu toate 
acestea, pentru selecția operațiunilor, AM trebuie să se 
asigure de respectarea condițiilor prevăzute la art. 73 alin. 2 
din Reg. UE nr. 1060/2021, cu modificările și completările 
ulterioare. De asemenea, vă rugăm să consultați prevederile 
OUG nr. 23/2023 cu privire la tipul de apel și cu 
mecanismele de selecție asociate. 
 

    13. Depunerea și evaluarea proiectelor să se realizeze la 
Consiliul Județean Galați 

13. Depunerea și evaluarea proiectelor se va realiza prin 
sistemul electronic MySMIS2021+/SMIS2021, in cadru 
sistemului de management si control aferent PTJ. In 
conformitate cu prevederile Regulamentului UE 1060/2021 
selecția proiectelor este responsabilitatea autorităților de 
management, care pot delegate anumite atribuții 
organismelor intermediare. In conformitate cu prevederile 
art. 6 alin (7) din HG 936/2020 în cadrul PTJ, autoritatea de 
management poate delega, pe bază de acord de delegare, 
funcții ale autorității de management către organismele 
intermediare constituite la nivelul agențiilor pentru 
dezvoltare regională Vest, Sud-Vest Oltenia, Centru, Sud-
Muntenia și Sud-Est, organizate potrivit Legii nr. 315/2004, 
cu modificările și completările ulterioare. 

    14. Solicităm creșterea indicatorilor pt. Noi locuri de 
muncă corelat cu investiția (2mil. Euro - 7 locuri noi de 
muncă ---> 5 mil. Euro - 12 locuri noi de muncă) / și 
Acordarea unui punctaj suplimentar proiectelor care 
vizează crearea unui număr mai mare de locuri noi de 

14. Mecanismul de selecție va fi revizuit. Varianta finala a 
ghidului va contine conditiile detaliate/ modificate in acest 
sens, cu respectarea prevederilor OUG 23/2023. Cu toate 
acestea, pentru selecția operațiunilor, AM trebuie să se 
asigure de respectarea condițiilor prevăzute la art. 73 alin. 2 

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/256292
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muncă, în funcție de tipul investiției (unele investiții nu 
atrag crearea unui număr crescut de locuri de muncă 
noi). 

din Reg. UE nr. 1060/2021, cu modificările și completările 
ulterioare. De asemenea, vă rugăm să consultați prevederile 
OUG nr. 23/2023 cu privire la tipul de apel și cu 
mecanismele de selecție asociate. 

    15. Dacă se fac economii în proiect, ce se întâmplă cu 
ele? Pot fi direcționate către alte cheltuieli sau se dau 
înapoi? 
 
16. Elaborarea unei metodologii de evaluare a 
conformității și a grilei de punctaj (ETF) cu specificarea 
posibilității solicitării de clarificări în oricare dintre etape. 
Propunem introducerea unei evaluări a conformității 
documentației în sensul stabilirii elementelor de 
conformitate/neconformitate și până unde se pot 
solicita clarificări sau, dimpotrivă, respinge proiectul. Din 
cuprinsul ghidului se poate întelege, că intenționat sau 
neintenționat, un solicitant poate să nu încarce anumite 
documente sau să încarce pagini albe ori cu totul alt 
conținut. Prin urmare, aceste aspecte țin de verificarea 
conformității, etapă la care anumite proiecte cu 
deficiențe de acest gen, fie pot fi respinse, fie solicitate 
clarificări. În lipsa unei evaluări de acest tip ( o listă în 
care să se bifeze măcar existența și corectitudinea 
documentelor conform cerinței ghidului) se creează 
premisele contestării unei respingeri a proiectului, 
neexistând practic baza acțiunii de respingere. Acest 
lucru poate duce la întârzieri în finalizarea evaluării, 
selecției și contractării proiectelor. 

15.Propunerea va fi analizata in contextul prevderilor legale 
aplicabile pentru perioada de programare 2021-2027.  
 
 
16. Grila ETF va fi completata cu detalii suplimentare. 
 
Conform prevederilior OUG. 23/2023 
„Respectarea cerinţelor de ordin administrativ şi 
îndeplinirea condiţiilor de eligibilitate, aşa cum sunt 
prevăzute în Ghidul solicitantului, sunt asumate prin 
declaraţia unică a solicitantului, care se depune odată cu 
cererea de finanţare, urmând ca, în situaţia în care, după 
evaluarea tehnică şi financiară, proiectul este propus pentru 
contractare, solicitantul să facă dovada îndeplinirii 
condiţiilor de eligibilitate prevăzute de Ghidul solicitantului, 
în etapa de contractare, prin documente justificative.” 
 
Prin declarația unică, emisă pe propria răspundere, sub 
incidența prevederilor legale în vigoare privind falsul 
intelectual și falsul în declarații, solicitantul, liderul de 
parteneriat și partenerul/partenerii, după caz, declară 
îndeplinirea tuturor condițiilor de eligibilitate, așa cum au 
fost prevăzute în Ghidul solicitantului, și că va/vor face 
dovada îndeplinirii acestor condiții, la cererea autorității de 
management/organismului intermediar, după caz, în 
condițiile prevăzute în Ghidul solicitantului, sub sancțiunea 
respingerii cererii de finanțare. 
 
În etapa de contractare, în condițiile din Ghidul 
solicitantului, solicitanților li se solicită de către autoritatea 
de management/organismul intermediar, după caz, prin 
sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+ să facă 
dovada celor declarate prin declarația unică, respectiv să 
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prezinte documentele justificative prin care fac dovada 
îndeplinirii tuturor condițiilor de eligibilitate. 

    17. Simplificarea PA. De exemplu: se solicită informații la 
punctul 2.6.1. În același timp se solicită și completarea 
Anexei 5 Lista de auto-evaluare privind principiul " a nu 
prejudica în mod semnificativ mediul". Lista presupune 
o completare greoaie și aproape de neînțeles legat de 
ceea ce ar trebui să facă solicitantul în cadrul proiectului 
cu raportare la cerințele și recomandările privind 
principiul " a nu prejudica în mod semnificativ mediul". 
Propunem menționarea în PA, la punctul 2.6.1, doar că 
se va completa Anexa 5 care se va atașa la prezentul PA. 
Pentru Anexa 5 propunem modificarea conținutului 
coloanei " rezultate estimate ca urmare a transpunerii 
cerințelor și recomandărilor în primul an de operare a 
investiției" în "măsuri aplicate ca urmare a transpunerii 
cerințelor și recomandărilor până în ultimul an de 
durabilitate a investiției". 

17. Lista de autoevaluare DNSH va fi revizuita si simplificata. 
De asemenea, se vor avea in vedere includerea in ghid si a 
elementelor legate de imunizarea la schimbarile climatice a 
investițiilor în infrastructură care au o durată de viață 
preconizată de cel puțin cinci ani, in conformitate cu 
prevederile de la art. 73, alin 2 din Regulamentul UE nr. 
1060/2021, cu modificările si completările ulterioare. 
 

    18. Definirea clară a momentului când se considera 
investiția realizată: la primirea ultimei plăți, încheierea 
ultimei luni de implementare, sau realizarea ultimei 
cheltuieli din proiect. 
 

18. Conform Regulamentului UE nr. 1060/2021, art. 2 
Definitii 
Pct.4 “„operațiune” înseamnă: 
(a)un proiect, un contract, o acțiune sau un grup de proiecte 
selectate în cadrul programelor vizate; 
(b)în contextul instrumentelor financiare, o contribuție a 
unui program la un instrument financiar și sprijinul financiar 
ulterior acordat destinatarilor finali prin instrumentul 
financiar respectiv;” 
 iar la  
Pct 37 „operațiune finalizată” înseamnă o operațiune care a 
fost finalizată fizic sau a fost implementată integral și în 
privința căreia toate plățile conexe au fost efectuate de 
către beneficiari, iar contribuția publică corespunzătoare a 
fost plătită beneficiarilor. 

    19. *Introducerea unei clauze suspensive pentru 
obținerea “Deciziei asupra etapei de încadrare a 
proiectului în procedura de evaluare a impactului asupra 
mediului emisă de autoritatea de mediu, în conformitate 

19. Propunerea nu se acceptă. 
În cadrul acestui apel de proiecte, nu se aplică prevederile 
referitoare la contractarea cu clauză suspensivă (potrivit art. 
6 alin (11) din OUG Simplificare 
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cu prevederile Legii nr. 292/2018 privind evaluarea 
impactului anumitor proiecte publice şi private asupra 
mediului sau Clasarea notificării” – aceasta trebuie să 
devină obligatorie în perioada de implementare a 
proiectului și doar pentru anumite coduri CAEN special 
menționate în ghid. 

 
 

    20. *Programele ar trebui să permită investițiile care 
constau în simpla înlocuire a unor active vechi, cu altele 
noi, mai performante și mai prietenoase cu mediul.   
 

20. In cadrul apelului de proiecte IMM  sunt acordate 
ajutoare regionale pentru investiții inițiale legate de  
crearea unei noi unități, extinderea capacității unei unități 
existente sau  
diversificarea producției unei unități existente, definite în 
conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) NR. 
651/2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare 
compatibile cu piața internă în aplicarea articolelor 107 și 
108 din tratat.  
Ca regulă generală, investițiile care constau în simpla 
înlocuire a unor active nu sunt eligibile pentru acordarea 
unui ajutor regional pentru investiții. ”Simpla înlocuire” are 
în vedere situațiile care nu presupun concomitent și 
atingerea criteriilor relevante enumerate de definiția 
investiției inițiale, respectiv investiții legate de extinderea 
capacității unei unități existente sau diversificarea 
producției unei unități prin produse/servicii care nu au fost 
fabricate anterior în unitate 

    21. * În funcție de tipul de achiziție/investiție și tipul de 
tehnologie avansată folosită să se analizeze posibilitatea 
creării de noi locuri de muncă necesare implementării 
Proiectului respectiv, și să nu fie condiție obligatorie (să 
nu se impună numărul de noi locuri de muncă create).   

21. Un anumit numar de locuri de munca nou create prin 
raportare la valaorea finantarii nerambursabile solicitate va 
constitui un criteriu de evaluare a PTJ. In cadrul programului 
sunt prioritizare crearea de locuri de munca durabile, in 
special in anumite domenii identificate pentru fiecare 
prioritate in parte. Aceste elemente se vor reflecta in grila 
de evaluare revizuităprin raportare la  specificul 
programului. 

    22. *Analiza să se facă și punctajul să se acorde 
diferențiat pentru cod CAEN pe care societatea își 
desfășoară activitatea (de cel puțin un an de zile) față de 
schimbare de activitate. 
 

22 Propunerea se va analiza, însă criteriile de selecție 
trebuie să fie nediscriminatorii și să asigure egalitatea de 
șanse a solicitanților la finanțare.  
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    23. *Să fie o diferențiere la evaluare între societăți în 
funcție de vechime și istoricul financiar. 

23. Grila ETF contine deja criterii care au ca obiect situatia 
financiara a solicitantului in anul fiscal anterior depunerii 
proiectului. 
Nu se accepta propunerea ca vechimea unei societăți să 
facă obiectul vreunui criteriu de evaluare. 

40 
La 
fel 
cu 
44 

CJ 
Hunedo
ara 

10061
9 

20.06.2023 1. Ghidurile, fiind concepute identic pentru toate cele 
șase județe, nu țin cont de specificitățile fiecărui județ, 
identificate ca atare în Planurile Teritoriale privind 
Tranziția Justă (PTTJ). În esență, ghidurile par a nu ține 
cont de eforturile concertate depuse participativ la 
nivelul fiecărui județ pentru identificarea de domenii 
prioritare în vederea diversificării economice, prin 
instrumentul PTTJ. 
2. Ghidurile nu țin cont de necesitatea reducerii emisiilor 
la nivelul teritoriilor afectate, finanțându-se multe 
activități cu potențial ridicat de generare de emisii și 
nepunându-se suficient de mult accent pe activități sau 
operațiuni cu emisii reduse sau generatoare de reduceri 
de emisii. Astfel, riscăm să susținem într-adevăr o 
diversificare economică la nivelul teritoriilor afectate, 
dar nu în direcția necesară tranziției. 
3. Cod-urile CAEN puternic generatoare de emisii și/ sau 
cu impact semnificativ asupra mediului, eligibile spre 
finanțare conform listei domeniilor de activitate eligibile, 
precum 1711 - 1729 (fabricarea celulozei, hârtiei, 
produselor din hârtie, etc.)., 2011 (fabricarea gazelor 
industriale), 2012 (fabricarea coloranților și a 
pigmenților), 2013 (fabricarea altor produse chimice 
anorganice, de bază), 2014 (fabricarea altor produse 
chimice organice, de bază), 2015 (fabricarea 
materialelor plastice în forme primare), 2017 (fabricarea 
cauciucului sintetic în forme primare), 2020 (fabricarea 
pesticidelor și altor produse agrochimice), 2030 
(fabricarea vopselelor, lacurilor, cernelii tipografice și 
masticurilor), și altele, precum fabricarea betonului 
(2636) sau a cărămizilor (2332) ar trebui să rămână 
eligibile doar în măsură în care proiectul de investiție 

1. Ghidul s eva revizui corespunzator tinand cont de 
specificul PTJ, de domeniile prioritare identificate pentru 
fiecare judet in parte in vederea prioritizarii investitiilor si 
creării de locuri de muncă durabile. 
 
 
 
 
2.-11. Se va avea in vedere logica PTJ de reducere a emisiilor 
si accentuarea transformarii economice verde a teritoriilor 
FTJ luand in considerare procesul de tranzitie. 
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propuse duce la o reducere semnificativă a emisiilor 
respectivei întreprinderi și, concomitent, prin utilizarea 
surselor regenerabile de energie și a tehnologiilor 
inovatoare, să ducă la eliminarea utilizării 
combustibililor fosili în procesul de producție. 
4. Codul CAEN 2015 (fabricarea îngrășămintelor și 
produselor azotoase) să fie eliminat întrucât nu se poate 
înlocui în prezent gazul natural ca materie primă în 
procesul de producție. 
5. Codurile CAEN aferente fabricării materialelor plastice 
ar trebui să fie eligibile spre finanțare doar în condițiile 
utilizării bioplasticului sau plasticului 100% degradabil în 
cadrul procesului de producție. În prezent nu există un 
CAEN distinct pentru astfel de activități, de aceea 
eligibilitatea ar trebui trasată nu la nivelul codului CAEN, 
ci la nivelul activităților propuse spre finanțare. 
6. Codurile CAEN aferente serviciilor anexe 
transporturilor (5221, 5222, 5223, 5229) ar trebui să fie 
eligibile doar în măsura în care transporturile deservite 
sunt unele reduse ca emisii (electromobilitate, hidrogen, 
etc.) 
7. Alte coduri CAEN aferente unor sectoare economice 
importante din punct de vedere al reducerii emisiilor și 
tranziției către o economie circulară și digitală (ex: clasa 
24, clasa 25, clasa 26) ar trebui să fie eligibile. 
8. Conform domeniilor de specializare inteligentă 
identificate la nivelul fiecărui teritoriu și conform PTTJ-
urilor, ar trebui susținute clasele CAEN de servicii cu 
valoare adăugată ridicată/ înalt tehnologizate, precum 
Clasa 71 (Activități de arhitectură și inginerie), 741 
(Activități de design specializat), etc. 
9. Întrucât teritoriile afectate se vor confrunta, în urma 
procesului de tranziție către o economie cu emisii 
scăzute, cu un impact negativ semnificativ pe piața 
muncii locale și din perspectiva ocupării, este necesar ca, 
per ansamblu, întreprinderile susținute prin POTJ să se 
angajeze la crearea mai multor locuri de muncă. 
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Numărul minim de locuri de muncă prevăzute în proiect 
este unul foarte redus raportat cu finanțarea 
nerambursabilă solicitată, comparativ atât cu programe 
de finanțare similare (ex: Start-up Nation), cât și cu 
analiza de date care a stat la elaborarea PTTJ-urilor. 
10. Ținând cont de deficitul pe piața serviciilor de 
eficiență energetică și reabilitare termică a clădirilor, în 
contextul tranziției energetice și în ținându-se cont de 
indicatorii privind sărăcia energetică la nivelul celor șase 
teritorii afectate, codurile CAEN aferente serviciilor de 
eficiență energetică (43XX) ar trebui să primească 
punctaj maxim (5 puncte) nu 0 puncte, conform actualei 
Grile de Evaluare. 
11. Activitățile aferente economiei circulare (CAEN 
38XX), asemănător, ar trebui bonificate în grila de 
punctaj, nicidecum penalizate precum în ghidul propus 
spre consultare publică (ele fiind evaluate cu 0 puncte). 
12.  Ar trebui eliminată discriminarea majoră de punctaj 
între întreprinderilor cu sediu social la nivelul celor șase 
județe afectate înaintea publicării în consultare a 
apelurilor și cele care intenționează să își mute sediul în 
regiunile afectate ca urmare a obținerii finanțării. 
Întregul scop al POTJ este diversificarea economiei locale 
în teritoriile afectate iar acest obiectiv nu poate fi 
realizat fără atragerea de investitori din afara județelor, 
care să infuzeze capital, know-how și inovație la nivelul 
teritoriilor afectate. Se pot introduce criterii obligatorii/ 
de departajare precum angajarea forței de muncă 
exclusiv la nivel local, derularea activității propriu-zise 
exclusiv la nivel local, etc. descurajarea atragerii de 
investiții din afara teritoriilor către teritorii este complet 
contraproductivă. Mai mult decât atât, ținându-se cont 
de dezvoltarea precară a antreprenoriatului la nivelul 
unora din teritorii (ex: Gorj, Hunedoara), există riscul 
lipsei absorbției în absența atragerii unor investitori din 
afara județului, care să își deschidă sedii sociale/ puncte 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
12. Propunerea dvs. este in analiză, se va avea în vedere și 
situația în care o întreprindere are deja un punct de lucru 
deschis în teritoriul JTF la care desfășoară activitate 
economică, precum și  situațiile în care sunt promovate 
investiții productive în teritoriile JTF de catre investitori a 
căror activitate economică este localizată în afara zonelor 
eligibile PTJ. Relocarea activității nu este permisă în 
conformitate cu prevederile Regulamentului 1060/2021 cu 
modificările și completările ulterioare și respectiv în 
conformitate cu prevederile ajutorului de stat aplicabil 
exceptat în baza Regulamentului 651/2014, cu modificările 
și completările ulterioare. Se va avea în vedere stimularea 
activităților productive, durabile, în zonele eligibile. 
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de lucru și să deruleze investiția exclusiv la nivelul 
județelor afectate. 
 
13. Capacitatea financiară a solicitantului trebui evaluată 
exclusiv prin prisma raportulului dintre cuantumul 
finantarii solicitate si cifra de afaceri inregistrata în 
exercițiul financiar anterior depunerii cererii de 
finanțare. Bonificarea atât de mare (12 puncte) a 
profiturilor foarte ridicate (peste 10%) nu ține cont deloc 
de specificitatea teritoriilor afectate, de prevalența 
antreprenoriatului de subzistență, de anii economici 
dificili din cauza COVID-ului și crizei economice instalate 
pe fondul inflației ridicate și, prin urmare, grilele de 
punctaj ar trebui ajustate în sensul eliminării 
diferențelor de punctaj atât de mari între rate de 
profitabilitate. 
14. Grila de punctaj ar trebui să bonifice mult mai mult 
măsurile legată de dezvoltare durabilă, nu doar cu 14 
puncte, și ar trebui să existe drept condiție pentru 
eligibilitate reduceri procentuale a emisiilor. Ex: 
realizarea unui audit de emisii la momentul punerii în 
funcțiune a investiției și o condiție ca în urma investiției 
derulate, aceste emisii inițiale să fie reduse cu cel puțin 
10% pentru 1 punct, 20% pentru 2 puncte, șamd. 
15.Deși POTJ prevede în mod expres dezvoltarea 
antreprenoriatului feminin și antreprenoriatul în rândul 
lucrătorilor direct afectați de disponibilizările ce ar urma 
să fie efectuate, aceste obiective nu se regăsesc sub 
forma de elemente de punctaj în ghidurile supuse 
dezbaterii publice. Ar trebui ca situația în care 
administratorul întreprinderii este femeie să fie 
bonificată cu 5 puncte, iar situația în care 
administratorul a fost disponibilizat dintr-o 
întreprindere cu sediul în teritoriile afectate în ultimii doi 
ani să fie bonificată cu 3 puncte. 

 
 
 
13. Propunerea dvs va fi analizata in contextul economiei 
generale a punctajului, luandu-se in consideratie 
diminuarea bonificatiilor respective. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
14. Nivelul emisiilor va fi luat in considerare in contextul 
analizei privind imunizarea la schimbarile climatice si al 
analizei DNSH. 
 
 
 
 
 
15. In forma revizuita de ghid se va avea in vedere si aspecte 
legata de antreprenoriatul feminim, insa prioritizarea 
acestui aspect va fi mult mai bine evidentiata in cadrul 
investitiilor pentru crearea de noi intreprinderi. 
 
 

  
 

41 Interlog 
COM 

10071
7 

20.06.2023 1.In cadrul paragrafului se specifica punctajul proiectelor 
de pe lista de rezerva, respectiv proiecte care obtin 

1. Mecanismul de selecție va fi revizuit. Varianta finala a 
ghidului va contine conditiile detaliate/ modificate in acest 
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punctaje intre 50 si 79 puncte.La punctul 4 si 5 se 
specifica ca vor fi trecute de pe lista de rezerve 
proiectele cu 70 puncte in cazul in care alocarea 
financiara ramane disponibila dupa contractarea 
proiectelor cu 80 puncte iar in functie de evolutia 
procesului de contractare pragul se poate reduce la 60 
puncte.Va rugam sa clarificati pragul minim de calitate, 
50 sau 60 puncte. 
2. Textul initial: 
Activele necorporale trebuie să îndeplinească inclusiv 
următoarele condiții cumulative : ”trebuie sa fie utilizate 
exclusiv in cadrul unitatii care primeste ajutorul”-de 
explicat, nu cumva se refera ca trebuie sa fie utilizate 
exclusiv pentru investitia care face obiectul proiectului. 
 
 
3.Formularea „trebuie sa fie achizitionate in conditiile 
pietei de la terti care nu au legaturi cu 
cumparatorul(beneficiarul ajutorului)” este ambigua, 
legislativa prevede clar cazurile de conflict de interese. 
Formularea „trebuie sa fie incluse in activele 
intreprinderii care beneficiaza de ajutor si trebuie sa 
ramana asociate proiectului pentru care s-a acordat 
ajutorul pe o perioada de minimum trei ani de la data 
efectuarii platii finale in cadrul proiectului”. Este din nou 
ambigua, fraza ca trebuie asociate trebuie mai clar 
definita. 
4.Recrutarea fortei de munca nu este exclusiv sarcina 
AJOFM, o mare parte din persoanele in cautarea unui loc 
de munca nu se adreseaza acestei institutii. Exista 
operatori de mediere privati, exista in implementarea 
proiecte europene care au scopul de a ajuta persoanele 
in cautarea unui loc de munca implementate de alte 
entitati decat AJOFM. Aceasta obligatie restrange 
dreptul beneficiarilor de a recruta persoanele potrivite 
 

sens, cu respectarea prevederilor OUG 23/2023. Cu toate 
acestea, pentru selecția operațiunilor, AM trebuie să se 
asigure de respectarea condițiilor prevăzute la art. 73 alin. 2 
din Reg. UE nr. 1060/2021, cu modificările și completările 
ulterioare. De asemenea, vă rugăm să consultați prevederile 
OUG nr. 23/2023 cu privire la tipul de apel și cu 
mecanismele de selecție asociate 
 
2. Da, cerința cu privire la activele necorporale se refera la 
faptul acestea trebuie sa fie utilizate exclusiv pentru 
investiția care face obiectul proiectului.  
Textul citat este preluat din Regulamentul UE nr.651/2014 
de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile 
cu piața internă în aplicarea articolelor 
107 și 108 din tratat. 
 
3. Textul citat este preluat din Regulamentul UE 
nr.651/2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare 
compatibile cu piața internă în aplicarea articolelor107 și 
108 din tratat. 
 
 
 
 
 
 
4.Acordarea finanțării are ca obiectiv crearea premiselor 
pentru ocuparea persoanelor afectate de procesul de 
tranziție. Astfel, locurile de muncă nou create ar trebui sa 
răspundă, în primul rând, acestei provocări. 
Beneficiarul ar putea angaja persoane care nu sunt in 
evidenta AJOFM (persoane care nu sunt afectate de 
procesul de tranziție) in situația în care poate demonstra că 
a făcut toate demersurile in acest sens, însă angajarea nu a 
fost posibila din cauze independente de voința acestuia. 
 
 



Registru consultare publică aferentă Ghidurilor solicitantului pentru acțiunea „Dezvoltarea întreprinderilor și a antreprenoriatului” – 
componenta „Investiții pentru dezvoltarea IMM care sprijină creșterea durabilă și crearea de locuri de muncă” din cadrul Programului 

Tranziție Justă 2021 - 2027 
 

63 

 

5.”sa respecte prevederile legislatiei Uniunii Europene si 
nationale aplicabile”- a se reformula 
6.Nu apar cheltuieli privind consultanta-scrierea cererii 
de finantare, managementul de proiect. La un proiect de 
o asa complexitate marirea sumei pentru cheltuieli 
neeligibile creste foarte mult obligatia beneficiarilor. 

5. Nu este clara propunerea de reformulare/ clarificare.  
 
6. Propunerea va fi  luată în considerare în forma revizuită a 
ghidului solicitantului, prin includerea activității de 
consultanță ca și categorie de cheltuială eligibilă în cadrul 
ajutorului de minimis. In acest sens  se va stabili un prag 
maxim raportat la valoarea anumitor categorii de cheltuieli 
ce sunt incluse în devizul general al investiției productive. 
De asemenea, menționăm că, în conformitate cu 
prevederile art. 13 din Regulamentul UE nr. 651/2023 
prevde că ajutoarele de stat regionale nu se aplică pentru 
întreprinderile ale căror activități principale se încadrează în 
secțiunea K „Activități financiare și de asigurări” din NACE 
Rev. 2 sau întreprinderilor care desfășoară activități în 
interiorul grupurilor și ale căror activități principale se 
încadrează în categoriile 70.10 „Activități privind sediile 
sociale” sau 70.22 „Activități de consultanță în afaceri și 
management” din NACE Rev. 2. 

42 Interlog 
com 

10086
0 

20.06.2023 Solicitarea este identica cu solicitarea  anterioara 
Interlog com cu nr.100717 din 20.06.2023 

   

43 PIMM 
Gl 

10234
6 

22.06.2023 1. Nu a apărut și modelul de Acord de finanțare (durată 
implementare proiect, mecanismul cererilor de 
rambursare/plată, adică pe care se va merge pe 
rambursare sau plată sau ambele pentru că are legătură 
cu creditele bancare pentru cofinanțare), eficientizarea 
implementării proiectelor prin introducerea 
mecanismelor de prefinanțare, rambursare a 
cheltuielilor și cererii de plată; 
 
2. Perioada de decontare/plată de la depunerea cererii 
nu este specificată; 
 
3. Serviciile de consultanță nu sunt eligibile. Solicităm 
adăugarea cheltuielilor de consultanță pentru 

1.Condițiile generale din contractul de finantare au fost 
aprobate prin Ordinul nr.2041/2023 pentru aprobarea 
modelului contractului de finanțare prevăzut la art. 14 alin. 
(2) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.23/2023   
 
 
 
 
2.Conditiile specifice la contractul de finantare vor fi incluse 
in varianta finala a ghidului solicitantului.  
 
 
3. Propunerea va fi luată în considerare în forma finală a 
Ghidului, prin includerea activității de consultanță ca și 
categorie de cheltuială eligibilă, pentru care se va stabili un 
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depunerea și implementarea proiectului, printre 
cheltuielile eligibile de minimis; 
 
 
 
4. Să fie eligibile cheltuielile cu producția de energie 
regenerabilă; 
 
5. Să fie eligibilă cheltuiala cu achiziția de autoutilitare 
specializate pentru activitatea desfășurată (frigorifice, 
pentru cei cu activitate de mobilier, pentru transport 
deșeuri etc.); 
 
6. Dacă se fac economii în proiect, ce se întâmplă cu ele? 
Pot fi redirecționate către alte cheltuieli sau se dau 
înapoi? 
 
7. Renunțarea la sistemul "primul venit, primul servit" și 
introducerea unor criterii de evaluare care să 
departajeze proiectele; 
 
 
 
 
 
 
 
8. Punctul 2 din grila de evaluare tehnică și financiară nu 
credem că își are rostul; 
 
9. Având în vedere faptul că Programul Tranziție Justă 
urmărește să atenueze impactului închiderii sau 
transformării unor activități economice dominante în 
economia locală a 6 județe din România – Gorj, 
Hunedoara, Dolj, Galați, Prahova și Mureș – județe ce au 
fost identificate în Anexa D a Raportului de Țară 2020 ca 
necesitând sprijin imediat pentru atenuarea efectelor 

prag maxim raportat la valoarea anumitor categorii de 
cheltuieli ce sunt incluse în devizul general al investiției 
productive. 
 
 
4.Instalatiile si echipamentele de producere a energiei 
regenerabile sunt eligibile. 
  
5.Propunerea referitoare la mijloacele de transport va fi 
analizata. 
 
 
 
6.Propunerea va fi analizata. 
 
 
 
7. Mecanismul de selecție va fi revizuit. Varianta finala a 
ghidului va contine conditiile detaliate/ modificate in acest 
sens, cu respectarea prevederilor OUG 23/2023. Cu toate 
acestea, pentru selecția operațiunilor, AM trebuie să se 
asigure de respectarea condițiilor prevăzute la art. 73 alin. 2 
din Reg. UE nr. 1060/2021, cu modificările și completările 
ulterioare. De asemenea, vă rugăm să consultați prevederile 
OUG nr. 23/2023 cu privire la tipul de apel și cu 
mecanismele de selecție asociate.  
 
8.Propunerea dvs. de eliminare a criteriului de la pct 2 din 
grila ETF nu se accepta. 
 
9.Impunerea unor condiții de eligibilitate referitoare la 
localizarea sediului social contravine prevederilor 
Regulamentului 651/2014 de declarare a anumitor categorii 
de ajutoare compatibile cu piața internă în aplicarea 
articolelor 107 și 108 din tratat, aplicabile  ajutorului de stat 
regional 
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negative economice și sociale ale tranziției la 
neutralitatea climatică, solicităm ca solicitantul să aibă 
obligatoriu sediul principal şi secundar în județele 
eligibile, județul Galaţi în cazul de față, pentru ca banii să 
fie absorbiți exclusiv de către firmele din cele șase județe 
şi nu suntem de acord cu excepția ce se menționează în 
cele două ghiduri ce se află în consultare publică: „în 
situația unei cereri de finanțare care presupune 
înființarea unui sediu secundar ca urmare a realizării 
investiției, solicitantul se va angaja (prin Declarația 
unică) ca, până la finalizarea implementării proiectului, 
să înregistreze locul de implementare ca sediu 
principal/secundar.” Solicitarea noastră se bazează şi pe 
exemplul Programului „ITI Delta Dunării”, unde peste 
100 de milioane de euro care erau destinați în principal 
îmbunătățirii nivelului de trai al populației din zona 
Deltei Dunării au ajuns, în final, în afara județului Tulcea, 
deoarece ghidul solicitantului a permis și companiilor din 
alte județe să acceseze banii europeni. 
 
 
10. Solicităm acordarea punctajului maxim şi pentru 
codurile CAEN care se înscriu în domenii cu potențial de 
dezvoltare a Regiunii Sud-Est şi care au fost identificate 
în Planul Teritorial de Tranziție Justă pentru Județul 
Galaţi, anexăm lista cu codurile CAEN; 
 
 
 
 
 
 
 
 
11. Acordarea punctajului maxim şi pentru clasa CAEN 
38, Colectarea, tratarea şi eliminarea deșeurilor, având 
în vedere economia circulară; 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
10.Propunerile referitoare la codurile CAEN vor fi analizate. 
Cu toate aceste in forma finala a ghidului lista de coduri 
CAEN va fi revizuita prin corelarea cu domeniile excluse de 
prevederile regulamentului UE 1060/2021, a 
Regulamentului de exceptare pe categorii de ajutor de stat 
UE 651/2014, a Regulamentului de minimis UE 1407/2014, 
precum si a Regulamentului UE 1056/2021. Anexarea listei 
de coduri CAEN eligibile și încadrarea solicitantului într-unul 
dintre acestea nu exclude posibilitatea ca proiectul să 
devină neeligibil dacă activitatea propusă favorizează unul 
dintre domeniile excluse în conformitate cu prevederile 
regulamentelor mai sus menționate. 
 
11. idem 
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12. Cuprinderea în lista codurilor CAEN eligibile şi a 
codului CAEN 9101 - Activități ale bibliotecilor şi 
arhivelor. 
Menționăm că activitatea de arhivare a documentelor 
desfășurată în baza codului CAEN 9101 - Activități ale 
bibliotecilor si arhivelor este o activitate care 
îndeplinește obiectivele programului de finanțare, 
astfel: * sprijinirea unei diversificări economice durabile 
din punct de vedere al mediului, deoarece prin 
activitatea de selecționare cuprinsă în serviciul de 
arhivare al documentelor rezulta deșeu de hârtie ce este 
reciclată care se reîntoarce în economie * în domeniul 
arhivistic majoritatea societăților comerciale sunt din 
sectorul antreprenorial mic și mijlociu * în domeniul 
arhivistic sunt numeroase companii conduse şi 
administrate de antreprenoare * domeniul arhivistic 
generează locuri de muncă durabile 
13. Definirea clară a momentului când se considera 
investiția realizată: la primirea ultimei plăți, încheierea 
ultimei luni de implementare, sau realizarea ultimei 
cheltuieli din proiect. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
14. Introducerea unei clauze suspensive pentru 
obținerea “Deciziei asupra etapei de încadrare a 
proiectului în procedura de evaluare a impactului asupra 
mediului emisă de autoritatea de mediu, în conformitate 

12. idem 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
13.Conform Regulamentului UE nr. 1060/2021, art.2 
Definitii 
Pct.4 “„operațiune” înseamnă: 
(a)un proiect, un contract, o acțiune sau un grup de proiecte 
selectate în cadrul programelor vizate; 
(b)în contextul instrumentelor financiare, o contribuție a 
unui program la un instrument financiar și sprijinul financiar 
ulterior acordat destinatarilor finali prin instrumentul 
financiar respectiv;” 
 iar la  
Pct 37 „operațiune finalizată” înseamnă o operațiune care a 
fost finalizată fizic sau a fost implementată integral și în 
privința căreia toate plățile conexe au fost efectuate de 
către beneficiari, iar contribuția publică corespunzătoare a 
fost plătită beneficiarilor. 
 
14. Propunerea dvs. nu se accepta. 
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cu prevederile Legii nr. 292/2018 privind evaluarea 
impactului anumitor proiecte publice şi private asupra 
mediului sau Clasarea notificării” – aceasta trebuie să 
devină obligatorie în perioada de implementare a 
proiectului și doar pentru anumite coduri CAEN special 
menționate în ghid. 
 
15. Programele ar trebui să permită investițiile care 
constau în simpla înlocuire a unor active vechi, cu altele 
noi, mai performante și mai prietenoase cu mediul. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
16. În funcție de tipul de achiziție/investiție și tipul de 
tehnologie avansată folosită să se analizeze posibilitatea 
creării de noi locuri de muncă necesare implementării 
Proiectului respectiv, și să nu fie condiție obligatorie (să 
nu se impună numărul de noi locuri de muncă create). 
 
 
 
 
 
17. Analiza să se facă și punctajul să se acorde diferențiat 
pentru cod CAEN pe care societatea își desfășoară 
activitatea (de cel puțin un an de zile) față de schimbare 
de activitate. 

 
 
 
 
 
 
 
15. In cadrul apelului de proiecte IMM  sunt acordate 
ajutoare regionale pentru investiții inițiale în conformitate 
cu prevederile Regulamentului (UE) NR. 651/2014 de 
declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu 
piața internă în aplicarea articolelor 107 și 108 din tratat.  
Ca regulă generală, investițiile care constau în simpla 
înlocuire a unor active nu sunt eligibile pentru acordarea 
unui ajutor regional pentru investiții. ”Simpla înlocuire” are 
în vedere situațiile care nu presupun concomitent și 
atingerea criteriilor relevante enumerate de definiția 
investiției inițiale, respectiv investiții legate de extinderea 
capacității unei unități existente sau diversificarea 
producției unei unități prin produse/servicii care nu au fost 
fabricate anterior în unitate 
 
16. Mecanismul de selecție va fi revizuit. Varianta finală a 
ghidului va conține condițiile detaliate/ modificate în acest 
sens, cu respectarea prevederilor OUG 23/2023. Cu toate 
acestea, pentru selecția operațiunilor, AM trebuie să se 
asigure de respectarea condițiilor prevăzute la art. 73 alin. 2 
din Reg. UE nr. 1060/2021, cu modificările și completările 
ulterioare. De asemenea, vă rugăm să consultați prevederile 
OUG nr. 23/2023 cu privire la tipul de apel și cu 
mecanismele de selecție asociate.   
 
17 - 18 Propunerea se va analiza, însă criteriile de selecție 
trebuie să fie nediscriminatorii și să asigure egalitatea de 
șanse a solicitanților la finanțare. 
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18. Să fie o diferențiere la evaluare între societăți în 
funcție de vechime și istoricul financiar. 
19. Simplificarea planului de afaceri, informația solicitată 
este mult prea greoaie și complexă. 

 
 
19 Propunerea nu are un caracter concret. 

45 Softcent
ric 
Develop
ment 
S.R.L. 

10268
4 

22.06.2023 1.În referire la Documentul „Anexa_6-Grila_ETF.pdf”, 
„Grila de evaluare tehnică și financiară”, la Criteriul nr. 2 
”Localizarea sediului social al solicitantului” vă rugăm să 
acceptați ca punctajul maxim să fie acordat și pentru 
situația în care societatea are punct de lucru în zona 
vizată de apel sau eventual eliminarea în totalitate a 
acestui criteriu. 
 
 
 
 
2.Luând în considerare faptul că impactul economic 
cauzat în anul curent de situația din jurul României 
pentru unele societăți este semnificativ, iar criteriul 4. 
"Raportul dintre cuantumul finanțării solicitate și cifra de 
afaceri înregistrate în exercițiul financiar anterior 
depunerii cererii de finanțare" poate să fie criteriul care 
să elimine tocmai societățile afectate, reprezentând 
tratament inegal între solicitanți, vă rugăm să luați în 
considerare reducerea punctajului sau creșterea 
pragului pentru criteriul menționat. 

1. Propunerea dvs. este in analiză, se va avea în vedere și situația în 
care o întreprindere are deja un punct de lucru deschis în teritoriul 
JTF la care desfășoară activitate economică, precum și  situațiile în 
care sunt promovate investiții productive în teritoriile JTF. Relocarea 
activității nu este permisă în conformitate cu prevederile 
Regulamentului 1060/2021 cu modificările și completările ulterioare 
și respectiv în conformitate cu prevederile ajutorului de stat aplicabil 
exceptat în baza Regulamentului 651/2014, cu modificările și 
completările ulterioare. 
 
 
2. Se va analiza si revizui modalitatea de punctare a criteriului. 

3.Referitor la documentul “GS_IMM_5Meuro.pdf”, 
limitarea de maxim 5% cheltuieli eligibile cu active 
necorporale (de ex.: licențe software) – vă rugăm să 
eliminați această limitare ținând cont că în cazul 
achiziției de sisteme ITC moderne partea de licențe 
software este majoritară, astfel încât o astfel de limitare 
ar putea îngrădi implementarea de soluții IT&C. 

Se va analiza propunerea dvs. Va rugam consultati forma revizuita a 
ghidului solicitantului 
 

4.De asemenea, în același document, avem rugămintea 
să includeți și societățile comerciale de tip 
microîntreprindreri în cadrul societăților eligibile, în 
vederea lărgirii ariei de adresabilitate a prezentului ghid 

 Se analizează introducerea microîntreprinderilor ca solicitanți 
eligibili în forma revizuită a ghidului, cu mențiunea că vor fi stabilite 
condiții suplimentare pentru eligibilitatea microîntreprinderilor 
având în vedere  necesitatea demonstrării capacității financiare și 
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operaționale a acestora prin raportare la valoarea nerambursabilă 
solicitată/valoarea proiectului. 

5.Vă rugăm să confirmați faptul că asigurarea 
contribuţiei proprii la valoarea eligibilă a proiectului se 
poate demonstra și prin proiecția curentă de numerar 
bazată pe contractele în derulare. 

La depunerea cererii de finanțare, solicitantul va completa Declarația 
unică, prin care își asumă capacitatea financiară, fara a se solicita 
documente suplimentare care sa ateste capacitatea sa financiara. În 
plus, se are în vedere pentru demonstrarea capacității financiare 
transmiterea unei scrisori de confort angajante în etapa de 
contractare si/sau a altor documente care să demonstreze 
capacitatea solicitantului de cofinantare a cheltuielilor eligibile/ne-
eligibile. 

46 AQUAB
ALNEA 
SRL 

10271
8 

22.06.2023 Includerea cod CAEN 9329 in cadrul Listei domeniilor de 
activitate eligibile a PTJ 

Propunerea dvs. cu privire la codurile CAEN va fi analizata. Investițiile 
productive în IMM vor fi prioritizate în cadrul fiecărei priorități în 
parte conform PTJ. De asemenea, acestea vor trebui să respecte 
principiul DNSH conform Reg. (UE) nr. 852/2020. 

47 Evolva 
Consult
ant 

10279
3 

22.06.2023 1.Avem rugamintea sa ne raspundeti urmatoarei situatii 
referitoare la notiunea de “relocare”: 
Un beneficiar desfasoara o activitate economica pe 
codul CAEN 3101, intr-un spatiu inchiriat intr-o localitate 
din judetul Prahova. Astfel, a obtinut si obtine venituri 
din acest cod CAEN. 
Prin proiectul ce urmeaza a fi depus prin programul 
Tranzitie Justa se doreste construirea unui nou spatiu de 
productie si achizitia de noi echipamente, in aceeasi 
localitate, pentru acelasi cod CAEN 3101. Dupa 
finalizarea proiectului (construirea noii hale si achizitia 
noilor echipamente) activitatea ce se desfasoara in acest 
moment in spatiul inchiriat va fi mutata la noua locatie 
realizata prin proiect. Astfel, la noua locatie (cea 
realizata si dotata prin proiect) se va desfasura tot 
activitatea pe codul CAEN 3101, se vor utiliza atat 
echipamentele pe care le foloseste in acest moment 
benficiarul la locatia inchiriata cat si noile echipamente 
achizitionate pri proiect, angajatii de la locatia inchiriata 
vor fi mutati la noua locatie iar prin proiect vor fi create 
noi locuri de munca. Mentionam ca dupa crearea noului 
spatiu de productie si achizitia noilor echipamente, pe 
langa cele pe care beneficiarul pe utilizeaza acum, va 

1-2. Eligibilitatea unei investitii se stabileste exclusiv în baza unei 
cereri de finanțare complete, în contextul procesului de evaluare și 
selecție, , nu in contextul unei consultari publice.  
Prevederile referitoare la definirea notiunilor de ”relocare” si 
”investitii initiale” sunt cuprinse in ghidul solicitantului. 
 

Relocare” înseamnă transferul unei activități identice sau 
similare sau al unei părți a acesteia în sensul articolului 2 
punctul 61a din Regulamentul (UE) nr. 651/2014; 
 
„Relocare” înseamnă transferul unei activităţi identice sau 
similare sau a unei părţi a acesteia de la o unitate a uneia dintre 
părţile contractante la Acordul privind SEE (unitatea iniţială) 
către unitatea unei alte părţi contractante la Acordul privind 
SEE unde are loc investiţia care beneficiază de ajutor (unitatea 
care beneficiază de ajutor). Există un transfer în cazul în care 
produsul sau serviciul de la unitatea iniţială și de la unitatea 
care beneficiază de ajutor au cel puţin parţial aceleași scopuri, 
îndeplinesc cerinţele sau necesităţile aceluiași tip de clienţi și 
se pierd locuri de muncă în activităţi identice sau similare la 
una din unităţile iniţiale ale beneficiarului din SEE; 
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creste capacitatea de productie fata de cea de la 
moemntul depunerii proiectului.  
Avem rugamintea sa ne spuneti daca situatia prezentata 
mai sus se incadreaza in notiunea de “Relocare” 

2. In cazul in care situatia expusa mai sus nu reprezinta 
relocarea activitatii beneficiarului, avem rugamintea sa 
ne spuneti in care din categoriile de investitii de mai jos, 
se incadreaza investitia propusa prin proiect: 
a) crearea unei unități noi 
b) extinderea capacității unei unități existente 
c) diversificarea producției unei unități prin 
produse/servicii care nu au fost fabricate/prestate 
anterior în unitate 

idem 

3.Va rugam sa ne spuneti daca cheltuielile de 
consultanță: pentru elaborarea cererii de finanțare și a 
planului de afaceri; în domeniul managementului 
execuţiei investiţiei sau administrarea contractului de 
execuţie (managementul de proiect);la elaborarea, 
organizarea si derularea procedurilor de achiziţii, 
reprezinta cheltuieli eligibile. In cazul in care ele nu 
reprezinta cheltuieli eligibile, va rugam sa aveti in vedere 
incadrarea lor la cheltuieli eligibile, fiind absolut 
necesare in procesul de realizare si implemnetare in 
bune conditii a proiectelor. 

3. Propunerea va fi  luată în considerare în forma revizuită a ghidului 
solicitantului, prin includerea activității de consultanță ca și categorie 
de cheltuială eligibilă în cadrul ajutorului de minimis. In acest sens  se 
va stabili un prag maxim raportat la valoarea anumitor categorii de 
cheltuieli ce sunt incluse în devizul general al investiției productive. 
De asemenea, menționăm că, în conformitate cu prevederile art. 13 
din Regulamentul UE nr. 651/2023 prevde că ajutoarele de stat 
regionale nu se aplică pentru întreprinderile ale căror activități 
principale se încadrează în secțiunea K „Activități financiare și de 
asigurări” din NACE Rev. 2 sau întreprinderilor care desfășoară 
activități în interiorul grupurilor și ale căror activități principale se 
încadrează în categoriile 70.10 „Activități privind sediile sociale” sau 
70.22 „Activități de consultanță în afaceri și management” din NACE 
Rev. 2.  

4.Va rugam sa ne furnizati o data estimative pentru 
lansarea apelului de proiecte. 
 
5.Va rugam sa ne spuneti daca dupa lansarea Ghidului 
beneficiarului in varianta finala, se va lasa o perioada de 
timp (o luna, 2 luni etc) pana la lansarea apelului de 
proiecte. 

4. Lansarea apelului de proiecte este estimata pentru trimestrul III al 
acestui an. Va rugam sa urmariti constant pagina Programului 
Tranzitie Justa pe site-ul MIPE.   
5. Dupa publicarea in varianta finala a ghidului, AMPTJ va acorda o 
perioada suficienta de timp pentru pregatirea proiectelor, respectiv 
pana la inceperea perioadei de depunere a cererilor de finantare. 

48 Crius 10341
4 

26.06.2023 1. Eligibilitatea solicitantului 
O societate pe acțiuni în care o societate de investiții 
financiare S.I.F. deține un procent de sub 25%, 

1.Modalitatea de stabilire a incadrarii intreprinderilor in categoriile 
IMM se regaseste in Anexa 8 la Ghidul Solicitantului. 
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existând și un administrator al societății desemnat din 
partea respectivului S.I.F. poate fi considerată ca 
fiind legată cu alte societăți la care respectivul 
administrator îndeplinește, de asemenea, funcția de 
administrator? 
 
2. Eligibilitatea solicitantului 
Având în vedere că în Ghidul solicitantului nu există nicio 
prevedere în acest sens, vă rugăm să precizați dacă este 
eligibil un solicitant care înregistrează datorii eșalonate 
la bugetul de stat, iar graficul de eșalonare este 
respectat și din certificatul fiscal eliberat de ANAF rezultă 
că nu este înregistrat cu 
obligații fiscale neachitate. 
3. Eligibilitatea activităților – coduri CAEN incluse în 
Anexa I 
Printre activitățile eligibile incluse în Anexa I se regăsesc, 
în mod justificat de necesitățile obiective ale 
sectorului medical, cele corespunzătoare codurilor CAEN 
8621 Activităţi de asistenţă medicală generală, 
8622 Activităţi de asistenţă medicală specializată și 8623 
Activităţi de asistenţă stomatologică. În aceste condiții, 
pentru o mai bună cuprindere a activităților de medicină 
umană, considerăm oportună 
includerea activităților aferente codului CAEN 8690 Alte 
activități referitoare la sănătatea umană, 
având în vedere caracterul complementar al acestor 
activități cu cele aferente codurilor CAEN deja 
incluse. Facem referirire, în mod special, la următoarele 
activități incluse în definiția codului CAEN 8690: 
laboratoare de radiologie și alte centre de diagnostic 
similare. 
4. Selecția proiectelor 
La secțiunea 3.2 Mecanismul de selecție a proiectelor din 
Ghidul Solicitantului se precizează faptul că 
selecția proiectelor se realizează în ordinea depunerii, în 
limita a 130% din alocarea financiară, iar proiectele care 

 
 
 
 
 
 
2. Propunerea a fost luată in considerare, varianta finală a ghidului 
va conține condițiile detaliate în acest sens. 
 
 
 
 
 
3. Propunerea va fi analizată. Cu toate acestea, în forma finala a 
ghidului lista de coduri CAEN va fi revizuita prin corelarea cu 
domeniile excluse de prevederile regulamentului UE 1060/2021, a 
Regulamentului de exceptare pe categorii de ajutor de stat UE 
651/2014, a Regulamentului de minimis UE 1407/2014, precum si a 
Regulamentului UE 1056/2021. Anexarea listei de coduri CAEN 
eligibile și încadrarea solicitantului într-unul dintre acestea nu 
exclude posibilitatea ca proiectul să devină neeligibil dacă activitatea 
propusă favorizează unul dintre domeniile excluse în conformitate cu 
prevederile regulamentelor mai sus menționate. 
 
 
 
 
 
 
 
 
4. Mecanismul de selecție va fi revizuit. Varianta finală a ghidului va 
conține condițiile detaliate/ modificate în acest sens, cu respectarea 
prevederilor OUG 23/2023. Cu toate acestea, pentru selecția 
operațiunilor, AM trebuie să se asigure de respectarea condițiilor 
prevăzute la art. 73 alin. 2 din Reg. UE nr. 1060/2021, cu modificările 
și completările ulterioare. De asemenea, vă rugăm să consultați 
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obțin cel puțin 80 de puncte în evaluarea tehnică și 
financiară sunt introduse în etapa de verificare 
precontractuală. În aceste condiții, înțelegem că un 
proiect care obține 80 puncte la evaluare are aceleași 
șanse de a fi selectat ca și un proiect de 100 puncte, cu 
condiția să fie depus suficient de rapid încât să se 
încadreze în limita a 130% din alocarea financiară. Mai 
mult, un proiect de 100 puncte poate să nu fie selectat 
daca este depus, cronologic, ulterior momentului în care 
se atinge limita de 
130% din alocarea financiară, în timp ce un proiect de 80 
puncte poate fi selectat dacă este depus înaintea 
atingerii acestei limite. Practic, proiectele între 80 și 100 
puncte, din punct de vedere al selectării pentru 
finanțare, sunt diferențiate exclusiv de momentul 
depunerii. Vă rugăm să precizați dacă această 
interpretare este corectă, iar în caz contrar să furnizați 
interpretarea corectă. 
 
5. Eligibilitatea și selecția proiectelor 
Ghidul Solicuitantului stipulează, la secțiunea 4.2 
Eligibilitatea proiectului, punctul 4.2.7 Teme orizontale, 
paragraful Dezvoltarea durabilă şi eficienţa energetică, 
obligația ca proiectul să prevadă măsuri în conformitate 
cu cerințele privind protecția mediului pentru 
promovarea dezvoltării durabile, 
astfel cum este prevăzut la articolul 11 din TFUE, ținând 
seama de obiectivele de dezvoltare durabilă ale 
ONU, de Acordul de la Paris și respectarea principiului de 
„a nu prejudicia în mod semnificativ” mediul 
înconjurător. Vă rugăm să precizați dacă această 
obligație se consideră îndeplinită exclusiv prin 
demonstrarea respectării principiului DNSH sau există 
obligativitatea din partea solicitantului de a 
puncta la minim un criteriu din cele 3 prevazute la pct. 
6.1 din grila de evaluare tehnică și financiară 

prevederile OUG nr. 23/2023 cu privire la tipul de apel și cu 
mecanismele de selecție asociate.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5. Conditia de eligibilitate a proiectului este indeplinita prin 
completarea Listei de evaluare DNSH, iar  informatiile trebuie sa fie 
corelate la nivelul intregii cereri de finantare, prin Grila ETF 
stabilindu-se in acest sens numai criteriile de acordare a punctajului, 
nu cele de eligibilitate 
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pentru a indeplini criteriul de eligibilitate privind 
dezvoltarea durabila prevazut la pct. 4.2.7 din Ghidul 
Solicitantului? 
 
6. Durata de implementare a proiectelor, Întrucât în 
Ghidul Solicitantului nu am identificat nicio mențiune 
referitoare la durata maximă de implementare a 
proiectelor sau termenul limită până la care proiectele 
trebuie să fie finalizate, vă rugăm să veniți cu precizări în 
acest sens. 
 
7. Sarcini asupra imobilelor 
In sectiunea 4.1.5 Dreptul asupra imobilului ce face 
obiectul investiției, se precizeaza: “… garanțiile reale 
asupra imobilelor (e.g. ipoteca) sunt, în accepțiunea 
prezentului ghid, incompatibile cu realizarea 
proiectelor de investiții în cadrul PTJ.”. Având în vedere 
că, practic, toate proiectele finanțate prin 
această acțiune se încadrează în sintagma „proiecte de 
investiții”, vă rugăm să precizați dacă această 
prevedere vizează exclusiv proiectele care prevăd lucrări 
de construcții care necesită autorizare sau orice proiect 
de investiții (inclusiv cele care nu includ lucrări de 
construcții sau includ lucrări de construcții ce nu se 
supun autorizării). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
6. Informatii suplimentare vor fi prezentate in varianta finala a 
Ghidului Solicitantului. 
 
 
 
 
 
7. In conformitate cu art 8, alin 11-12 din OUG nr. 23/2023 
solicitantul declară pe propria răspundere, odată cu întocmirea 
declarației unice, că deține sau, după caz, urmează să dețină, până la 
semnarea contractului de finanțare/emiterea deciziei de finanțare, 
după caz, dreptul de proprietate sau alte drepturi reale principale 
asupra bunurilor imobile care fac obiectul cererii de finanțare.  
 
Documentele de proprietate, respectiv documentele care dovedesc 
drepturile reale principale, după caz, asupra bunurilor imobile sunt 
depuse de către solicitant, în condițiile prevăzute în ghidul 
solicitantului, nu mai târziu de data semnării contractului de 
finanțare.  
 
Dreptul de proprietate, respectiv drepturile reale principale, după 
caz, nu pot fi grevate de sarcini, nu pot face obiectul unor garanții, 
cesionări și nici al unei alte forme de sarcini care ar putea afecta 
dreptul de proprietate, respectiv dreptul real principal, după caz, al 
solicitantului pe perioada de implementare și/sau pe perioada în care 
este asigurat, respectiv caracterul durabil, reglementat la art. 65 din 
Regulamentul (UE) 2021/1.060, cu modificările și completările 
ulterioare, al proiectului care face obiectul contractului de 
finanțare/deciziei de finanțare, după caz. 
Garanțiile reale asupra imobilelor (e.g. ipoteca) sunt, în accepțiunea 
mentiunilor de mai sus, incompatibile cu realizarea proiectelor de 
investiții în cadrul PTJ, la depunerea cerereii de finantare si pe 
perioada procesului de evaluare, selectie si contractare. 
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8. Eligibilitatea cheltuielilor 
Având în vedere că, prin Ghidul Solicitantului, proiectele 
pot include și cheltuieli finanțabile prin ajutor 
de minimis, iar pentru depunerea și implementarea unor 
proiecte de bună calitate este necesară 
utilizarea de servicii de consultanță atât în etapa de 
pregătire și scriere, cât și în etapa de implementare, 
considerăm oportună includerea în categoriile de 
cheltuieli eligibile, la Capitolul 3, și a următoarelor 
cheltuieli din structura devizului general: 3.6. 
Organizarea procedurilor 
3.7. Consultanță 
 
 
 
9. Eligibilitatea cheltuielilor 
Vă rugăm să precizați dacă, în cadrul subcapitolului 4.2 
Dotări (utilaje, echipamente tehnologice şi 
funcţionale cu si fara montaj, dotări) sunt eligibile și 
cheltuielile cu punerea în funcțiune a utilajelor. Ne 
referim inclusiv la situația în care punerea în funcțiune 
se face de către firme specializate, nu neapărat 
de către furnizor, însă agreate de acesta, iar factura 
poate include cheltuieli de tipul: transport, cazare, 
manoperă etc., ce pot ajunge la valori semnificative (zeci 
de mii de euro) în cazul utilajelor complexe. 
 
10. Eligibilitatea cheltuielilor 
Vă rugăm să precizați dacă, în condițiile realizării unei 
investiții inițiale care presupune extinderea sau 
diversificarea producției unei unități existente, sunt 
eligibile cheltuieli cu modernizarea unor utilaje 
existente în cadrul respectivei unități de producție, 
modernizare care ar contribui la realizarea 
obiectivului proiectului și ar contribui la reducerea 
necesarului de investiții. Dăm ca exemple: un pod 

 
8.Propunerea va fi  luată în considerare în forma revizuită a ghidului 
solicitantului, prin includerea activității de consultanță ca și categorie 
de cheltuială eligibilă în cadrul ajutorului de minimis. In acest sens  se 
va stabili un prag maxim raportat la valoarea anumitor categorii de 
cheltuieli ce sunt incluse în devizul general al investiției productive. 
De asemenea, menționăm că, în conformitate cu prevederile art. 13 
din Regulamentul UE nr. 651/2023 prevde că ajutoarele de stat 
regionale nu se aplică pentru întreprinderile ale căror activități 
principale se încadrează în secțiunea K „Activități financiare și de 
asigurări” din NACE Rev. 2 sau întreprinderilor care desfășoară 
activități în interiorul grupurilor și ale căror activități principale se 
încadrează în categoriile 70.10 „Activități privind sediile sociale” sau 
70.22 „Activități de consultanță în afaceri și management” din NACE 
Rev. 2.  
 
9.Propunerea va fi analizata. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
10. Investițiile care constau în simpla înlocuire a unor active nu sunt 
eligibile pentru 
acordarea unui ajutor regional pentru investiții. ”Simpla înlocuire” 
are în vedere situațiile care nu presupun concomitent și atingerea 
criteriilor relevante enumerate de definiția investiției inițiale, 
respectiv investiții legate de extinderea capacității unei unități 
existente sau diversificarea producției unei unități prin 
produse/servicii care nu au fost fabricate anterior în unitate. Atunci 
când înlocuirea 
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rulant care necesită înlocuirea căii de rulare, 
introducerea de elemente care să permită comanda de 
la sol etc.; un echipament care poate fi eficientizat prin 
montarea de elemente de comandă numerică și 
automatizare etc. 
 
 
 
 
11. Eligibilitatea cheltuielilor 
Întrucât în Ghidul Solicitantului se precizează că 
mijloacele de transport nu sunt eligibile, propunem 
introducerea, ca excepție, a mijloacelor de transport 
specializate, care nu pot fi utilizate decât în scopul 
declarat, care coincide cu CAEN-ul proiectului. Cu titlu de 
exemplu, menționăm laboratoare mobile de 
încercări/verificări măsurări instalații electrice. 
 
12. Eligibilitatea cheltuielilor care contribuie la 
dezvoltarea durabilă 
Vă rugăm să precizați dacă, în cadrul unui proiect care 
presupune o investiție inițială de tipul celor enumerate 
în Ghidul Solicitantului, sunt eligibile cheltuieli – în 
special cele referitoare la dezvoltarea durabilă, conform 
criteriilor de selecție 6.1 – care se referă la spațiile 
auxiliare sau administrative ale unității. Dăm ca 
exemplu: utilizarea unor sisteme/instalații/echipamente 
de încălzire/răcire, climatizare, de ventilare mecanică cu 
recuperarea căldurii, în scopul obținerii unei economii 
de energie în spațiile de birouri, utilizarea de sisteme 
alternative de producere a energiei electrice și/sau 
termice pentru consum propriu, inclusiv pentru spațiile 
de birouri, recuperarea și/sau reutilizarea deșeurilor de 
hârtie (și de alte tipuri) generate din activitatea de birou. 
De asemenea, vă rugăm să precizați dacă, în situația 
extinderii/diversificării unei unități de producție, este 
eligibilă integral instalarea de panouri fotovoltaice 

activelor individuale se face în scopul extinderii capacității unei 
unități existente, numai investiția direct legată de extinderea 
capacității poate fi considerată eligibilă pentru ajutor regional. În 
cazul în care înlocuirea activelor se face în scopul diverisificării 
producției unei unități existente, situația este similară: numai 
activele referitoare la noul produs adăugat la gama existentă de 
produse realizate de unitate pot fi considerate eligibile pentru ajutor 
regional. 
 
11. Propunerea va fi analizata. Cu toate aceste probabilitatea 
delocalizarii echipamentelor mobile in contextul investitiilor 
respective este ridicata motiv pentru care sunt necesare conditionări 
suplimentare cu privire la aceste aspecte. De asemenea, utilizarea lor 
exclusiv in contextul investitiei productive este dificil de monitorizat. 
 
 
 
 
12 Orice componentă investițională (instalații, echipamente, dotări 
etc) trebuie să fie direct legată de investiția inițială propusă (crearea, 
extinderea sau diversificarea unei unități de producție/ prestare 
servicii). in cazurile exceptionale ale unor unor facilitati/ instalații 
care pot deservi si altor activitati (care nu fac obiectul proiectului 
finantat), finantarea lor se va acorda in masura in care ele sunt 
utilizate in scopul proiectului, respectiv proporțional cu gradul de 
utilizare in activitatea/ fluxul tehnologic vizat de proiect. 
 
Referitor la statiile de inccărcare pentru autovehiculele electrice, 
precizam că in conformitate cu prevederile art 13, lit a) din 
Regulamentul UE 651/2014, cu modificările și completările 
ulterioare, ajutoarelor de stat regionale nu se aplică: (a) ajutoarelor 
care favorizează activitățile din sectorul siderurgic, din sectorul 
cărbunelui, din sectorul construcțiilor navale, din sectorul fibrelor 
sintetice, din sectorul transporturilor și al infrastructurii conexe, din 
sectorul producerii și distribuției de energie și al infrastructurii 
pentru aceasta;  
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pentru consumul propriu al întregii unități, sau doar cel 
aferent investiției realizate prin proiect (de exemplu, 
dacă prin proiect se achiziționează două echipamente, 
puterea instalată a instalației de panouri fotovoltaice 
trebuie limitată strict la necesarul de consum al acestora 
sau poate acoperi necesarul întregii unități)? În aceeași 
notă, este eligibilă montarea de panouri fotovoltaice 
pentru încărcarea autovehiculelor electrice ale 
societății, achiziționate în afara proiectului (în condițiile 
în care acestea vor rămâne neeligibile prin ghidul final)? 
De asemenea, vă rugăm să precizați dacă este eligibilă 
achiziția de stații de încărcare a autovehiculelor electrice 
proprii, în condițiile descrise anterior. 
 
13. Eligibilitatea cheltuielilor care contribuie la 
dezvoltarea durabilă 
Vă rugăm să precizați dacă la criteriul 6.1.c. Recuperarea 
și/sau reutilizarea deșeurilor de hârtie, metal, materiale 
plastice, sticlă, deșeuri de echipamente electrice și 
electronice: 
a. se puncteaza recuperarea/reutilizarea si altor tipuri de 
deseuri, altele decat cele enumerate; legate de aceasta, 
vă rugăm să precizați dacă, în opinia Autorității de 
Management, se punctează în cadrul acestui criteriu 
următoarele echipamente: 
i. concasor și sortator de piatră pentru recuperarea 
pietrei rezultate din activitatea de amenajare a terenului 
(CAEN 4312); 
ii. echipament pentru tocarea resturilor de vegetație 
(inclusiv lemn) rezultate din aceeași activitate sau altele 
similare; 
iii. echipamente de reciclare/reșapare a anvelopelor; 
iv. echipamente de colectare și regenerare/reciclare a 
uleiurilor (industriale) uzate; 
v. echipament pentru spălarea cifelor de beton, urmând 
ca rezultatul să fie 
reutilizat pentur obținerea de beton; 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
13. Stabilirea punctajului la oricare dintre criteriile ETF se face 
exclusiv in baza unei cereri de finantare complete, in contextul etapei 
de evaluare tehnica si financiara, nu in cadrul consultarii publice 
asupra unei versiuni de lucru a ghidului solicitantului.  
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b. se puncteaza situatia in care deseurile nu sunt 
reutilizate in cadrul companiei (nu sunt reintroduse in 
fluxul de productie), ci sunt predate unor firme 
specializate, in baza unor contracte cu societati de 
reciclare; 
c. se punctează situația în care deșeurile sunt recuperate 
și apoi utilizate în cadrul societății, însă nu pentru 
activitatea de producție/servicii (de exemplu, o presă 
pentru carton, care este înmagazinat și utilizat pentru 
încălzire pe timpul sezonului friguros); 
d. se punctează situația în care utilajele achiziționate 
prin proiect dispun de software prin 
care sunt minimizate deșeurile (de exemplu, o linie de 
producție tâmplărie PVC calculează cea mai bună 
variantă, luând în calcul comenzile existente, astfel încât 
profilele PVC să fie utilizate integral sau cât mai aproape 
de procentul de 100%)? În caz afirmativ, la calculu 
procentului pentru criteriul 6.2., ce valoare se va lua în 
calcul, dacă 
software-ul respectiv nu este achiziționat separat? 
e. Se punctează la acest criteriu prin achiziționarea unui 
echipament cu urmatoarele precizări din partea 
furnizorului: volumul de deșeuri va fi redus semnificativ 
prin: precizia de lucru, calitatea consumabilelor, 
materialele din care este confecționat? 
 
14.Eligibilitatea cheltuielilor care contribuie la 
dezvoltarea durabilă Vă rugăm să precizați dacă, în 
situația în care solicitantul a deținut la un moment dat o 
instalație de panouri fotovoltaice la locul de 
implementare a proiectului, însă aceasta a fost 
dezafectată sau relocată, este eligibilă montarea unei 
noi instalații de panouri fotovoltaice pentru consumul 
unității care face obiectul proiectului. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
14. In varianta finala a ghidului solicitantului se vor regasi informatiile 
detaliate privind eligibilitatea cheltuielilor. 
 
 

49 CJ Gorj-
(Hd,Dj,
Gj) 

10401
9/ 

26.06.2023 1. “Selecția proiectelor se realizează în ordinea 
depunerii, în limita a 150 pana la 200% din alocarea 
financiară…” 

Mecanismul de selecție va fi revizuit. Varianta finală a ghidului va 
conține condițiile detaliate/ modificate în acest sens, cu respectarea 
prevederilor OUG 23/2023. Cu toate acestea, pentru selecția 
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10453
8 

operațiunilor, AM trebuie să se asigure de respectarea condițiilor 
prevăzute la art. 73 alin. 2 din Reg. UE nr. 1060/2021, cu modificările 
și completările ulterioare. De asemenea, vă rugăm să consultați 
prevederile OUG nr. 23/2023 cu privire la tipul de apel și cu 
mecanismele de selecție asociate.   

2. Sa se introduca obligativitatea depunerii acestui 
documentului Decizia etapei de încadrare a proiectului 
în procedura de evaluare a impactului asupra mediului 
in etapa de precontractare. 

Propunerea a fost luată in considerare. Anexele și documente 
obligatorii, precum și momentul depunerii lor, vor fi 
detaliate/modificate în varianta finală a ghidului. 
 
Decizia etapei de incadrare a proiectului este un document care se 
va depune odata cu cererea de finantarea. In conformitate cu 
prevderile art 73, alin 2, lit e) din Regulamentul UE nr. 1060/2021 cu 
modificarile si completarile ulterioare, in selectia operatiunilor, 
autoritatea de management trebuie sa se asigure ca cele care intră 
sub incidența Directivei 2011/92/UE a Parlamentului European și a 
Consiliului fac obiectul unei evaluări a impactului asupra mediului sau 
al unei proceduri de verificare și că evaluarea soluțiilor alternative a 
fost luată în considerare în mod corespunzător, pe baza cerințelor 
directivei respective. 

3. 3.2 pct. 4 ”...În situația în care, după contractarea 
proiectelor cu punctaje de minimum 80 puncte rămâne 
disponibilă alocare financiară, AM poate reduce pragul 
de punctaj, la 70, astfel încât vor fi luate în considerare 
proiectele din lista de rezervă...” Propunem completarea 
cu un calendar cu intervale de timp, prin care sa fie redus 
pragul. 
Aceeasi precizare pentru pct. 5 al cap. 3.2 

Mecanismul de selecție va fi revizuit. Varianta finală a ghidului va 
conține condițiile detaliate/ modificate în acest sens, cu respectarea 
prevederilor OUG 23/2023. Cu toate acestea, pentru selecția 
operațiunilor, AM trebuie să se asigure de respectarea condițiilor 
prevăzute la art. 73 alin. 2 din Reg. UE nr. 1060/2021, cu modificările 
și completările ulterioare. De asemenea, vă rugăm să consultați 
prevederile OUG nr. 23/2023 cu privire la tipul de apel și cu 
mecanismele de selecție asociate.  Varianta propusă de “calendar cu 
intervale de timp” nu este acceptata. 

4. Sa existe o precizare clara cu privire la depunerea unei 
singure cereri de finantare, in cadrul unui singur apel, pe 
o singura sursa de finantare; 

Conform prevederilor ghidului supus consultării publice, un solicitant 
poate depune o singură cerere de finanțare, în cadrul unui singur 
apel, din cele care fac obiectul ghidului (eg. Proiecte cu finanțare 
nerambursabilă mai mică de 2 milioane euro).  

De introdus mentiunea „In cadrul cererii de finantare, 
solicitantul poate propune investitii initiale care sa 
vizeze mai mult de un cod CAEN” 

Propunerea va fi analizata, insă raportarea ajutorului de stat  acordat 
se realizează doar pe un singur cod CAEN. 
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5. ”... Sunt eligibili solicitanții care se încadrează în 
categoria microîntreprinderilor cu un numar de minim 3 
angajati ENI…” 

Se analizează introducerea microîntreprinderilor ca solicitanți 
eligibili în forma revizuită a ghidului, cu mențiunea că vor fi stabilite 
condiții suplimentare pentru eligibilitatea microîntreprinderilor 
având în vedere  necesitatea demonstrării capacității financiare și 
operaționale a acestora prin raportare la valoarea nerambursabilă 
solicitată/valoarea proiectului. 

6. Modificare astfel: 
“Solicitantul are capacitatea financiară de a asigura: 
contribuția proprie la valoarea eligibila a proiectului. 
(X%) Valoarea solicitată nu este/este necesară a se 
include in valoarea totala a proiectului. » 

Propunerea nu este de natura sa clarifice prevederi existente in 
ghidul solicitantului. 

7. Completare Anexa 2 cu prevederile pct. 4.2.1, astfel: 
« Ma angajez ca până la finalizarea implementării 
proiectului, să înregistrez locul de implementare ca 
punct de lucru și/sau să autorizez clasa CAEN vizată de 
investiție, la locul de implementare.…” 

Propunerea se va lua in considerare iar forma declaratiei unice va fi 
revizuita. 

8. Anexa 6 Grila de evaluare tehnică și financiară sa fie 
suplimentata cu criteriul „Contributia la realizarea unei 
tranziții juste prin crearea și menținerea de locuri de 
muncă sustenabile din punct de vedere al mediului, în 
special pentru persoanele afectate de procesul de 
tranziție la neutralitatea climatică la nivelul teritoriului, 
precum și pentru cele care se încadrează în categoria 
lucrătorilor defavorizați, a celor extrem de defavorizați și 
a lucrătorilor cu handicap » si sa se acorde punctaj 
pentru contributia la acest indicator. » 

Beneficiarii vor avea obligația de a consulta AJOFM în procesul de 
recrutare, în vederea angajării de persoane afectate de procesul de 
tranziție, pentru toate locurile de muncă create prin proiect. 
Ghidul solicitantului va fi completat cu prevederi suplimentare 
privind categoria lucrătorilor defavorizați, a celor extrem de 
defavorizați și a lucrătorilor cu handicap. 

9. Inlocuire paragraf din cap. 4.2.6 cu urmatorul 
paragraf: „Persoanele vizate de investiții sunt cele direct 
afectate de procesul de tranziție prin pierderea locului 
de muncă sau cele indirect afectate de tranziție din 
cauza competențelor neadecvate sau insuficient 
adecvate cererii, inclusiv cele care au ocupat un loc de 
muncă cu un nivel de pregătire de bază sau mediu, tinerii 
cu vârsta de până la 29 ani, persoanele cu vârsta de peste 
55 de ani, femeile, membrii familiei monoparentale, 
membrii minorităților tehnice și persoanele care se 

Propunerea va fi analizata. 
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încadrează în categoria lucrătorilor defavorizați, a celor 
extrem de defavorizați și a lucrătorilor cu handicap” 

10. Introducerea punctului “3.6. Consultanţă Cuprinde 
cheltuieli efectuate pentru elaborarea cererii de 
finantare a proiectului, precum si managementul de 
proiect pentru investiţia propusa , in limita a …. % din 
valoarea eligibila a proiectului” 

 Propunerea va fi luată în considerare în forma finală a Ghidului, prin 
includerea activității de consultanță ca și categorie de cheltuială 
eligibilă, pentru care se va stabili un prag maxim raportat la valoarea 
anumitor categorii de cheltuieli ce sunt incluse în devizul general al 
investiției productive. 

11. Introducerea unor noi coduri de activitate: 
41 Constructii de cladiri 
411 Dezvoltare ( promovare ) imobiliara 
4110 Dezvoltare ( promovare ) imobiliara 
412 Lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si 
nerezidentiale 
4120 Lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si 
nerezidentiale 
42 Lucrari de geniu civil 
421 Lucrari de constructii a drumurilor si a cailor ferate 
4211 Lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor 
4212 Lucrari de constructii a cailor ferate de suprafata si 
subterane. 
4213 Constructia de poduri si tuneluri 
422 Lucrari de constructii a proiectelor utilitare 
4221 Lucrari de constructii a proiectelor utilitare pentru 
fluide 
4222 Lucrari de constructii a proiectelor utilitare pentru 
electricitate si telecomunicatii 
429 Lucrari de constructii a altor proiecte ingineresti 
4291 Constructii hidrotehnice 
4299 Lucrari de constructii a altor proiecte ingineresti 
n.c.a. 

 Propunerile referitoare la codurile CAEN vor fi analizate. Cu toate 
aceste in forma finala a ghidului lista de coduri CAEN va fi revizuita 
prin corelarea cu domeniile excluse de prevederile Regulamentului 
UE 1060/2021, a Regulamentului de exceptare pe categorii de ajutor 
de stat UE 651/2014, a Regulamentului de minimis UE 1407/2014, 
precum si a Regulamentului UE 1056/2021. Anexarea listei de coduri 
CAEN eligibile și încadrarea solicitantului într-unul dintre acestea nu 
exclude posibilitatea ca proiectul să devină neeligibil dacă activitatea 
propusă favorizează unul dintre domeniile excluse în conformitate cu 
prevederile regulamentelor mai sus menționate. 

11.b Se încadrează în următoarele clase CAEN din Lista 
domeniilor de activitate eligibile (anexa la ghid): 10XX, 
13XX, 14XX, 15XX, 16XX, 17XX, 18XX, 20XX, 21XX, 22XX, 
23XX, 25XX, 26XX, 27XX, 28XX, 29XX, 30XX, 31XX, 32XX, 
33XX, 41XX, 42XX, 43XX 

Idem. 
 

12. CAEN 861 - Activități de asistență spitalicească Idem. 
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CAEN 862 - Activități de asistență medicală ambulatorie 
și stomatologică 
8690 - Alte activități referitoare la sanatatea umana 
8730- Activitati ale caminelor de batrani si ale caminelor 
pentru persoane aflate in incapacitate de a se ingriji 
singure 
8790- Alte activitati de asistenta sociala, cu cazare 

13. Modificare criteriu 2, astfel: 
“2. Localizare punct de lucru al solicitantului - 5 puncte” 

Grila de evaluare va fi revizuita astfel incat sa fie integrat specificul 
PTJ si sa se asigure respectarea prevederilor de la art 73, alin 2 din 
Regulamentul UE nr.1060/2021, cu modificarile si completarile 
ulterioare. 

Introducerea unui punctaj pentru: 
1. Descrierea produsului si serviciului 
2. Strategia de marketing 
3. Analiza si previziunea financiară 
4. Egalitatea de sanse si nediscriminarea 
5. Sustenabilitatea/durabilitatea 

14. Sa se acorde de la aprobarea si publicarea ghidului 
final o perioada de timp de minim 30 de zile pentru 
pregatirea proiectelor de investitii; 

De la publicarea ghidului in varianta finala va exista o perioadă 
suficientă pentru pregărirea proiectelor până la data de începere a 
depunerii. 

 Introducerea in cadrul ghidului a mecanismelor de 
decont (plata, rambursare, transfer, etc.) acceptate; 

Propunerea a fost luată în considerare. Condiții de rambursare și 
plată a cheltuielilor vor fi detaliate varianta finală a ghidului. 

Introducerea in cadrul cererii de finantare/ macheta 
financiara a unui prescoring al criteriilor de selectie; 

Propunerea a fost luată în considerare. Grila ETF va fi modificată și va 
conține criteriile de departajare. 

Introducerea criteriilor de departajare la punctaje egale/ 
depunere in acelasi timp 
 

Propunerea a fost luată în considerare. Grila ETF va contine criteriile 
de departajarea în caz de punctaj final egal între unul sau mai mulți 
beneficiari. 

    De introdus o mentiune care sa reflecte PTTJ judetean in 
fiecare proiect de investitii depus 

Anexa ”Instrucțiuni de completare a cererii de finanțare în MySMIS” 
va fi modificată în acest sens, prin posibilitatea selectării PTTJ 
relevante în contextul realizării investiției propuse. 

50 Lupescu 
Ioan 

10418
1 

26.06.2023 1. Acțiunea Dezvoltarea întreprinderilor și a 
antreprenoriatului – Proiecte cu finanțare 
nerambursabilă mai mică de 2 milioane euro în județele 
Gorj, Hunedoara, Dolj, Galați, Prahova și Mureș 
 
 
 
2. Acțiunea Dezvoltarea întreprinderilor și a 
antreprenoriatului –Proiecte cu finanțare 

1  Se analizează introducerea microîntreprinderilor ca solicitanți 
eligibili în forma revizuită a ghidului, cu mențiunea că vor fi stabilite 
condiții suplimentare pentru eligibilitatea microîntreprinderilor 
având în vedere  necesitatea demonstrării capacității financiare și 
operaționale a acestora prin raportare la valoarea nerambursabilă 
solicitată/valoarea proiectului. 
 
2.Informatiile referitoare la îndeplinirea condiției de eligibilitate 
privind încadrarea solicitantului în categoriile IMM se regasesc in 
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nerambursabilă între 2 – 5 milioane euro în județele 
Gorj, Hunedoara, Dolj, Galați, Prahova și Mureș va 
adresez urmatoarele intrebari/propuneri: 
1. De ce au fost excluse  din ghidurile de finantare, de la 
sansa de a accesa aceste fonduri,  intreprinderile mari si 
microintreprinderile si nu sunt prevazute nici persoanele 
fizice autorizate pe diverse profesii ? Nu pot fi introduse 
in aceste ghiduri si acestea, avand in vedere ca unele 
dintre ele au participat la intalnirile care au avut loc la 
nivelul Prefecturilor inainte de scrierea ghidurilor si au 
contribuit cu idei si solutii pentru aceste zone care vor fi 
afectate pe toate planurile dupa desfintarea unui colos 
cum este CEO sau restructurarea acestuia?  
2. Doua societati comerciale incadrate ca intreprinderi 
mijlocii/mici, pot accesa aceste fonduri nerambursabile 
daca sunt legate intre ele, in sensul ca ambele societati 
au acelasi administrator sau unul dintre administratori 
se afla in consiliul de administratie a ambelor 
intreprinderi? 
Va multumesc si astept cu interes raspunsul 
dumneavoastra, avand in vedere ca judetul Gorj, din 
care fac parte,  a accesat in trecut foarte putine fonduri 
europene care sa duca la dezvoltarea acestuia, iar 
propunerea ar fi ca un numar cat mai mare de 
intreprinderi( fie ele mici, mijlocii, mari, 
microintreprinderi si de ce nu persoane fizice autorizate 
pe diverse profesii), sa poata avea o sansa in accesarea 
acestor fonduri deosebit de importante pentru acest 
judet in urmatorii 5-10 ani. 

Anexa 8 la Ghidul Solicitantului-Încadrarea în categoriile IMM 
Respectarea normelor legale în vigoare privind încadrarea în 
categoriile IMM, îi revine în exclusivitate solicitantului prin 
completarea Declarației privind încadrarea întreprinderii în categoria 
IMM 

51 Marian 
Ivancea
nu 

10434
5 

26.06.2023 In legătură cu ghidurile PTJ aflate in consultare, va 
solicitam respectuos sa includeți si microintreprinderile. 
In legătură cu sediul social al solicitantului, va rugăm de 
asemenea sa eliminati criteriul de punctaj ETF care 
acorda puncte suplimentare solicitanților care au in 
acest moment  sediul social in județele vizate de PTJ. 

Se analizează introducerea microîntreprinderilor ca solicitanți 
eligibili în forma revizuită a ghidului, cu mențiunea că vor fi stabilite 
condiții suplimentare pentru eligibilitatea microîntreprinderilor 
având în vedere  necesitatea demonstrării capacității financiare și 
operaționale a acestora prin raportare la valoarea nerambursabilă 
solicitată/valoarea proiectului. 

52 Hartaga
n Raluca 

10436
2 

26.06.2023 1. Relația dintre companiile partenere și/sau legate: 
Pentru a clarifica modul de calcul al numărului de 

1.În cadrul Anexei_Încadrarea în categoriile IMM, anexa la ghidul 
solicitantului, se regăsesc regulile, principiile și recomandările 
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angajați în cazul întreprinderilor partenere, propunem 
adăugarea de informații specifice în Ghidul 
Solicitantului. În situația în care Compania A deține 50% 
din Compania B, se va lua în considerare 
proporționalitatea deținerii pentru calculul numărului 
de angajați necesar încadrării într-una dintre categoriile 
IMM. De exemplu, dacă Compania B are un număr total 
de angajați de 100, iar Compania A deține 50%, se va 
considera că Compania A are 50 de angajați în cadrul 
acestui parteneriat. 

destinate potențialilor solicitanți, ca sprijin pentru încadrarea 
întreprinderii în categoria IMM. 

2. Încadrarea într-o categorie superioară de IMM în 
urma unei asocieri între companii: Pentru a facilita 
accesarea unui nivel mai mare de finanțare 
nerambursabilă, propunem introducerea posibilității ca 
o companie să fie încadrată într-o categorie superioară 
de IMM în urma unei asocieri. De exemplu, în cazul în 
care o întreprindere mică crește în dimensiuni și devine 
o întreprindere mijlocie ca rezultat al unei asocieri cu o 
altă companie, aceasta va putea accesa un nivel mai 
mare de finanțare, de la până la 2 milioane de euro la 
maximum 5 milioane de euro. Această modificare va 
permite companiilor să-și optimizeze planurile de 
investiții și să beneficieze de avantajele aduse de o 
creștere sustenabilă. 
Aceste modificări vor clarifica și facilita înțelegerea 
criteriilor de eligibilitate în ceea ce privește relațiile de 
parteneriat și încadrarea în categoria IMM-uri. 
Companiile vor putea optimiza strategiile de investiții și 
vor avea oportunitatea de a accesa tehnologii inovative 
pentru reducerea poluării și dezvoltarea economiei 
locale. Astfel, se va încuraja dezvoltarea durabilă și 
tranziția justă în regiunile menționate. 

2.În cadrul Anexei_Încadrarea în categoriile IMM, anexa la ghidul 
solicitantului, se regăsesc regulile, principiile și recomandările 
destinate potențialilor solicitanți, ca sprijin pentru încadrarea 
întreprinderii în categoria IMM. 

II.  Propunere de eliminare a condiției de eligibilitate 
privind încadrarea în categoria IMM pentru accesarea 
pilonului de finanțare de la 2 milioane de euro la 5 
milioane de euro pentru companiile mici care 
prelucrează biomasă prin utilizarea de tehnologii 

II 1.Propunerea privind eliminare întreprinderilor mici pentru apelul 
de proiecte între 2 mil și 5 mil euro, nu se acceptă. 
Toate investițiile PTJ vor contribui la tranziția la o economie cu emisii 
reduse de carbon (2050) și la atingerea țintelor de mediu aferente. 
Respectarea cerințelor de neprejudiciere semnificativă a mediului 
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inovatoare și eliberează povara ecologică de pe umerii 
administrațiilor locale, contribuind astfel la o tranziție 
justă prin producerea de energie verde și obținerea de 
produse verzi, cum ar fi îngrășămintele, compușii 
fertilizanți sau amendamentele de sol. Această 
propunere încurajează parteneriatul public-privat și 
aduce o contribuție reală la economia locală. 
Ținând cont de importanța tranziției către energie verde 
și dezvoltarea durabilă, propunem eliminarea condiției 
de eligibilitate privind încadrarea în categoria 
întreprinderilor mijlocii și mari (IMM-uri) pentru a accesa 
pilonul de finanțare de la 2 milioane de euro la 5 
milioane de euro pentru companiile mici care 
prelucrează biomasă. Această modificare va permite 
companiilor mici să beneficieze de oportunități mai mari 
de finanțare și să contribuie în mod eficient la tranziția 
justă prin producerea de energie verde și obținerea de 
produse ecologice. 
Modificări propuse pentru eliminarea condiției de 
eligibilitate: 
1. Acces nediscriminatoriu la finanțare: Propunem 
eliminarea cerinței de încadrare în categoria IMM pentru 
accesarea pilonului de finanțare de la 2 milioane de euro 
la 5 milioane de euro pentru companiile mici care 
prelucrează biomasă. Astfel, toate companiile care 
îndeplinesc criteriile de eligibilitate specifice și care 
contribuie la o tranziție justă prin producerea de energie 
verde prin intermediul tehnologiilor inovative și 
obținerea de produse verzi vor avea acces 
nediscriminatoriu la această sursă de finanțare. Această 
modificare va permite acestor companii să beneficieze 
de sprijin financiar mai mare pentru implementarea 
proiectelor lor inovatoare și contribuția lor la tranziția 
justă și producerea de energie verde. 

(DNSH) în înțelesul Regulamentului (UE) 852/2020 se constituie în 
criteriu de selecție a proiectelor. Programul nu finanțează producția 
de energie regenerabilă din biomasă.  
 
Investițiile vor utiliza cele mai bune tehnologii disponibile din 
perspectiva protecției mediului și a eficienței energetice. 
 

2. Dezvoltarea parteneriatelor public-privat: 
Modificarea propusă va încuraja colaborarea între 
sectorul public și cel privat, prin promovarea 

2. În cadrul apelurilor de proiecte dedicate dezvoltării IMM-urilor nu 
sunt eligibile parteneriatele. 
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parteneriatului public-privat în dezvoltarea proiectelor 
de prelucrare a biomaselor. Această colaborare va spori 
eficiența implementării proiectelor și va contribui la 
creșterea economiei locale prin crearea de locuri de 
muncă și stimularea inovării în sectorul energiei verzi. 

3. Promovarea produselor verzi și a valorificării 
biomasei: Administrațiile locale vor dezvolta campanii 
de promovare și sensibilizare a opiniei publice privind 
avantajele utilizării produselor verzi obținute din 
prelucrarea biomasei. Aceste campanii vor evidenția 
beneficiile ecologice, economice și sociale ale utilizării 
energiei verzi și produselor ecologice, precum 
îngrășămintele, compușii fertilizanți sau 
amendamentele de sol obținute din biomasa prelucrată. 
Implementarea acestor modificări va elimina 
discriminarea întreprinderilor mici care prelucrează 
biomasă și vor beneficia de oportunități mai mari de 
finanțare pentru a contribui în mod eficient la tranziția 
justă și dezvoltarea durabilă prin producerea de energie 
verde și obținerea de produse verzi. Aceasta va încuraja 
parteneriatele public-privat și va aduce o contribuție 
semnificativă la economia locală, prin crearea de locuri 
de muncă și valorificarea sustenabilă a resurselor locale. 

3. Prin PTJ nu se finanțează investițiile care constau în producția de 
energie regenerabilă din biomasă. 

III.                Propunere de modificare în Ghidul 
solicitantului pentru acordarea de sprijin financiar 
suplimentar pentru investițiile care prevăd colectarea și 
reciclarea materiilor nepericuloase din zonele 
defavorizate prin proiecte care vizează incluziunea 
socială și implicarea comunităților locale. 
Întrucât importanța colectării și reciclării materiilor 
nepericuloase pentru protejarea mediului și promovarea 
dezvoltării durabile este semnificativă pentru 
comunitățile locale, propunem o modificare în Ghidul 
solicitantului pentru acordarea de sprijin financiar 
suplimentar. Această modificare are ca scop facilitarea 
investițiilor care promovează colectarea și reciclarea 
materiilor nepericuloase în zonele defavorizate, prin 

III1. Propunerea se acceptă parțial. Lista domeniilor de activitate 
vizate de investiți din cadrul Grilei ETF va fi actualizată cu includerea 
domeniilor ce vizează colectarea și reciclare a materiilor 
nepericuloase. 
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proiecte care pun accentul pe incluziunea socială și 
implicarea comunităților locale. 
Modificare propusă: 
1. Sprijin financiar suplimentar pentru proiectele 
de colectare și reciclare: Propunem acordarea de sprijin 
financiar suplimentar pentru investițiile care vizează 
colectarea și reciclarea materiilor nepericuloase din 
zonele defavorizate. Acest sprijin financiar va fi destinat 
proiectelor care demonstrează un impact semnificativ 
asupra mediului și care încurajează dezvoltarea 
sustenabilă în aceste comunități. 

2. Focus pe incluziunea socială și implicarea 
comunităților locale: Modificarea propusă va accentua 
importanța incluziunii sociale și implicării comunităților 
locale în proiectele de colectare și reciclare a materiilor 
nepericuloase. Solicitanții vor fi încurajați să dezvolte 
strategii și acțiuni care să promoveze participarea activă 
a comunităților locale, prin crearea de locuri de muncă, 
instruire și educație în domeniul reciclării și 
sensibilizarea comunității cu privire la importanța 
protejării mediului. 

2. Propunerea va fi analizată. 

3. Identificarea și priorizarea zonelor defavorizate: 
Ghidul solicitantului va include un proces clar și 
transparent de identificare și priorizare a zonelor 
defavorizate în ceea ce privește colectarea și reciclarea 
materiilor nepericuloase. Acest proces va fi bazat pe 
criterii precum gradul de sărăcie, accesul la 
infrastructură adecvată și nevoile specifice ale 
comunităților locale. 

Propunerea va fi analizată. 

4. Monitorizarea și evaluarea rezultatelor: Se va 
introduce un sistem de monitorizare și evaluare a 
rezultatelor proiectelor finanțate. Aceasta va asigura o 
gestionare eficientă a fondurilor și va permite evaluarea 
impactului proiectelor în ceea ce privește colectarea și 
reciclarea materiilor nepericuloase, incluziunea socială și 
implicarea comunităților locale. 

4. Conform prevederilor modelului Contractului de finanțare probat 
prin Ordinul ministrului investițiilor și proiectelor europene nr. 
2041/25.05.2023, monitorizarea proiectelor va fi realizată în 
conformitate cu prevederile legale aplicabile, și se va realiza prin 
urmărirea și validarea îndeplinirii indicatorilor de etapă din planul de 
monitorizare a proiectului, verificarea rapoartelor de progres, vizite 
de monitorizare și vizite la fața locului, și vizite pe teren la beneficiarii 
proiectelor, post-implementare. 
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Implementarea acestei modificări va contribui la 
promovarea colectării și reciclării eficiente a materiilor 
nepericuloase în zonele defavorizate, implicând 
comunitățile locale și facilitând dezvoltarea durabilă. 

53 Bama 
Consulti
ng 

10444
7 

26.06.2023 Introducerea costurilor cu serviciile de consultanta 
pentru elaborarea, prezentarea si implementarea 
proiectelor in cadrul cheltuielilor eligibile ale proiectelor 
aferente PTJ. 

 Propunerea va fi  luată în considerare în forma revizuită a ghidului 
solicitantului, prin includerea activității de consultanță ca și categorie 
de cheltuială eligibilă în cadrul ajutorului de minimis. In acest sens  se 
va stabili un prag maxim raportat la valoarea anumitor categorii de 
cheltuieli ce sunt incluse în devizul general al investiției productive. 
De asemenea, menționăm că, în conformitate cu prevederile art. 13 
din Regulamentul UE nr. 651/2023 prevde că ajutoarele de stat 
regionale nu se aplică pentru întreprinderile ale căror activități 
principale se încadrează în secțiunea K „Activități financiare și de 
asigurări” din NACE Rev. 2 sau întreprinderilor care desfășoară 
activități în interiorul grupurilor și ale căror activități principale se 
încadrează în categoriile 70.10 „Activități privind sediile sociale” sau 
70.22 „Activități de consultanță în afaceri și management” din NACE 
Rev. 2.  
 

54 CJ 
Mures 

10453
0  

26.06.2023 1. Clarificarea faptului dacă un IMM poate să depună un 
proiect la programul sub 2 milioane euro 
și un proiect la programul între 2-5 milioane euro.  
Justificare: Depunerea de proiecte de calitate prin 
clarificarea condițiilor de eligibilitate. 

Conform prevederilor ghidului supus consultării publice, un solicitant 
poate depune o singură cerere de finanțare, în cadrul unui singur 
apel, din cele care fac obiectul ghidului (eg. Proiecte cu finanțare 
nerambursabilă mai mică de 2 milioane euro).  
Astfel, precizăm faptul că pot fi depuse două proiecte de aceeași 
firmă în cadrul unui singur apel, din ghiduri diferite, cu respectarea 
regulilor specifice ajutorului de minimis. Valoarea maximă a 
ajutorului, în regim de minimis, ce poate fi acordată unei 
întreprinderi unice, pe o perioadă de 3 ani fiscali consecutivi (ultimii 
2 ani fiscali înainte de data depunerii cererii de finanţare şi anul 
curent depunerii cererii de finanţare) este de 200.000 de euro. 

2. Menționarea expresă în ghidul solicitantului că în 
cazul în care proiectul nu prevede lucrări de construcție 
ce se supun autorizării, beneficiarul eligibil în ipoteza în 
care are un drept de proprietate asupra locației de 
implementare, imobilul în cauză poate avea sarcini de 
tipul ipotecilor bancare. 

In conformitate cu art 8, alin 11-12 din OUG nr. 23/2023 solicitantul 
declară pe propria răspundere, odată cu întocmirea declarației unice, 
că deține sau, după caz, urmează să dețină, până la semnarea 
contractului de finanțare/emiterea deciziei de finanțare, după caz, 
dreptul de proprietate sau alte drepturi reale principale asupra 
bunurilor imobile care fac obiectul cererii de finanțare.  
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Documentele de proprietate, respectiv documentele care dovedesc 
drepturile reale principale, după caz, asupra bunurilor imobile sunt 
depuse de către solicitant, în condițiile prevăzute în ghidul 
solicitantului, nu mai târziu de data semnării contractului de 
finanțare.  
 
Dreptul de proprietate, respectiv drepturile reale principale, după 
caz, nu pot fi grevate de sarcini, nu pot face obiectul unor garanții, 
cesionări și nici al unei alte forme de sarcini care ar putea afecta 
dreptul de proprietate, respectiv dreptul real principal, după caz, al 
solicitantului pe perioada de implementare și/sau pe perioada în care 
este asigurat, respectiv caracterul durabil, reglementat la art. 65 din 
Regulamentul (UE) 2021/1.060, cu modificările și completările 
ulterioare, al proiectului care face obiectul contractului de 
finanțare/deciziei de finanțare, după caz. 
Garanțiile reale asupra imobilelor (e.g. ipoteca) sunt, în accepțiunea 
mentiunilor de mai sus, incompatibile cu realizarea proiectelor de 
investiții în cadrul PTJ, la depunerea cerereii de finantare si pe 
perioada procesului de evaluare, selectie si contractare. 
 
De asemenea, ghidul solicitantului se va completa cu posibilitatea ca 
ulterior contractării proiectului, este permisă ipotecarea obiectelor 
/bunurilor aferente proiectului, fie ele mobile sau imobile, în 
condițiile stricte ale prevederilor contractuale, cu respectarea 
legislaţiei în vigoare. 

3. Proiectul poate să vizeze mai multe coduri CAEN 
eligibile, daca activitățile respective fac parte din același 
flux tehnologic. 
 
Justificare: Având în vedere clasificarea CAEN, care pot 
prezenta limitări în anumite cazuri, și realitatea din piață, 
aceasta prevedere poate să faciliteze investiții cu un grad 
de complexitate mai ridicat și proiecte de calitate. 

3) Propunerea va fi analizata, insă raportarea ajutorului de stat  
acordat se realizează doar pe un singur cod CAEN. 
 

4. Includerea în categoria cheltuielilor eligibile de tipul 
“Investiții în active corporale” achiziționarea de mijloace 
de transport auto care sunt necesare activității de 
producție/servicii, cu excepția mijloacelor de transport 

4) In conformitate cu prevederile art 13, lit a) din Regulamentul UE 
651/2014, cu modificările și completările ulterioare, ajotoarelor de 
stat regionale nu se aplică: (a) ajutoarelor care favorizează activitățile 
din sectorul siderurgic, din sectorul cărbunelui, din sectorul 
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care sunt aferente activității administrative sau nu sunt 
în legătură cu obiectul cererii de finanțare; 
Cheltuielile pentru achiziția de autovehicule sau alte 
mijloace de transport achiziționate sunt eligibile dacă 
acestea sunt indispensabile și sunt destinate exclusiv 
atingerii obiectivului operațiunii, iar caracteristicile lor 
tehnice sunt adecvate în raport cu activitățile 
operațiunii.” 
Justificare: Având în vedere că pentru o serie de CAEN-
uri de producție (fabricarea pâinii)/servicii (ex: lucrări de 
construcții), în fluxul de prestare a serviciului sunt 
incluse etape ce includ utilizarea mijloacelor de 
transport (fără a fi considerat un serviciu separat și 
facturat independent) - finanțarea acestor elemente de 
cost ar asigura competitivitatea beneficiarului, creeâdu-
se posibilitatea realizării/finanțării unui flux tehnologic 
complet de producție/prestare serviciu. 

construcțiilor navale, din sectorul fibrelor sintetice, din sectorul 
transporturilor și al infrastructurii conexe, din sectorul producerii și 
distribuției de energie și al infrastructurii pentru aceasta; De 
asemenea, probabilitatea delocalizarii echipamentelor mobile in 
contextul investitiilor respective este ridicata motiv pentru care sunt 
necesare conditionări suplimentare cu privire la aceste aspecte. De 
asemenea, utilizarea lor exclusiv in contextul investitiei productive 
este dificil de monitorizat. 
 

5. Includerea în categoria cheltuielilor eligibile finanțate 
din ajutor de minimis a cheltuielilor cu serviciile de 
consultanță în întocmire și management al proiectului. 
Având în vedere că apelul presupune depunerea de 
proiecte cu complexitate ridicată ce necesită 
contractarea de servicii de specialitate de întocmire și 
management al proiectelor, se consideră necesară 
finanțarea acestor cheltuieli din bugetul proiectului în 
vederea asigurării unui eșantion de proiecte cu un înalt 
grad de calitate și cu perspective ridicate de finalizare a 
implementării acestora. 
Definirea în ghidul solicitantului a perioadei de 
implementare a proiectelor și de durabilitate a acestora. 
Precizarea în ghidul solicitantului dacă există 
obligativitatea ca beneficiarul să mențină numărul 
mediu de angajați înregistrați în anul precedent 
depunerii cererii de finanțare si modul de 
calcul/monitorizare al indicatorului privind creșterea 
numărului de angajați. 

Propunerea va fi luată în considerare în forma finală a Ghidului, prin 
includerea activității de consultanță ca și categorie de cheltuială 
eligibilă, pentru care se va stabili un prag maxim raportat la valoarea 
anumitor categorii de cheltuieli ce sunt incluse în devizul general al 
investiției productive.  
Conform prevederilor modelului Contractului de finanțare probat 
prin Ordinul ministrului investițiilor și proiectelor europene nr. 
2041/25.05.2023, în conformitate cu prevederile Ordonanței de 
urgență a Guvernului nr. 23/2023: 
„Beneficiarul are obligația asigurării caracterului durabil al 
proiectului pentru o durată de minimum 3 ani pentru beneficiarii 
încadrați în categoria IMM, respectiv minimum 5 ani pentru celelalte 
categorii de beneficiari, calculată de la efectuarea plății finale în 
cadrul prezentului contract de finanțare, sau, în cazul proiectelor 
finanțate sub incidența ajutorului de stat, pentru durata prevăzută în 
reglementările aplicabile ajutorului de stat, oricare dintre acestea 
este mai mare.” 
Referitor la observatia privind „obligativitatea ca beneficiarul să 
mențină numărul mediu de angajați înregistrați în anul precedent 
depunerii cererii de finanțare”, precizăm  faptul că în cadrul Ghidului 
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solicitantului supus consultării publice, sunt menționate criteriile de 
eligibilitate care trebuiesc respectate de către solicitant începând cu 
data depunerii cererii de finanţare, pe tot parcursul procesului de 
evaluare, selecție și contractare, precum și pe perioada de 
durabilitate a proiectului, în condițiile stipulate de acesta, însă 
printre acestea nu se regăsește cea cu privire la numărul de angajați 
înregistrat în anul anterior depunerii cererii de finanțare. 

6. Clarificarea tipurilor de documentele necesare la 
depunerea proiectelor în cazul proiectelor cu construcții: 
SF/DALI, etc.  
Justificare: Depunerea de proiecte de calitate prin 
clarificarea condițiilor de depunere 

Pentru proiecte care includ lucrări de construcții care supun 
autorizării, la depunerea cererii de finantare se va anexa Certificatul 
de urbanism eliberat în vederea obținerii autorizației de construire 
aferente investiției propuse. 

7. AM poate solicita câte 2 clarificări asupra oricărui 
aspect, în cadrul fiecărei etape de verificare: etapa de 
verificare a eligibilității, respectiv etapa de evaluare 
tehnică și financiară. Termenul de răspuns la solicitările 
de clarificări poate fi de maxim 5 zile lucrătoare, cu 
posibilitatea de prelungire cu un termen egal ca cel 
acordat inițial, în cazuri justificate. Respectarea 
principiilor tratamentului egal, nediscriminării, 
transparențe în gestionarea fondurilor europene 
nerambursabile. 

Conform prevederilor OUG nr. 23/2023, în etapa de evaluare tehnică 
şi financiară, autoritatea de management/organismul intermediar, 
după caz, se asigură, prin proceduri operaţionale proprii, că nu 
impune limitări în ceea ce priveşte numărul de clarificări, precum şi 
că termenul de răspuns este rezonabil şi raportat la complexitatea 
acestora.  
De asemenea, în cadrul OUG nr. 23/2023 se precizeaza faptul că 
Autoritatea de management/Organismul intermediar, după caz, 
poate solicita clarificări în etapa de contractare, în legătură cu 
documentele verificate, cu respectarea principiului tratamentului 
egal şi nediscriminării, iar solicitanţii au obligaţia să răspundă la 
clarificări cu respectarea termenului de 15 zile lucrătoare de răspuns, 
calculat de la data primirii solicitării de clarificări, sub sancţiunea 
respingerii cererii de finanţare. 
Astfel, varianta finala a ghidului va fi modificată în acest sens. 

8. Introducerea solicitării de clarificări în etapele de 
verificare a eligibilității și evaluarea tehnică și financiară. 
 
Justificare: Acordarea de posibilitate pentru clarificarea 
/corectarea erorilor /neconcordantelor. 

A se vedea răspunsul de mai sus  

9. Lista codurilor CAEN care în mod evident presupun 
derularea unor activități poluante (ex: ”Tăierea şi 
rindeluirea lemnului” sau ”Fabricarea altor produse din 
cauciuc” sau ”Tratarea şi acoperirea metalelor”) să fie 
condiționate de implementarea unor 

Respectarea conditiilor obiectivelor de mediu în sensul articolului 17 
din Regulamentul (UE) 2020/852  sunt asumate de catre beneficiari 
prin completarea Listei de auto-evaluare privind respectarea 
principiului „a nu prejudicia în mod semnificativ” (DNSH) a carei 
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activități/tehnologii care conduc la reducerea emisiilor 
generate. 
 
Justificare: diversificarea economiei locale, prin 
activitățile și operațiunile sprijinite în cadrul FTJ trebuie 
să se realizeze prin îndreptearea către tranziția spre 
neutralitatea climatică. 

forma actualizata va fi Anexa la varianta finala a Ghidului 
Solicitantului. 

10. Chiar la început apare o formulare care poate crea 
confuzie: ”În cele ce urmează este prezentată o scurtă 
descriere a obiectivelor de mediu. Astfel, conform 
Regulamentului (UE) 2020/852, se consideră că o 
activitate prejudiciază în mod semnificativ:..”. Credem că 
ar fi fost benefică să se prezintă prima dată o scurtă 
descriere a obiectivelor de mediu, cum este formulat în 
enunț, după care să se detalieze ce se înțelege prin 
prejudiciu privind obiectivele de mediu (ceea ce este 
prezentat corect). 
Este recomandat să se clarifice scopul pentru care a fost 
inclusă lista de legi, deoarece este clar că un 
întreprinzător nu are cum să se aprofundeze aceste legi, 
de exemplu numai ” Planurile de management ale 
bazinelor hidrografice” sunt documente de sute de 
pagini. Desigur, cunoașterea legislației este obligatorie, 
dar includerea listei de legi sub această formă mai mult 
încurcă decât ajută pe aplicanții potențiali. 

Lista de autoevaluare DNSH va fi actualizată în acest sens. 

11. Este greșit să se aloce numai max. 14 puncte pentru 
”Contribuția la dezvoltarea durabila” în cadrul unui 
program care are ca scop principal exact contribuția la 
dezvoltarea durabilă.  
Propunem acordarea unui punctaj mai mare la acest 
criteriu. 

Propunerea va fi analizată 

12. Completarea la Criteriul 1. Domeniul de activitate 
vizat de investiție a listei cu clasa CAEN 55XX, turismul 
fiind un domeniu în unanimitate acceptat de către 
Grupul Județean de Coordonare la Neutralitate Climatică 
la nivelul județului Mureș, respectiv cu codurile 38XX 
(economia circulară), 43XX  (lucrări și instalații) și 62XX 

Propunerea va fi analizată în contextul investițiilor productive și a 
logicii de intervenție PTJ. Cu toate aceste in forma finala a ghidului 
lista de coduri CAEN va fi revizuita prin corelarea cu domeniile 
excluse de prevederile regulamentului UE 1060/2021, a 
Regulamentului de exceptare pe categorii de ajutor de stat UE 
651/2014, a Regulamentului de minimis UE 1407/2014, precum si a 
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(IT), ca fiind alte domenii cu valoare adăugată și cu 
potențial de creștere în județul Mureș.  
 
Justificare: Domeniile de activitate eligibile stabilite în 
Grila ETF pentru care se acordă punctaj maxim de 5 
puncte nu sunt corelate în totalitate cu rezultatul 
analizelor din etapele de elaborare a PTTJ (analiza 
efectuată în cadrul serviciului de consultanță de către 
Frankfurt School of Management). În Livrabilul D4, se 
precizează că în județul Mureș există tendințe pozitive, 
încurajatoare în ceea ce privește economia cunoașterii, 
fiind evidențiată creșterea sectorului ITC, economia 
circulară și construcțiile. Turismul este o ramură 
importantă a economiei, județul fiind pe locul 4 la nivel 
național în ceea ce privește nr. de turiști. 
Așadar, suplimentar față de domeniile de producție, și 
domeniile de activitate încadrate în sfera 
serviciilor/lucrărilor contribuie în mare măsură la 
generarea de locuri de muncă, sigure și cu nivel de 
salarizare atractiv, fiind o ramură a economiei 
caracterizată de societăți cu standing financiar foarte 
bun care asigură continuitate pe piața forței de munca. 
Discriminarea activităților de servicii/lucrări ar conduce 
la diminuarea îndeplinirii obiectivului PTJ de sprijinirea 
unei diversificări economice durabile din punct de 
vedere al mediului. 
Un criteriu de departajare mai echitabil în vederea 
înlocuirii acestuia ar fi productivitatea muncii obținută în 
urma implementării proiectului de investiții. Asumarea 
de către beneficiar și respective monitorizarea creșterii 
acesteia cu un procent de x% la finalul perioadei de 
durabilitate fata de anul de preimplementare (2022). 

Regulamentului UE 1056/2021. Anexarea listei de coduri CAEN 
eligibile și încadrarea solicitantului într-unul dintre acestea nu 
exclude posibilitatea ca proiectul să devină neeligibil dacă activitatea 
propusă favorizează unul dintre domeniile excluse în conformitate cu 
prevederile regulamentelor mai sus menționate. 

13. Diminuarea pragurilor ratei de solvabilitate generală 
de la  
Rata solvabilității generale (Active totale/ Datorii totale) 
 12 
a) >= 2 12 

Se analizează propunerea dumneavoastră în contextul economiei 
generale a grilei de evaluare. Va rugam sa consultati forma revizuita 
a ghidului solicitantului. 
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b) >= 1,5 și < 2 8 
c) >= 1 și < 1,5 4 
d) < 1 1 
La 
Rata solvabilității generale (Active totale/ Datorii totale) 
 12 
a) >= 1.66 12 
b) >= 1,5 și < 1.66 8 
c) >= 1 și < 1,5 4 
d) < 1 1 
 
Justificare: Rata solvabilității generale reflectă 
capacitatea unei întreprinderi de a face față tuturor 
scadențelor sale, atât pe termen scurt cât și pe termen 
mediu și lung. Se consideră în teoria economică că o 
poziție financiară solidă a unei societăți comerciale 
implică un prag de solvabilitate de minim 1.5-1.66. O 
solvabilitate de peste 1.66 indică un risc de 
insolvență/faliment aproape inexistent. 
Solicitarea unui prag de solvabilitate >=2 pentru 
acordarea punctajului maxim la acest criteriu 
dezavantajează societățile care sunt finanțate 
preponderant prin intermediul datoriilor în vederea 
dezvoltării activității acestora. Sunt avantajați practic 
operatorii economici care au o structură de finanțare 1:1 
capitaluri-datorii, nefiind astfel încurajate activitățile 
care presupun utilizarea unui grad mai mare de capital 
împrumutat (risk seeking),  care au premisele de a 
genera un efect mai mare în economie prin crearea de 
noi locuri de muncă datorită unor investiții 
suplimentare, pătrunderea pe noi piețe, profituri 
suplimentare și generarea de impozite și taxe 
suplimentare, ca urmare a expansiunii mai rapide a 
activității.   

14. Solicitarea unui prag de 1:1 între finanțarea solicitată 
și cifra de afaceri înregistrată în istoric (2022) favorizează 
beneficiarii ce înregistrează valori ridicate ale cifrei de 

Se va avea in vedere revizuirea modalitatii de punctare a acestu 
criteriu 
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afaceri în istoric, creeându-se premisele realizării unei 
inechități în alocarea fondurilor din PTJ. Având în vedere 
obiectivul schemei de creare de locuri de muncă ca 
urmare a implementării proiectelor, este oportună 
stabilirea pragului pentru punctaj maxim la 2 în loc de 1. 
Prezumptiv, este nevoie de o investiție semnificativă 
pentru atingerea și menținerea în condiții de 
rentabilitate a pragurilor de creștere a numărului de 
angajați minime și de punctaj. 
Păstrarea pragului de 1:1 creează o disproporționalitate 
între pct. 4.26 din ghid (coroborat cu criteriul de punctaj 
5) și obiectivul de a finanța companii care să asigure 
generarea de locuri de muncă durabile, sigure. 

15.Includerea unui criteriu privind valoarea finanțării 
solicitate astfel încât punctajul acordat să fie invers 
proporțional cu valoarea finanțării solicitate. 
Justificare: operatorii vor fi determinați să facă o 
evaluare realistă a bugetului și să includă doar 
cheltuielile absolut necesare. Mai mult se poate crea 
cadrul în care numărul operatorilor care beneficiază de 
sprijin să fie mai mare. 

Propunerea nu se acceptă. 

16. Considerăm că ar trebui introduse criterii de punctaj 
specifice principiului egalitate de șanse, de gen,  
nediscriminare și de accesibilitate, prin care să fie 
încurajate și bonificate întreprinderile care sunt 
administrate de către femei și tineri. 

Aceste masuri vor face obiectul unor alte apeluri de proiecte 
dedicate sprijinirii Incubatoarelor de afaceri, dezvoltării societăților 
de tip spin off și spin-out și start-up-uri. 

17. Alte observații cu privire la Ghiduri 
-Să se formuleze în mod mai explicit și mai detaliat 
mecanismul privind tranziția justă, care vizează tranziția 
economiei de la unități industriale mari cu emisii mari de 
dioxid de carbon la unități de producție mai mici cu 
emisii de dioxid de carbon mai reduse. Pentru cei bine 
informați ghidul conține destule informații, dar trebuie 
să ținem cont de faptul că la nivelul grupului țintă – după 
părerea noastră -aceste informații sunt deficitare. 
Conform informațiilor noastre,  în România politicile 
climatice ale UE sunt foarte puțin cunoscute, deci ar fi o 

Propunerile vor fi analizate. 
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oportunitate să se ofere informații în acest sens grupului 
țintă. 
-Prioritățile PTJ  din cele 6 județe să aibă link direct din 
document, ca să se înțeleagă clar de ce au fost alese 
aceste județe pentru această linie de finanțare. 
-Să se detalieze schimbările structurale care sunt 
așteptate să se realizeze prin implementarea proiectelor 
din PTJ, deoarece aceste schimbări structurale trebuie să 
se realizeze în așa fel ca să nu fie afectată populația din 
cauza politicii climatice ale UE (să se realizeze o tranziție 
justă). 
-Includerea unei liste de abrevieri. 

55 Aval Net 10453
3 

26.06.2023 Referitor la ghidurile publicate in consultare publica, 
"Ghidul Solicitantului – Acțiunea Dezvoltarea 
întreprinderilor și a antreprenoriatului –Proiecte cu 
finanțare nerambursabilă între 2 – 5 milioane euro în 
județele Gorj, Hunedoara, Dolj, Galați, Prahova și 
Mureș” si "Ghidul Solicitantului – Acțiunea Dezvoltarea 
întreprinderilor și a antreprenoriatului – Proiecte cu 
finanțare nerambursabilă mai mică de 2 milioane euro în 
județele Gorj, Hunedoara, Dolj, Galați, Prahova și 
Mures”, in legatura cu Anexa 6 - Grila ETF, va solicitam 
sa renuntati la criteriul de punctaj “Localizarea sediului 
social al solicitantului”. Consideram ca este limitativ 
avand in vedere ca o companie nu trebuie sa aiba sediul 
social in zona respectiva pentru a desfasura activitate in 
acea zona. Prezenta unui punct de lucru in zona vizata de 
apel ar trebui sa fie suficienta, investitia se face la locatia 
de implementare (punct de lucru), nu la sediul social. 

 Propunerea se va analiza. Se va avea în vedere și situația în care 

o întreprindere are deja un punct de lucru deschis în teritoriul JTF la 
care desfășoară activitate economică, precum și  situațiile în care 
sunt promovate investiții productive în teritoriile JTF. Relocarea 
activității nu este permisă în conformitate cu prevederile 
Regulamentului 1060/2021 cu modificările și completările ulterioare 
și respectiv în conformitate cu prevederile ajutorului de stat aplicabil 
exceptat în baza Regulamentului 651/2014, cu modificările și 
completările ulterioare. 

56 Innova 
global 
consulti
ng 

10507
1 

27.06.2023 1) Sectiunea 4.1. Eligibilitatea solicitantului  
La punctul 4.1.2. Incadrarea in categoria IMM se 
mentioneaza faptul ca ”Nu sunt eligibili solicitanții care 
se încadrează în categoria microîntreprinderilor, precum 
și sucursalele, agenţiile, reprezentanţele sau alte unităţi 
fără personalitate juridică”. Va rugam sa includeti in 
categoria solicitantilor eligibili si microintreprinderile. 
 

1) Se analizează introducerea microîntreprinderilor ca solicitanți 

eligibili în forma revizuită a ghidului, cu mențiunea că vor fi stabilite 
condiții suplimentare pentru eligibilitatea microîntreprinderilor 
având în vedere  necesitatea demonstrării capacității financiare și 
operaționale a acestora prin raportare la valoarea nerambursabilă 
solicitată/valoarea proiectului. 
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2) Sectiunea 4.2.2. Incadrarea investitiei in obiectivul 
programului 
La litera b) se mentioneaza faptul ca ”Valoarea eligibilă a 
activelor necorporale nu poate depăși 5% din valoarea 
eligibilă a activelor corporale ce fac obiectul proiectului”. 
Va rugam sa reconsiderati aceasta cerinta.   
 
3) Anexa 6 – Grila de evaluare tehnica si financiara 
La punctul 1, litera a), va rugam sa includeti in lista 
domeniilor de activitate eligibile pentru care se acorda 
punctaj maxim si investiile care vizeaza domeniile de 
activitate aferente claselor CAEN 52XX si 55XX. 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
4) Durata maxima de implementare a proiectelor 
Va rugam sa includeti in Ghidul solicitantului si informatii 
privind durata minima/maxima de implementare a 
proiectelor. 

2). Propunerea va fi analizata, va rugam sa consultati forma revizuita 
a ghidului solicitantului. 
 
 
 
 
 
3) Propunerea va fi analizata. Cu toate aceste in forma finala a 
ghidului lista de coduri CAEN va fi revizuita prin corelarea cu 
domeniile excluse de prevederile regulamentului UE 1060/2021, a 
Regulamentului de exceptare pe categorii de ajutor de stat UE 
651/2014, a Regulamentului de minimis UE 1407/2014, precum si a 
Regulamentului UE 1056/2021. Anexarea listei de coduri CAEN 
eligibile și încadrarea solicitantului într-unul dintre acestea nu 
exclude posibilitatea ca proiectul să devină neeligibil dacă activitatea 
propusă favorizează unul dintre domeniile excluse în conformitate cu 
prevederile regulamentelor mai sus menționate. 
 
 
 
 
4) Informatii suplimentare privind durata perioadei de implementare 
vor fi prezentate in forma finala a Ghidului Solicitantului. 

57 Rei grup 10507
4 

27.06.2023 1. Observație: 
În Capitolul 6 Mecanismul de evaluare și selecție se 
prevede: 
”Evaluarea tehnică și financiară se realizează doar 
pentru proiectele care se încadrează în limita a 130% din 
alocarea apelului, luând în calcul finanțările solicitate 
cumulate, în ordinea depunerii cererilor de finanțare, 
potrivit prevederilor ce reglementează derularea 
apelului de proiecte. Etapa presupune punctarea 
proiectului, în baza criteriilor și prevederilor din Grila de 
evaluare tehnică și financiară.” 
 

1. Mecanismul de selecție va fi revizuit. Varianta finală a ghidului va 
conține condițiile detaliate/ modificate în acest sens, cu respectarea 
prevederilor OUG 23/2023. Cu toate acestea, pentru selecția 
operațiunilor, AM trebuie să se asigure de respectarea condițiilor 
prevăzute la art. 73 alin. 2 din Reg. UE nr. 1060/2021, cu modificările 
și completările ulterioare. De asemenea, vă rugăm să consultați 
prevederile OUG nr. 23/2023 cu privire la tipul de apel și cu 
mecanismele de selecție asociate. 
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Propunere: eliminarea procedeului de evaluare tehnică 
și financiară a proiectelor în ordinea depunerii cererilor 
de finanțare, pana la încadrarea în limita a 130% din 
alocarea apelului, și revenirea la mecanismul de 
evaluare clasic, prin ordonarea proiectelor în funcție de 
punctajul obținut. 
Această cerință face trimitere către necesitatea de a 
depune proiectele în primele momente de deschidere a 
apelului, lucru dificil de efectuat având în vedere că se 
vor depune în MYSMIS 
2. 2 Propunere:  
Introducerea cheltuielilor cu consultanța în elaborarea 
cererilor de finanțare și cheltuielilor de management de 
proiect în categoria cheltuielilor eligibile, finanțabile atât 
prin ajutor de stat, cât și prin ajutor de minimis. 
Introducerea cheltuielilor pentru proiectare şi asistenţă 
tehnică în categoria cheltuielilor eligibile, finanțabile si 
prin ajutor de stat, nu doar prin ajutor de minimis. 
Capitolul 3. Cheltuieli pentru proiectare şi asistenţă 
tehnică (finanțabile prin ajutor de minimis): 
3.1. Studii de teren 
3.2. Obţinere avize, acorduri, autorizaţii 
3.3. Comisioane, cote si taxe 
3.4. Proiectare şi inginerie 
3.5. Asistenţă tehnică 
 
3. 3. Observație: 
În capitolul 4.2.2 se prevede: 
”Tipuri de investiții eligibile 
a) Investiții în active corporale: 
- achiziţionarea de echipamente tehnologice, utilaje, 
instalații de lucru, mobilier, echipamente informatice, 
birotică, de natura mijloacelor fixe, cu excepția 
mijloacelor de transport.” 
Propunere: definirea mai clară a mijloacelor de 
transport, cu referire la Catalogul mijloacelor fixe sau la 
legislația privind definirea categoriilor de vehicule 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. Propunerea va fi  luată în considerare în forma revizuită a ghidului 
solicitantului, prin includerea activității de consultanță ca și categorie 
de cheltuială eligibilă în cadrul ajutorului de minimis. In acest sens  se 
va stabili un prag maxim raportat la valoarea anumitor categorii de 
cheltuieli ce sunt incluse în devizul general al investiției productive. 
De asemenea, menționăm că, în conformitate cu prevederile art. 13 
din Regulamentul UE nr. 651/2023 prevde că ajutoarele de stat 
regionale nu se aplică pentru întreprinderile ale căror activități 
principale se încadrează în secțiunea K „Activități financiare și de 
asigurări” din NACE Rev. 2 sau întreprinderilor care desfășoară 
activități în interiorul grupurilor și ale căror activități principale se 
încadrează în categoriile 70.10 „Activități privind sediile sociale” sau 
70.22 „Activități de consultanță în afaceri și management” din NACE 
Rev. 2.  
 
 
3.Aspectele mentionate se vor analiza urmand ca in forma finala a 
Ghidului Solicitantului sa fie detaliate. 
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Exemplu: automacaralele mobile sau nacelele pot fi 
eligibile? Ele sunt considerate vehicule speciale care NU 
transport marfă, conform categoriilor legale de 
omologare, și totodată sunt considerate instalații de 
transport și ridicat care, în Catalogul mijloacelor fixe sunt 
incadrate in clasa 2.3 Mijloace de transport (2.3.6). 
Conform legislatiei pivind definirea categoriilor de 
vehicule, auto.macaralele mobile sunt vehicule speciale 
(6.6): 
automacara mobilă = vehicul special care NU este 
echipat pentru transport marfa, din categoria N3 (cu 
masa maximă mai mare de 12 tone), si care este dotat 
cu o macara al carei moment de ridicare este mai mare 
sau egal cu 400kNm. 
In Catalogul mijloacelor fixe automacaralele sunt 
incadrate la  2.3.6. Utilaje şi instalaţii de transportat şi 
ridicat, clasa 2.3 Mijloace de transport 
 
4. Observație: nu este prevăzuta perioada maximă de 
implementare a proiectelor 
 
5. Observație: 
La capitolul 4.2.7 teme orizontale, Dezvoltare durabilă și 
eficiență energetică se prevede: 
”Conform regulamentelor europene și naționale 
aplicabile, finanțarea europeană nerambursabilă 
acordată prin Programul Tranziție Justă se acordă doar 
pentru realizarea de activități durabile. O activitate 
durabilă este acea activitate care contribuie în mod 
semnificativ la obiectivele de mediu și care, de 
asemenea, ar trebui să nu aducă prejudicii niciunuia 
dintre cele 6 obiective de mediu…” 
 
În REGULAMENTUL (UE) 2020/852, la CAPITOLUL II 
ACTIVITĂȚI ECONOMICE DURABILE DIN PUNCTUL DE 
VEDERE AL MEDIULUI, Articolul 3, se prevede: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4. Informatii suplimentare vor fi prezentate in varianta finala a 
Ghidului Solicitantului. 
 
 
5. Propunerea va fi analizata, va rugam sa aveti in vedere forma 
revizuita a ghidului solicitantului. 
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”Criterii pentru activitățile economice durabile din 
punctul de vedere al mediului 
În scopul stabilirii gradului de durabilitate din punctul de 
vedere al mediului al unei investiții, o activitate 
economică se califică drept durabilă din punctul de 
vedere al mediului în cazul în care activitatea economică 
respectivă: 

(a) contribuie în mod substanțial la unul sau mai 
multe dintre obiectivele de mediu prevăzute la 
articolul 9, în conformitate cu articolele 10-16; 

(b) nu prejudiciază în mod semnificativ niciunul 
dintre obiectivele de mediu prevăzute la articolul 9, 
în conformitate cu articolul 17;  
(c) este efectuată în conformitate cu garanțiile 
minime prevăzute la articolul 18; și  
x„(d) respectă criteriile tehnice de examinare care 
au fost stabilite de Comisie în conformitate cu 
articolul 10 alineatul (3), articolul 11 alineatul (3), 
articolul 12 alineatul (2), articolul 13 alineatul (2), 
articolul 14 alineatul (2) sau cu articolul 15 alineatul 
(2). 
Propunere: 
Reformularea cerinței: ”O activitate durabilă este 
acea activitate care contribuie în mod semnificativ 
la unul sau mai multe dintre obiectivele de mediu 
prevăzute la articolul 9 din Regulamentul 852/2020 
și care, de asemenea, ar trebui să nu aducă 
prejudicii niciunuia dintre cele 6 obiective de 
mediu…” 
 
6. Întrebare:  în cazul in care exista ipoteca pe un 
teren/imobil inchiriat, se permite realizarea de 
proiecte de investeții prin PTJ pe acele 
terenuri/imobile? 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6. In conformitate cu art 8, alin 11-12 din OUG nr. 23/2023 
solicitantul declară pe propria răspundere, odată cu întocmirea 
declarației unice, că deține sau, după caz, urmează să dețină, până la 
semnarea contractului de finanțare/emiterea deciziei de finanțare, 
după caz, dreptul de proprietate sau alte drepturi reale principale 
asupra bunurilor imobile care fac obiectul cererii de finanțare.  
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7. Întrebare: cum se aplica criteriul de evaluare din Grila 
de evaluare tehnică și financiară 6.1 c) ”recuperarea 
și/sau reutilizarea deșeurilor de hârtie, metal, materiale 
plastice, sticlă, deșeuri de echipamente electrice și 
electronice”? se puncteaza în cazul în care aceste 
deșeuri rezulta din activitatea proprie si sunt reintroduse 
în activitatea proprie, sau daca un producator utilizeaza 
ca materii secundare (reciclate) achiziționate de la alt 
operator economic? 

Documentele de proprietate, respectiv documentele care dovedesc 
drepturile reale principale, după caz, asupra bunurilor imobile sunt 
depuse de către solicitant, în condițiile prevăzute în ghidul 
solicitantului, nu mai târziu de data semnării contractului de 
finanțare.  
 
Dreptul de proprietate, respectiv drepturile reale principale, după 
caz, nu pot fi grevate de sarcini, nu pot face obiectul unor garanții, 
cesionări și nici al unei alte forme de sarcini care ar putea afecta 
dreptul de proprietate, respectiv dreptul real principal, după caz, al 
solicitantului pe perioada de implementare și/sau pe perioada în care 
este asigurat, respectiv caracterul durabil, reglementat la art. 65 din 
Regulamentul (UE) 2021/1.060, cu modificările și completările 
ulterioare, al proiectului care face obiectul contractului de 
finanțare/deciziei de finanțare, după caz. 
Garanțiile reale asupra imobilelor (e.g. ipoteca) sunt, în accepțiunea 
mentiunilor de mai sus, incompatibile cu realizarea proiectelor de 
investiții în cadrul PTJ, la depunerea cerereii de finantare si pe 
perioada procesului de evaluare, selectie si contractare. 
 
De asemenea, ghidul solicitantului se va completa cu posibilitatea ca 
ulterior contractării proiectului, este permisă ipotecarea obiectelor 
/bunurilor aferente proiectului, fie ele mobile sau imobile, în 
condițiile stricte ale prevederilor contractuale, cu respectarea 
legislaţiei în vigoare. 
 
 
7. Criteriul 6.1 din Grila ETF va fi detaliat/completat cu informatii 
suplimentare în varianta finală a ghidului. 
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58 Smart 
financia
l 
team/Lil
iana 
Mitu 

10508
2 

27.06.2023 1. Eligibilitate si pentru  Microintreprinderi cu mai mult 
de  3 angajati  ( la fel ca si in sesiunile anterioare ale  POR 
2.2 ) .   Deoarece  exista multi agenti economici care chiar 
daca au o activitate foarte buna in evolutie  si un numar 
de peste 9 al salariatilor la zi , nu pot aplica deoarece  nu 
se incadreaza in  categ IMM data fiind definitia conform 
careia aceasta nu îşi va pierde calitatea  de 
microîntreprindere, întreprindere mică sau mijlocie 
decât dacă  depăşirea acestor plafoane specifice  se 
produce în două exerciţii financiare consecutive. Regula 
celor 2 exerciţii financiare consecutive se aplică atât  la 
depășirea pragurilor cât și la scăderea sub pragurile 
aferente unei  categorii. 
  Astfel nu este echitabil  deoarece un IMM care la 
31.12.2022 nu se mai incareaza in plafoanele specifice( 
peste 9 salariati ca nr mediu )  poate sa aplice la finanțare 
deoarece inca nu are 2 ani consecutivi aceasta scadere 
iar o microintreprindere  care poate ca a depasit  la 
31.12.2022 sau in perioada curenta  pragul specific al 
numarului mediu de 9 salariati ,dar nu are inca doi ani 
consecutivi pe aceasta crestere nu poate aplica in 
program  . Exista astefel si riscul ca multe proiecte viabile 
ale unor firme in dezvoltare sa nu poata fi depuse 
/finantate . 
 
2. Baza de calcul a numarului de salariati angajati in 
proiect sa fie numarul efectiv de slariati de la momentul 
depunerii proiectului . 
  
3.  Propunem ca aplicantul  să facă dovada cofinanțării 
numai  dupa semnarea contractului de finantare . 
Solicitam aceasta   dat fiind faptul ca fiind vorba de 
proiecte de valori foarte  mari unde aportul propriu de 
30-40% va insemna  sume mari pentru care se vor solicita 
credite in completarea  surselor  proprii  . Acestea vor fi 
solicitate ca si credite pentru investitii iar bancile pentru 
a se asigura de relizarea in proportie de 100 %  a 

1.  Se analizează introducerea microîntreprinderilor ca solicitanți 
eligibili în forma revizuită a ghidului, cu mențiunea că vor fi stabilite 
condiții suplimentare pentru eligibilitatea microîntreprinderilor 
având în vedere  necesitatea demonstrării capacității financiare și 
operaționale a acestora prin raportare la valoarea nerambursabilă 
solicitată/valoarea proiectului. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. Calculul  pentru incadrarea in IMM se face conform legislatiei in  
vigoare. 
 
 
3. La depunerea cererii de finanțare, solicitantul va completa 
Declarația unică, prin care își asumă capacitatea financiară, fara a se 
solicita documente suplimentare care sa ateste capacitatea sa 
financiara. În plus, se are în vedere pentru demonstrarea capacității 
financiare transmiterea unei scrisori de confort angajante în etapa de 
contractare si/sau a altor documente care să demonstreze 
capacitatea solicitantului de cofinantare a cheltuielilor eligibile/ne-
eligibile. 
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investitiei ( conf principiilor bancare ) vor solicita dovada 
(in speta  Contractul de finantare )  pentru a avea 
convingerea ca investitia pentru care se solicita creditul 
are asigurate sursele de finantare  . 
  
4. Acordarea posibilitatii solicitantului de a  constitui ca 
si  garanție bancara la Creditele solicitate pentru 
realizarea invesitiei  activele achiziționate/ realizate  prin 
programul de finantare , dat fiind faptul ca dimensiunea 
mare a poiectelor si implicit a creditelor  va necesita o 
valoare mare a garantiilor . 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5.  Propunem ca Autoritatea de management a 
Programului de finantare sa vina in sprijinul 
beneficiarilor si sa faciliteze  contractarea  
creditelor/instrumentelor finaciare  necesare 
implementarii proiectelor , pentru a ajuta beneficiarii sa 
poata beneficia de cofinantari pentru aportul propriu si 
pentru derularea implementarii proiectelor. 
 
 Consideram aceasta ca fiind o necesitate pentru a evita 
posibila dezangajare a fondurilor contractate ca urmare 
a faptului ca fiind intra perioada de criza economica 
bancile ofera cu mai multa dificultate acces la finantare . 
 
  

 
 
 
 
4. Conform prevederilor modelului Contractului de finanțare probat 
prin Ordinul ministrului investițiilor și proiectelor europene nr. 
2041/25.05.2023, în conformitate cu prevederile Ordonanței de 
urgență a Guvernului nr. 23/2023: 
„Beneficiarul, pentru asigurarea finanțării cheltuielilor necesare 
implementării proiectului, precum şi pentru asigurarea cofinanțării, 
inclusiv în perioada pentru care trebuie asigurat caracterul durabil, 
respectiv perioada de sustenabilitate/durabilitate, după caz, în 
condiții obiective și justificate, poate constitui garanții în favoarea 
unei instituții de credit, sub forma instituirii unei ipoteci asupra 
activelor fixe care fac obiectul contractului de finanțare, în condițiile 
legii. Beneficiarul este obligat să transmită AM/OI, o copie a 
contractului de credit şi a celui de ipotecă în termen de maximum 10 
zile lucrătoare de la semnarea acestuia; în cazul imobilelor, aceasta 
va fi însoțită de raportul de evaluare a imobilului finanțat în cadrul 
prezentului contract de finanțare, realizat de către un evaluator 
independent autorizat ANEVAR. 
 
5. AMPTJ nu poate facilita contractarea creditelor pentru beneficiarii 
proiectelor, aceste aspecte neincadrâandu-se in rolurile și atribuțiile 
acesteia in conformitate cu prevederile Regulamentului 1060/2021, 
cu modificarile si completările ulterioare. In baza contractului de 
finantare incheiat, solicitantul poate face dovada in fata instituției de 
creditare a unui angajament juridic ferm pentru obtinererea 
finantarii pentru o anumită parte a investiției. 
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6. Sa se precizeze posibilitatea conexarii cu activitatea 
principala  si a altor coduri Caen care impreuna 
contribuie la  relizarea unei investitii pentru  acelasi flux 
tehnologic sau in cazul serviciilor de conexare a altori 
coduri CAEN pe langa codul principal pentru  a putea 
oferi servicii complexe : Parcuri de distractii si aventura , 
Servicii turistice si Activitati recreative si distractive si  
Activitati sportive si de  recuperare , Realizarea de 
evenimente si activitati turistice etc . 
  
7. Sa se extinda lista Codurilor CAEN eligibile la finantare  
.Ex : adaugarea tuturor Codurilor Caen pentru activitatile 
de ingrijiri medicare si recuperare , activitatile de 
constructii si conexe acestora , activitatile din industria 
alimentara ( procesarea alimentelor ) s.a 
  
8  Sa fie prioritizate la finanțare prin acordarea de 
punctaj in grila de evaluare si activitatile de turism si 
conexe  , activitatile sportive si medicale .precum si 
activitatile de constructii si conexe acestora .Ex Clasele 
55XX , 86XX, 93XX, 96XX  s.a. 
  
 
 
 
 
 
 
9. Eligibilitatea cheltuielilor  : 
- propunem sa se detalieze toate cheltuielile mentionate 
( dupa modelul POR )  
 - propunem se se specifice eligibilitatea cheltuielilor  cu 
demolarile ( ca parte din lucrarile de pregatire a 
terenului pentru realizarea constructiilor noi ) 
 - propunem  sa se specifice eligibilitatea si cuantumul 
activitatilor de proiectare si asistenta tehnica , 
consultanta etc 

6.Propunerea va fi analizata, insa raportarea ajutorului de stat se va 
realiza doar pe un singur cod CAEN. 
 
 
 
 
 
 
 
 
7. Propunerile concrete vor fi analizate. Lista actualizata a domeniilor 
eligibile va fi prezentata in varianta finala a Ghidului Solicitantului. 
 
 
 
8. Propunerea dvs. cu privire la codurile CAEN va fi analizată. 
Investițiile productive în IMM vor fi prioritizate în cadrul fiecărei 
priorități în parte conform PTJ. De asemenea, in forma finala a 
ghidului, lista de coduri CAEN va fi revizuita prin corelarea cu 
domeniile excluse de prevederile regulamentului UE 1060/2021, a 
Regulamentului de exceptare pe categorii de ajutor de stat UE 
651/2014, a Regulamentului de minimis UE 1407/2014, precum si a 
Regulamentului UE 1056/2021. Anexarea listei de coduri CAEN 
eligibile și încadrarea solicitantului într-unul dintre acestea nu 
exclude posibilitatea ca proiectul să devină neeligibil dacă activitatea 
propusă favorizează unul dintre domeniile excluse în conformitate cu 
prevederile regulamentelor mai sus menționate. 
 
9. -In forma finala a Ghidului Solicitantului cheltuielile vor fi detaliate 
conform HG nr. 907/2016 privind etapele de elaborare şi conţinutul-
cadru al documentaţiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/ 
proiectelor de investiţii finanţate din fonduri publice. 
 
-Cheltuielile  cu demolarile sunt incluse in Capitolul 1. Cheltuieli 
pentru obţinerea şi amenajarea terenului (finanțabile prin ajutor de 
stat regional)- punctul  1.1. Amenajarea terenului - se includ 
cheltuielile efectuate la începutul lucrărilor pentru pregătirea 
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- in cazul modernizarilor sa se precizeze care sunt 
cheltuielile eligibile . 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
10. La stabilirea pretului  maxim aceeptat pe metru 
patrat de constructie  propunem sa se tina cont de 
preturile actualizate ale materialelor de constructii 
,manoperei si celorlalte servicii si sa  se  faca diferente 
intre costurile pe mp avand in vedere cerintele 
legislative si specificul  diferitelor tipuri de constructii , 
exemplu ; hale productie, spatii de prestari servicii , 
hoteluri , restaurante , clinici medicale s.a. 
 
   11. Propunem ca beneficiarii care au sediul in unul din 
judetele Gorj, Hunedoara, Dolj, Galați, Prahova și Mures, 
beneficiare ale Programului Tranzitie Justa, sa poata 
depune proiecte pe un alt punct de lucru aflat in alt judet 
din cele eligibile pe program ( ex. Sediu in Hunedoara si 
aplicare pe punct de lucru din Gorj ) . Facem aceasta 
propunere deoarece cele doua judete , fiind judete 
vecine iar distantele fiind foarte mici sunt mai multi 
agenti economici importanti in situatia de a avea sediul 
intr-un judet iar punctul de lucru in celalalt  , aceste 
judete fiind ambele beneficiare ale Programului 
Tranzitie Justa  
 
12.  Propunem eligibilitate  pentru mijloacele de 
transport care au functionalitate de  utilaje tehnologice( 
motorizate )  cu care nu se poate efectua nici o activitate 

amplasamentului şi care constau în demolări, demontări, dezafectări, 
defrişări, evacuări materiale rezultate, devieri reţele de utilităţi din 
amplasament, sistematizări pe verticală, drenaje, epuismente 
(exclusiv cele aferente realizării lucrărilor pentru investiţia de bază), 
devieri de cursuri de apă 
 
- Informatiile privind eligibilitatea si cuantumul activitatilor se vor 
regasi in varianta finala a Ghidului solicitantului in cadrul capitolului 
Categorii și plafoane de cheltuieli eligibile 
 
-Popunerea este luata in considerare. 
 
10. Propunerea va fi analizata. 
 
 
 
 
 
 
 
 
11. Conform Ghidului solicitantului Unitatea de producție/ prestare 
servicii finanțată trebuie să fie localizată în zona vizată de apel, nu 
exista conditionari in privinta sediului beneficiarului. Zona vizată de 
apel reprezintă teritoriul administrativ al județului corepunzător 
priorității. 
 
 
 
 
 
 
 
 
12. - 13. In conformitate cu prevederile art 13, lit a) din Regulamentul 
UE 651/2014, cu modificările și completările ulterioare, ajotoarelor 
de stat regionale nu se aplică: (a) ajutoarelor care favorizează 
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de transport marfuri sau persoane care ar putea fi utile 
în activitățile economice cu pondere semnificativă în 
zonă, cum ar fi industria exploatării lemnului. 
 
13. Propunem eligibilitate pentru achizitia si montarea 
statiilor de incarcare electrice . 
 
 
 
 
14.Sa se ofere posibilitatea depunerii de catre un 
solicitant a doua cereri de finantare pe apeluri de 
proiecte distincte 
 
 
15.Propunem modificarea unor criterii de selectie / 
punctajului indicatorilor care sunt calculati pe baza 
rezultatului financiar /profitului din exploatare, dat fiind 
faptul ca anul 2022 ,fiind o perioada foarte dificila din 
punct de vedere economic , activitatea firmelor a fost 
afectata in mare parte iar  profitul  acestora a scazut . 
  Propunere de  modificare criterii de selectie / punctaj -
indicatori : 
•  3. Capacitatea economico-financiară a solicitantului, 
în exercițiul financiar anterior depunerii cererii de 
finanțare 
  
- 3.2 Rata rentabilității financiare 
a.>=20%                      12 puncte 
b.>=10 %si <20%        8 puncte 
c.>=5% si <=10 %        4 puncte 
d.< 5%                            1 punct 
- 3.3 Rata profitului din exploatare 
a.>=10 %                        11 puncte 
b.>= 8% si < 10%             9 puncte 
c.>= 6% și < 8%                7 puncte 
d.>= 4% și < 6%                 5 puncte 

activitățile din sectorul siderurgic, din sectorul cărbunelui, din 
sectorul construcțiilor navale, din sectorul fibrelor sintetice, din 
sectorul transporturilor și al infrastructurii conexe, din sectorul 
producerii și distribuției de energie și al infrastructurii pentru 
aceasta; De asemenea, probabilitatea delocalizarii echipamentelor 
mobile in contextul investitiilor respective este ridicata motiv pentru 
care sunt necesare conditionări suplimentare cu privire la aceste 
aspecte. De asemenea, utilizarea lor exclusiv in contextul investitiei 
productive este dificil de monitorizat. 
 
 
14. Conform prevederilor ghidurilor supuse consultării publice, un 
solicitant poate depune o singură cerere de finanțare, în cadrul unui 
singur apel, din cele care fac obiectul ghidului . 
 
15.Propunerea va fi analizata, va rugam sa consultati forma finala a 
grilei de evaluare. 
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e. >= 2% și < 4%                3 puncte 
f) >= 0% și < 2%                  1 puncte 
  
•        6.Contributia la dezvoltarea durabila  
6.1 Proiectul include măsuri legate de 
a) utilizarea unor sisteme/instalații/echipamente de 
încălzire/răcire, climatizare, de ventilare mecanică cu 
recuperarea căldurii, în scopul obținerii unei economii 
de energie 
     - sa se completeze cu : achizitia si montarea statiilor 
de incarcare electrice  
  
   Propunem de asemnea si introducerea unui criteriu 
nou in grila de punctaj :   
•        Complementaritatea cu alte investiții realizate din 
alte Programe de finantari nerambursabile / alte surse 
de finanțare 1 Punct 
Consideram oportuna introducerea acestui criteriu 
pentru incurarjarea celor care au experienta in  derularii 
programelor de investiti 

59 Observa
torul 
Roman 
al 
Saraciei 
Energeti
ce 

10550
9 

27.06.2023 1.Codurile CAEN puternic generatoare de emisii si/sau 
cu impact semnificativ asupra mediului ar trebui sa 
ramana eligibile doar in masura in care proiectul de 
investitie propus duce la o reducere semnificativa a 
emisiilor. 
 
 
 
 
 
 
2.Ar trebui sustinute clasele CAEN de servicii cu valoare 
adaugata ridicata/inalt tehnologizate 
 
 
 
 

1. Respectarea conditiilor obiectivelor de mediu în sensul art. 17 din 
Regulamentul (UE) 2020/852  sunt asumate de catre beneficiari prin 
completarea Listei de auto-evaluare privind respectarea principiului 
„a nu prejudicia în mod semnificativ” (DNSH) a carei forma 
actualizata va fi Anexa la varianta finala a Ghidului Solicitantului. De 
asemenea, observația dvs. cu privire la codurile CAEN puternic 
generatoare de emisii va fi luată în calcul pentru forma finală a 
ghidului solicitantului.   
 
 
2. Se vor avea în vedere domeniile prioritizate incluse în PTJ pentru 
fiecare prioritate în parte. De asemenea, precizăm că obiectivul 
specific al programului consta in a permite regiunilor și cetățenilor să 
facă față efectelor sociale, asupra ocupării forței de muncă, 
economice și de mediu ale tranziției către țintele energetice și 
climatice ale Uniunii pentru 2030 și o economie neutră din punct de 
vedere climatic a Uniunii până în 2050, în temeiul Acordului de la 
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3. Numarul minim de locuri de munca prevazute in 
proiect este unul foarte redus raportat cu finantarea 
nerambursabila. 
 
4.Codurile CAEN aferente serviciilor de eficienta 
energetica ar trebui sa primeasca punctaj maxim nu 0 
puncte, conform actualei Grile de Evaluare. 
 
 
 
 
 
 
 
5.Activitatile aferente economiei circulare. 
 
 
 
 
 
6.Ar trebui eliminata disciminarea majora de punctaj 
intre intreprinderile cu sediu social la nivelul celor sase 
judete afectate inaintea publicarii in consultare a 
apelurilor si cele care intentioneaza sa isi mute sediul in 
regiunile afectate ca urmare a obtinerii finantarii. 
 
 
 
 
7.Capacitatea financiara a solicitantului trebuie evaluata 
exclusiv prin prisma raportului dintre cunantumul 
finantiarii solicitate si cifra de afaceri inregistrata. 
 

Paris, prin urmare aceste aspecte se vor reflecta și în cadrul 
investițiilor finanțate. 
 
 
3. AM va analiza aspectul modificarii Ghidului Solicitantului in 
aceasta privinta. Se va avea în vedere crearea unui raport sustenabil 
între locurile de muncă propuse a fi create și valoarea finanțării 
nerambursabile. 
 
4.Forma finală a grilei de evaluare va lua în considerare integrarea 
domeniilor prioritizate în cadurl PTJ pentru fiecare prioritate în parte, 
coroborat cu obiectivul specific al programului consta in a permite 
regiunilor și cetățenilor să facă față efectelor sociale, asupra ocupării 
forței de muncă, economice și de mediu ale tranziției către țintele 
energetice și climatice ale Uniunii pentru 2030 și o economie neutră 
din punct de vedere climatic a Uniunii până în 2050, în temeiul 
Acordului de la Paris. 
 
5. A se vedea răspundul de la punctul 4 de mai sus precum și faptul 
că activitățile finanțate trebuie să fie integreze principiul de a nu 
prejudicia semnificativ mediul în conformitate cu  prevederile  
Regulamentului (UE) 2020/852 privind Taxonomia  
 
6. Propunerea dvs. este in analiză, se va avea în vedere și situația în 
care o înttreprindere are deja un punct de lcuru deschis în teritoriul 
JTF la care desfășoară activitate economică, precum și  situațiile în 
care sunt promovate investiții productive în teritoriile JTF. Relocarea 
activității nu este permisă în conformitate cu prevederile 
Regulamentului 1060/2021 cu modificările și completările ulterioare 
și respectiv în conformitate cu prevederile ajutorului de stat aplicabil 
exceptat în baza Regulamentului 651/2014, cu modificările și 
completările ulterioare. 
 
7. Se va analiza propunerea dvs cu privire la indicatorul propus. De 
asemenea, precizăm că la depunerea cererii de finanțare, solicitantul 
va completa Declarația unică, prin care își asumă capacitatea 
financiară, fara a se solicita documente suplimentare care sa ateste 
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8.Grila de punctaj ar trebui sa bonifice mult mai mult 
masurile legate de dezvoltare durabila. 
 
9.Companiile ar trebui sa fie rasplatite pentru retentia 
angajatilor si crearea unor conditii de munca mai bune 
pentru ei. 
 
 
 
10.Parteneriatele cresc sansele crearii unui lant de 
productie complet. 
 
 
 
 
 
11.Criteriile de evaluare nu se aplica impactului social al 
companiei. 
 
 
 
12. Implementarea la nivel local ar trebui trecut ca 
element de conditionare, nu drept criteriu de 
departajare. 
 
 
 
 
13.Sunt omise punctajele specifice pentru „Egalitatea de 
sanse, de gen, nediscriminare si accesibilitate”. 
 

capacitatea sa financiara. În plus, se are în vedere pentru 
demonstrarea capacității financiare transmiterea unei scrisori de 
confort angajante în etapa de contractare si/sau a altor documente 
care să demonstreze capacitatea solicitantului de cofinantare a 
cheltuielilor eligibile/ne-eligibile. 
 
8. Se va analiza acest aspect iar modalitatea de punctare va fi 
revizuită 
 
9. Mentinerea angajatilor face parte din obiectivele și țintele stabilite 
la nivelul programului, monitorizandu-se numărul total de 
participanți care își mențin locul de muncă la încetarea calității de 
participant prin indicatorii de rezultat ai programului 
 
10. In cadrul prezentului apel de proiecte parteneriatele nu sunt 
eligibile. Parteneriatul in sensul eligibilității în cadrul unui apel de 
proiecte PTJ trebuie să respecte prevederile de la art. 33-34 din OUG 
133/2021 privind gestionarea financiară a fondurilor europene 
pentru perioada de programare 2021-2027 alocate României din 
Fondul european de dezvoltare regională, Fondul de coeziune, 
Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranziție justă 
 
11.Se va analiza acest aspect, iar grila va avea în vedere și un criteriu 
referitor la acest aspect. În plus, în cadrul planului de faceri va exista 
o secțiune dedicată cu privire la descrierea acestor elemente. 
 
12.Conform Ghidului Solicitantului locul de implementare al 
proiectului trebuie să fie localizat în zona vizată de apel și va fi criteriu 
de eligibilitate. De asemenea delocalizare proiectului in afara 
teritoriului JTF nu va fi permisa prin contractul de finantare pe toata 
perioada de valabiliate a acestuia, inclusiv pe perioada pentru care 
este necesară asigurarea caracterului durabil al acesteia. 
 
13. Acest aspect este asumat de catre solicitant prin asumarea 
Declaratiei unice, conform căreia Proiectul respectă legislația 
națională și comunitară în domeniile egalității de șanse, de 
gen,nediscriminare, accesibilitate, dezvoltare durabilă, eficienţă 
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14.Localizarea activitatilor propuse/punctelor de lucru al 
solicitantului in localitati din zone foste miniere si cu 
industrii poluante. 
 
 
 
 
15. Infrastructura de sanatate si asistenta sociala. 
 
 
 
 
 
 
 
16.Complementarea PIDS 

energetică, imunizare la schimbările climatice, în situația în care 
vorbim de aplicarea prevederilor minime legale în vigoare Pentru 
promovarea de măsuri suplimentare în domeniile respective se va 
avea în vedere o bonificare în cadrul grilei de evaluare. 
 
14. Zona vizată de apel reprezintă teritoriul unitătii administrativ 
teritoriale judet corepunzător priorității JTF. În situatia in care 
proiectele sunt localizate in zonele cele mai afectate de procesul de 
tranzitie din interiorul teritoriului JTF se poate analiza punctarea 
suplimentara. 
 
 
15. Lista actualizata a domeniilor de activitate eligibile va fi publicata 
in varianta finala  a Ghidului Solicitantului. De asemenea, trebuie 
avute in vedere domeniile excluse de Regulamentul 1060/2021 cu 
modificările și completările ulterioare, de Regulamentul 1056/2021, 
de Regulamentul 651/2014 cu modificările și completările ulterioare 
precum și de regulamentul aplicabil ajutorului de minimis 
1407/2014. 
 
16. Prin operatiunile PTJ se completează programele 2021-2027 și 
PNRR, care prevăd alocări substanțiale pentru dezvoltarea 
infrastructurii și serviciilor sociale, de sănătate și educație din 
România, cu accent asupra zonelor defavorizate și cu cele mai mari 
disparități.  

60 SLY 
MANAG
EMENT 

10557
6 

27.06.2023 1. Un potential solicitant IMM intentioneaza sa depuna 
o cerere de finantare in cadrul apelului PTJ/1.1/B (Gorj) 
pentru amenajare si dotare hotel prin schimbarea 
destinatiei unui imobil Sp+P+1E cu suprafata construita 
de 327 mp. Lucrarile vor presupune inclusiv modificari 
de fatade si refacere finisaje exterioare.  
Investitia propusa va dezvolta solicitantul IMM, va 
genera un numar de locuri de munca (atingand 
indicatorul de rezultat RCR01) si va contribui la 
dezvoltarea potentialului turistic in regiunile acoperite 
de Programul Tranzitie Justa. 

1. Conditia de eligibilitate a solicitantului referitoare la Dreptul 
asupra imobilului ce face obiectul investiției mentioneaza 
obligativitatea ca imobilul(teren și/sau clădiri) sa fie liber de orice 
sarcini sau interdicţii si sa nu faca obiectul unor litigii având ca obiect 
dreptul invocat de către solicitant pentru realizarea proiectului, 
aflate în curs de soluţionare la instanţele judecătoreşti si nu face 
obiectul revendicărilor potrivit unor legi speciale în materie sau 
dreptului comun. 
Verificarea eligibilitatatii solicitantului si a proiectului nu se 
efectueaza in cadrul etapei de consultare publica a Ghidului 
Solicitantului ci in cadrul procesului de Evaluare Selectie si 
Contractare a Proiectelor. 
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Imobilul are notata in cartea funciara o sarcina privind 
dreptul de inchiriere a unei suprafete mici catre un tert. 
In cadrul unei viitoare cereri de finantare, se vor bugeta 
valori ca si cheltuieli eligibile care nu vor impacta 
suprafata inchiriata. Imobilul viitor (hotel) va avea 
intrare separata astfel incat activitatea viitoare nu va 
interfera cu activitatea comerciala desfasurata de tertul 
chirias.  
Avand in vedere cele de mai sus, consideram ca imobilul 
nu are interdicții ce afectează implementarea unui viitor 
proiect pentru care se doreste depunerea unei cereri de 
finantare.  
Astfel, va rog sa considerati ca dreptul de inchiriere nu 
intra in categoria sarcinilor care sunt incompatibile cu 
realizarea investiției propuse spre finantare si sa o 
includeti in cuprinsul variantei finale a Ghidului 
Solicitantului ca o exceptie de la motivele ce pot conduce 
la respingerea unei eventuale cereri de finantare. 
Va rugam sa aveti amabilitatea de a ne oferi cu celeritate 
un raspuns care sa ne conduca la luarea unei decizii 
rapide in sensul demararii etapelor premergatoare 
depunerii cererii de finantare, demersuri care necesita 
timp si efort financiar. 
 
2. Se pot depune de catre acelasi beneficiar 2 cereri de 
finantare ce vizeaza 2 coduri CAEN diferite in acelasi 
judet de implementare a proiectelor sau 2 cereri de 
finantare pe 2 coduri CAEN diferite in judete diferite (e.g. 
o cerere pe jud Gorj si alta cerere pe  jud Dolj) de 
implementare a proiectelor? 
 
3. Se pot depune de catre acelasi beneficiar 2 cereri de 
finantare ce vizeaza 2 coduri CAEN diferite in cadrul 
aceluiasi apel de proiecte sau 2 cereri de finantare ce 
vizeaza 2 coduri CAEN diferite pe cate un apel de 
proiecte? 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. Conform prevederilor ghidurilor supuse consultării publice, un 
solicitant poate depune o singură cerere de finanțare, în cadrul unui 
singur apel, din cele care fac obiectul ghidului.  
 
 
 
 
3.Conform prevederilor ghidurilor supuse consultării publice, un 
solicitant poate depune o singură cerere de finanțare, în cadrul unui 
singur apel, din cele care fac obiectul ghidului. 
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61 Estate 
Cute 
SRL 
 

96667 14.06.2023 
 

va solicitam clarificarea urmatoarei situatii: 
Daca notarea posesiei inscrisa in  cartii funciara 
in  partea II proprietari, indeplineste conditiile de 
eligibilitate mentionate la pct 4.1.5 lit a din GS.  
Mentionez ca notarea posesiei initial a fost in favoarea 
unei persoane fizice care prin contract de vanzare 
cumparare, mi-a vandut pe societate imobilul si mi-a 
transmis posesia lui.  
Totodata precizez ca si eu la randul meu pot sa vand 
acest imobil si pot sa inscriu o superficie in favoarea unei 
terte persoane. 
Precizez ca intentionez sa depun in cadrul apelului un 
proiect si vreau sa clarific aceasta situatie pentru a nu 
angaja cheltuieli cu riscul de a nu indeplini conditiile de 
eligibilitate.  
Atasez cartea funciara in cauza pentru o analiza exacta a 
situatiei.  

Conditia de eligibilitate a solicitantului referitoare la Dreptul asupra 
imobilului ce face obiectul investiției   mentioneaza obligativitatea ca 
imobilul(teren și/sau clădiri) sa fie liber de orice sarcini sau interdicţii 
si sa nu faca obiectul unor litigii având ca obiect dreptul invocat de 
către solicitant pentru realizarea proiectului, aflate în curs de 
soluţionare la instanţele judecătoreşti si nu face obiectul 
revendicărilor potrivit unor legi speciale în materie sau dreptului 
comun. 
Verificarea eligibilitatatii solicitantului si a proiectului nu se 
efectueaza in cadrul etapei de consultare publica a Ghidului 
Solicitantului ci in cadrul procesului de Evaluare Selectie si 
Contractare a Proiectelor. Criteriile de eligibilitate trebuie respectate 
de către solicitant începând cu data depunerii cererii de finanţare, pe 
tot parcursul procesului de evaluare, selecție și contractare, 
implementare precum și pe perioada de durabilitate a proiectului, în 
condițiile stipulate în contractul de finanţare. 

62 OFA 
(UGIR) 

10649
8 

28.06.2023 1. Definirea în ghidul solicitantului a perioadei de 
implementare a proiectelor și, respectiv, a perioadei de 
durabilitate a acestora. 
 
 
2. A se completa textul, astfel: ”Depunerea proiectelor 
în cadrul sesiunii se oprește înainte de termenul limită 
prevăzut, atunci când valoarea publică totală a 
proiectelor depuse ajunge la 130% din nivelul alocării 
sesiunii aferente, CU EXCEPȚIA PRIMELOR 5 ZILE 
CALENDARISTICE, CÂND DEPUNEREA PROIECTELOR SE 
REALIZEAZĂ INDIFERENT DE NIVELUL PLAFONULUI”. 
Justificare: Acordarea de șanse egale tuturor 
potențialilor beneficiari în vederea depunerii de proiecte 
de calitate. S-ar evita, de asemenea, situațiile de 
distorsiune de concurență create recent în cazul 
apelurilor de proiecte pentru care s-a folosit principiul 
primul venit - primul servit, ceea ce a dus la utilizarea de 
instrumente cel puțin dubioase din punct de vedere al 
eticii profesionale (boți). 

1.Definirea perioadei de implementare a proiectelor și, respectiv, a 
perioadei de durabilitate a acestora se vor regasi in contractul de 
finantare, Anexa la Ghidul Solicitantului. 
 
 
2. Mecanismul de selecție va fi revizuit. Varianta finală a ghidului va 
contine conditiile detaliate/ modificate în acest sens, cu respectarea 
prevederilor OUG 23/2023. Cu toate acestea, pentru selecția 
operațiunilor, AM trebuie să se asigure de respectarea condițiilor 
prevăzute la art. 73 alin. 2 din Reg. UE nr. 1060/2021, cu modificările 
și completările ulterioare. De asemenea, vă rugăm să consultați 
prevederile OUG nr. 23/2023 cu privire la tipul de apel și cu 
mecanismele de selecție asociate. 
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3. ”*) Alocarea aferentă priorității 2 – Hunedoara include 
și suma alocată instrumentului ITI Valea Jiului, pentru 
care se va lansa un apel distinct.” 
Care este suma alocată ITI Valea Jiului din bugetul alocat 
județului Hunedoara? 
 
4. În plus, imobilul (teren și/sau clădiri) este liber de orice 
sarcini sau interdicţii”: 
Foarte multe IMM-uri și-au construit propriile hale de 
producție prin credit bancar (cu sau fără garanție din 
partea statului), pentru a-și consolida și dezvolta 
activitatea. Prevederea actuală din Ghid ar însemna că 
aceste IMM-uri nu ar putea depune cereri de finanțare, 
de exemplu, pentru proiecte de investiții ce cuprind 
achiziția de noi linii de producție care să fie amplasate în 
propriile hale, din cauza faptului că acestea sunt grevate 
de sarcini. 
Propunerea este ca acest lucru să fie permis cu condiția 
existenței acordului scris în acest sens al entității care 
deține sarcina. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3.Alocarile aferente fiecarui apel vor fi stabilite prin ghidurile 
solicitantului, în forma finală. 
 
 
 
 
4.  In conformitate cu art 8, alin 11-12 din OUG nr. 23/2023 
solicitantul declară pe propria răspundere, odată cu întocmirea 
declarației unice, că deține sau, după caz, urmează să dețină, până la 
semnarea contractului de finanțare/emiterea deciziei de finanțare, 
după caz, dreptul de proprietate sau alte drepturi reale principale 
asupra bunurilor imobile care fac obiectul cererii de finanțare.  
 
Documentele de proprietate, respectiv documentele care dovedesc 
drepturile reale principale, după caz, asupra bunurilor imobile sunt 
depuse de către solicitant, în condițiile prevăzute în ghidul 
solicitantului, nu mai târziu de data semnării contractului de 
finanțare.  
 
Dreptul de proprietate, respectiv drepturile reale principale, după 
caz, nu pot fi grevate de sarcini, nu pot face obiectul unor garanții, 
cesionări și nici al unei alte forme de sarcini care ar putea afecta 
dreptul de proprietate, respectiv dreptul real principal, după caz, al 
solicitantului pe perioada de implementare și/sau pe perioada în care 
este asigurat, respectiv caracterul durabil, reglementat la art. 65 din 
Regulamentul (UE) 2021/1.060, cu modificările și completările 
ulterioare, al proiectului care face obiectul contractului de 
finanțare/deciziei de finanțare, după caz. 
Garanțiile reale asupra imobilelor (e.g. ipoteca) sunt, în accepțiunea 
mentiunilor de mai sus, incompatibile cu realizarea proiectelor de 
investiții în cadrul PTJ, la depunerea cerereii de finantare si pe 
perioada procesului de evaluare, selectie si contractare. 
 
Ghidul solicitantului se va completa cu posibilitatea ca ulterior 
contractării proiectului, este permisă ipotecarea obiectelor 
/bunurilor aferente proiectului, fie ele mobile sau imobile, în 
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5. Proiectul poate să vizeze mai multe coduri CAEN 
eligibile, daca activitățile respective fac parte din același 
flux tehnologic sau dacă este vorba despre coduri CAEN 
conexe (de exemplu, structuri de cazare cu parte de 
agrement sau de alimentație publică; coduri CAEN 
conexe pe parte de producție / fabricare / prelucrare / 
procesare, inclusiv alimentară). Justificare: Având în 
vedere clasificarea CAEN, care poate prezenta limitări în 
anumite cazuri, și realitatea din piață, aceasta prevedere 
poate să faciliteze investiții cu un grad de complexitate 
mai ridicat, care să permită beneficiarilor un salt 
important în cadrul propriei afaceri, inclusiv ieșirea 
constantă la export. 
 
6. Valoarea eligibilă a activelor necorporale nu poate 
depăși 5% din valoarea eligibilă a activelor corporale ce 
fac obiectul proiectului.”: 
Propunem creșterea procentului la 20%, având în vedere 
faptul că, în cazul anumitor domenii de activitate, 
activele necorporale pot sprijini IMM-urile beneficiare să 
își crească nivelul de competitivitate, eficiența și 
eficacitatea proceselor interne ale companiei, șamd. 
 
7. Propunem completarea textului, astfel: ”Pe de altă 
parte, tot cu titlu de exemplu, dotarea a două spații de 
producție (localizate distinct), în care solicitantul 
desfășoară etape DIFERITE din același flux tehnologic, 
poate fi considerată o investiție unică.” 
 
8. Ne puteți explica de ce există procente diferite de 
contribuție proprie în cazul județelor Hunedoara și 
Mureș, în condițiile în care, dintre cele 6 județe eligibile, 
acestea nu sunt cele cu cel mai ridicat PIB per capita? 
 

condițiile stricte ale prevederilor contractuale, cu respectarea 
legislaţiei în vigoare. 
 
5. Propunerea va fi analizata, insă raportarea ajutorului de stat  
acordat se realizează doar pe un singur cod CAEN. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6.Propunerea nu se accepta 
 
 
 
 
 
 
 
 
7.Propunerea este acceptata. 
 
 
 
 
 
8. Harta ajutorului regional aplicabila pentru perioada 2022-2027 
stabileste limita intensităților (procentelor) maxime aprobate prin 
HG nr.311/2022. 
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9. A se preciza dacă există obligativitatea ca beneficiarul 
să mențină numărul mediu de angajați înregistrați în 
anul precedent depunerii cererii de finanțare. A se 
detalia modul de calcul al/monitorizare a indicatorului 
privind creșterea numărului de angajați. 
 
10. Includerea în categoria cheltuielilor eligibile 
finanțate din ajutor de minimis a cheltuielilor cu 
serviciile de consultanță pentru scrierea și depunerea 
cererii de finanțare și, respectiv, pentru management-ul 
(implementarea) proiectului. 
Având în vedere că apelul presupune depunerea de 
proiecte cu complexitate ridicată ce necesită 
contractarea de servicii de specialitate de întocmire și 
management al proiectelor, este necesară finanțarea 
acestor cheltuieli din bugetul proiectului în vederea 
asigurării unui eșantion de proiecte cu un înalt grad de 
calitate și cu perspective ridicate de finalizare a 
implementării acestora în condiții optime. 
 
11. Reformularea textului "Nu sunt eligibile cheltuielile 
pentru achiziționarea de mijloace de transport 
ÎNMATRICULABILE". 
Susținerea achiziționării echipamentelor tehnologice 
care sunt mijloace de transport neînmatriculabile 
precum: stivuitoare, alte echipamente în domeniul 
domeniul lucrărilor de construcții și, respectiv, în cel 
recreațional (al petrecerii timpului liber). 
 
 
 
 
 
 
12. Clarificarea tipurilor de documentele necesare la 
depunerea proiectelor în cazul proiectelor cu 
componentă de construcții: SF/DALI, etc. 

9.Aceste aspecte se vor detalia in in forma finala a ghidului 
solicitantului.  
 
 
 
 
10. Propunerea va fi luată în considerare în forma finală a Ghidului, 
prin includerea activității de consultanță ca și categorie de cheltuială 
eligibilă, pentru care se va stabili un prag maxim raportat la valoarea 
anumitor categorii de cheltuieli ce sunt incluse în devizul general al 
investiției productive. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
11. Propunerea dvs va fi analizată. De asemenea, precizam ca in 
conformitate cu prevederile art 13, lit a) din Regulamentul UE 
651/2014, cu modificările și completările ulterioare, ajotoarelor de 
stat regionale nu se aplică: (a) ajutoarelor care favorizează activitățile 
din sectorul transporturilor și al infrastructurii conexe, din sectorul 
producerii și distribuției de energie și al infrastructurii pentru 
aceasta; De asemenea, probabilitatea delocalizarii echipamentelor 
mobile in contextul investitiilor respective este ridicata motiv pentru 
care sunt necesare conditionări suplimentare cu privire la aceste 
aspecte. De asemenea, utilizarea lor exclusiv in contextul investitiei 
productive este dificil de monitorizat. 
 
 
 
12. Pentru proiectele  care includ lucrări de construcții care se supun 
autorizării se solicita Certificatul de urbanism eliberat în vederea 
obținerii autorizației de construire aferente investiției propuse. În 
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Justificare: Depunerea de proiecte de calitate prin 
clarificarea condițiilor de depunere 
 
 
 
 
 
 
 
 
13. Decizia etapei de încadrare a proiectului în procedura 
de evaluare a impactului asupra mediului emisă de 
autoritatea de mediu, în conformitate cu prevederile 
Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului 
anumitor proiecte publice şi private asupra mediului sau 
Clasarea notificării”: Propunem ca acest document să fie 
depus în etapa de contractare, având în vedere faptul că, 
în anumite zone ale țării, timpul de obținere a 
documentului este mai mare decât în mod normal (din 
motive ce nu au nicio legătură cu aplicantul, ci cu modul 
în care funcționează anumite entități publice). 
 
14. Introducerea solicitării de clarificări în etapele de 
verificare a eligibilității și evaluarea tehnică și financiară. 
Justificare: Acordarea de posibilitate pentru 
clarificarea/corectarea erorilor/neconcordanțelor. 
 
15. Evaluarea tehnică și financiară se realizează doar 
pentru proiectele care se încadrează în limita a 130% din 
alocarea apelului, luând în calcul finanțările solicitate 
cumulate, în ordinea depunerii cererilor de finanțare, 
potrivit prevederilor ce reglementează derularea 
apelului de proiecte. 
Etapa presupune punctarea proiectului, în baza 
criteriilor și prevederilor din Grila de evaluare tehnică și 
financiară.” 

cazul în care solicitantul prezintă autorizația de construire, în termen 
de valabilitate, la depunerea cererii de finanțare, nu mai este 
necesară prezentarea certificatului de urbanism. 
Se analizeaza posibilitatea ca autorizația de construire sa poata fi 
depusă ulterior semnării contractului de finanțare. Potrivit clauzelor 
contractuale, beneficiarul trebuie să ia măsuri pentru obținerea 
tuturor avizelor/ autorizațiilor/ acreditărilor/ licențelor etc. necesare 
pentru realizarea activităților prevăzute în cadrul cererii de finanțare, 
precum și pentru desfășurarea în condiții legale a activității sale. 
 
13. Detaliile privind Anexele si documentele obligatorii precum si 
momentul solicitarii acestora vor fi publicate in varianta finala a 
Ghidului Solicitantului. Decizia etapei de incadrare a proeictului este 
un document care se va depune odata cu cererea de finantarea. In 
conformitate cu prevderile art 73, alin. 2, lit e) din Regulamentul UE 
nr. 1060/2021 cu modificarile si completarile ulterioare, in selectia 
operatiunilor, autoritatea de management trebuie sa se asigure ca 
cele care intră sub incidența Directivei 2011/92/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului fac obiectul unei evaluări a impactului 
asupra mediului sau al unei proceduri de verificare și că evaluarea 
soluțiilor alternative a fost luată în considerare în mod 
corespunzător, pe baza cerințelor directivei respective. 
 
14. Prevederile procedurale referitoare la derularea procesului de 
evaluare, selectie si contractare vor fi incluse in ghidul solicitantului, 
cu respectarea prevederilor OUG 23/2023. 
 
15.  Mecanismul de selecție va fi revizuit. Varianta finală a ghidului 
va contine conditiile detaliate/ modificate în acest sens, cu 
respectarea prevederilor OUG 23/2023. Cu toate acestea, pentru 
selecția operațiunilor, AM trebuie să se asigure de respectarea 
condițiilor prevăzute la art. 73 alin. 2 din Reg. UE nr. 1060/2021, cu 
modificările și completările ulterioare. De asemenea, vă rugăm să 
consultați prevederile OUG nr. 23/2023 cu privire la tipul de apel și 
cu mecanismele de selecție asociate. 
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Propunem clarificarea textului Ghidului pentru a avea 
certitudinea că proiectele vor intra la finanțare, după 
evaluare, în ordinea punctajelor obținute, și nu pe baza 
principiului primul venit - primul servit. 
S-ar evita, de asemenea, situațiile de distorsiune de 
concurență create recent în cazul apelurilor de proiecte 
pentru care s-a folosit principiul primul venit - primul 
servit, ceea ce a dus la utilizarea de instrumente cel puțin 
dubioase din punct de vedere al eticii profesionale (boți). 
 
16. Completarea criteriului de punctare 1 „Domeniul de 
activitate vizat de investiție” cu următoarele categorii de 
coduri CAEN: 55xx, 56xx, 7xxx, 93xx. Susținerea 
domeniul turismului (55xx, 56xx), al activităților sportive 
(93xx) și, respectiv, al industriilor creative (7xxx) ar da 
șansa celor 6 județe beneficiare ale Programului 
Tranziție Justă să își crească atractivitatea nu doar vizavi 
de actualii locuitori (și, astfel, să evite o eventuală 
depopulare cauzată de viitoarele schimbări economice și 
sociale), ci și vizavi de potențialii turiști și, respectiv, 
investitori ce ar putea fi interesați de aceste regiuni. 
 
17. A se preciza care sunt criteriile de departajare în 
cazul în care mai multe cereri de finanțare obțin punctaj 
egal. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
16.Propunerea va fi analizata.  In forma finala a ghidului, lista de 
coduri CAEN va fi revizuita prin corelarea cu domeniile excluse de 
prevederile regulamentului UE 1060/2021, a Regulamentului de 
exceptare pe categorii de ajutor de stat UE 651/2014, a 
Regulamentului de minimis UE 1407/2014, precum si a 
Regulamentului UE 1056/2021. Anexarea listei de coduri CAEN 
eligibile și încadrarea solicitantului într-unul dintre acestea nu 
exclude posibilitatea ca proiectul să devină neeligibil dacă activitatea 
propusă favorizează unul dintre domeniile excluse în conformitate cu 
prevederile regulamentelor mai sus menționate. 
 
 
17.Mecanismul de departajare în cazul în care mai multe cereri de 
finanțare obțin punctaj egal va fi detaliat in varianta finala a Ghidului 
Solicitantului. 

63 Office 
Smart 

10649
7 

28.06.2023 1. Propunem eficientizarea implementării proiectelor 
prin introducerea mecanismelor de prefinanțare, 
rambursare a cheltuielilor si cererii de plată. 
 
 
 
 
 
 
2. Adăugarea cheltuielilor de consultantă pentru 
depunerea si implementarea proiectului, printre 
cheltuielile eligibile de minimis. 

1. Varianta finala a  Ghidului solicitantului va avea ca Anexa si 
contractul de finantare în care se vor regasi prevederile referitoare 
la mecanismul de rambursare si plata. 
Formatul general de contract de finantare a fost publicat prin Ordinul 
nr.2041/2023 pentru aprobarea modelului contractului de finanțare 
prevăzut la art. 14 alin. (2) din Ordonanța de urgență a Guvernului 
nr.23/2023   
 Se vor publica si conditiile specifice la contractul de finantare. 
 
2. Propunerea va fi luată în considerare în forma finală a Ghidului, 
prin includerea activității de consultanță ca și categorie de cheltuială 
eligibilă, pentru care se va stabili un prag maxim raportat la valoarea 
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3. Renunțarea la mecanismul primul venit – primul servit 
si înlocuirea lui cu depunerea proiectelor la termen si 
ierarhizarea acestora în ordinea descrescătoare a 
punctajului. 
 
 
 
 
 
4. Stabilirea unei perioade maxime de implementare a 
proiectului de 3 ani pentru proiecte care implică 
constructii si 2 ani pentru proiectele ce implica doar 
achizitii. 
 
5. Definirea clară a momentului când se consideră 
investiția realizată: la primirea ultimei plăti, încheierea 
ultimei luni de implementare, sau realizarea ultimei 
cheltuieli din proiect. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6. Introducerea unei clauze suspensive pentru obținerea 
“Deciziei asupra etapei de încadrare a proiectului în 
procedura de evaluare a impactului asupra mediului 
emisă de autoritatea de mediu, în conformitate cu 
prevederile Legii nr. 292/2018 privind evaluarea 
impactului anumitor proiecte publice şi private asupra 

anumitor categorii de cheltuieli ce sunt incluse în devizul general al 
investiției productive. 
 
3.  Mecanismul de selecție va fi revizuit. Varianta finală a ghidului va 
contine conditiile detaliate/ modificate în acest sens, cu respectarea 
prevederilor OUG 23/2023. Cu toate acestea, pentru selecția 
operațiunilor, AM trebuie să se asigure de respectarea condițiilor 
prevăzute la art. 73 alin. 2 din Reg. UE nr. 1060/2021, cu modificările 
și completările ulterioare. De asemenea, vă rugăm să consultați 
prevederile OUG nr. 23/2023 cu privire la tipul de apel și cu 
mecanismele de selecție asociate. 
 
4. Propunerea va fi analizata. Va rugam consultati forma finala a 
ghidului 
 
 
 
5. Conform Regulamentului UE nr. 1060/2021, art.2 Definitii 
Pct.4 “„operațiune” înseamnă: 
(a)un proiect, un contract, o acțiune sau un grup de proiecte 
selectate în cadrul programelor vizate; 
(b)în contextul instrumentelor financiare, o contribuție a unui 
program la un instrument financiar și sprijinul financiar ulterior 
acordat destinatarilor finali prin instrumentul financiar respectiv;” 
 iar la  
Pct 37 „operațiune finalizată” înseamnă o operațiune care a fost 
finalizată fizic sau a fost implementată integral și în privința căreia 
toate plățile conexe au fost efectuate de către beneficiari, iar 
contribuția publică corespunzătoare a fost plătită beneficiarilor. 
 
 
6.Decizia etapei de incadrare a proiectului este un document care se 
va depune odata cu cererea de finantarea. In conformitate cu 
prevederile art 73, alin 2, lit e) din Regulamentul UE nr. 1060/2021 
cu modificarile si completarile ulterioare, in selectia operatiunilor, 
autoritatea de management trebuie sa se asigure ca cele care intră 
sub incidența Directivei 2011/92/UE a Parlamentului European și a 
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mediului sau Clasarea notificării” – aceasta trebuie sa 
devină obligatorie în perioada de implementare a 
proiectului si doar pentru anumite coduri CAEN special 
menționate în ghid. 
 
7. Cele două ghiduri ar trebui să permită si modernizarea 
procesului de producție/ servicii prin investiții care 
constau în simpla înlocuire a unor active vechi, cu altele 
noi, mai performante si mai prietenoase cu mediul. 

Consiliului fac obiectul unei evaluări a impactului asupra mediului sau 
al unei proceduri de verificare și că evaluarea soluțiilor alternative a 
fost luată în considerare în mod corespunzător, pe baza cerințelor 
directivei respective. 
 
 
7. Investițiile care constau în simpla înlocuire a unor active vechi nu 
sunt eligibile pentru acordarea unui ajutor regional pentru investiții. 
”Simpla înlocuire” are în vedere situațiile care nu presupun 
concomitent și atingerea criteriilor relevante enumerate de definiția 
investiției inițiale, respectiv investiții legate de extinderea capacității 
unei unități existente sau diversificarea producției unei unități prin 
produse/servicii care nu au fost fabricate anterior în unitate. Atunci 
când înlocuirea activelor individuale se face în scopul extinderii 
capacității unei unități existente, numai investiția direct legată de 
extinderea capacității poate fi considerată eligibilă pentru ajutor 
regional. În cazul în care înlocuirea activelor se face în scopul 
diverisificării producției unei unități existente, situația este similară: 
numai activele referitoare la noul produs adăugat la gama existentă 
de produse realizate de unitate pot fi considerate eligibile pentru 
ajutor regional. 

64 PNL 
Galati 

97020 28.06.2023 1.Eficientizarea implementarii proiectelor prin 
introducerea mecanismelor de prefinantare, 
rambursare a cheltuielilor si cererii de plata. 
 
 
 
 
 
 
2.Adaugarea cheltuielilor de consultanta pentru 
depunerea si implementarea proiectului, printre 
cheltuielile eligibile de minimis. 
 
 
 
 

1. Varianta finala a  Ghidului solicitantului va avea ca Anexa si 
contractul de finantare in care se vor regasi prevederile referitoare 
la mecanismul de rambursare si plata. 
Formatul general de contract de finantare a fost publicat prin Ordinul 
nr.2041/2023 pentru aprobarea modelului contractului de finanțare 
prevăzut la art. 14 alin. (2) din Ordonanța de urgență a Guvernului 
nr.23/2023   
 Se vor publica si conditiile specifice la contractul de finantare. 
 
2. Propunerea va fi  luată în considerare în forma revizuită a ghidului 
solicitantului, prin includerea activității de consultanță ca și categorie 
de cheltuială eligibilă în cadrul ajutorului de minimis. In acest sens  se 
va stabili un prag maxim raportat la valoarea anumitor categorii de 
cheltuieli ce sunt incluse în devizul general al investiției productive. 
De asemenea, menționăm că, în conformitate cu prevederile art. 13 
din Regulamentul UE nr. 651/2023 prevde că ajutoarele de stat 
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3.Renuntarea la mecanismul de selectie a proiectelor pe 
principiul primul venit-primul servit si inlocuirea lui cu 
depunerea proiectelor la termen si ierarhizarea acestora 
in ordinea descrescatoare a punctajelor. 
 
 
 
 
 
4.Stabilirea unei perioade maxime de implementare de 
3 ani pentru proiectele care implica constructii si 2 ani 
pentru proiectele care implica doar achizitii. 
 
5.Definirea clara a momentului cand se considera 
investitita realizata: la primirea unei plati, incheierea 
ultimei luni de implementare, sau realizarea ultimei 
cheltuieli de proiect. 
 
 
 
 
 
 
 
 
6.Introducerea unei clauze suspensive pentru obtinerea 
„Deciziei asupra etapei de incadrare a proiectului in 
procedura de evaluare a impactului asupra mediului 
emisa de autoritatea de mediu, in conformitate cu 

regionale nu se aplică pentru întreprinderile ale căror activități 
principale se încadrează în secțiunea K „Activități financiare și de 
asigurări” din NACE Rev. 2 sau întreprinderilor care desfășoară 
activități în interiorul grupurilor și ale căror activități principale se 
încadrează în categoriile 70.10 „Activități privind sediile sociale” sau 
70.22 „Activități de consultanță în afaceri și management” din NACE 
Rev. 2.  
 
3. Mecanismul de selecție va fi revizuit. Varianta finală a ghidului va 
contine conditiile detaliate/ modificate în acest sens, cu respectarea 
prevederilor OUG 23/2023. Cu toate acestea, pentru selecția 
operațiunilor, AM trebuie să se asigure de respectarea condițiilor 
prevăzute la art. 73 alin. 2 din Reg. UE nr. 1060/2021, cu modificările 
și completările ulterioare. De asemenea, vă rugăm să consultați 
prevederile OUG nr. 23/2023 cu privire la tipul de apel și cu 
mecanismele de selecție asociate. 
 
4.Propunerea va fi analizata. 
 
 
 
5. Conform Regulamentului UE nr. 1060/2021, art.2 Definitii 
Pct.4 “„operațiune” înseamnă: 
(a)un proiect, un contract, o acțiune sau un grup de proiecte 
selectate în cadrul programelor vizate; 
(b)în contextul instrumentelor financiare, o contribuție a unui 
program la un instrument financiar și sprijinul financiar ulterior 
acordat destinatarilor finali prin instrumentul financiar respectiv;” 
 iar la  Pct 37 „operațiune finalizată” înseamnă o operațiune care a 
fost finalizată fizic sau a fost implementată integral și în privința 
căreia toate plățile conexe au fost efectuate de către beneficiari, iar 
contribuția publică corespunzătoare a fost plătită beneficiarilor. 
 
6.Propunerea nu se accepta. Decizia etapei de incadrare a proiectului 
este un document care se va depune odata cu cererea de finantarea. 
In conformitate cu prevderile art 73, alin 2, lit e) din Regulamentul 
UE nr. 1060/2021 cu modificarile si completarile ulterioare, in 
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prevederile Legii nr.292/2018 privind evaluarea 
impactului anumitor proiecte publice si private asupra 
mediului sau Clasarea notificarii-aceasta trebuie sa 
devina obligatorie in perioada de implementare a 
proiectului si doar pentru anumite coduri CAEN special 
mentionate in ghid. 
 
7.Programele ar trebui sa permita investitiile care 
constau in simpla inlocuire a unor active vechi, cu altele 
noi, mai performante si mai prietenoase cu mediu. 

selectia operatiunilor, autoritatea de management trebuie sa se 
asigure ca cele care intră sub incidența Directivei 2011/92/UE a 
Parlamentului European și a Consiliului fac obiectul unei evaluări a 
impactului asupra mediului sau al unei proceduri de verificare și că 
evaluarea soluțiilor alternative a fost luată în considerare în mod 
corespunzător, pe baza cerințelor directivei respective. 
 
 
7. Investițiile care constau în simpla înlocuire a unor active vechi nu 
sunt eligibile pentru acordarea unui ajutor regional pentru investiții. 
”Simpla înlocuire” are în vedere situațiile care nu presupun 
concomitent și atingerea criteriilor relevante enumerate de definiția 
investiției inițiale, respectiv investiții legate de extinderea capacității 
unei unități existente sau diversificarea producției unei unități prin 
produse/servicii care nu au fost fabricate anterior în unitate. Atunci 
când înlocuirea activelor individuale se face în scopul extinderii 
capacității unei unități existente, numai investiția direct legată de 
extinderea capacității poate fi considerată eligibilă pentru ajutor 
regional. În cazul în care înlocuirea activelor se face în scopul 
diverisificării producției unei unități existente, situația este similară: 
numai activele referitoare la noul produs adăugat la gama existentă 
de produse realizate de unitate pot fi considerate eligibile pentru 
ajutor regional 

65 Asociati
a pentru 
Dezvolt
are 
Teritori
ala 
Integrat
a Valea 
Jiului 

10666
0 

28.06.2023 1. Propuneri: în jud Hunedoara nu există (un număr mare 
de) IMM-uri care să aibă disponibil bănesc suficient de 
mare pentru a asigura confinațarea unui proiect de 
anvergură (de ex la 1 mil euro, cofinanțarea este 428.000 
euro), deci se va apela la credite bancare. În context, 
pentru a se putea accesa un astfel de credit pentru 
investiție este necesară: 
- crearea unei proceduri clare pt bănci/solicitanți pentru 
accesarea creditelor (termen de analiză dosar de minim 
2 luni, aplicare pt credit după semnarea contractului de 
finanțare, astfel încât procesul de aprobare a creditului 
să se bazeze pe un contract ferm, cu un plan de afaceri 
concret, etc) 

1. Ca regula generala, beneficiarul trebuie sa asigure contributia 
proprie din surse care sa nu faca obiectul unei alte forme de ajutor 
de stat/ de minimis. 
 
- Conform prevederilor modelului Contractului de finanțare probat 
prin Ordinul ministrului investițiilor și proiectelor europene nr. 
2041/25.05.2023, în conformitate cu prevederile Ordonanței de 
urgență a Guvernului nr. 23/2023: 
„Beneficiarul, pentru asigurarea finanțării cheltuielilor necesare 
implementării proiectului, precum şi pentru asigurarea cofinanțării, 
inclusiv în perioada pentru care trebuie asigurat caracterul durabil, 
respectiv perioada de sustenabilitate/durabilitate, după caz, în 
condiții obiective și justificate, poate constitui garanții în favoarea 
unei instituții de credit, sub forma instituirii unei ipoteci asupra 
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- permiterea solicitantului de a depune garanție la bancă 
activele achiziționate prin program 
- creșterea intensității ajutorului, respectiv cofinațare de 
20% pentru IMM sau cel puțin creșterea intensității 
ajutorului pentru firmele mijlocii la nivelul celor mici, de 
70% 
 
 
 
 
 
 
 
2. Completarea listei CAEN pentru Valea Jiului 
 
3. - completarea ghidului cu prevederi privind conexarea 
unor coduri caen complementare aceleiași activități. 
- completarea ghidului cu codurile caen importante 
pentru dezvoltarea zonei de servicii turistice și/sau alte 
coduri (ex. 9329,9604,8690). 
- regândirea punctării indicatorilor 3.2 și 3.3 sau a 
modalității de calcul (eventual ca medii ponderate în 
funcție de alte date) astfel încât să nu fie dezavantajate 
societățile cu o marjă de profit mică dar activitate foarte 
bună. 
 
 
 
4. Completarea ghidului cu prevederi care să înlăture 
disfuncțiile sus-menționate. 

activelor fixe care fac obiectul contractului de finanțare, în condițiile 
legii. 
 
-Ajutorul regional acordat se supune Regulamentului (UE) nr. 
651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014, de declarare a anumitor 
categorii de ajutoare compatibile cu piața internă în aplicarea 
articolelor 107 și 108 din tratat (Regulamentul general de exceptare 
pe categorii de ajutoare), cu modificările și completările ulterioare si 
se acordă în limita intensităților (procentelor) maxime aprobate de 
Comisia Europeană pentru perioada 2022-2027, pentru acest tip de 
ajutor. 
 
 
 
2 -3. Lista actualizata a  domeniilor de activitate eligibile va fi 
publicata in varianta finala  a Ghidului Solicitantului. Cu toate aceste 
in forma finala a ghidului lista de coduri CAEN va fi revizuita prin 
corelarea cu domeniile excluse de prevederile regulamentului UE 
1060/2021, a Regulamentului de exceptare pe categorii de ajutor de 
stat UE 651/2014, a Regulamentului de minimis UE 1407/2014, 
precum si a Regulamentului UE 1056/2021. Anexarea listei de coduri 
CAEN eligibile și încadrarea solicitantului într-unul dintre acestea nu 
exclude posibilitatea ca proiectul să devină neeligibil dacă activitatea 
propusă favorizează unul dintre domeniile excluse în conformitate cu 
prevederile regulamentelor mai sus menționate. 
Grila de evaluare va fi revizuita, va rugam sa consultati forma finala 
a acesteia 
 
4.Propunerea va fi luata in considerare. 

66 ACIVJ 10709
1 

29.06.2023 Propunere a ACIVJ pentru GSF aferent proiectelor sub 2 
milioane euro implementate în Valea Jiului 

Propunerile vor fi analizate insa pentru ITI Valea Jiului se va avea in 
vedere un apel distinct. 

67 First Life 
Clinic  

10453
8 

26.06.2023 1.Firmele nou infiintate sa poate beneficia de finantare 
prin Fondul de Tranzitie Justa cu conditia sa prezinte 
garantiile financiare necesare sau sa detina capitalul 
propriu necesar pentru proiectul solicitat. 
 

1. Masurile de sprijinire a intreprinderilor nou infiintate sunt 
prevazute a fi finantate in cadrul altor apeluri de proiecte dedicate, 
ce urmeaza a fi organizate in cadrul PTJ. 
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2.Firmele mici sa poata solicita o finantare mai mare de 
200.000E, in conditiile unui proiect important pentru 
comunitate care necesita o investitie semnificativa. 

2  Se analizează introducerea microîntreprinderilor ca solicitanți 
eligibili în forma revizuită a ghidului, cu mențiunea că vor fi stabilite 
condiții suplimentare pentru eligibilitatea microîntreprinderilor 
având în vedere  necesitatea demonstrării capacității financiare și 
operaționale a acestora prin raportare la valoarea nerambursabilă 
solicitată/valoarea proiectului. 

68 Luzan 
Com 

10453
8 

26.06.2023 Firmele mici care sunt eligibile din pucnt de vedere al 
codului CAEN si din punct de vedere al proiectului sa 
poata fi acceptate la finantare in cadrul Fondului de 
Tranzitie Justa, chiar daca fac parte dintr-un grup de 
firme mari. 

Prin apelurile de proiecte din prezentul ghid,  sunt finanțate 
investițiile pentru dezvoltarea IMM-urilor, din categoria 
intreprinderilor mici si mijlocii. 
În cadrul Anexei_Încadrarea în categoriile IMM, anexa la ghidul 
solicitantului, se regăsesc regulile, principiile și recomandările 
destinate potențialilor solicitanți, ca sprijin pentru încadrarea 
întreprinderii în categoria IMM și care sunt in conformitate cu 
prevederile legale in vigoare, respectiv Legea 346/2004, cu 
modificările si completările ulterioare și Anexa I la Regulamentul UE 
nr. 651/2004, cu modificarile si completarile ulterioare. 

69 Luzan 
Distribu
tion 

10453
8 

26.06.2023 Firmele mici care sunt eligibile din punct de vedere al 
codului CAEN si din punct de vedere al proiectului sa 
poata fi acceptate la finantare in cadrul Fondului de 
Tranzitie Justa, chiar daca fac parte dintr-un grup de 
firme mari, cu atat mai mult cu cat proiectul este unul 
important pentru judet. 

Idem. 

70 Catalin 
Dragoes
cu 

10453
8 

26.06.2023 Firmele mici care sunt eligibile din pucnt de vedere al 
codului CAEN si din punct de vedere al proiectului sa 
poata fi acceptate la finantare in cadrul Fondului de 
Tranzitie Justa, chiar daca fac parte dintr-un grup de 
firme mari, cu atat mai mult cu cat proiectul este unul 
important pentru judet. 

Idem. 

71 Liliana 
Mitu 

10508
2 

27.06.2023 1.Propunem apel separat pentru depunere proiecte  si 
alocare financiara separata  pentru ITI Valea Jiului  fata  
de apelul pentru restul judetului/judetelor   ,ca si in cazul 
Apelului pentru finantari intre  0.2 si 2 mil eur , justificat 
de faptul ca astfel exista certitudinea ca si aici vor putea 
sa fie dezvoltate mai multe  proiecte mari atit de 
necesare zonei . 
 

1.Pentru ITI Valea Jiului va fi organizat un apel distinct. 
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2. Propunem ca aplicantul  să facă dovada cofinanțării 
numai  dupa semnarea contractului de finantare . 
Solicitam aceasta   dat fiind faptul ca fiind vorba de 
proiecte de valori foarte  mari unde aportul propriu de 
30-40% va insemna  sume mari pentru care se vor solicita 
credite in completarea  surselor  proprii  . Acestea vor fi 
solicitate ca si credite pentru investitii iar bancile pentru 
a se asigura de relizarea in proportie de 100 %  a 
investitiei ( conf principiilor bancare ) vor solicita dovada 
(in speta  Contractul de finatare )  pentru a avea 
convingerea ca investitia pentru care se solicita credtul 
are asigurate sursele de finantare  . 
 
3. Acordarea posibilitatii solicitantului de a  constitui ca 
si  garanție bancara la Creditele solicitate pentru 
realizarea invesitiei  activele achiziționate/ realizate  prin 
programul de finantare , dat fiind faptul ca 
dimensiunnea mare a apoiectelor si implicit a creditelor  
va necesita o valoare mare a garantiilor . 
 
 
4. Propunem ca Autoritatea de management a 
Programului de finantare sa faciliteze  contractarea  
creditelor/instrumentelor finaciare  necesare 
implementarii proiectelor . 
 
 
 
 
5. Sa se precizeze posibilitatea conexarii cu activitatea 
principala  si a altor coduri Caen care impreuna 
contribuie la  relizarea unei investitii pentru  acelasi flux 
tehnologic sau in cazul serviciilor de conexare a altori 
coduri CAEN pe langa codul principal pentru  a putea 
oferi servicii complexe : Parcuri de distractii si aventura , 
Servicii turistice si Activitati recreative si distractive si  

Pentru punctele 2 și 3 precizăm că la depunerea cererii de 
finanțare, solicitantul va completa Declarația unică, prin care își 
asumă capacitatea financiară. De asemenea, în etapa de 
contractare se va solicita depunerea unei scrisori de confort 
angajante și/sau alte documente prin care să se facă dovada 
posibilității solicitantului de a asigura cofinanțarea cheltuielilor 
eligibile/neeligibile/TVA, după caz, în cadrul proiectului.   
 
De asemenea, conform prevederilor modelului Contractului de 
finanțare probat prin Ordinul ministrului investițiilor și proiectelor 
europene nr. 2041/25.05.2023, în conformitate cu prevederile 
Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 23/2023: 
„Beneficiarul, pentru asigurarea finanțării cheltuielilor necesare 
implementării proiectului, precum şi pentru asigurarea cofinanțării, 
inclusiv în perioada pentru care trebuie asigurat caracterul durabil, 
respectiv perioada de sustenabilitate/durabilitate, după caz, în 
condiții obiective și justificate, poate constitui garanții în favoarea 
unei instituții de credit, sub forma instituirii unei ipoteci asupra 
activelor fixe care fac obiectul contractului de finanțare, în condițiile 
legii. 
 
4. AMPTJ nu poate facilita contractarea creditelor pentru beneficiarii 
proiectelor, aceste aspecte neincadrâandu-se in rolurile și atribuțiile 
acesteia in conformitate cu prevederile Regulamentului 1060/2021, 
cu modificarile si completările ulterioare. In baza contractului de 
finantare incheiat, solicitantul poate face dovada in fata instituției de 
creditare a unui angajament juridic ferm pentru obtinererea 
finantarii pentru o anumită parte a investiției. 
 
5.Propunerea va fi analizata, insă raportarea ajutorului de stat  
acordat se realizează doar pe un singur cod CAEN. 
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Activitati sportive si de  recuperare , Realizarea de 
evenimente si activitati turistice etc . 
 
6. Sa se extinda lista Codurilor CAEN eligibile la finantare  
Ex : adaugarea tuturor Codurilor Caen pentru ingrijiri 
medicare si recuperare , activitatile de constructii si 
conexe acestora , activitatile de procesare a alimentelor  
s.a  
 
 
 
 
 
 
 
7. Prioritate la finantare pentru cei care au mai derulat 
anterior proiecte de investitii /au mai beneficiat de 
fonduri nerambursabile . 
 
8.  Sa fie prioritizate la finatare prin acordarea de punctaj 
in grila de evaluare si activitatile de turism si conexe  , 
activitatile sportive si medicale .precum si activitatile de 
constructii si conexe acestora . 
8. Eligibilitatea cheltuielilor  :  
- propunem sa se detalieze toate cheltuielile mentionate 
( dupa modelul POR ) 
 - propunem se se specifice eligibilitatea cheltuielilor  cu 
demolarile ( ca parte din lucrarile de pregatire a 
terenului pentru realizarea constructiilor noi )  
 - propunem  sa se specifice eligibilitatea si cuantumul 
activitatilor de proiectare si asistenta tehnica , 
consultanta etc  
 
 
 
 
 

 
 
 
6. Propunerea va fi analizata, lista actualizata a  domeniilor de 
activitate eligibile va fi publicata in varianta revizuita a Ghidului 
Solicitantului. Lista va fi revizuita prin corelarea cu domeniile excluse 
de prevederile Regulamentului UE 1060/2021, a Regulamentului de 
exceptare pe categorii de ajutor de stat UE 651/2014, a 
Regulamentului de minimis UE 1407/2014, precum si a 
Regulamentului UE 1056/2021. Anexarea listei de coduri CAEN 
eligibile și încadrarea solicitantului într-unul dintre acestea nu 
exclude posibilitatea ca proiectul să devină neeligibil dacă activitatea 
propusă favorizează unul dintre domeniile excluse în conformitate cu 
prevederile regulamentelor mai sus menționate. 
 
7.Propunerea nu este acceptata. Capacitatea financiara si 
operationala a solicitantului se analizeaza, insă este un criteriu 
restrictiv care nu are directă relevanta cu obiectivele investitiei.  
 

8. Propunerea va fi analizata, lista actualizata a  domeniilor de 
activitate eligibile va fi publicata in varianta revizuita a Ghidului 
Solicitantului. Lista va fi revizuita prin corelarea cu domeniile excluse 
de prevederile Regulamentului UE 1060/2021, a Regulamentului de 
exceptare pe categorii de ajutor de stat UE 651/2014, a 
Regulamentului de minimis UE 1407/2014, precum si a 
Regulamentului UE 1056/2021. Anexarea listei de coduri CAEN 
eligibile și încadrarea solicitantului într-unul dintre acestea nu 
exclude posibilitatea ca proiectul să devină neeligibil dacă activitatea 
propusă favorizează unul dintre domeniile excluse în conformitate cu 
prevederile regulamentelor mai sus menționate. 
 
Propunerea va fi  luată în considerare în forma revizuită a ghidului 
solicitantului, prin includerea activității de consultanță ca și categorie 
de cheltuială eligibilă în cadrul ajutorului de minimis. In acest sens  se 
va stabili un prag maxim raportat la valoarea anumitor categorii de 
cheltuieli ce sunt incluse în devizul general al investiției productive. 
De asemenea, menționăm că, în conformitate cu prevederile art. 13 
din Regulamentul UE nr. 651/2023 prevde că ajutoarele de stat 
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9. La stabilirea pretului  maxim aceeptat pe metru patrat 
de constructie  propunem sa se tina cont de preturile 
actualizate ale materialelor de constructii ,manoperei si 
celorlalte servicii si sa  se  faca diferente intre costurile 
pe mp avand in vedere cerintele legislative si specificul  
diferitelor tipuri de constructii , exemplu ; hale 
productie, spatii de prestari servicii , hoteluri , 
restaurante , clinici medicale s.a. 
 
10.Sa se ofere posibilitatea depunerii de catre un 
solicitant a doua cereri de finantare pe apeluri de 
proiecte distincte. 

regionale nu se aplică pentru întreprinderile ale căror activități 
principale se încadrează în secțiunea K „Activități financiare și de 
asigurări” din NACE Rev. 2 sau întreprinderilor care desfășoară 
activități în interiorul grupurilor și ale căror activități principale se 
încadrează în categoriile 70.10 „Activități privind sediile sociale” sau 
70.22 „Activități de consultanță în afaceri și management” din NACE 
Rev. 2.  
 
-Detaliile privind eligibilitatea cheltuielilor se vor regasi in varianta 
finala a Ghidului Solicitantului. Conform modelului de cerere de 
finantare aprobat prin ordinul MIPE 1777/2023 se vor detalia atat 
cheltuielile eligibile cat si cele ne-eligibile și va fi realizată corelare in 
conformitate cu categoriile corespunzătoare din MYSMIS. 
 
9. Propunerea va fi analizata, insă nu există un stadard de cost pentru 
diferitele tipuri de constructii asociate unor activități economice 
diferite. 
 
 
 
 
 
 
10.Conform prevederilor ghidurilor supuse consultării publice, un 
solicitant poate depune o singură cerere de finanțare, în cadrul unui 
singur apel.  

 


