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Raspunsuri la propunerile si observatiile formulate de petenti in cadrul procesului de consultare publica aferent
Ghidului Solicitantului Conditii Specifice ”COMUNITATI DE SENIORI”

Capitol
aferent
e (.Eh.]dUIu' . Propuneri/ observatii Raspuns AM PolDS
crt. Solicitantului ’
Conditii
Specifice
Capitolul 3. Locuintele varstnicilor care nu au receptie si | In vederea implementarii proiectelor aferente acestui
Aspecte intabulare pe imobil pot fi reabilitate ? apel, in scopul derularii activitatilor destinate
specifice reabilitarii, nu se solicita documente de
apelului de proprietate/proces verbal de receptie/intabulare
proiecte pentru beneficiarii de servicii sociale furnizate prin
proiect.

Trebuie avut in vedere faptul ca grupul tinta aferent
apelului de proiecte este format din persoane varstnice
vulnerabile afectate de probleme locative si care au
domiciliul sau resedinta in unitatile administrativ
teritoriale unde se construiesc/reabiliteaza locuintele
sociale sau in cazul centrelor de zi, in
comunitatea/comunitatile deservite de aceste centre.
In forma actualizata a Ghidului Solicitantului Conditii
Specifice, in cazul locuintelor persoanelor varstnice se
prevad doar mici lucrari de reamenajare, reabilitare
conform prevederilor Legii nr. 292/2011 privind
asistenta sociala, cu modificarile si completarile
ulterioare, in limita a 15% din cheltuielile directe
aferente contributiei FSE+ pentru proiectele de tip C.
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2. Capitolul 4.
Informatii
administrative
despre apelul
de proiecte

Termenul de depunere a proiectelor propus in
cadrul ghidului este nerealist. Propunem
prelungirea termenului de depunere a
proiectelor si corelarea acestuia cu realitatea
termenelor de obtinere a documentelor
necesare depunerii cererii de finantare.

Recomandarea a fost operationalizata in cadrul
Ghidului  Solicitantului  Conditii  Specifice, prin
stabilirea termenului de depunere a proiectelor pe o
perioada de 4 luni, incepand cu data 10.08.2023 si
finalizand cu data de 11.12.2023.

3. Capitolul 4.
Informatii
administrative
despre apelul
de proiecte

Pentru reabilitatea locuintelor persoanelor
varstnice sunt necesare proiecte tehnice
depuse si realizate deja pentru fiecare locuinta
sociala ce urmeaza a fi renovata.. Considerati
ca este suficient timpul de 2 luni pentru a
realiza toate procedurile si evaluarea tehnica ?

In cazul locuintelor persoanelor varstnice sunt eligibile
doar activitatile de reabilitare conform Legii nr.
292/2011 privind asistenta sociala, cu modificarile si
completarile ulterioare, in limita a 15% din cheltuielile
directe aferente contributiei FSE+ pentru proiectele de
tip C. In aceste conditii, astfel de lucrari nu necesita
intocmirea unor documentatii de tip proiect tehnic,

4. Capitolul 5 Spatiul pe care dorim sa-l renovam este | Toate informatiile solicitate se regasesc in Ghidul
Conditii de proprietatea UAT, dat in folosinta la Directia de | Solicitantului Conditii Specifice unde sunt prezentate
eligibilitate Asistenta Sociala prin HCL, ar putea fi motiv de | criteriile de eligibilitate aplicabile tuturor solicitantilor

neeligibilitate? de finantare.
Precizam ca in vederea asigurarii unui tratament egal
tuturor  solicitantilor de finantare, stabilirea
eligibilitatii  proiectului/  activitatilor/solicitantilor
face obiectul analizei si concluziilor activitatii de
evaluare si selectie a cererilor de finantare, de catre
Comitetului de evaluare, conform prevederilor
sectiunii 8.
Procesul de evaluare, selectie si contractare a
proiectelor.

5. Capitolul 5 Centrele rezidentiale pentru persoanele |
Conditii de varstnice, cu personalitate juridica acreditate | In cadrul prezentului apel de proiecte in cadrul
eligibilitate conform prevederilor legale, aflate 1in | sectiunii 5.1 Eligibilitatea solicitantilor si partenerilor
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subordinea UAT-ului pe raza caruia este
dezvoltat proiectul pot fi solicitanti eligibili?

se regasesc inscrise toate conditiile de eligibilitate pe
care trebuie sa le indeplineasca potentialii
beneficiari/parteneri eligibili cu mentiunea ca
serviciile oferite grupului tinta vor viza doar servicii
sociale nerezidentiale fara cazare. Astfel se va avea in
vedere , in momentul depunerii cererii de finantare
diferentierea clara intre conditiile de eligibilitate
pentru potentialii beneficiarl/parteneri si serviciile ce
vor fi oferite pe parcursul implementarii.

6. Capitolul 5
Conditii de
eligibilitate

Eligibiliteatea unui aplicant este indeplinita
complet fiind furnizor acreditat sau este
obligatoriu sa aiba acreditat si codul 8810 CZ-V-
| sau codul 8810-1D-I.

Este o conditie de eligibilitate ca aplicantului sa
aiba acreditate aceste coduri la momentul
depunerii cererii de finantare (8810 CZ-V-I,
8810-ID-1) ?

Potrivit prevederilor Ghidului Solicitantului Conditii
Specifice a depunerea cererii de finantare se solicita
doar certificatul de acreditare ca furnizor de servicii
sociale. Conform prevederilor Legii nr. 197/2012
privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor
sociale, se acrediteaza furnizorii si se licentiaza
serviciile sociale, respectiv furnizorul de servicii
sociale acreditat este furnizorul, definit la art. 37 din
Legea asistentei sociale nr. 292/2011, caruia i se
recunoaste dreptul de a acorda servicii sociale, iar
serviciul social licentiat, definit la art. 27 alin. (1) din
Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile
si completarile ulterioare, si prevazut in Nomenclatorul
serviciilor sociale aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 867/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, este serviciul social caruia i se confera
dreptul de a functiona.

7. Capitolul 5
Conditii de
eligibilitate

Se propune modificarea solicitantilor eligibili, si
anume: autoritati  publice locale din
localitatea/localitatile in care se

Recomandarea nu a fost operationalizata in cadrul
Ghidului Solicitantului Conditii Specifice deoarece
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implementeaza proiectul ca solicitant unic sau
in parteneriat cu Furnizori de servicii sociale
publici si privati autorizati acreditati 1in
conditile legii.

aceasta excede prevederile Programului Incluziune si
Demnitate Sociala (PolDS) 2021-2027.

Capitolul 5
Conditii de
eligibilitate

Ce reprezinta activitatea obligatorie? Toate
activitatile din componenta B mentionate sunt
obligatorii? Respectiv:

-Activitati de baza: (...),

-Activitati instrumentale: (...)

-Servicii complementare acordate integrat:
(--.)

-Servicii de tip centre de zi pentru asistenta si
recuperare (...)

In cadrul Ghidului Solicitantului Conditii Specifice au
fost detaliate si clarificate, pe fiecare tip de proiecte
de tipul A, B sau C, categoriile de investitii/actiuni
eligibile in cadrul apelului. De asemenea, in cuprinsul
sectiunii 5.2.2 Activitati eligibile se detaliaza si
precizeaza clar care sunt actiunile obligatorii.

Capitolul 5
Conditii de
eligibilitate

In cazul in care solicitantul (entiate privata,
ONG) este proprietarul cladirii ce va fi
reabilitata in cadrul componentei FEDR si
serviciile sociale vor fi furnizate in cadrul
componentei FSE tot de solicitant, care pot fi
activitatile relevante ce pot fi realizate de
autoritatea publica locala?

Tn cadrul prezentului apel de proiecte este obligatorie
implementarea proiectelor in parteneriat (furnizori de
servicii sociale acreditati si autoritati publice locale din
localitatea/localitatile in care se implementeaza
proiectul) pentru actiunile de tip A si B, avand in
vedere prevederile CAP. V-Locuinta sociala din Legea
nr. 114/1996 privind locuintele, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. In acest caz, de
exemplu, un ONG-solicitant poate furniza servicii
sociale in cadrul proiectului (activitatea C), iar UAT -ul
asiigura conform legii mai sus mentionate constructia
locuintelor sociale.

10.

Capitolul 5
Conditii de
eligibilitate

Cheltuielile de tip FSE eligibile sunt limitate la
35% din valoarea totala eligibila a proiectului
(FSE+FEDR), cea ce rezulta ca nu pot fi realizate
proiecte ce nu presupun componenta de

In cadrul Ghidului Solicitantului Conditii Specifice
activitatile de tip FSE sunt stabilite a se derula in
limita a maxim 30% din valoarea totala eligibila a
proiectului pentru proiectele de tip A si B si in limita a
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construire de locuinte sociale si centre de zi sau
modenizarea de locuinte sociale deservind
comunitati de varstnici ce locuiesc in locuinte
sociale existente ce nu necesita modernizare,
iar activitatea de furnizare de servicii sociale de
tip centru de zi se deruleaza in infrastructura
deja existenta.

maxim 47% din valoarea totala eligibila a proiectului
pentru proiectele de tip C. Nu se poate depune cerere
de finantare doar FSE. Finantarea de baza in cadrul
apelului este din fonduri FEDR, completata de
finantare din fonduri FSE pentru asigurarea serviciilor
ce vor fi livrate grupului tinta.

11. Capitolul 5 La punctul 5.2.2 Activitati eligibile, in | Recomandarea a fost operationalizata in cadrul
Conditii de descrierea activitatii A.3.1 este mentionata o | Ghidului Solicitantului Conditii Specifice prin corelarea
eligibilitate capacitate de 50 de beneficiari pentru centrul | informatiilor prezentate in cele doua sectiuni ale

de zi pentru asistenta si recuperare a | ghidului.
persoanele varstnice, iar in descrierea
indicatorului 658 - Capacitatea structurilor de

asistenta sociala noi sau modernizate de la

punctul 3.8.1 Indicatori de realizare este
mentionata pentru acelasi tip de serviciu social

o capacitate de 100 de locuri, acesta fiind, in

opinia noastra, un aspect care trebuie
clarificat.

12. Capitolul 5 Propunerea de modificare a sectiunii 5.2.2 | Recomandarea nu a fost operationalizata in cadrul
Conditii de Activitati eligibile, respectiv: Componenta | Ghidului Solicitantului Conditii Specifice deoarece
eligibilitate finantata din Fondul European de Dezvoltare | conform prevederilor art. 11 alin. (8) din OUG nr.

Regionala (activitate relevanta). Fiecare | 23/2023 privind instituirea unor masuri de simplificare

componenta finantata din Fondul European de
Dezvoltare Regionala va contine obligatoriu
doar una din activitatile A1., A2. sau A3.: A1.
Constructia de locuinte sociale noi;

A2. Reabilitare si  adaptare locuinte
personale/individuale; A3.

si digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene
aferente Politicii de coeziune 2021-2027, beneficiarii
de finantare nerambursabila au obligatia sa se asigure
ca la emiterea ordinului de incepere a executiei
lucrarilor prevazute in proiect, sunt indeplinite toate
conditiile legale pentru executarea acestora. De
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Constructie/modernizare/ reabilitare Centre de
zi pentru persoane varstnice. Se propune ca in
situatia in care solicitantul opteaza pentru
bugetarea costului final, sa nu fie necesara
prezentarea unei analize a costurilor de pe piata
pentru lucrari/servicii/bunuri similare,
respectiv nu este necesara prezentarea de
documentatie tehnico-economica de tip
DALI/SF/ proiect tehnic/nota privind incadrarea
in limitele de proprietate si fundamentarea
rezonabilitatii costurilor/autorizatie de
constructie.

asemenea, trebuie sa fie respectate prevederile art. 7
alin. (3) din OUG nr. 23/2023 privind instituirea unor
masuri de simplificare si digitalizare pentru
gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de
coeziune 2021-2027 prin care pentru proiectele de
investitii publice, bugetul proiectului se coreleaza cu
devizul general al investitiei, intocmit in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 907/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

13.

Capitolul 5
Conditii de
eligibilitate

Este eligibila modernizarea si reabilitarea unei
cladiri existente, aflata in patrimoniul UAT-
ului, in vederea infiintarii unui centru de zi
pentru persoane varstnice - Centre de zi de
asistenta si recuperare (cod serviciu social cod
8810 CZ-V-l), conform HG nr. 867/2015 pentru
aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale,
precum si a regulamentelor-cadru de organizare
si functionare a serviciilor sociale?

Mentionam ca in prezent nu detinem un centru
de zi pentru persoane varstnice si dorim sa
infiintam unul intr-o cladire existenta aflata in
patrimoniul UAT-ului, cladire care necesita
lucrari de modernizare si reabilitare.

Conform prevederilor Ghidului Solicitantului Conditii
Specifice, un centru de zi poate fi operationalizat
printr-o contructie noua sau prin
reabilitarea/modernizarea unei cladiri existente.
Toate informatiile necesare sunt cuprinse in Ghidul
Solicitantului Conditii Specifice unde sunt prezentate
criteriile de eligibilitate aplicabile tuturor solicitantilor
de finantare. Totodata, in vederea asigurarii unui
tratament egal tuturor solicitantilor de finantare,
stabilirea eligibilitatii
proiectului/activitatilor/solicitantilor face obiectul
analizei si concluziilor activitatii de evaluare si selectie
a cererilor de finantare, de catre un Comitet de
evaluare, conform prevederilor de la sectiunea 8.
Procesul de evaluare, selectie si contractare a
proiectelor.
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14.

Capitolul 5
Conditii de
eligibilitate

Avand in vedere neconcordanta dintre titlul A3
unde se face referire la
modernizare/reabilitare centre de zi si sub A
3.1, precum si a descrierii acesteia unde nu se
mai face referire la modernizare/reabilitare, va
rugam sa clarificati daca in cadrul acestei
activitati este eligibila doar constructia de la
Zzero a unui centru de zi sau este eligibila si
modernizarea/reabilitarea unei cladiri
dezafectate in vederea transformarii ei in
centru de zi pentru persoane varstnice (cu
respectarea suprafetei si costurilor prevazute in
ghid).

In cadrul prezentului apel de proiecte prin construirea
unui centru de zi, se intelege atat constructia unei
cladiri noi, cat si modernizarea/reabilitarea unei
cladiri/constructie existenta.

15.

Capitolul 5
Conditii de
eligibilitate

Pentru abordarea unitara, in cazul construirii
unui centru de zi de asistenta si recuperare
pentru persoane varstnice, se admite o
suprafata de 346mp, cu un cost final per centru
de 366.250,00 euro, care sa asigure servicii
pentru un total de 50 de beneficiari pe luna
(deci o capacitate de 50 de beneficiari).

Se poate construi un centru de 692mp pentru o
capacitate de 100 beneficiari cu un cost 732.500
euro? Intru-cat indicatorul minim este de 100
beneficiari per proiect.

In cadrul cererilor de finantare se vor respecta
standardele minime de calitate prevazute in Ordinul
MMSS nr. 29/2019, prevederile Hotararii Guvernului nr.
907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-
cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din
fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare si prevederile din Anexa 1 -Exigente
minimale pentru locuinte, la Legea nr. 114/1996,
referitoare la numarul de persoane/locuinta
(capacitatea), suprafata construita a locuintei si
dotarile minime. In cazul construirii unui centru de zi
de asistenta si recuperare pentru persoane varstnice,
vor fi respectate standardele de calitate impuse in
vederea licentierii acestor servicii socialoe.
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16. Capitolul 5 Toate activitatile mentionate la sectiunea 5.2.2 | Recomandarea a fost operationalizata in cadrul
Conditii de din prezentul ghid al solicitantului sunt | Ghidului Solicitantului Conditii Specifice.
eligibilitate activitati de baza obligatorii/relevante.

17. Capitolul 5 Directia de Asistenta Sociala administreaza | Conditiile de angajare a expertilor in cadrul proiectelor
Conditii de centrul de zi pentru persoane varstnice. Echipa | finantate prin PolDS sunt descrise in cadrul ghidului
eligibilitate de proiect poate fi compusa din functionari | solicitantului conditii generale PolIDS la sectiunea

publici si personal contractual, angajati ai | Reguli aplicabile cheltuielilor cu

D.A.S.? Exista risc de incompatibilitate pentru | personalulComponenta si modalitatea de angajare a

acesti angajati? echipei de proiect intra in responsabilitatea
solicitantului/partenerilor si se va realiza cu
respectarea legislatiei in vigoare (ex. codul muncii,
codul administrativ etc.). Se vor avea in vedere
prevederile legale privind angajarea functionarilor
publici si a personalului contractual in cadrul
proiectelor finantate din fonduri nerambursabile

18. Capitolul 5 Referitor la  sectiunea  5.3.Eligibilitatea | Recomandarea a fost operationalizata in cadrul
Conditii de cheltuielilor 5.3.2 Categorii si plafoane de | Ghidului Solicitantului Conditii Specifice.
eligibilitate cheltuieli eligibile Cheltuieli pentru proiectare

si asistenta tehnica propunem specificarea
clara in ghid a eligibilitatii cheltuielilor
realizate anterior depunerii proiectului pentru
realizare SF/PT

19. Capitolul 5 Observatie: a se introduce tabelul cu categoriile | Recomandarea a fost operationalizata in cadrul
Conditii de de cheltuieli eligibile FSE (Categorie | Ghidului Solicitantului Conditii Specifice, fiind
eligibilitate MySMIS/Subcategorie  MySMIS/  Subcategoria | prezentat tabelul cu cheltuielile de tip FSE+ precum si

(descrierea cheltuielilor)). alte conditii privind eligibilitatea acestor cheltuieli.

20. Capitolul 5 In cadrul prezentului apel de proiecte, valoarea | Recomandarea nu a fost operationalizatd in cadrul

Conditii de
eligibilitate

maxima eligibila a unui proiect:(FERD + FSE)

Ghidului Solicitantului Conditii Specifice deoarece
arhitectura interventiilor a fost realizata astfel incat sa
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este de 1.250.000,00 euro; FSE este de 437.500
euro.

fie asigurata implementarea actiunilor in mod integrat,
respectiv, FEDR+FSE+. Pentru interventiile de tip FSE
Ghidul solicitantului Conditii Specifice prevede o
limita de maxim 30% din valoarea totala eligibila a
proiectului pentru proiectele de tip A si B si de maxim
47% din valoarea totala eligibila a proiectului pentru
proiectele de tip C.

21.

Capitolul 5
Conditii de
eligibilitate

Cum vor putea fi decontate costurile cu
elaborarea proiectului tehnic daca ele sunt
elaborate, facturate si platite inainte de
depunerea proiectului?

Cheltuielile angajate si efectuate anterior, care sunt in
stransa legatura cu cererea de finantare, pot fi
considerate eligibile in cadrul prezentului apel de
proiecte in conditiile in care se constata ca aceste
cheltuieli respecta toate regulile de eligibilitate
stabilite prin regulamentele europene si prin actele
normative aplicabile.

22.

Capitolul 7.
Completarea si
depunerea
cererilor de
finantare

Autorizatia de construire (in cazul in care
documentatia tehnico-economica este de tip
Proiect Tehnic) si daca este cazul autorizatia de
demolare propunem completarea prevederilor
din ghid cu expresia se va depune in termen de
maxim 12 luni de la momentul contractarii ?

Recomandarea nu a fost operationalizata in cadrul
Ghidului Solicitantului Conditii Specifice, solicitantul
avand obligatia de a anexa, la cererea de finantare,
toate documentele justificative, documentele suport si
anexele prevazute in Ghidul Solicitantului, necesare
pentru etapa de evaluare tehnico-financiara a
proiectului, cu respectarea prevederilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 23/2023. Tn cazul in care
Proiectul tehnic de executie nu a fost intocmit pana la
depunerea cererii de finantare, acesta se va prezenta
in termen de cel mult 6 luni de la data semnarii
contractului de finantare, sub sanctiunea rezilierii
acestuia.

23.

Capitolul 7.
Completarea si

Odata cu depunerea Cererii de finantare
solicitantul va transmite (dupa caz):

In cadrul Ghidului Solicitantului Conditii Specifice se
regaseste descrisa documentatia tehnico-economica
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depunerea documentatia tehnico-economica pentru | pentru: proiectele de investitii pentru care executia
cererilor de fiecare tip de interventie ? fizica de lucrari nu a fost demarata la data depunerii
finantare cererii de finantare si proiectele pentru care executia

de lucrari a fost demarata, iar proiectele nu s-au
incheiat din punct de vedere fizic sau implementate
integral inainte de depunerea cererii de finantare.

24, Capitolul 7. Propunem eliminarea obligativitatii depunerii | Recomandarea a fost operationalizata in cadrul
Completarea si | proiectului tehnic si a autorizatiei de | Ghidului Solicitantului Conditii Specifice pentru a da
depunerea constructie / demolare, o data cu depunerea | posibilitatea potentialilor solicitanti sa depuna un
cererilor de cererea de finantare. Totodata, solicitam | minim set de documente, corelat cu durata de obtinere
finantare abordarea unitara si corelarea apelurilor de | a acestora. In Ghidul Solicitantului Conditii Specifice se

proiecte finantate din PNRR, FSE si FEDR, | prevede ca la depunerea cererii de finantare,

precum si a documentelor obligatorii ce | documentatia tehnico-economica sa fie cel putin

insotesc cererile de finantare. (element de eligibilitate) la stadiul de Studiu de
fezabilitate/ Documentatie de avizare a lucrarilor de
interventie/SF cu elemente de DALI, dupa -caz,
elaborate in conformitate cu legislatia in vigoare,
respectiv Hotararea Guvernului nr. 907/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

25. Capitolul 7.

Completarea si
depunerea
cererilor de
finantare
26. Capitolul 7. Documentele obligatorii solicitate la depunerea | Recomandarea a fost operationalizata in cadrul

Completarea si
depunerea
cererilor de
finantare

cererii, precum si durata de obtinere a acestora
nu este corelata cu durata de depunere a
proiectelor in cadrul apelului de proiecte.
Propunem astfel, eliminarea obligativitatii

Ghidului Solicitantului Conditii Specifice pentru a da
posibilitatea potentialilor solicitanti sa depuna un
minim set de documente, corelat cu durata de obtinere
a acestora, in Ghidul Solicitantului Conditii Specifice
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depunerii proiectului tehnic si a autorizatiei de
constructive / demolare, o data cu depunerea
cererea de finantare.

se prevede ca la depunerea cererii de finantare,
documentatia tehnico-economica sa fie cel putin
(element de eligibilitate) la stadiul de Studiu de
fezabilitate/ Documentatie de avizare a lucrarilor de
interventie/SF cu elemente de DALI, dupa caz,
elaborate in conformitate cu legislatia in vigoare,
respectiv Hotararea Guvernului nr. 907/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare. Totodata,
perioada de depunere a cererilor de finantare a fost
prelungita pe durata a 4 luni .

27.

Anexa 3
Criterii de
evaluare
tehnica si
financiara
calitativa

La criteriul 4.2 si 4.3 punctarea suplimentara,
cu pana la 3 puncte a proiectelor se propune
eliminarea acestui punct din grila de evaluare
deoarece se considera ca genereaza competitie
neloiala intre furnizorii de servicii sociale.

In ghid se acorda punctaj suplimentar
proiectelor pentru care sunt deja incheiate
contracte de executie. Acest criteriu
consideram ca este discriminatoru.

Recomandarea nu a fost operationalizata in cadrul
Ghidului Solicitantului Conditii Specifice deoarece
apelul de proiecte este menit sa incurajeze derularea
si finalizarea proiectelor initiate deja si/sau care au
inceput implementarea si nu de a crea competitie
neloiala intre furnizorii de servicii sociale.
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