NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru compensarea partiala a pierderilor
suferite Tn anul 2023 Tn sectorul apicol, Th contextul crizei provocate de agresiunea Rusiei
Tmpotriva Ucrainei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ: Ajutoarele de stat acordate in baza Schemei sunt compatibile cu
piata comuna in conformitate cu prevederile Sectiunii 2.1 - Cuantumuri limitate ale ajutoarelor, pct. 62 din
Comunicarea Comisiei Europene - Cadru temporar de criza pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a|
economiei ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei (2022/C131/01), astfel cum a fost modificata prinl
Comunicarea Comisiei C/2023/1188, denumita in continuare Cadrul temporar Ucraina.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Intrucét sprijinirea domeniului agricol, in spetd sectorul zootehnic, reprezintd un factor de important3
strategicd pentru asigurarea sigurantei alimentare, a materiilor prime pentru industria alimentara si pentru
mentinerea locurilor de munca, sens in care trebuie sa beneficieze din partea statului de politici publice care
sa vizeze compensarea pierderilor generate de cresterea preturilor la, combustibil si alte costuri cum ar fi fortaj
de munca, sevicii veterinare, utilitati, hrana, etc.

luand in considerare cd, in anul 2022, Comisia Europeana a adoptat Cadrul temporar de criza pentru masuri
de ajutor de stat de sprijinire a economiei ca urmare a agresiunii Rusiei Tmpotriva Ucrainei (2022/C131/01),
act comunitar care pe parcursul anului 2022 si 2023 a fost modificat, ultima forma fiind publicata in Jurnalul
Oficial al UE in data de 21 noiembrie 2023, respectiv Comunicarea Comisiei Cadrul temporar de criza si de
tranzitie pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei ca urmare a agresiunii Rusiei impotrival
Ucrainei C/2023/1188, denumita in continuare Cadrul temporar Ucraina,

avand in vedere situatia de criza in care Se afla apicultorii din Romania, ca urmare a cresterii necontrolate aj
costurilor cu combustibil si alte costuri cum ar fi forta de munca, sevicii veterinare, utilitati, hrana, sectorul
apicol este afectat de evolutia negativa a pietei,

in contextul Tn care majoritatea crescatorilor de albine au fost afectati in mod deosebit si de pandemia de
COVID-19, impactul combinat al cresterii costurilor la combustibil, forta de munca, precum si asigurarea
rezervelor de hrana este resimtit si de catre sectorul apicol, generand cresteri bruste ale costurilor de
productie. In anumite cazuri, aceste cresteri ale costurilor pot pune sub semnul intrebarii continuareal
activitatii.




agresiunea Rusiei Tmpotriva Ucrainei a creat incertitudini economice semnificative, au perturbat fluxurile
comerciale si lanturile de aprovizionare si au condus la cresteri exceptional de mari si neasteptate ale
preturilor, in special la combustibili, forta de munca si servicii veterinare, dar si la numerosi alti factori de
productie si la materii prime. Perturbarile lantului de aprovizionare si incertitudinea sporita au efecte directe
sau indirecte care afecteaza sectorul apicol.

cresterea preturilor la energie au determinat cresteri in lant, inclusiv in ceea ce priveste achizitia de imputuri,
respectiv turte proteice, biostimulatori, faguri, rame, combustibil, ceeca ce a generat implicit si crestereal
costului de productie 1n sectorul apicol.

in contextul importurilor masive de miere din tari terte, precum Ucraina si China care vand mierea la preturi
mici pe piata din Romania, apicultorii autohtoni sunt nevoiti sa vanda mierea sub pretul de productie pentru a|
nu ramane in stoc cu ea, valorificarea pe pietele externe a productiei de miere obtinutd de apicultori in anul
2023 a scazut foarte mult, cauza principala fiind importurile de miere extra comunitara de slaba calitate, care
a dus la saturatia pietei n toate statele member. Astfel, daca ne raportam la exporturile de miere ale Romaniei
in perioada ianuarie - octombrie 2023 fata de ianuarie — octombrie 2022, avem o pierdere de 12.693,59 mii
euro, respectiv 69,71 % .

avand in vedere ca pentru apicultorii autohtoni, cresterile de preturi la imputuri si slaba valorificare a mierii
la export, au generat rate scazute de rentabilitate sau chiar pierderi in activitatile de productie,

considerand ca elementele situatiei de criza actuale contureaza o situatie exceptionald, se impune luarea unorj
masuri urgente care sa vizeze acordarea de granturi apicultorilor prin schema de ajutor de stat.

tindnd cont ca in lipsa adoptarii masurilor propuse in regim de urgenta, apicultorii nu vor putea continua
activitatea si nu vor putea mentine efectivul de albine, S-ar putea inregistra o scadere a cererii pe toate pietele
importante, avand drept rezultat negativ perturbari ale lanturilor de aprovizionare, in special in ceea ce
priveste hrana albinelor, echipamentele apicole si produsele medicinale veterinare, este necesar ca statul sa ia
urgent masuri de natura ajutorului de stat pentru a atenua repercusiunile negative imediate, pentru a atenua
dezechilibrele economice create si pentru a asigura mentinerea activitatilor economice si a locurilor de
munca,

Din aceste considerente, este necesar sa se adopte masura de instituire a unei scheme de ajutor de stat pentru
sustinerea activitatii sectorului apicol.

2.3. Schimbari preconizate

Scopul prezentei masuri il reprezinta instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii
sectorului apicol desfasurata in anul 2023, prin compensarea partiala a pierderilor generate de cresterea
preturilor la hrana si energie electrica in perioada mentionata anterior.

Potrivit datelor furnizate de Institutul de Cercetare pentru Economia Agriculturii si Dezvoltare Rurala,
cheltuielile totale calculate pentru anul 2023 in sectorul apicol pentru o productie medie de 12,42 kg. de
miere/familie de albine au fost de 385,9 lei/fam. de albine, in timp ce veniturile totale obtinute din
valorificarea productiei totale au fost de 291,9 lei fam. de albine. Din datele analizate mai sus se observa
faptul ca aceste cheltuieli totale calculate pentru anul 2023 sunt mai mari cu aproximativ 33 % fata de
\venituri.

Beneficiarii sunt apicultorii, crescatori de albine, persoane fizice, persoane juridice, intreprinderi individuale
sau familiale, persoane fizice autorizate, precum si socCietati agricole constituite in baza Legii nr. 36/1991
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privind societatile agricole si alte forme de asociere in agriculturd, cu modificarile si completarile ulterioare,
care detin, cresC si/sau exploateaza familii de albine in stupi identificati de Agentia Nationald pentrul
Zootehnie ,,Prof. Dr. G.K. Constantinescu”, conform Ordinului ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr.
251/2017 pentru aprobarea Sistemului unitar de identificare a stupinelor si stupilor, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Conditiile pe care trebuie sa le respecte beneficiarii sunt urmatoarele:

- sd detind la data de 31 decembrie 2023 familii de albine Tnscrise in baza de date nationala apicola gestionata
de Agentia Nationala pentru Zootehnie ,,Prof. Dr. G.K. Constantinescu”, prin Oficiile pentru Zootehnie
Judetene potrivit prevederilor Ordinului ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 251/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, in exploatatii apicole/stupine autorizate sanitar-veterinar de catre
ANSVSA,;

- sa fie Tnregistrati in registrul unic de identificare, denumit in continuare RUI si sa detind cod unic de
inregistrare atribuit de citre Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura,

- sa nu se afle in reorganizare, lichidare sau faliment, la data de 24 februarie 2022, conform evidentelor|
Oficiului National al Registrului Comertului sau in cazul persoanei fizice nu a fost emisa o decizie definitiva
a instantelor judecatoresti de constatare a falimentului pana la data de 24 februarie 2022.

- s detina familii de albine la data depunerii cererii.

Cuantumul ajutorului de stat care se acorda beneficiarilor este de 5 euro/familie de albine, pentru numarul de
familii de albine detinut la 31 decembrie 2023.

Valoarea totala ce poate fi acordata per beneficiar nu depaseste echivalentul in lei a 280.000 euro.

2.4. Alte informatii*)
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

Beneficiile estimate prin intrarea in vigoare si aplicarea masurilor cuprinse in prezentul proiect de act
normativ au Tn vedere reducerea sau eliminarea consecintelor negative probabile si posibile generate de
actuala situatie, precum:
- mentinerea sau chiar cresterea gradului de Tndatorare a apicultorilor vizati de prezenta schema de sprijin,
fatda de furnizorii de hrana si energie electrica, cu posibil potential de decapiatlizare si dependentd
economica In piatd;
- cresterea semnificativd a cheltuielilor de productie pentru apicultorii care au achizitionat sau
achizitioneaza hrana si energie electrica cu preturi crescute;
- scumpiri ale produselor medicinale veterinare, echipamentelor apicole, si implicit cresteri prognozate
ale preturilor, cu efecte de perturbare a preturilor la produsele apicole, oferite consumatorilor finali;
- impact negativ economic si social datorita cresterilor de preturi pentru produsele destinate consumului
uman, cu risc previzibil privind o criza a preturilor produselor si asigurarea securitatii alimentare;
- mentinerea vulnerabilitatii si expunerii fatd de evolutiile nefavorabile ale pietelor agricole pentru
sectorul apicol, care produc pentru piata si pentru consum propriu produse de calitate.

3.2. Impactul social
Nu este cazul



https://lege5.ro/App/Document/ge3donrvgm4q/ordinul-nr-251-2017-pentru-aprobarea-sistemului-unitar-de-identificare-a-stupinelor-si-stupilor?d=2023-05-02
https://lege5.ro/App/Document/ge3donrvgm4q/ordinul-nr-251-2017-pentru-aprobarea-sistemului-unitar-de-identificare-a-stupinelor-si-stupilor?d=2023-05-02

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic
Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ intrd sub incidenta prevederilor art.49 alin.(2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificarile si completdrile ulterioare,
respectiv ,, (2) Cu exceptia prevederilor art. 29 si a prevederilor referitoare la raportare si monitorizare,
prevederile prezentei ordonante de urgenta nu se aplica ajutorului de stat sau ajutoarelor de minimis pentru
agricultura si piscicultura, ajutoare pentru care Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale indeplineste]
rolul de autoritate nationala de contact in raporturile dintre Comisia Europeand si autoritdfile si institutiile
publice, alti furnizori de ajutor."

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Aplicarea prevederilor prezentului proiect de act normativ stabileste un sistem de sigurantd si
predictibilitate privind cheltuielile angajate si obligatiile de plata ale apicultorilor beneficiari ai schemei,
catre furnizorii de hrana pentru albine si energie electrica.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Med_la pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, |- - - - - -
plus/minus, din care:



file:///C:/Users/anne.niculescu/anne.niculescu/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp855276/00162677.htm

buget de stat, din acesta:
impozit pe profit

bugete locale

impozit pe profit

1.
1.
2. impozit pe venit
1.
1.
1.

bugetul asigurarilor ~ sociale  de  stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor  bugetare,
plus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta:-
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

1. bugete locale:|-
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

1.  bugetul  asigurarilor  sociale de  stat:-
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuielif-

(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale -

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

45. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentareal
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciaror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

1. fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile  ulterioare, 1nsotitd de ipotezele si  metodologia de calcul utilizata;
2. declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii
Valoarea totala maxima a schemei de ajutor de stat este de 59.866.000 lei, echivalentul sumei de 12.034.334

euro, si se asigura din bugetul aprobat Ministerului Agriculturii $i Dezvoltarii Rurale pe anul 2024, la capitolul 83.01
«Agriculturd, silvicultura, piscicultura si vanatoarey, titlul 51 «Transferuri intre unitati ale administratiei publice»,
articolul 51.01 «Transferuri curente», alineatul 51.01.01 «Transferuri catre institutii publice», directiilor pentru
agricultura judetene si a municipiului Bucuresti, care asigura sumele necesare acordérii schemei de la capitolul 83.10
«Agricultura, silvicultura, piscicultura si vanatoarey, titlul 40 «Subventii», articolul 40.15 «Sprijinirea producatorilor
agricoli».
Cursul de schimb valutar euro/lei pentru calcularea valorii totale maxime / cuantumului este cel comunicat de Banca
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Nationala a Romaniei la data de 29 decembrie 2023, respectiv de 4,9746 lei/euro.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Prezenta schema respecta prevederile Sectiunii 2.1 - Cuantumuri limitate ale ajutoarelor, pct. 62 din
Comunicarea Comisiei Europene - Cadru temporar de criza pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire
a economiei ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei (2022/C131/01), astfel cum a fost
modificata prin Comunicarea Comisiei C/2023/1188,

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ se supune dezbaterii Tn Comisia pentru Dialog Social din Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. Proiectul de act normativ se transmite pentru consultare structurilor
asociative parteneriale din sectorul apicol.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale
Nu este cazul.




6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative
Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Taril

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si Social.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Sunt respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicata.

Actiunea de informare s-a realizat prin afisarea proiectului pe site-ul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, www.madr.ro, ladata de ........ 2024.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securititii
cetatenilor sau diversitatii biologice
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere Tn aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ se implementeaza de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin
structurile sale teritoriale, respectiv directiile pentru agricultura judetene si a municipiului Bucuresti.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.



http://www.madr.ro/

Tn acest sens a fost elaborat prezentul proiect de ordonanti de urgentd a Guvernului privind
instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru compensarea partiala a pierderilor suferite in
anul 2023 in sectorul apicol, in contextul crizei provocate de agresiunea Rusiei Tmpotriva

Ucrainei, pe care 1l supunem spre adoptare.

MINISTRUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE

FLORIN - IONUT BARBU

Avizam :

VICEPRIM — MINISTRU,

MARIAN NEACSU
MINISTRUL FINANTELOR, MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE,
MARCEL - IOAN BOLOS LUMINITA - TEODORA ODOBESCU
MINISTRUL JUSTITIEI,

ALINA - STEFANIA GORGHIU






