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Centralizator intrebari si raspunsuri Ghid PDD - etapizate energie  

- consultare publică – 

Nr. 
crt. 

Denumire 
document 

Secțiunea din 
document 

Forma existentă Forma propusă Justificare solicitant Justificare AM PDD 

1. GHIDUL 
SOLICITANTU
LUI - Condiții 
de accesare a 
finanțării 
pentru 
proiectele 
etapizate din 
sectorul 
energiei 

(pag.12)  Secțiunea 

2.2. - Prioritatea, 

Fondul, Obiectivul 

de politică, 

Obiectivul specific  

 

Prezentul ghid se 
aplică pentru liniile de 
finanțare aferente 
proiectelor etapizate 
finanțate prin POIM 
2014-2020 și 
continuate la finanțare 
în PDD 2021-2027, în 
cadrul Priorității 4 -  
Promovarea eficienței 
energetice, a 
sistemelor și rețelelor 
inteligente de energie 
și reducerea emisiilor 
de gaze cu efect de 
seră. 

 Vă rugăm să precizați 
dacă este vorba si despre 
proiecte noi. 

Prezentul ghid se adresează 
proiectelor etapizate în noul 
program PDD 2021-2027 și 
finanțate prin POIM 2014-2020, 
cu respectarea prevederilor din  
OUG nr. 36/2023 privind 
stabilirea cadrului general 
pentru închiderea programelor 
operaționale finanțate în 
perioada de programare 2014-
2020. Lista proiectelor 
etapizabile va cuprinde 
proiectele ce raspund cerintelor 
din art. 118, respectiv art. 118a 
din Regulamentul UE 
2021/1060. 
Modalitatea de etapizare și pașii 
de urmat de către beneficiari 
este prevazută în Instructiunea 
AMPOIM nr. 71/2023 ce se 
regăsește la link-ul  
https://mfe.gov.ro/poim-
instructiunea-nr-71/  
 

2. GHIDUL 
SOLICITANTU
LUI - Condiții 
de accesare a 
finanțării 
pentru 
proiectele 

(pag15) Secțiunea 
3.1. - Tipul de apel 
de proiecte   
 
 

Prin prezentul ghid se 
lansează apeluri 
necompetitive bazate 
pe listă de proiecte 
preidentificate, care 
constituie Anexa 1 la 
prezentul ghid. 

 1. O Unitate 
Administrativ Teritorială 
(UAT)  poate depune 
proiecte diferite pe 
Acțiuni diferite 
(respectiv Acțiunea și 
proiectul) sau cel mult 

Prin GS se propune exclusiv 
finanțarea etapei a 2-a a 
proiectelor aflate deja în 
implementare, finanțate prin 
POIM 2014-2020. Lista de 
proiecte etapizabile se 
realizează conform OUG nr. 

https://mfe.gov.ro/poim-instructiunea-nr-71/
https://mfe.gov.ro/poim-instructiunea-nr-71/
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etapizate din 
sectorul 
energiei 

un singur proiect pentru 
toate Actiunile 4.3 – 4.6? 
2. O Unitate 
Administrativ Teritorială 
(UAT) poate depune câte 
un proiect pentru fiecare 
Acțiune? 
3. O Unitate 
Administrativ Teritorială 
(UAT) poate depune mai 
multe proiecte pe o 
Acțiune? 

36/2023 privind stabilirea 
cadrului general pentru 
închiderea programelor 
operaționale finanțate în 
perioada de programare 2014-
2020 și va fi Anexa la Ghidul 
solicitantului aprobat prin Ordin 
de ministru.  
Conform art. 8, alin. (1) din 
OUG nr. 36/2023, proiectele vor 
avea continuitatea acțiunilor 
angajate în POIM (prin 
contractul de finanțare) și 
extinse prin Actul adițional în 
PDD, cu respectare condițiilor 
art. 4, alin.(3) sau alin. (4), după 
caz, din OUG nr. 36/2023. Prin 
încheierea actului adițional la 
contractul de finanțare se vor 
stabili activitățile și cheltuielile 
aferente ce sunt cuprinse în 
etapa I, finanțată în perioada de 
programare 2014-2020, 
cheltuieli ce nu vor fi solicitate 
la finanțare în cadrul etapei II. 

3. GHIDUL 
SOLICITANTU
LUI - Condiții 
de accesare a 
finanțării 
pentru 
proiectele 
etapizate din 
sectorul 
energiei 

Anexa 1 – Lista de 
proiecte care pot fi 
etapizate 

(pag.15 din GS) 
Secțiunea 3.1 - Tipul 
de apel de proiecte ,: 
Prin prezentul ghid se 
lansează apeluri 
necompetitive bazate 
pe listă de proiecte 
preidentificate, care 
constituie Anexa 1 la 
prezentul ghid. 

 ANEXA 1  nu este 
completată. 
Pagina este goală. 

Anexa 1 la Ghidul Solicitantului,  
Lista proiectelor etapizabile, va 
fi publicată pe site-ul MIPE-PDD, 
împreună cu ghidul aferent, 
aprobat prin ordin al ministrului 
investițiilor și proiectelor 
europene. 

4. GHIDUL 
SOLICITANTU

Secțiunea 3.6 -
Acțiuni sprijinite în 

RSO 2.1 Promovarea 
eficienţei energetice şi 

 Se poate aplica și pentru 
module termice 

Conform art. 8, alin. (1) din 
OUG nr. 36/2023 privind 
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LUI - Condiții 
de accesare a 
finanțării 
pentru 
proiectele 
etapizate din 
sectorul 
energiei 

cadrul apelului  
Proiecte TIP A. - 
Acțiunea  4.3. 

reducerea emisiilor de 
gaze cu efect de seră. 
Investiţii în 
modernizarea/extinde
rea reţelelor termice 
primare şi secundare 
din sistemele de 
alimentare cu energie 
termică, inclusiv a 
punctelor termice. 

(amplasate pe rețeaua 
primară) ? 

stabilirea cadrului general 
pentru închiderea programelor 
operaționale finanțate în 
perioada de programare 2014-
2020, Autoritățile de 
management pentru 
programele 2021—2027 încheie 
contracte de finanțare/emit 
decizii de finanțare pentru 
etapa II a 
proiectelor/operațiunilor 
etapizate cu asigurarea 
continuității implementării 
proiectelor/operațiunilor. Astfel, 
proiectele vor avea 
continuitatea acțiunilor 
angajate în POIM (prin 
contractul de finanțare) și 
extinse prin Actul adițional în 
PDD, cu respectare condițiilor 
art. 4, alin.(3) sau alin. (5), după 
caz, din OUG nr. 36/2023. 

5. GHIDUL 
SOLICITANTU
LUI - Condiții 
de accesare a 
finanțării 
pentru 
proiectele 
etapizate din 
sectorul 
energiei 

Sub-secțiunea 
5.1.1. - Cerințe 
privind 
eligibilitatea 
solicitanților 

10. Solicitantul nu a 
mai beneficiat de 
sprijin financiar din 
fonduri publice, 
inclusiv fonduri UE, în 
ultimii 5 ani pentru 
aceleași activități 
(costuri eligibile) sau 
nu derulează proiecte 
finanțate în prezent, 
parțial sau în 
totalitate, din alte 
surse publice, pentru 
aceleași 
activități/costuri. 

 1. Ce înseamnă  ”nu a 
mai beneficiat de sprijin 
financiar .. în ultimii 5 
ani”? 
2. Finanțarea din POIM 
este considerată sprijin 
financiar anterior? 

Conform prevederilor art. 4, 
alin.(3) sau alin. (5), după caz, 
din OUG nr. 36/2023, 
proiectele/operațiunile care fac 
obiectul etapizării nu au 
beneficiat de fonduri externe 
nerambursabile în perioada de 
programare 2007—2013. În 
consecință, orice alte fonduri 
atrase pentru cheltuielile 
solicitate prin PDD, nu sunt 
compatibile cu condițiile de 
etapizare prevăzute în OUG nr. 
36/2023. 
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6. GHIDUL 
SOLICITANTU
LUI - Condiții 
de accesare a 
finanțării 
pentru 
proiectele 
etapizate din 
sectorul 
energiei 

(pag.27)  secțiunea 
4.2 - Perioada de 
pregătire a 
proiectelor 

Având în vedere că 
toate apelurile de 
proiecte sunt dedicate 
proiectelor etapizate, 
această secțiune nu se 
aplică. 

 De detaliat pașii necesari 
pentru proiecte noi:  
termenele de depunere, 
termenele de execuție. 

Prin GS se propune exclusiv 
finanțarea etapei a 2-a a 
proiectelor aflate deja în 
implementare, finanțate prin 
POIM 2014-2020, fiind 
prevăzute toate termenele 
obligatorii pentru solicitant. 
Termenele de deschidere a 
apelurilor de proiecte, respectiv 
de depunere a proiectelor 
urmează a fi publicate în ghidul 
aprobat prin ordin al ministrului 
investițiilor și proiectelor 
europene. 
Proiectele noi din sectorul 
energie vor beneficia de 
finanțare prin Ghidul 
Solicitantului dedicat 
proiectelor noi. 
În acest sens vă rugăm să 
urmăriți pagina de internet a 
MIPE pentru informații 
actualizate despre apelurile de 
proiecte. 

7. GHIDUL 
SOLICITANTU
LUI - Condiții 
de accesare a 
finanțării 
pentru 
proiectele 
etapizate din 
sectorul 
energiei 

(pag.35)  Secțiunea 
5.2.-Eligibilitatea 
activităților 
 

➢ Costul total al 
proiectului finanțat și 
început în 
conformitate cu 
prevederile 
Regulamentului (UE) 
nr. 1303/2013 
depășește 5 000 000 
EUR/1 000 000 EUR 
(pentru proiectele 
aprobate după/ 
înainte de 29 iunie 
2022), după caz, 

 Solicitare de detaliere.  
1. Care este 
valoarea maximă pentru 
proiectare și  
2. Care este 
valoarea maximă a unui 
proiect nou? 

Prin GS se propune exclusiv 
finanțarea etapei a 2-a a 
proiectelor aflate deja în 
implementare, finanțate prin 
POIM 2014-2020. 
1. Cheltuielile pentru 
pregătirea proiectului sunt 
eligibile dacă nu au fost 
utilizate în etapa I, 
corespunzător bugetului 
proiectului aprobat în POIM. 
2. Cu privire la valoarea 
proiectului, cheltuielile ce sunt 
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conform contractului 
de finanțare, luând în 
considerare cursul 
valutar inforeuro din 
Nota de aprobare a 
proiectului POIM. 

incluse în bugetul cererii de 
finanțare din PDD trebuie să 
corespundă activităților ce se 
vor realiza în a doua etapă.  
 
 
Diferențierea valorică a 
proiectelor din GS are scopul 
de a încadra proiectele 
conform categoriilor prevăzute 
în art. 118 sau 118a din 
Regulamentul(UE) 2021/1.060, 
cu modificările și completările 
ulterioare, după caz.  

8. GHIDUL 
SOLICITANTU
LUI - Condiții 
de accesare a 
finanțării 
pentru 
proiectele 
etapizate din 
sectorul 
energiei 

Sectiunea 5.1.1. 
Cerințe privind 
elibigilitatea 
solicitanților 

Etapizarea proiectelor 
se poate realiza în 
conformitate cu 
prevederile art 118 
sau 118a din 
Regulamentul UE 
2021/1060. Articolul 
118a  reprezintă o 
excepție introdusă 
prin  mecanismul FAST 
CARE pentru 
combaterea 
consecințelor negative 
ale războiului din 
Ucraina într-un 
moment în care 
economiile statelor 
membre sunt încă în 
curs de redresare în 
urma impactului 
pandemiei de COVID-
19. Încadrarea în 
prevederile art. 118 

 1. La 4.1 (pag.se 
spune că nu există 
perioadă de pregătire a 
proiectelor “Având în 
vedere că toate apelurile 
de proiecte sunt 
dedicate proiectelor 
etapizate, această 
secțiune nu se aplică” , 
ceea ce intră cumva în 
contradicție cu cele 
enunțate în paragraf.  
2. Anexa 1 nu este 
completată (idem 3). 

1. Modalitatea de etapizare se 
realizează de către AM PDD, 
conform prevederilor  OUG nr. 
36/2023 și pașii de urmat de 
către beneficiari sunt prevăzuți 
în Instructiunea AMPOIM nr. 
71/2023 ce se regăsește la link-
ul  https://mfe.gov.ro/poim-
instructiunea-nr-71/  
 
2. Idem răspunsul de la punctul 
3 din pezentul  document. 
 

https://mfe.gov.ro/poim-instructiunea-nr-71/
https://mfe.gov.ro/poim-instructiunea-nr-71/
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sau 118a este 
determinată de data 
semnării contractului 
de finanțare/ actului 
adițional, conform 
Anexei 1 – Lista de 
proiecte care pot fi 
etapizate. 

9. GHIDUL 
SOLICITANTU
LUI - Condiții 
de accesare a 
finanțării 
pentru 
proiectele 
etapizate din 
sectorul 
energiei 

Sectiunea 5.1.1. 
Cerințe privind 
elibigilitatea 
solicitanților 

1. Solicitantul se 
încadrează în 
categoria de solicitanți 
eligibili menționați în 
PDD,  se regăsește în 
Anexa 1 „Lista de 
proiecte care pot fi 
etapizate” și este 
beneficiarul unui 
contract de finanțare 
încheiat cu 
MIPE/AMPOIM. 

 Idem 3. Idem răspunsul de la punctul 3 
din pezentul  document. 

10. GHIDUL 
SOLICITANTU
LUI - Condiții 
de accesare a 
finanțării 
pentru 
proiectele 
etapizate din 
sectorul 
energiei 

5.1.1. Cerințe 
privind 
elibigilitatea 
solicitanților - 
Criterii generale 
aplicabile tipurilor 
de solicitanți 
pentru etapizarea 
proiectelor în 
conformitate cu 
prevederile art. 
118 din 
Regulamentul UE 
2021/1060, cu 
modificările și 
completările 
ulterioare: 

1. Solicitantul se 
încadrează în 
categoria de solicitanți 
eligibili menționați în 
PDD,  se regăsește în 
Anexa 1 „Lista de 
proiecte care pot fi 
etapizate” și este 
beneficiarul unui 
contract de finanțare 
încheiat cu 
MIPE/AMPOIM. 

 Idem 3. Idem răspunsul de la punctul 3 
din pezentul  document. 
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11. GHIDUL 
SOLICITANTU
LUI - Condiții 
de accesare a 
finanțării 
pentru 
proiectele 
etapizate din 
sectorul 
energiei 

Pag.34, Sectiunea  
5.1.4 Categorii de 
parteneri eligibili 

În cadrul apelului, 
poate fi depus un 
singur proiect/ APL. 
De asemenea, pentru 
același APL se poate 
solicita finanțare doar 
printr-un singur 
proiect în cadrul 
apelului indiferent de 
tipul solicitantului 
eligibil: ADI, APL 
individual sau APL în 
parteneriat. 

 Nu sunt definite,  la pct. 
1.2 Abrevieri,   APL și 
ADI. 

Preluat in GS: 
La secțiunea 1.2. Abrevieri, 
respectiv: 
 
ADI - Asociaţii de Dezvoltare 
Intercomunitară 
APL - Autorități Publice Locale 

12. GHIDUL 
SOLICITANTU
LUI - Condiții 
de accesare a 
finanțării 
pentru 
proiectele 
etapizate din 
sectorul 
energiei 

Sectiunea 3.8.2. -
Indicatori de 
rezultat* 
2S10 - Pierderi de 
energie înregistrate 
pe reţele de 
transport si 
distribuţie a 
agentului termic 

”energie termică 
produsă în sistemul de 
termoficare”   

”energie termică produsă 
și /sau intrată în sistemul 
de termoficare” 

Motivăm prin faptul ca 
există rețele de transport 
și distribuție unde partea 
de producție este 
separată. 

Indicatorul de rezultat este 
cuprins in cadrul PDD aprobat, 
acesta neputând sa fie 
modificat. Suplimentar, acest 
indicator are continuitate din 
POIM conform ghidului specific 
și modificarea  formei în 
prezentul GS poate produce 
consecințe în realizarea 
indicatorilor angajați prin 
proiect. 

13. GHIDUL 
SOLICITANTU
LUI - Condiții 
de accesare a 
finanțării 
pentru 
proiectele 
etapizate din 
sectorul 
energiei 

Cap/ 3.4 TIP A. - Acțiunea 
4.3/Proiect pentru 
modernizarea si 
extinderea rețelelor 
termice primare şi 
secundare din 
sistemele de 
alimentare cu energie 
termica; 56% FC si 
44% buget de stat 

 Menționăm faptul că în 
perioada de finanțare 
POIM rata de cofinanțare 
era 85% FC, 13% buget 
de stat și 2% contribuția 
proprie. 
Având în vedere cele 
menționate, vă adresăm 
rugămintea de a ne 
comunica procentul 
privind contribuția 
proprie a beneficiarului. 
 

Preluat in GS - Co-finanțare 
beneficiar de 2%. 
Contribuția minimă eligibilă a 
beneficiarului prevăzută în 
contractele semnate în etapa I - 
POIM nu se modifică în etapa II 
- PDD. 
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14. GHIDUL 
SOLICITANTU
LUI - Condiții 
de accesare a 
finanțării 
pentru 
proiectele 
etapizate din 
sectorul 
energiei 

Cap. 3.8.1 RCO20 PDD - 
corespondentul 
indicatorului POIM 
2S62 Lungimea rețelei 
termice 
reabilitate/extinse prin 
POIM 

RCO 20 Conducte ale 
rețelei de termoficare și 
răcire centralizată nou 
construite și îmbunătățite 

Indicatorul din perioada 
de programare POIM 
2S62 – Lungimea rețelei 
termice reabilitate/ 
extinse are 
corespondență în PDD 
RCO 20 – Conducte ale 
rețelei de termoficare și 
răcire centralizată nou 
construite și 
îmbunătățite, chiar dacă 
în proiectul POIM nu au 
existat rețele de răcire ci 
doar de reabilitare? 

Se respectă denumirea 
indicatorului din program 
(denumire care se regăsește în 
GS), astfel cum a fost aprobat 
prin Decizia nr. C(2022) 8703/ 
24.11.2022. Indicatorul va fi 
raportat în conformitate cu 
specificul măsurii finanțate  

15. GHIDUL 
SOLICITANTU
LUI - Condiții 
de accesare a 
finanțării 
pentru 
proiectele 
etapizate din 
sectorul 
energiei 

Cap 7.4 A 13. Declarație 
privind etapa a II-a a 
proiectului - Anexa 2.8 

13. Declarație privind 
etapa a II-a a proiectului - 
Anexa 2.8 

Neconcordanță Preluat în Anexa 2.8.  
 
Declaraţia privind modificările 
intervenite în etapa I a 
proiectului. 

16. Cererea de 
Finantare - 
Anexa 2 la 
GHIDUL 
SOLICITANTU
LUI - Condiții 
de accesare a 
finanțării 
pentru 
proiectele 
etapizate din 
sectorul 
energiei 

Sectiunea 8 a 
Cererii de 
Finanțare 

8. Sectiunea: 
JUSTIFICARE/CONTEXT
/RELEVANTA/ 
OPORTUNITATE SI 
CONTRIBUȚIA LA 
OBIECTIVUL SPECIFIC 
“Sectiune obligatorie - 
Se va descrie contextul 
promovării 
proiectului, respectiv 
conformarea cu 
cerințele directivelor 
europene relevante şi 

NEMODIFICAT La cap. 8, Principii 
Orizontale, din Anexa 2-
Modelul cererii de 
finantare pentru PDD 
2021 -2027, sunt 
solicitate următoarele 
documente:  
1. Principiul DNSH - Lista 
de verificare DNSH si  
2.  Raportul privind 
imunizarea 
infrastructurilor la 
schimbările climatice, 

I. În Secțiunea 8 a Cererii de 
Finanțare nu se face referire la 
DNSH și Imunizare, textul 
aferent fiind: 
JUSTIFICARE/CONTEXT/RELEVA
NȚĂ/ OPORTUNITATE ȘI 
CONTRIBUȚIA LA OBIECTIVUL 
SPECIFIC: 
Secțiune obligatorie - Se va 
descrie contextul promovării 
proiectului, respectiv 
conformarea cu cerințele 
directivelor europene relevante 
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continuarea, în 
vederea finalizării, a 
investiţiilor demarate 
prin POIM 2014-2020. 
Se furnizează o 
descriere detaliată a 
obiectivelor fizice și 
financiare ale etapei I 
din POIM 2014-2020. 
Proiectele etapizate 
vor fi prezentate ca o 
necesitate de a 
continua investiţiile 
demarate în cadrul 
perioadei de 
programare 
anterioare.   “ 

conform Metodologiei 
de schimbări climatice. 

şi continuarea, în vederea 
finalizării, a investiţiilor 
demarate prin POIM 2014-
2020. 
Se furnizează o descriere 
detaliată a obiectivelor fizice și 
financiare ale etapei I din POIM 
2014-2020. 
Proiectele etapizate vor fi 
prezentate ca o necesitate de a 
continua investiţiile demarate în 
cadrul perioadei de programare 
anterioare. 

17. GHIDUL 
SOLICITANTU
LUI - Condiții 
de accesare a 
finanțării 
pentru 
proiectele 
etapizate din 
sectorul 
energiei 

secțunea 3.16 
Principii orizontale 
din GS 

Având în vedere că 
toate apelurile de 
proiecte sunt dedicate 
proiectelor etapizate, 
care au fost verificate 
din punct de vedere al 
principiilor orizontale 
în perioada de 
programare 2014-
2020, această secțiune 
se va completa cu 
informațiile din 
proiectele finanțate în 
perioada 2014-2020. 

Având în vedere că toate 
apelurile de proiecte sunt 
dedicate proiectelor 
etapizate, care au fost 
verificate din punct de 
vedere al principiilor 
orizontale în perioada de 
programare 2014-2020, 
această secțiune se va 
completa cu informațiile 
din proiectele finanțate în 
perioada 2014-2020. 
Referitor  la aspectele 
privind DNSH și 
Imunizarea climatică, se va 
răspunde suplimentar 
informațiilor aferente 
POIM, având în vedere 
noile prevederi PDD. 

La pag 26, cap. 3.16: 
Având în vedere cã toate 
apelurile de proiecte 
sunt dedicate proiectelor 
etapizate, care au fost 
verificate din punct de 
vedere al principiilor 
orizontale în perioada de 
programare 2014-2020, 
aceastã secțiune se va 
completa cu informațiile 
din proiectele finanțate 
în perioada 2014-2020. 
Ori, informatiile din 
Cererea de finantare 
pentru 2014-2020 nu 
conțineau nici unul 
dintre aceste două 
documente. 
 

Referitor la secțiunea 3.16 -  
Principii orizontale din GS, 
având în vedere că proiecte 
sunt etapizate, fiind deja 
verificate din punct de vedere al 
principiilor orizontale în 
perioada de programare 2014-
2020, se va completa cu 
informațiile aferente POIM iar 
pentru aspectele noi care 
vizează DNSH și Imunizarea se 
va răspunde suplimentar, în 
vederea compatibilizării 
proiectului cu prevederilor PDD. 
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18. GHIDUL 
SOLICITANTU
LUI - Condiții 
de accesare a 
finanțării 
pentru 
proiectele 
etapizate din 
sectorul 
energiei 

secțunea 3.17 
Aspecte de mediu 
din GS 

Imunizarea 
infrastructurii la 
schimbările climatice 
(se aplică doar pentru 
proiectele de 
infrastructură 
aprobate după data de 
29.06.2022 - conform 
art. 118 al 
Regulamentului UE 
2021/1060, coroborat 
cu art. 118a al 
Regulamentului UE 
2022/2039 de 
modificare a Reg. UE 
nr. 1303/2013). 

N/A La pag 26, cap. 3.17:  
Imunizarea 
infrastructurii la 
schimbãrile climatice (se 
aplicã doar pentru 
proiectele de 
infrastructurã aprobate 
dupã data de 29.06.2022 
- conform art. 118 al 
Regulamentului UE 
2021/1060, coroborat cu 
art. 118a al 
Regulamentului UE 
2022/2039 de modificare 
a Reg. UE nr. 
1303/2013). Precizăm că 
proiectul nostru a fost 
aprobat înainte de 
29.06.2022 și deci nu se 
încadrează în această 
categorie. 

Referitor la secțiunea 3.17 -  
Aspecte de mediu din GS, se 
precizează că Imunizarea 
infrastructurii la schimbările 
climatice se aplică proiectelor 
de infrastructură pentru care s-
a semnat contractul de 
finanțare cu AM după data de 
29.06.2022.  

 


