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Indreptar in domeniul achizitiilor publice
pentru beneficiarii proiectelor cu finantare
din fonduri europene
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Disclamer: Acest document este orientativ, prin intermediul lui urmarindu-se sprijinirea
responsabililor cu achizitiile derulate in cadrul proiectelor finantate din fonduri europene, prin
evidentierea aspectelor in care s-au produs erori.
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[.INTRODUCERE

Prezentul document ia in considerare prevederile noii legislatii in domeniul achizitiilor
publice si experienta directa privind implementarea acestora. Acest indreptar in domeniul achizitiilor
publice este orientativ, principalul scop al acestuia constand in sprijinirea responsabililor cu
achizitiile publice derulate in cadrul proiectelor finantate prin fonduri europene, precum si
evidentierea aspectelor in care s-au produs erori. In acelasi timp ghidul contine recomandari pe baza

cadrului legislativ national si european dar tine cont si de urmatoarele :

- prevederile din Anexa la Decizia Comisiei Europene din 14.05.2019 pentru stabilirea liniilor
directoare pentru determinarea corectiilor financiare care trebuie aplicate cheltuielilor finantate de

Uniune pentru nerespectarea normelor aplicabile in domeniul achizitiilor publice.

- Documentul Orientdri pentru responsabilii cu achizitiile publice privind evitarea celor mai
obisnuite erori 1n proiectele finantate din fondurile structurale si de investitii europene, realizat de
serviciile Comisiei Europene responsabile cu achizitiile publice, in consultare cu experti in domeniul

achizitiilor publice din statele membre.

II.CADRUL LEGISLATIV EUROPEAN IN DOMENIUL ACHIZITIILOR
PUBLICE:

= Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune;

= Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE;

= Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26

februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitdtile care isi desfasoard
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activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si

de abrogare a Directivei 2004/17/CE.

III.CADRUL LEGISLATIV NATIONAL IN DOMENIUL ACHIZITIILOR

PUBLICE:

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac Tn materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea
si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor;
Hotararea nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;
OUG nr. 66, in vigoare de la 30 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora cu modificarile si

completarile ulterioare;

HG nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de publicare a

OUG nr. 66/2011 cu modificérile si completarile ulterioare;

HG nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor
procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in
anexele la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011;

Ordinul 1284/2016 privind aprobarea Procedurii competitive aplicabile
solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare,

servicii sau lucrari finantate din fonduri europene.
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IV.PREVENIREA NEREGULILOR IN MATERIE DE ACHIZITII PUBLICE

A)CONTRACTE A CAROR VALOARE ESTIMATA ESTE EGALA SAU MAI MARE DECAT PRAGUL VALORIC
STABILIT IN LEGISLATIA IN VIGOARE PRIVIND ACHIZITIILE/CONCESIUNILE PENTRU CARE EXISTA
OBLIGATIA PUBLICARII IN JURNALUL OFICIAL AL UNIUNII EUROPENE

ANUNTUL DE PARTICIPARE ST DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE

Nr. | Tipul de abatere/neregula Corectie financiard/Reducerea procentuala Exemple, studii de caz

crt. | constatata aplicabila

1. Nepublicarea unui anunt de - 100% e Procedura de licitatie deschisa, fard publicarea
participare/de concesionare/a unei - 25% daca s-au folosit mijloace adecvate de unui anunt de participare in JOUE. S-a aplicat
invitatii la procedura concurentiala de | publicitate reducere procentuali de 25% deoarece
ofertare sau atribuirea directa anuntul de participare a fost publicat la nivel
nejustificata, respectiv aplicarea national in SEAP.
nejustificata a procedurii de negociere e Aplicarea procedurii de negociere fard
fara publicare prealabila publicare prealabila a unui anunt de participare

conform art. 104 alin (1) litera b invocand in
acest sens protectia unor drepturi exclusive,
inclusiv drepturi de proprietate intelectuala —
fara a avea demonstratd existenta acestor
drepturi (ex dreptul de autor).

2. Divizarea artificiala a contractelor de | - 100%; ¢ In conformitate cu lista de cumparari directe
lucrari/produse/servicii cu scopul de a realizate in cadrul proiectului, in anul 2023,
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evita aplicarea procedurilor de
atribuire

corectia poate fi diminuata la 25% daca s-au
folosit mijloace adecvate de publicitate

Autoritatea Contractanta a achizitionat servicii

similare in valoare de 375.000,00 lei. Pragul

de achizitii directa, in conformitate cu

prevederile art.7. alin.5 este de 270.120,00 lei.

Reducere procentuala aplicabila — 100%.
In PAAP au fost previzute mai multe achizitii
similare de consultanta elaborare cereri de
finantare, achizitionate in acelasi an bugetar,
anterior semnadrii contractului de finantare a
caror valoare cumulata depaseste pragul de
achizitii directa, in conformitate cu prevederile
art.7. alin.5. Reducere procentuali aplicabila
—100%.

Absenta unei justificari cu privire la
nelmpartirea contractului pe loturi

5%

e In cazul in care AC nu recurge la atribuirea pe
loturi, aceasta are obligatia de a justifica decizia
de a nu atribui contractul pe loturi.

In cazul in care nu exista o justificare cu privire

la neimpartirea pe loturi, la nivelul strategiei de

contractare, se aplica o reducere procentuala

de 5%.

Nerespectarea de catre
autoritatea/entitatea contractantd a
termenelor-limita de depunere a
ofertelor, respectiv a solicitarilor de
participare, in cazul procedurilor de
licitatie deschisa, restransa, negociere
competitiva si de dialog competitiv
sau

Nerespectarea obligatiei de a extinde
termenul-limita de depunere a
ofertelor 1n situatia in care intervin

- 100% - reducerea termenelor-limita stabilite in
legislatie este mai mare sau egald cu 85% sau
termenul-limita este egal sau mai mic de 5 zile.
-25% - reducerea termenelor-limitd stabilite in
legislatie este mai mare sau egald cu 50%

(dar sub 85%).

-10% - reducerea termenelor-limita stabilite 1n
legislatie este mai mare sau egald cu 30% (dar sub
50%).

sau

e Autoritatea Contractanta a redus termenul
limitd de depunere a ofertelor cu 5 zile (33%)
pentru situatii de wurgentd precizate de
autoritate : termen de executie de 12 luni,
corelat cu perioada contract de finantare - care
insd nu au fost justificate in strategia de
contractare iar justificarea nu reprezintd o
situatiec de wurgentd obiectivd; Reducere
procentuala aplicabila — 10%.
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modificari semnificative ale
documentelor achizitiei

Termenele-limitd nu au fost prelungite in cazul
unor modificari semnificative aduse documentelor
achizitiei.

-5% reducerea termenelor-limita stabilite in
legislatie se situeaza sub 30%.

Timp insuficient pentru potentialii
ofertanti/candidati  in  obtinerea
documentatiei de atribuire

sau

Restrictii in obtinerea documentatiei
de atribuire, prin publicarea partiala
sau nepublicarea in Sistemul
electronic de achizitii publice, cu
exceptia celor permise de legislatia
nationala

-10% - Perioada In care operatorii economici
(potential ofertanti/candidati) pot sa obtind
documentatia de atribuire este prea scurtd (mai
micd sau egala cu 50% din termenele-limita
stabilite

pentru depunerea ofertelor in documentatia de
atribuire, conform dispozitiilor legale aplicabile);
- 5% - Perioada in care operatorii economici
(potentiali ofertanti/candidati) pot sda obtind
documentatia de atribuire este redusa si este mai
micd de 80% din termenele-limita stabilite pentru
depunerea ofertelor, conform dispozitiilor legale
aplicabile;

-25% - Perioada In care operatorii economici
(potentiali ofertanti/candidati) pot sia obtind
documentatia de atribuire este mai mica sau egala
cu 5 zile

sau

In cazul in care autoritatea/entitatea contractanti nu
a asigurat deloc, prin mijloace electronice, acces
gratuit si fard restrictii, complet si direct la
documentele achizitiei, asa cum se prevede la art.
150 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu

modificarile si completarile ulterioare, respectiv
art. 160 alin. (1)-(3) din Legea nr. 99/2016 privind

e Autoritatea Contractantd nu a publicat prin
erata (la nivelul SEAP su JOUE) a termenului
final de depunere a ofertelor. Informatia
privind termenul final de depunere a ofertelor
s-a prezentat doar la nivelul raspunsului
consolidat la clarificari.

Reducere procentuala aplicabila — 5%.
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achizitiile sectoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare, si art. 70 alin. (1) si (2)
din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Nepublicarea prin erata a prelungirii
termenului-limitd de depunere a
ofertelor sau a solicitarilor de
participare in cazul procedurilor de
licitatie restransa si procedurilor de
negociere competitiva, cu exceptia
situatiei reglementate la art. 153 alin.
(4) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv art.
163 alin. (4) din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, cu
modificarile si completarile ulterioare
sau

Nerespectarea obligatiei de
prelungirea a termenului de depunere
a ofertelor sau a solicitarilor de
participare in situatia cand, din orice
motiv, un operator economic a
solicitat informatii suplimentare in
termenele stabilite de
autoritatea/entitatea contractanta si nu
a primit raspuns in termenele
prevazute in legislatia nationald

-5% - Termenele-limitd initiale de primire a
ofertelor (sau de primire a solicitarilor de
participare) au fost corect stabilite, conform

prevederilor legale aplicabile, dar au fost
prelungite fara utilizarea
mijloacelor adecvate de publicitate, conform

regulilor relevante de publicare in JOUE, iar
publicitatea prelungirii termenelor s-a realizat

prin alte mijloace (a se vedea conditiile din nota nr.
1 de subsol);

-10% - La fel ca in cazul mentionat mai sus, atunci
cand publicitatea prelungirii termenelor nu a fost
asigurata prin alte mijloace (a se vedea conditiile
din nota nr. 1 de subsol)

sau

Nerespectarea obligatiei de prelungire a
termenului de depunere a ofertelor sau a
solicitarilor de participare in situatia cand, pentru
orice motiv, un operator economic a solicitat
clarificiri sau informatii suplimentare 1In
termenele  stabilite de autoritatea/entitatea
contractanta si nu a primit raspuns in termenele
prevazute in legislatia nationald in domeniu

e FErata de prelungire termen depunere oferte,

la revenirea din suspendare procedura a fost
publicata doar in SEAP, in JOUE nefiind
erate privind suspendarea/reluarea
procedurii, sau referitor la termenul final de
depunere oferte.

Reducere procentuala aplicabila — 10%.
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Cazurile in care nu se justifica
atribuirea unui contract prin
procedura de negociere competitiva
sau dialog competitiv

-10% - La fel ca in cazul prezentat mai sus, daca
autoritatea/entitatea contractantd a asigurat o
transparentd deplind, inclusiv o justificare

pentru utilizarea acestor proceduri in documentele
de achizitie, nu a limitat numarul potentialilor
candidati interesati s depuna o oferta si a asigurat
tratamentul egal al tuturor ofertantilor pe
parcursul deruldrii procedurii de atribuire.

Nerespectarea procedurilor stabilite in
legislatie pentru instrumentele si
tehnicile specifice de atribuire -
respectiv. pentru  acordul-cadru,
sistemul dinamic de achizitii, licitatia
electronica, cataloage electronice,
activitati de achizitie centralizata - cu
exceptia cazurilor in care neregula este
acoperita de alte tipuri de abateri
prevazute in prezenta anexa

-10% - Procedurile stabilite in legislatie pentru
instrumentele si tehnicile specifice de atribuire -
respectiv pentru acordul-cadru, sistemul dinamic
de achizitii, licitatia electronica, cataloage
electronice, activitati de achizitie centralizata - nu
au fost respectate asa cum sunt prevdzute in
legislatie si aceasta neconformitate ar fi putut avea
un efect de descurajare asupra potentialilor
ofertanti.

-25% - In cazul in care nerespectarea procedurilor
pentru instrumentele si tehnicile specifice de
atribuire a condus la atribuirea contractului cétre
un alt ofertant decat cel caruia ar fi trebuit sa i se
atribuie.

De exemplu — durata unui acord cadru depaseste
4 ani fara sa existe o justificare intemeiata in
acest caz.

Reducere procentuala aplicabila — 10%.

Criteriile de calificare si de selectie nu
au fost mentionate si/sau criteriile de
atribuire Tmpreund cu factorii de
evaluare nu au fost enumerate in
anuntul de participare/de
concesionare/invitatia la procedura
concurentiald de ofertare sau 1n
documentatia de atribuire.

sau

-25% a) Criteriile de calificare si selectie nu au fost
enumerate si suficient descrise in anuntul de
participare/concesionare/invitatia la procedura
concurentiala de ofertare sau In documentatia

de atribuire daca aceasta este publicatd impreuna
cu anuntul de participare/ concesiune/invitatia la
procedura concurentiald de ofertare si/sau
criteriile de atribuire, impreuna cu factorii de
evaluare si ponderea acestora nu au fost

e La nivelul documentatiei de atribuire, proiectul
tehnic nu a fost atasat integral, lipsind piese
scrise si desenate pentru arhitectura si instalatii.
Reducere procentuali aplicabila — 10%.
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In Sistemul electronic de achizitii
publice nu au fost publicate impreuna
cu anuntul de participare/de
concesionare/invitatia la procedura
concurentiala de ofertare si conditiile
pentru executarea contractelor sau
specificatiile tehnice.

sau

in anuntul de
participare/concesiune/invitatia la
procedura concurentiala
publicat/publicatd, documentatia de
atribuire sau prin raspunsurile
autoritatii/entitatii contractante la
solicitarile de clarificari ale
operatorilor economici nu s-au
detaliat suficient criteriile de atribuire
impreuna cu factorii de evaluare si
ponderile acestora, avand astfel un
efect de limitare nejustificata a
concurentei.

sau

Necomunicarea/Nepublicarea
clarificérilor/informatiilor
suplimentare cu privire la criteriile de
calificare si de selectie/atribuire

enumerate si suficient descrise In anuntul de
participare/concesionare/invitatia la procedura
concurentiald de ofertare sau in documentatia de
atribuire daca aceasta este publicata impreuna cu
anuntul de participare/ concesionare/invitatia la
procedura concurentiald de ofertare.

b) 10% - b) Nepublicarea conditiilor pentru
executarea contractelor sau a specificatiilor
tehnice impreuna cu anuntul de
participare/concesionare/invitatia la procedura
concurentiald de ofertare in Sistemul electronic de
achizitii publice

¢)Nici anuntul de
participare/concesionare/invitatia la procedura
concurentiald publicat/publicatd, nici
documentatia de atribuire sau raspunsurile
autoritatii/entitatii contractante la solicitarile de
clarificéri ale operatorilor economici nu descriu
suficient de detaliat criteriile de atribuire
impreuna cu factorii de evaluare si ponderile
acestora, avand astfel un efect de limitare
nejustificatd a concurentei (ca de exemplu,
absenta detaliilor suficiente ar fi putut avea un
efect de descurajare a potentialilor ofertanti).

d) Clarificarile sau informatiile suplimentare
(referitoare la criteriile de calificare si selectie/de
atribuire si/sau factorii de evaluare si ponderea
acestora) furnizate de autoritatea/entitatea
contractanta nu au fost comunicate tuturor
ofertantilor sau nu au fost publicate.
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10. | Utilizarea unor criterii de calificare, -25% - Cazurile in care operatorii economici ar fi | e In documentatia de atribuire, cerintele pentru
selectie, atribuire sau a unor conditii putut fi descurajati sa participe la procedura de | personalul cheie au fost dublate deoarece s-au
de executare a contractelor sau a unor | atribuire din cauza criteriilor de calificare si | solicitat atat diplome de studii in domenii de
specificatii tehnice care sunt selectie si/sau atribuire, factorilor de evaluare si a | interes/experienta similard, cat si atestate
discriminatorii din cauza unor cerinte | ponderilor acestora sau a conditiilor de executare a | valabile la depunerea ofertelor; Reducere
preferentiale in mod nejustificat la contractelor care includ cerinte preferentiale la | procentuali aplicabilid — 10%.
nivel national, regional sau local nivel national, regional sau local nejustificate. De

exemplu, in cazul in care existd cerinta de a avea, | o In documentatia de atribuire se solicitd

la momentul depunerii ofertei: atestat ANRE valabil la depunerea ofertelor,

(i) un sediu sau 0 anumita formd de fara echivalent pentru operatorii economici

reprezentare 1n tard sau In regiune striini;

sau Reducere procentuala aplicabila — 25%.

(i1) obligatia ofertantilor de a avea expertiza

si/sau calificare in tara sau in regiunea in cadrul unei licitatii deschise ( JOUE), in

respectiva; cadrul documentatiei de atribuire s-au solicitat

(ii1) obligatia ofertantilor de a detine avize emise de institutii abilitate de la nivel

echipamente in tara sau in regiunea national( de exemplu Ministerul

respectiva. Sanatitii/CNCAN) valabile la data depunerii

-10% - La fel ca in cazul prezentat mai sus, In | ofertei, dar fird a se preciza modalitatea de

situatia indeplinire a cerintei pentru operatorii straini.

in care s-a asigurat totusi un nivel minim de Reducere procentuali aplicabili — 10%.

concurentd, spre exemplu, minimum doi

operatori economici au depus oferte care au

fost acceptate si au indeplinit criteriile de In caietul de sarcini — se soliciti manager

calificare si selectie. proiect/contract — cunoscitor al limbii roméane
cel putin nivelul C1; Reducere procentuali
aplicabila — 25%

11. | Utilizarea unor criterii de calificare, 10% - Cazurile in care operatorii economici ar fi | e Factori de evaluare - arhitect cu drept de

selectie, atribuire sau conditii de
executare a contractelor sau a unor

putut fi descurajati sd participe la procedura de
atribuire din cauza criteriilor de calificare si

semnaturd OAR, proiectant instalatii
electrice ANRE nu pot fi utilizati ca factori
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specificatii tehnice care nu sunt
discriminatorii in sensul abaterii de la
punctul 10, dar care restrictioneaza
accesul operatorilor economici

selectie si/sau atribuire, factorilor de evaluare si a
ponderilor acestora sau a conditiilor de executare a
contractelor care, chiar dacd nu sunt
discriminatorii, fiind bazate pe cerinte
preferentiale la nivel national/regional/local,
conduc totusi la restrictionarea accesului
operatorilor economici la procedura de

atribuire, astfel cum sunt cazurile prezentate

mai jos:

1. cazurile 1n care criteriile privind capacitatea

au legatura, dar nu sunt proportionale cu

obiectul contractului;

2. cazuri in care, In timpul evaluarii
ofertantilor/candidatilor, criteriile de calificare
si/sau selectie au fost utilizate drept criteriu de
atribuire/factori de evaluare;

3. cazurile n care sunt solicitate anumite marci
comerciale/marci/standarde specifice, cu

exceptia situatiei in care aceste cerinte vizeaza
aspecte ale procedurii de atribuire care nu sunt
esentiale, impactul potential asupra bugetului

UE fiind formal.

5% - Cazuri in care au fost aplicate
criterii/conditii/specificatii restrictive, dar s-a
asigurat totusi un nivel minim de concurenta,

spre exemplu, minimum doi operatori

economici au depus oferte care au fost

acceptate si au Indeplinit criteriile de calificare

si selectie.

de evaluare conform Instructiunii ANAP
nr. 1/2017;
Reducere procentuala aplicabila — 10%.

o Utilizare ca factori de evaluare — experienta
diriginti de santier atestati pentru diferite
domenii. In conformitate cu Instructiunea
ANAP nr.1/2017, acestia nu pot fi utilizati
ca si factori de evaluare.

( in situatia in care existenta certificarii
specifice nu este suficientd pentru a
demonstra ca respectivul expert are
capacitatea de a indeplini activitatile
aferente din viitorul contract, datoritd
complexitatii ridicate si/sau particularitatii
acestora, autoritatea/entitatea contractanta
are dreptul de a impune in caietul de sarcini
si cerinte referitoare la experienta
profesionald a expertului/specialistului in
cauza, ce trebuie indeplinite la momentul
evaluarii ofertei tehnice — in lipsa acestor
justificari se poate aplica o reducere
procentuala de 10% conform situatiilor
descrise mai sus);

Reducere procentuala aplicabila — 10%.

Alte exemple:
e Solicitarea unei experiente similare de X lei,
mai mare decat valoarea estimata.

12
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-25% - Cazuri 1n care criteriile privind capacitatea
nu sunt, in mod evident, in legatura cu obiectul
contractului sau Cazuri in care criteriile de
calificare si selectie si/sau atribuire, factorii de
evaluare si ponderea acestora sau conditiile de
executare a contractului au condus la situatia ca
numai un singur operator economic sa poata
depune o ofertd, iar aceasta situatie nu poate fi
justificata de specificul contractului in cauza.

e Solicitarea unei experiente de X lei, pentru
furnizarea unui numar de Y echipamente.

e  Utilizarea criteriului de atribuire pretul cel
mai scazut, in situatia in care valoarea
contractului este mai mare decat limita de
la art. 7 alin (1) din Lege.

e  Utilizarea criteriului de atribuire pretul cel
mai scazut in cazul contractelor mentionate
la art. art. 187 alin (8) din Lege :

- contracte de lucrari sau servicii care au
ca obiect servicii intelectuale,

- contracte de proiectare si executie sau
de servicii aferente proiectelor de
infrastructura transeuropene si drumuri
judetene,

- anumitor categorii de contracte de
produse care au impact asupra mediului
pe durata intregului ciclu de viata.

Definirea in caietul de sarcini/listele de cantitati
de lucrari/fige tehnice a anumitor marci
comerciale / marci / standarde — fara a fi insotite
de mentiunea sau echivalent

12.

Definirea insuficientd sau imprecisa a
obiectului contractului, cu exceptia
situatiilor pentru care legislatia
nationald permite negocierea sau cand
obiectul contractului a fost clarificat
dupa publicarea anuntului de

10% - Descrierea obiectului contractului din
anuntul de participare/concesiune/invitatia la
procedura concurentiald de ofertare si/sau caietul
de sarcini nu este suficient de detaliatd sau
precisa, astfel incat este posibil ca potentialii
ofertanti/candidati sd nu poatd determina in

13
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participare/de concesionare/invitatiei
la procedura concurentiald de
ofertare/concesiune si clarificarea a
fost publicatd in JOUE si la nivel
national

totalitate obiectul contractului, cauzand un efect
de descurajare care ar putea limita concurenta.

13.

Limitarea subcontractarii 1n alte
conditii decat cele prevazute de
legislatie

5% - Documentatia de atribuire (de exemplu,
specificatiile tehnice) impune limitarea
subcontractarii pentru o parte a contractului,
stabilitd n termeni abstracti ca procent din
respectivul contract, fard a tine seama de
posibilitatea de a verifica capacititile potentialilor
subcontractanti si fard a mentiona caracterul
esential al activitatilor care ar trebui executate.

14
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SELECTIA OFERTANTILOR SI EVALUAREA OFERTELOR

Nr. Tipul de abatere/neregula constatata Procent corectie Exemple, studii de caz
crt.
1. Modificarea criteriilor de calificare si de 25% In cadrul unui contract de servicii de proiectare

selectie sau a specificatiilor tehnice dupa
data de deschidere a ofertelor sau aplicarea
incorecta a acestora

tehnica de specialitate — toate fazele de proiectare.
prin documentele depuse in propunerea tehnica,
ofertantul nu a demonstrat Indeplinirea cerintelor de
experientd specificd, asa cum au fost formulate prin
caietul de sarcini, pentru o parte din expertii
principali nominalizati.

Reducere procentuala aplicabila — 25%.
Neindeplinirea cerintei de experientd similara
proiectare (cuantum valoric), lucrdri partial
(drumuri urbane cu lucrdri de infrastructura
transport alternativ);

Reducere procentuala aplicabila — 25%.

Oferta castigatoare: completare propunere tehnica,
lipsa autorizatie instalatii alarmare incendiu, lipsa
fise tehnice producator. (in conditiile in care
ofertantul de pe locul 2 are propunerea tehnica
completa, fara clarificari, iar toti ceilalti ofertanti au
prezentat autorizatiile solicitatd si fise tehnice
producator).

Reducere procentuala aplicabila — 25%.

Tertul sustindtor nu a prezentat certificate fiscale
pentru punctele de lucru mentionate in certificatul

15
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constatator, conform cerintei din fisa de date a

achizitiei.

Reducere procentuala aplicabila — 25%.

Nu au fost solicitate documente justificative in

sustinerea DUAE certificate fiscale, caziere

judiciare, ONRC, contracte experientd similard;

Reducere procentuala aplicabila — 25%.

Echipamentul ofertat are caracteristici tehnice

inferioare fata de cele solicitate in caietul de sarcini.

Reducere procentuali aplicabila — 25%.

Ofertantul castigator lot 3,4 nu a prezentat certificate

fiscale pentru punctele de lucru mentionate in

certificatul constatator;

Reducere procentuali aplicabila — 25%.
Ofertantul castigator nu are cod CAEN autorizat
pentru  furnizare echipamente medicale, 1in
conformitate cu obiectul contractului.

Reducere procentuali aplicabila — 25%.

Evaluarea ofertelor pe baza unor criterii de
atribuire care sunt diferite fata de cele
publicate 1n anuntul de participare/de
concesionare/invitatia la procedura
concurentiald de ofertare sau caietul de
sarcini

sau

Evaluarea pe baza unor criterii de atribuire
suplimentare care nu au fost publicate

10% - Criteriile de atribuire,
algoritmul de calcul,

factorii de evaluare sau
ponderile acestora,

specificate In anuntul de
participare/concesionare/invitat
ia la procedura concurentiala
de ofertare sau 1n caietul de
sarcini, nu au fost respectate in
etapa de evaluare a ofertelor
sau in cadrul evaluarii
respective au fost utilizate
criterii de atribuire, un

Aplicare incorectd a factorilor de evaluare
componenta tehnicd in fisa de punctaj propunere
tehnicd, pentru subcriterii cu aceeasi descriere
(calificativ) fiind acordate punctaje diferite
Reducere procentuali aplicabila — 10%.

Aplicare incorectd a factorilor de evaluare
componenta tehnica in fisa de punctaj propunere
tehnicda, pentru subcriterii cu aceeasi descriere
(calificativ) fiind acordate punctaje diferite;
punctarea expertului sef proiect in locul expertului
arhitect prevazut in cadrul factorilor de evaluare;
Reducere procentuala aplicabila — 10%.
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algoritm de calcul, factori de
evaluare sau ponderi
suplimentare care nu au fost
publicate.

25% - In situatia in care cele
doua cazuri sus-mentionate
au avut un efect
discriminatoriu (in

baza cerintelor preferentiale
nejustificate la nivel
national/regional/local)

Pista de audit insuficientd pentru atribuirea
contractului, In sensul ca documentele
achizitiei sunt insuficiente pentru a justifica
atribuirea contractului sau se refuza accesul
la aceste documente

25% - Documentele din
dosarul achizitiei sunt
insuficiente pentru a justifica
atribuirea contractului, ceea ce
a condus la o lipsa de
transparenta.

100% - Se refuza accesul la
dosarul achizitiei, prin
urmare, autoritatea/entitatea
contractantd nu a furnizat
dovezile care sa demonstreze
ca procedura de atribuire a
respectat legislatia aplicabila.

Negocierea pe parcursul procedurii de
atribuire, inclusiv modificarea ofertei
castigdtoare in timpul evaludrii, cu exceptia
situatiilor permise de legislatia nationala

25%

e In evaluarea documentelor suport DUAE, ofertantul
castigdtor a modificat contractul de experienta
similara pentru servicii de proiectare, declarat initial in
DUAE.

Reducere procentuali aplicabila — 25%.
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e Modificare propunere tehnica - echipa de experti

completata in evaluarea ofertelor;

Reducere procentuala aplicabila — 25%.

In cursul evaludrii propunerii tehnice, in cadrul
raspunsului la clarificari, a fost nominalizat un inginer
proiectant instalatii electrice cu atestare ANRE tip II
A, in completarea echipei de experti din propunerea
tehnica initiala.

Reducere procentuala aplicabila — 25%.

In timpul evaluarii, a fost modificata propunerea
tehnica prin introducerea unui expert - inginer atestat
ANRE, ce nu a fost nominalizat initial.

Reducere procentuala aplicabila — 25%.

Pentru indeplinirea cerintei - Sef proiect complex
atestat MC domeniul 1 specializare C si Specialist
restaurare structuri istorice - domeniul 4 specializare
D, ofertantul a completat prin raspunsul la clarificari
echipa desemnata initial, cu personal ce nu a fost
prevazut in propunerea tehnica initiala.

Reducere procentuala aplicabila — 25%.

Implicarea anterioard a
candidatilor/ofertantilor 1n relatii cu
autoritatea/entitatea contractanti, ce
produce efecte de denaturare a concurentei
sau incalcarea principiilor nediscriminarii,
tratamentului egal si transparentei

25%

Modificarea semnificativa a conditiilor
initiale enuntate n anuntul de participare
sau in documentul descriptiv, respectiv

25%

e Aplicabil si in cazul procedurii de negociere fara
publicare anunt de participare in conditiile de la
art. 104 alin (1) litera a — la o procedurd

18
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cerintelor minime, criteriul de atribuire si
factorii de evaluare 1n cazul procedurilor de
negociere competitiva

anterioard nu au fost depuse oferte sau au fost
depuse numai oferte inacceptabile, procedura de
negociere poate fi utilizatd fard modificarea
substantiala a cerintelor initiale . Astfel, au fost
aplicate corectii financiare in situatiile in care :

Au  fost modificate cerintele de
capacitate/experienta similara;

A fost modificatd valoarea estimatd a
achizitiei (prin majorare);

Au fost modificate fisele tehnice, prin
renuntarea la  anumite cerinte  de
performantd/calitate;

A fost modificat criteriul de atribuire si

factorii de evaluare;

Reducere procentuala aplicabila — 25%.

Respingerea nejustificatd a unei oferte cu 25%
pret neobisnuit de scazut
Conlflictul de interese, cu impact asupra 100%

rezultatului procedurii de achizitie

Intelegeri intre ofertanti/candidati,
respectiv intre grupuri de firme care au ca
scop sa creasca preturile sau sa scada
calitatea produselor, lucrarilor sau
serviciilor oferite in cadrul achizitiilor
publice/sectoriale/concesiunilor stabilite de
Consiliul Concurentei, instanta sau alt
organism competent, cu sau fard implicarea
vreunei persoane din cadrul sistemului de
gestiune si control sau din cadrul
autoritatii/entitatii contractante, in cazul in

10% - Caz 1a): Ofertantii
intelesi au actionat fara
implicarea unei persoane din
cadrul sistemului de gestiune si
control sau din cadrul
autoritatii/entitatii contractante
si una dintre companiile care
sunt parte la intelegere a
semnat contractul (contractele)
in cauza.
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care una dintre companiile care sunt parte
la intelegere a semnat
contractul/contractele in cauza

25% - Caz 1b): Daca la
procedura de atribuire
participd numai companiile
care au incheiat

intelegeri, competitia este grav
afectata.

100% - Caz 2: Ofertantii
intelesi au actionat cu
implicarea unei persoane din
cadrul sistemului de gestiune si
control sau din cadrul
autoritatii/entitatii contractante
si una dintre companiile care
sunt parte la intelegere a
semnat contractul (contractele)
in cauza.

IMPLEMENTAREA CONTRACTULUI

Nr. Tipul de abatere/neregula constatata Procent corectie Exemple, studii de caz
crt.
1. Modificari ale conditiilor contractuale prevazute | 25% din contractul .

in anuntul de participare/de concesionare la

procedura concurentiald de ofertare sau caietul de | produse/ servicii

sarcini fara respectarea prevederilor legale

initial si noile lucrari/

25% din contractul
initial si 100% din
modificarile de contract

Sau °

Prelungirea termenului de executie de la 3 luni la 9 luni, fiind
afectat avantajul ofertantului castigator si conditiile de
atribuire initiale.

Reducere procentuala aplicabila — 25% pentru contract
Prelungirea termenului de executie lucrari cu 8 luni, desi
acesta a fost un factor de evaluare (iar in achizitie o oferta a
fost respinsd urmare a ofertarii unui termen de 7 luni, mai
mare decat cerinta de maxim 5 luni).

Reducere procentuala aplicabila — 25% pentru contract

20
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(cresterea de pret) - o Suplimentarea obiectului si valorii contractului initial cu

orice crestere a pretului
care depaseste 50% din
valoarea contractului
initial, fara respectarea
conditiilor prevazute la
art. 221 alin. (1) lit. b) si
c) din Legea nr.
98/2016 privind
achizitiile publice, cu
modificarile si
completarile

ulterioare.

serviciile suplimentare, fiind depasit pragul valoric de la art. 7
alin (5) din Lege;

Reducere procentuala aplicabila — 25% pentru contract si
valoarea s

Aprobarea unor lucrdri suplimentare (22,95% din valoare
contract) in urma elaborarii PT urmare a adaptarii la cerinte
nZEB conform modificarilor legislative (aparute anterior
derularii procedurii), ce nu pot fi incadrare in art. 221 alin 1
litera ¢ (nu asigura imprevizibilul) sau art. 221 alin (1) litera £
- depasesc procentul de 15 %

Reducere procentuala aplicabila — 25%.

Aprobare lucrari suplimentare conform Dispozitii de santier ,
fara a fi demonstratd respectarea conditiilor cumulative de la
art. 221 alin 1 litera b si c.

Reducere procentuala aplicabila — 25%. — atat pentru
contract, cit si pentru lucririle suplimentare

Modificari succesive ale contractului de lucrari pentru
adaptare la situatia de pe teren (modificari cu valoare scazuta
— conform Instructiunii ANAP nr. 1/2021) incadrate in
prevederile art. 221 alin (1) litera f) , insd valoarea neta
cumulata a acestor modificéri depasesc pragul de 15% din
valoarea actualizatd a contractului (atentie se iau in calcul
doar ajustarile conform formulei din contract) - Reducere
procentuald aplicabila — 25% atat pentru suplimentare,
cat si pentru contract;

Acordarea unui avans care nu a fost prevazut in documentele
achizitiei;
Reducere procentuala aplicabila — 25%.
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e Introducerea unor clauze privind plata la receptia pe santier a
materialelor, fard ca acestea sa fi fost incluse in documentatia
de atribuire

Reducere procentuali aplicabila — 25%.

e Ajustarea valorii contractului fara respectarea prevederilor
legale (introducerea / modificarea formulei de ajustare /
actualizarea manoperei etc.)

Reducere procentuali aplicabila — 25%.

B) CONTRACTE A CAROR VALOARE ESTE SUB PRAGUL VALORIC STABILIT, CONFORM LEGISLATIEI
IN VIGOARE, PENTRU PUBLICAREA IN JURNALUL OFICIAL AL UNIUNII EUROPENE

In conformitate cu prevederile legislatiei europene si a jurisprudentei Curtii Europene de Justitie in cazul contractelor pentru care aplicarea
directivelor europene din domeniul achizitiilor publice/sectoriale/concesiunilor de lucrari si servicii nu este obligatorie sau este partial
obligatorie si se constatd abateri autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene/structurile de control aplicd, prin analogie,

abaterile de la lit A
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