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Abrevieri

AM Autoritate de Management

ANES Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati

AP Acordul de Parteneriat

CDFUE Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene

CDlI Cercetare - Dezvoltare si Inovare

COJES Comisiile judetene si a municipiului Bucuresti in domeniul egalitatii de sanse
intre femei si barbati

CONES Comisia nationala in domeniul egalitatii de sanse intre femei gi barbati

DDCA Directia pentru Dezvoltarea Capacitatii Administrative

FESI Fondurile Europene Structurale si de Investitii

FSE Fondul Social European

GES Gaze cu efect de sera

MDRAP Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

MFE Ministerul Fondurilor Europene

MMAP Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

MMFPSPV  Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
oT Obiectiv Tematic

POCA Programul Operational Capacitate Administrativa

TFUE Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene
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Gidul de fata a fost elaborat in cadrul unui contract de consultanta penh

AM POCA privind abordarea principiilor orizontale la nivelul POCA 2014-
2020 de catre S.C. GEA STRATEGY& CONSULTING S.A., parte integranta
din proiectul cod SMIS 40101,,Sprijin pentru functionarea AM PO DCA si
pentru pregatirea urmatorului exercitiu de programare”, cofinantat din
Fondul Social European.

Ghidul contine o serie de recomandari pentru integrarea principiilor
orizontale de egalitate de sanse si dezvoltare durabila in proiectele finantate
din POCA 2014-2020.

Recomandarile nu trebuie privite ca activitati obligatorii, care trebuie
incluse pentru ca proiectul sa devina eligibil sau sa primeasca punctaj
suplimentar, ci ca un set de optiuni la dispozitia beneficiarilor.

Recomandarile vor fi adoptate in functie de specificul proiectului, specificul
organizatiei dvs. ca potential beneficiar, eligibilitatea activitatilor, a
cheltuielilor si alti factori.

Recomandarile nu sunt aplicabile proiectelor care vizeaza in mod direct
principiile orizontale, prin obiectivele lor.

Prevederile ghidului trebuie corelate cu cerintele din Ghidul Solicitantului si
ale grilei de evaluare corespunzatoare apelului pentru care intentionati sa
depuneti cererea de finantare, precum si cu Manualul/Ghidul Beneficiarului
POCA. Va rugam consultati aceste documente in paralel cu ghidul de fata.

in cazul putin probabil al unei contradictii dintre recomandarile din acest
ghid si cerintele din Ghidul Solicitantului, acestea din urma prevaleaza.

Adoptarea unor recomandari din ghidul de fata nu va absolva, in calitate de
beneficiari, de obligatia de a respecta cadrul legal in vigoare privind
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. Introducere

Ghidul de fata isi propune sa sprijine potentialii beneficiari care solicita finantare
nerambursabild din Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA) in
integrarea principiilor orizontale privind egalitatea de sanse gi nediscriminarea si
dezvoltarea durabila pe parcursul intregului ciclu de viata al proiectelor, pornind de
la elaborare, implementare, monitorizare si pana la evaluare. De asemenea, ghidul
isi propune sa ajute beneficiarii sa integreze aceste concepte in proiectele lor, adica
sa 1i ghideze in conceperea acelor masuri/activitati de egalitate de sanse,
nediscriminare si dezvoltare durabila adaptate proiectelor lor.

De ce sunt importante egalitatea de sanse si dezvoltarea durabila?

Egalitatea de sanse si dezvoltarea durabila

e reprezinta premise pentru o crestere economica bazata pe inovare, incluziune
sociala si sustenabilitate, cele doua principii fiind complementare. Egalitatea
de sanse sta la baza unui sistem social stabil si sustenabil, iar dezvoltarea
durabila presupune asigurarea unui nivel decent de trai pentru generatia
actuala, fara a neglija insa nevoile generatiilor urmatoare.

e sunt valori de baza ale Uniunii Europene, afirmate atat de Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene (TFUE) cat si de Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene (CDFUE).

Aceste valori sunt transpuse la nivel politic in documentele strategice ale Uniunii
Europene, inclusiv in Strategia Europa 2020 pentru crestere inteligenta, durabild si
incluziva, iar respectarea lor este reglementata prin regulamente si obligatorie pentru
toti beneficiarii proiectelor finantate in cadrul perioadei de programare 2014-2020
prin Fondurile Europene Structurale si de Investitii. In acest context, ghidul Tsi
propune urmatoarele obiective:

1. Sa explice principiile orizontale care trebuie integrate in proiectele finantate
din FSE prin intermediul POCA;

2. Sa ajute beneficiarii in identificarea unor activitati si instrumente adecvate
pentru integrarea principiilor orizontale in proiectele finantate din POCA;

3. Sa ofere exemple de bune practici privind integrarea principiilor orizontale in
implementarea proiectelor finantate din POCA.
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ll. Care sunt principiile orizontale?

Egalitatea de sanse defineste acea situatie in care ierarhiile existente in societate
sunt determinate de un proces competitiv la care toti membrii societatii au acces in
mod egal.*

Deoarece, in realitate, apartenenta la grupuri sociale determinate de caracteristici
precum genul, originea etnica, apartenenta religioasa, orientarea sexuala si
existenta unei dizabilitati sau a unei boli ce poarta un stigmat social (HIV)
poate genera situatii de inegalitate inerente, aceasta inegalitate trebuie combatuta,
tocmai pentru a asigura o egalitate de sanse reala.

In cadrul politicilor care fsi propun sa combatd discriminarile se poate face
urmatoarea distinctie:

e Politici care vizeaza in mod specific combaterea discriminarii pe baza de
origine etnica, apartenenta religioasa si existenta unei dizabilitati/boli ce
poarta un stigmat social;

e Politici care vizeaza combaterea discriminarii pe baza de gen — acestea au
un caracter aparte intrucat dimensiunea de gen reprezinta un factor
transversal care transcende toate celelalte caracteristici.

in ceea ce priveste egalitatea de tratament intre barbati si femei, sau egalitatea
de gen, Consiliul European a definit in anul 1998 acest concept in felul urmator:

,Egalitatea de gen presupune un nivel egal de vizibilitate, afirmare si
participare pentru ambele sexe in toate sferele vietii publice si private.
Egalitatea de gen este opusul inegalitétii de gen, nu a diferentelor de gen, si
urméreste promovarea participdrii depline a femeilor si béarbatilor in
societate.”

in ceea ce priveste nediscriminarea, Declaratia Universald a Drepturilor Omului
stipuleaza la art. 2:

.Fiecare om se poate prevala de toate drepturile si libertatile proclamate in
prezenta Declaratie fara nici un fel de deosebire ca, de pilda, deosebirea de
rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politicd sau orice altd opinie, de
origine nationald sau sociald, avere, nastere sau orice alte imprejurari.”

Prezentul ghid va utiliza conceptul de egalitate de sanse atunci cand va
aborda generic problematica respectiva. In cadrul abordarilor specifice se vor utiliza
conceptele egalitate de gen si nediscriminare. Totodata, in ceea ce priveste
anumite tipuri specifice de discriminari care vizeaza in mod specific persoanele cu
dizabilitati fizice, se va utiliza sintagma accesibilitate.

! http://plato.stanford.edu/entries/equal-opportunity/
2 http://www.unhcr.org/3c160b06a.pdf http://www.unhcr.org/3c160b06a.pdf
® http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR  Translations/rum.pdf
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Prin accesibilitate se are in vedere conceptul asa cum este definit acesta de
legislatia nationala in vigoare, si anume:

~Ansamblul de masuri si lucrari de adaptare a mediului fizic, precum si a
mediului informational si comunicational conform nevoilor persoanelor cu
handicap, factor esential de exercitare a drepturilor si de indeplinire a
obligatiilor persoanelor cu handicap in societate.”

in contextul proiectelor finantate prin Fondurile ESI, Art. 7 al Reg. 1303/2013
prevede ca "Statele membre si Comisia iau masurile necesare pentru a preveni orice
discriminare pe criterii de sex, origine rasiala sau etnica, religie sau convingeri,
handicap, varstd sau orientare sexuald in timpul pregaétiri si implementarii
programelor. Pe toaté durata pregétirii si implementarii programelor se va tine
seama in special de accesibilitatea pentru persoanele cu handicap”.

Totodata, Reg. 1304/2013 prevede ca "Prin intermediul FSE, statele membre si
Comisia sprijind, de asemenea, actiuni punctuale specifice [...], in scopul cresterii
participarii durabile a femeilor la ocuparea fortei de muncéa si al cresterii numarului
de femei angajate, combatand astfel feminizarea saraciei, reducand segregarea pe
motive de gen, combatand stereotipurile de gen pe piata fortelor de munca si in
educatie si formare si promovand reconcilierea vietii profesionale cu viata privata
pentru toti, precum si repartizarea egalé a responsabilitatilor de ingrijire intre barbati
si femei.” (Art. 7 Promovarea egalitatii de sanse intre barbati si femei)

si

"[...] combaterea tuturor formelor de discriminare, precum si imbunététirea accesului
persoanelor cu handicap, in vederea imbunétatirii integrérii pe piata fortelor de
muncd, in educatie si formare, consolidand astfel incluziunea sociald, reducénd
inegalitatile in ceea ce priveste nivelul de educatie si starea de sénétate si facilitdnd
tranzitia de la asistenta institutionalizaté la cea acordata la nivelul comunitatii, in
special in cazul celor care se confruntd cu discriminarea multipld.” (Art. 8
Promovarea egalitatii de sanse si nediscriminarea).

in ceea ce priveste proiectele finantate prin FSE (POCA), acestea contribuie atat
direct, cat si indirect la indeplinirea obiectivelor privind egalitatea de sanse, in cadrul
interventiilor sustinute. Prin urmare, respectarea principiului orizontal al egalitatii de
sanse in contextul POCA va fi interpretat prin prisma contributiilor directe si indirecte
pentru promovarea unui comportament responsabil al beneficiarilor si pentru
imbunatatirea gradului de constientizare cu privire la acest concept.

Dezvoltarea durabila

Dezvoltarea durabila a fost definita in raportul ,Our common future” (Viitorul nostru
comun — cunoscut gi ca raportul Brundtland), elaborat de Comisia Mondiala pentru
Mediu si Dezvoltare din cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, in anul 1987, astfel:

* Legea nr. 448/2006, privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.
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,Dezvoltarea durabila este dezvoltarea care urméreste nevoile prezentului, faré
a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi.”

Ea contine doua elemente cheie:

e Ideea de nevoi, in particular nevoile de baza ale populatiei sarace a lumii,
carora trebuie sa li se acorde prioritate;

o |deea de limitari impuse de stadiul tehnologiei si de organizarea sociala
capacitatii mediului inconjurator de a satisface nevoile prezente si
viitoare.”

Dezvoltarea durabila are trei dimensiuni:

e ecologica — care pune accentul pe prezervarea mediului inconjurator, pe
reducerea impactului negativ al activitatilor umane asupra acestuia si pe
adaptarea la schimbarile climatice;

e economica — care se preocupa de asigurarea bunastarii, prin decuplarea
cresterii economice de consumul de resurse neregenerabile, si favorizeaza
investitiile Tn cercetare-dezvoltare si inovare;

e sociala — care subliniaza importanta investitiilor in educatie si sanatate, ca o
preconditie pentru incluziunea sociala, a preocuparii pentru generatiile
urmatoare si, nu in ultimul rand, a dezvoltarii unui model de guvernanta in
care procesul decizional tine cont de toti acesti factori.

In contextul proiectelor finantate prin Fondurile ESI, Art. 8 al Reg. 1303/2013
prevede ca "Statele membre si Comisia se asigurd ca cerintele privind protectia
mediului, utilizarea eficientd a resurselor, atenuarea si adaptarea la schimbaérile
climatice, biodiversitatea, rezistenta in fata dezastrelor si prevenirea si gestionarea
riscurilor sunt luate in considerare [...]. Statele membre furnizeaza informatii privind
sprijinul pentru obiectivele in materie de schimbari climatice, [...], dupa cum este
cazul pentru fiecare fond ESI.”

In ceea ce priveste proiectele finantate prin FSE (POCA), prin natura lor, acestea fie
nu contribuie direct, fie au o contributie directa nesemnificativa la indeplinirea
obiectivelor privind protectia mediului, in cadrul interventiilor sustinute. Prin urmare,
respectarea principiului orizontal al dezvoltarii durabile in contextul POCA va fi
interpretat prin prisma contributiei indirecte a promovarii unui comportament
responsabil al beneficiarilor si a imbunatatirii gradului de constientizare cu privire la
acest concept.

5
http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf
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Egalitatea de sanse si combaterea discriminarii in cadrul
proiectelor POCA

3.1. Integrarea egalitatii de sanse in proiecte

3.1.1. Elaborarea proiectului

in etapa de elaborare a proiectului, puteti integra principiul egalitati de sanse
pornind de la urmatoarele recomandari, ordonate pe sub-etape pe care trebuie sa le
parcurgeti.

Analiza si identificarea problemei:

Trebuie sa analizati modul in care problema identificata afecteaza grupurile
vulnerabile - minoritati religioase, etnice, persoane cu dizabilitati, persoane
care sufera de boli ce poarta stigmat social etc. - si/sau cum afecteaza
femeile.

De exemplu, puteti observa un acces inegal la servicii publice si la beneficiile
politicilor publice/legislatiei, sau alte bariere specifice ce trebuie eliminate.

La momentul identificarii si analizarii problemei, implicati si consultati atat
femei cat si barbati, si reprezentanti ai grupurilor vulnerabile. Explicati modul
in care ati implicat aceste grupuri in etapa de consultare — cum au fost
identificati reprezentantii grupurilor, ce contributii au avut in procesul de
consultare, cum se reflecta aceste aspecte in felul in care ati gandit activitatile
proiectului etc.

Recomandarea este utila mai ales in cadrul proiectelor in care va propuneti
conceperea de noi servicii adresate cetatenilor sau adaptarea celor existente.

Implicati experti in domeniul egalitatii de sanse si/sau organizatii/institutii de
profil (ONG-uri, institutii publice din domeniu — ANES, CONES, COJES).
Explicati modul in care au fost consultati acesti experti si precizati cum ati luat
in considerare punctele lor de vedere in realizarea analizei. Consultarea se
poate face fie prin obtinerea unui punct de vedere in scris, fie prin organizarea
unor reuniuni cu reprezentanti ai acestor organizatii/institutii.

Colectati si analizati date relevante — din surse oficiale (precizati sursa),

actuale, in stransa legatura cu problema analizata, defalcate pe gen sau
grupuri vulnerabile (daca este considerat oportun);

10
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e In analiza problemei evaluati situatia privind egalitatea
de sanse si in cadrul institutiei/organizatiei
dumneavoastra pentru a vedea daca nu se impun
anumite masuri de contracarare a unei inegalitati de
sanse.

Corelarea cu specificitatea POCA, riscuri si beneficii:

Aceasta analiza trebuie realizata de principiu in cazul tuturor
proiectelor finantate din POCA, dar ea se preteazd in mod
deosebit pentru acele proiecte care au ca beneficiari institutii
publice de la nivel local si ONG-uri.

Riscuri: Se poate dovedi dificila gasirea de expertiza
adecvata in domeniul egalitatii de sanse, fapt ce poate afecta
calitatea analizei. De asemenea, lipsa datelor oficiale defalcate
pe structuri ale grupului {inta poate reprezenta un impediment
in calea realizarii unei analize care sa incorporeze elemente
de egalitate de sanse.

Beneficii: Chiar si in lipsa unei expertize adecvate, puteti
utiliza acest ghid ca baza pentru a genera discutii la nivelul
institutiei pe tema egalitati de sanse si de a contribui la
constientizarea subiectului. in masura in care puteti identifica
surse suplimentare de expertiza, integrarea dimensiunii
egalitatii de sanse inca din etapa de identificare a problemei
reprezintd un avantaj semnificativ, intrucat pentru fundamentarea ulterioara a
obiectivelor veti putea tine cont si de aceste aspecte. In acest context, palierul local
al administratiei joaca un rol cu atat mai important cu cat reprezinta principala sursa
de date si informatii referitoare la problemele de capacitate administrativa
intdmpinate Tn furnizarea unor servicii publice.

Identificarea grupului tinta:

o Contactati si consultati grupul tinta identificat cu privire la tema proiectului,
inclusiv aspectele legate de egalitatea de sanse. Consultarea poate fi facuta
informal (intalniri, convorbiri telefonice etc.) sau formal, prin documente
scrise. Esential este insa sa va asigurati ca aveti o abordare potrivita si
agreatd cu grupul {intd sau cu reprezentanti ai acestuia. In general, opiniile
grupului tinta trebuie sa se regaseasca si sa fie luate in considerare in tot
procesul de elaborare a proiectului, fapt ce se reflecta ulterior in felul in care
sunt gandite si derulate activitatile proiectului (in etapa de implementare).

e Grupul tinta al proiectului trebuie sa aiba o componenta echilibrata din punct
de vedere al dimensiunii de gen, apartenenta etnica, religie, dizabilitate etc.

11
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Pe cat posibil, depuneti eforturi pentru a defini/stabili/selecta grupul tinta astfel
incat sa asigurati acest echilibru. Desi sunt cazuri in care componenta
grupului tinta nu depinde intru totul de beneficiarul de fonduri, ca de exemplu
cazurile in care organizati cursuri gi invitati sa participe reprezentanii ai
diferitelor entitati relevante pentru proiect, puteti alege sa precizati in invitatia
la curs sau in corespondenta cu entitatile invitate ca doriti ca nominalizarea
persoanelor participante sa se faca respectand acest principiu.

o Stabiliti parteneriate cu institutii si organizatii relevante pentru tematica
egalitatii de sanse, in scopul includerii lor in anumite activitati ale proiectului
sau a consultarii lor. Daca parteneriatul nu este posibil, propuneti-va
cooptarea unor experti ai acestor institutii in echipa de management a
proiectului. Parteneriatul poate fi privit fie ca un acord de parteneriat - anexa
la cererea de finantare depusa, caz in care partenerul ar avea atributii si
responsabilitati in proiect, fie ca un parteneriat bazat pe semnarea unui
protocol de colaborare in timpul implementarii. In acest caz, partenerul nu va
avea responsabilitati sau alocare bugetara, iar dumneavoastra, in calitate de
potential beneficiar, veti preciza acest aspect inca din momentul depunerii
cererii de finantare. Astfel de parteneriate, in baza unor acorduri de
colaborare, se pot semna pentru colaborari punctuale, participari la
evenimente sau cursuri. Parteneriatele trebuie alese si in functie de obiectivul
general al proiectului si de nevoia sau problema pe care isi propune s-0
rezolve.

Corelarea cu specificitatea POCA, riscuri si beneficii:

Un proces de consultare a grupului tinta in etapa de elaborare a proiectului este
esential pentru toate proiectele finantate din POCA.

Riscuri: Nu intotdeauna grupul tinta va avea disponibilitatea sau interesul necesare
pentru a dezbate tematica egalitatii de sanse, fapt ce poate fi cauzat de o lipsa de
constientizare a problematicii. in acest caz, este cu atat mai important s& abordat
acest subiect in discutiile referitoare la definirea problemei pe care proiectul doreste
sa o rezolve. De asemenea, trebuie avut in vedere ca, in momentul in care se va
trece la realizarea componentei grupului tinta, va putea sa apara urmatoarea
problema: eventualii reprezentanti ai unor grupuri vulnerabile s-ar putea simti
marginalizati si, de aceea, mai putin dispusi sa completeze formularele de grup tinta
cu informatiile reale referitoare la subiecte sensibile precum apartenenta etnica, sau
existenta unei dizabilitati.

In aceste cazuri, nicio persoana nu trebuie obligata sa-si afirme apartenenta la un
grup vulnerabil daca nu doreste. De asemenea, in multe institutii publice, profilul
angajatilor poate fi de asemenea natura incat sa fie dificil un echilibru de gen in
cadrul grupului tintd. In ceea ce priveste parteneriatele cu institutii si organizatii

12
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relevante, din nou, este de asteptat ca acestea sa fie mai dificil de realizat din cauza
absentei unor astfel de organizatii in proximitate sau din lipsa de disponibilitate
(resurse umane insuficiente) a institutiilor de profil;

Beneficii: In situatile in care aceste recomandari pot fi aplicate, sansele de
integrare a dimensiunii egalitati de sanse in proiect vor creste substantial prin
preluarea contributiilor grupului tinta in toate activitatile si rezultatele proiectului. De
asemenea, astfel de consultari vor creste si gradul de constientizare a grupului tinta
cu privire la problematica egalitatii de sanse.

Definirea obiectivelor si planificarea activitatilor proiectului:

Cand definiti obiectivele specifice ale proiectului, tineti cont de aspectele
referitoare la egalitatea de sanse si asigurati-va in primul rand ca aceste
obiective nu contribuie la agravarea inegalitatilor existente. Acordati o atentie
deosebita obiectivelor pe care vi le propuneti, astfel incat sa nu perpetuati
atitudini ostile fata de grupurile dezavantajate, sa nu preluati prejudecati
existente si sa nu contribuiti la crearea altora noi.

Daca in etapa de analiza a problemei ati identificat o inegalitate specifica (de
exemplu, inegalitati de plata intre barbati si femei in cadrul organizatiei,
probleme de accesibilitate, discriminari in ceea ce priveste promovarea
profesionala etc.), incercati sa propuneti activitati de rezolvare a acesteia — de
exemplu, analize si planuri de actiuni care sa aduca masuri concrete de
egalizare a retributiilor salariale sau de eliminare a elementelor discriminatorii,
de combatere a prejudecitilor care duc la tratament diferentjat etc. in general,
urmarind logica interventiei unui proiect, daca nevoia a fost definita si prin
integrarea aspectelor de egalitate de sanse, atunci si obiectivele, activitatile si
tintele propuse ar trebui sa reflecte acest lucru. Se va urmari deci
transpunerea dimensiunii de egalitate de sanse in proiectul propus, per
ansamblu.

Integrati In proiect activitati specifice in vederea promovarii egalitatii de sanse:

o Actualizarea, conform legislatiei in vigoare, a regulamentelor interne de
functionare, astfel incat sa nu persiste elemente discriminatorii;

o Imbunatatirea conditiilor de la locul de munca, pentru a diminua riscul
ca anumite grupuri dezavantajate sa fie supuse discriminarii/hartuirii i
pentru a preveni situatiile care incurajeaza perpetuarea stereotipurilor
si a prejudecatilor;

o Sesiuni de informare/constientizare pentru grupul tintd si pentru
angajatii dumneavoastra in calitate de beneficiar, gandite in functie de
specificul proiectului, al organizatiei beneficiare, al grupului tinta. Spre
exemplu, daca proiectul are o componenta de formare pe tema
achizitiilor publice, puteti opta pentru introducerea unei sesiuni de
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formare sau de congtientizare asupra reflectarii egalitatii de sanse in
procesul de achizitii publice;

o Elaborarea de materiale specifice — brosuri, ghiduri, culegeri de
exemple de bune practici;

o Formarea de experti in egalitatea de sanse in cadrul institutiei
dumneavoastra. Personalul format ar beneficia de diplome
recunoscute la nivel national, existand un cod COR® pentru expert
egalitate de sanse (242230).

o Consultati-va asupra obiectivelor si actiunilor propuse cu grupul tinta si cu
experti in domeniul egalitatii de sanse, inclusiv organizatii neguvernamentale
sau institutii guvernamentale de profil.

Corelarea cu specificitatea POCA, riscuri si beneficii:

Acest set de recomandari este valabil pentru toate proiectele finantate din POCA.
Astfel, aspecte ce tin de egalitatea de sanse pot fi luate relativ usor in considerare
mai ales 1in cadrul proiectelor care, de exemplu, vizeaza ,masuri de
revizuire/actualizare a sistemului de recrutare, selectie, promovare, evaluare,
precum si revizuirea politicilor motivationale in domeniul resurselor umane din
administratia publica, inclusiv din perspectiva oportunitatilor de cariera si a salarizarii
orientate catre performanta”, sau ,0 mai buna orientare a serviciilor spre client prin
transparenta, consultare si diversificare a modalitatilor de prestare a acestora in
functie de nevoile clientilor, inclusiv prin extinderea serviciilor publice furnizate on-
line ".”

Riscuri: Nu intotdeauna expertiza necesara integrarii principiului egalitatii de sanse
va fi usor disponibila/accesibila. De asemenea, in cazul unor inegalitati identificate,
nu intotdeauna partea discriminata pozitiv va dori sa renunte la avantajele pe care le
detine. In plus, daca beneficiarul a analizat problema si din perspectiva egalitatii de
sanse, dar nu a ajuns la concluzii care sa determine integrarea unor elemente
specifice n proiectul sau, atunci, intr-un mod justificabil, nici obiectivele, activitatile si
tintele proiectului sau nu vor reflecta acest lucru. De preferat in acest caz ar fi ca
beneficiarul sa opteze pentru masurile de crestere a gradului de consgtientizare
referitoare la principiul egalitatii de sanse.

Beneficii: Integrarea principiului egalitatii de sanse in aceasta etapa este importanta
intrucat in aceasta etapa sunt stabilite activitatile viitorului proiect. Includerea unor
astfel de activitati in proiect va contribui la promovarea acestui principiu atat in
cadrul institutiei/organizatiei beneficiare, cat si la nivelul beneficiarilor finali ai
serviciilor publice, cetatenii.

® Clasificarea Ocupatiilor din Romania;
’ http://www.fonduriadministratie.ro/wp-content/uploads/2015/01/POCA 2014-2020 ian 2015.pdf
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Elaborarea bugetului:

e Pe cat posibil, in functie de specificul proiectului, alocati distinct in buget sume
pentru activitatile aferente integrarii egalitati de sanse, in concordantd cu
regulile de eligibilitate a cheltuielilor. Masura este potrivita pentru acele
proiecte care includ activitati concrete/specifice dedicate respectarii
principiului egalitatii de sanse la nivel de rezultat secundar, astfel Tncat
respectivele activitati sa poata fi reflectate in buget.

Corelarea cu specificitatea POCA, riscuri si beneficii:
Aceasta recomandare este valabila pentru toate proiectele finantate din POCA.

Riscuri: Tn unele cazuri, cand activitatile pot fi incluse in cadrul unor activititi mai
largi (de exemplu, module de constientizare in cadrul unor sesiuni de formare),
identificarea distincta in buget a acestora poate fi dificila/redundantg;

Beneficii: Alocarea in buget a unor sume distincte pentru activitati privind integrarea
egalitatii de sanse si definirea unor rezultate secundare in acest sens ar arata pe de-
o parte atasamentul institutiei/organizatiei beneficiare pentru acest set de valori, iar
suplimentar, ar permite o evaluare ulterioara a activitatilor din punct de vedere al
eficientei.

Componenta echipei de management:

e Odata acceptat proiectul, dupa semnarea contractului de finantare, veti
transmite catre DDCA componenta echipei de management de proiect.
Asigurati-va ca aceasta este echilibratd din punctul de vedere al dimensiunii
de gen si, pe cat posibil, incercati s& cooptati un expert in problematica
egalititi de sanse. In acest context, subliniem inca odatd importanta
parteneriatelor cu institutii/organizatii care beneficiaza de expertizad in
domeniu, sau a cooptarii in echipa de management a unor experti dedicati.

Implementarea propriu-zisa a activitatilor prevazute in proiect:

e Calitatea livrabilelor/documentelor/rezultatelor —in procesul de evaluare si
avizare a livrabilelor/documentelor pe care le elaborati in cadrul proiectului
tineti cont de respectarea/promovarea egalitatii de sanse, in sensul in care
continutul acestora trebuie sa reflecte abordarea integratoare. Mai precis,
pentru:

o Proiecte de acte normative, documente de politici publice si
documente strategice: Asigurati-va ca respecta legislatia in vigoare si
nu au un impact negativ (nu contribuie la perpetuarea unor atitudini
discriminatoare), din perspectiva dimensiunii de gen, sau asupra
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vreunui grup vulnerabil. Aceste documente ar trebui sa aiba un capitol
sau o sectiune distincta referitoare la egalitatea de sanse, care sa
cuprinda fie o analiza de impact (in cazul notelor de fundamentare
pentru acte normative), fie un plan de actiuni sau o propunere de
abordare a problematicii egalitatii de sanse (in cazul documentelor
strategice);

o Servicii furnizate cetatenilor (in cazul beneficiarilor institutii
publice):

= Asigurati-va ca nu exista grupuri vulnerabile care nu au acces la
aceste servicii pe care le Tmbunatatiti prin proiectul dvs.
(persoane cu dizabilitati, persoane cu deficiente de vedere,
persoane cu probleme de mobilitate);

» Asigurati-va ca programul de lucru al institutiei dvs. permite
accesul tuturor cetatenilor la serviciile oferite: programul poate fi
facut flexibil, astfel incat sa acopere si intervale orare din cursul
diminetii, dar si din cursul serii, alternativ;

= Asigurati-va ca sunt implementate solutii electronice de furnizare
a serviciului, astfel incat sa nu mai fie necesara deplasarea la
sediile/oficiile de lucru ale institutiilor/organizatiilor, si ca aceste
solutii electronice sunt accesibile tuturor cetatenilor cu
echipamente IT uzuale;

» Asigurati-va ca personalul care furnizeaza aceste servicii a
beneficiat de sesiuni sau de module de instruire in domeniul
egalitatii de sanse.

o Rapoarte, analize privind capacitatea administrativa: Asigurati-va
ca acestea iau in calcul dimensiunea de gen si acomodarea la nevoile
specifice ale grupurilor vulnerabile. Materialele trebuie sa evite
stereotipurile de gen si prejudecatile la adresa grupurilor vulnerabile i
trebuie sa prezinte modele pozitive/de succes.

e Ca activitate a proiectului puteti actualiza regulamentele interne de
functionare in conformitate cu legislatia in vigoare si sa organizati sesiuni de
informare pentru angajati in acest sens.

Corelarea cu specificitatea POCA, riscuri si beneficii:

Aceste recomandari sunt valabile pentru toate proiectele finantate din POCA care
contin activitati specifice privind promovarea egalitatii de sanse.

Riscuri: Nu toate livrabilele au un impact direct usor de identificat, din punctul de
vedere al egalitatii de sanse (in special proiectele de acte normative, documentele
de politici publice si documentele strategice);
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Beneficii: Verificarea livrabilelor din perspectiva respectarii egalitati de sanse
asigura integrarea efectiva a principiului in activitatile de proiect, pe de o parte, si
asigura sustenabilitatea acestuia dupa finalizare.

o Desfasurarea sesiunilor de instruire/atelierelor de lucrulvizitelor de

studiu:

o Materialele elaborate trebuie sa evite stereotipurile de gen si cele
asociate grupurilor vulnerabile si trebuie sa prezinte modele pozitive/de
succes;

o Grupul de participanti la aceste evenimente trebuie sa aiba, pe cat
posibil, o0 componenta de gen echilibrata. Puteti preciza acest lucru la
momentul deschiderii procesului de inscrieri sau de hominalizari;

o Verificati ca nu exista obstacole care pot exclude anumiti membri ai
grupului tinta de la aceste evenimente:

Programul evenimentelor trebuie sa fie flexibil si adaptat
participantilor (de exemplu, evenimentele sa nu fie organizate
in perioade de sarbatori specifice unor minoritati religioase sau
in perioada vacantelor scolare);

Locul de desfasurare al evenimentelor trebuie sa fie accesibil
tuturor participantilor, inclusiv persoanelor cu dizabilitati.
Verificaii aceste aspecte cu operatorii economici care detin
spatiile in care organizati evenimentele;

Verificati daca exista anumite restricti in ceea ce priveste
alimentatia participantilor (de exemplu, femei insarcinate,
participanti ce au o religie care impune anumite reguli privind
consumul unor alimente etc.);

Luati in calcul costurile aferente transportului catre diferitele
locuri de desfasurare a evenimentelor. Pentru a facilita
accesibilitatea, puteti pune la dispozitia participantilor mijloace
adecvate de transport (autobuze);

In cazul in care printre participanti se afld parinti care au
dificultati in a asigura ingrijirea/supravegherea copiilor sau a
altor persoane dependente pe perioada desfasurarii
evenimentelor sau activitatilor proiectului (valabil mai ales in
cazul evenimentelor desfasurate fin afara localitdtii de
implementare a proiectului), consultati-va din timp si incercati sa
gasiti solutii (de exemplu, copilul/copii ar putea calatori alaturi de
parinte/parinti, iar la hotel sa se asigure servicii de supraveghere
pentru acestia pe perioada evenimentului propriu-zis). In acest
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caz, cheltuielile aferente ar urma sa fie suportate de institutia
beneficiara.

Corelarea cu specificitatea POCA, riscuri si beneficii:

Recomandarile de mai sus sunt valabile pentru toate proiectele finantate din POCA
care contin activitati de formare.

Riscuri: Anumite activitati ar putea presupune cheltuieli neeligibile ce trebuie
suportate de beneficiar, iar altele presupun un efort organizatoric mare, care trebuie
luat in calcul inca de la intocmirea graficului de derulare a activitatilor. Impunerea
unor conditii legate de spatiul unde se vor desfagura evenimentele are impact
asupra desfasurarii procesului de achizitii publice. in lipsa unei acceptiuni general
valabile asupra a ceea ce inseamna un modul, durata acestuia poate varia de la 10
minute la 2 ore. Este recomandabil ca durata modulului sa fie stabilita in functie de
durata totala a cursului din care face parte.

Beneficii: Implementarea acestor recomandari ar asigura beneficii din perspectiva
asigurarii accesibilitatii participarii pentru toate grupurile vulnerabile potentiale la
sesiunile de formare, dar si din perspectiva cresterii gradului de constientizare. Spre
exemplu, operatorii economici care detin spatii pentru organizarea evenimentelor vor
deveni mai interesati sa satisfaca nevoile unei arii mai extinse de consumatori (cei
Cu nevoi speciale sau grupuri vulnerabile).
e Activitatile privind comunicarea si vizibilitatea:
o Toate materialele elaborate in scopul asigurarii vizibilitatii proiectului
pot contine mesaje scurte care promoveaza egalitatea de sanse;

o In selectarea locurilor de desfasurare a evenimentelor de promovare a
proiectelor, aveti in vedere aspectele legate de accesibilitate si
program, astfel incat toti participantii sa aiba acces egal la acestea;

o Includeti  in cadrul acestor  evenimente sesiuni de
constientizare/sensibilizare cu privire la egalitatea de sanse.

Corelarea cu specificitatea POCA, riscuri si beneficii:
Aceste recomandari sunt valabile pentru toate proiectele finantate din POCA.

Riscuri: Nu prezinta niciun risc substantial sesizabil. Aceste masuri reprezinta
minimul de activitati ce pot fi intreprinse de fiecare beneficiar;.

Beneficii: Asigura constientizarea problematicii egalitatii de sanse la nivelul grupului
tinta si al cetatenilor.
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In vederea monitorizarii integrarii principiului egalitdti de sanse in activitatile
proiectului, stabiliti inca din etapa de elaborare tipuri de informatii si indicatori ce
trebuie colectate, respectiv masurati. Este important de retinut ca aceste informatii
pot fi solicitate ulterior de catre DDCA in cadrul activitatilor de monitorizare si control
in etapa de implementare a proiectelor.

Pentru monitorizarea proiectului trebuie sa luati in considerare urmatoarele
elemente:

e Echilibrul de gen in cadrul echipelor de management de proiect — colectati
date cu privire la distributia de gen;

e Echilibrul de gen si modalitatea in care grupurile vulnerabile sunt
reprezentate in cadrul grupului tintd — colectati date cu privire la distributia
de gen si apartenenta la grupuri vulnerabile in etapa de realizare a
analizei nevoilor grupului tinta;

e Numarul de actiuni transversale privind egalitatea de sanse — sesiuni de
instruire/constientizare in cadrul proiectelor, numar de participanti la
sesiuni, defalcati pe gen si apartenenta la minoritati si grupuri vulnerabile
(in cel de-al doilea caz, colectarea datelor trebuie sa se faca pe baza
voluntara — respondentii pot alege sa nu divulge astfel de informatii);

e Sumele din buget dedicate actiunilor privind integrarea egalitatii de sanse,
in conditia in care aceste informatiji apar distinct in formularul de buget sau
in contabilitatea beneficiarului si se pot centraliza;

e In etapa de implementare a proiectului, colectati in mod regulat date n
functie de actiunile/indicatorii asumati in cererea de finantare (inclusiv
indicatori de proiect) cu privire la integrarea principiilor orizontale;

~

e Institutile publice care Tisi desfasoara activitatea in domenii conexe
egalitdti de sanse (de exemplu, Ministerul Educatiei si Cercetarii
Stiintifice, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii etc.), in calitate de beneficiari,
pot armoniza tipurile de date si indicatori cu cele stabilite in documentele
strategice aferente acestor domenii;

o Evidentiati in rapoartele de monitorizare integrarea egalitatii de sanse. In
caz ca derulati mai multe proiecte simultan, puteti agrega datele la nivel de
institutie si totodata puteti face comparatii intre proiecte.

Corelarea cu specificitatea POCA, riscuri si beneficii:

Aceste recomandari sunt valabile pentru toate proiectele finantate din POCA, tinand
cont si de faptul ca regulamentul privind FSE specifica in mod clar colectarea de

date privind dimensiunea de gen a grupului tinta.
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Riscuri: Nu toate proiectele finantate din POCA vor avea in grupul tinta
reprezentanti ai grupurilor vulnerabile, iar in cazul celor care vor avea, nu toti
participantii vor dori sa declare apartenenta la aceste grupuri;

Beneficii: Colectarea datelor privind egalitatea de sanse si monitorizarea
implementarii proiectului din aceasta perspectiva vor furniza informatii relevante cu
privire la aspectele care trebuie imbunatatite, ele putadnd fundamenta totodata
interventii viitoare.

3.1.4. Evaluarea proiectului

Evaluarea proiectelor de catre beneficiari nu este o cerinta obligatorie,
ea trebuie privita ca o recomandare pentru beneficiari, care 1i poate
ghida in implementarea unor proiecte viitoare

Pe baza indicatorilor definiti in cadrul cererilor de finantare, dar si a celor definiti in
principalele documente strategice relevante (a se vedea capitolul 4.3 privind cadrul
strategic si legislativ), este recomandabil sa realizati evaluari ex-post la 2-3 ani
dupa incheierea proiectului pentru a verifica sustenabilitatea acestuia si
impactul din perspectiva egalitatii de sanse. Evaluarile se pot realiza de catre
evaluatori externi sau pot fi facute cu resurse interne. In acest caz, este
recomandabil ca in procesul de evaluare sa fie cooptati experti in problematica
egalitatii de sanse. In timp, abordarea integratoare trebuie sa se regaseasca in toate
activitatile beneficiarului, independent de existenta unei finantari din fonduri
structurale.

in functie de tipul de rezultate urmarite prin proiect, se pot intreprinde urmatoarele
actiuni:

e Acte normative, documente de politici publice si documente
strategice elaborate in cadrul proiectelor si adoptate: evaluarea
impactului noilor reglementari in raport cu obiectivele propuse, inclusiv din
perspectiva impactului asupra egalitatii de sanse;

e Servicii furnizate cetatenilor: se pot organiza de catre reprezentanti ai
institutiei beneficiare vizite pentru a testa din postura unui cetdtean cum
anume sunt furnizate aceste servicii si daca masurile privind integrarea
egalitati de sanse, implementate initial in cadrul proiectului, sunt
respectate si dupa incheierea acestuia;

e Analize privind capacitatea administrativa: se poate evalua daca
recomandarile furnizate in cadrul acestor analize au fost implementate,
inclusiv din perspectiva egalitatii de sanse, si daca ele sunt respectate si
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dupa incheierea proiectului, devenind astfel o practica curenta a
organizatiei.

Corelarea cu specificitatea POCA, riscuri si beneficii:
Aceste recomandari sunt valabile pentru toate proiectele finantate din POCA.

Riscuri: Este posibil ca perioada dupa care are loc evaluarea sa fie prea scurta
pentru a se putea masura un impact real la nivelul institutiei/organizatiei din
perspectiva integrarii dimensiunii egalitatii de sanse;

Beneficii: Pe baza datelor colectate in procesul de monitorizare, evaluarile pot arata
in ce masura integrarea dimensiunii egalitatii de sanse in proiect a avut sau nu
impact si care sunt cauzele.

Exemplele de buna practica culese din experienta PODCA 2007-2013, dar si a
programelor similare din alte state membre legate de proiecte FSE va pot
ghida si inspira pentru alegerea altor masuri de integrare a principiului
egalitatii de sanse in proiectul dumneavoastra.

Proiectul "Dezvoltare competente si abilitati profesionale ale personalului
din Primaria Municipiului Bistrita”, cod SMIS 2959, al carui scop a fost de a
creste calitatea si eficienta furnizarii serviciilor publice locale catre cetatenii
municipiului si catre toate categoriile interesate care apeleaza la serviciile publice.
Proiectul implementat de Primaria Bistrita este un model de buna practica in care au
fost realizate mai mult decat masurile minime obligatorii. Pe langa modulele de curs
cu tematica specifica principiilor orizontale, au fost realizate mai multe masuri
suplimentare, chiar daca obiectivul proiectului nu s-a incadrat Tn aria nici unuia dintre
cele doua principii orizontale. In privinta egalitatii de sanse, pe langd modulul de
curs, au fost realizate un numar de 250 de pliante, care au tratat teme din domeniul
incluziunii sociale si al egalitatii de sanse, precum ,Sanse egale pentru fiecare”.

Proiectul NOMAD?® - Elaborarea politicilor si validarea acestora prin Crow
Sourcing ne-moderat (Austria)®: Acest proiect se aplicd unor domenii precum
mediul, sanatatea, serviciile sociale etc. Viziunea NOMAD este aceea de a oferi
factorilor de decizie solutii automatizate pentru cautarea, obtinerea, categorisirea si
vizualizarea continutului. Solutiile trebuie sa fie adaptabile muncii colaborative in
procesul decizional. Abordarea NOMAD implica patru pasi:

Ascultare: Ascultarea si monitorizarea opiniilor cetatenilor despre diverse probleme,
nevoi si propuneri. Programul NOMAD Crawler este utilizat in acest sens; el cauta

8 . .
http://www.nomad-project.eu/Project/Approach.aspx

9 .
http://bookshop.europa.eu/en/promoting-good-governance-pbKE0413189/
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pe internet in diverse surse (site-uri, blog-uri, retele de socializare etc.) informatii
relevante cu privire la problematica in cauza.

Analiza: Programul analizeaza continutul, tngrijorarile, opiniile si alte informatii
relevante din raspunsurile cetatenilor. Aceasta analiza este adaptata pentru
obiectivele de politici publice ale decidentilor si creeaza fluxuri de date relevante, in
vederea utilizarii in etapele ulterioare. Programul NOMAD Crawler utilizeaza o serie
de procese de analiza automatizate: detectarea limbajului, extragerea de opinii Si
argumente, analiza sentimentelor, rezumarea argumentelor.

Receptare: Rezultatul analizei va include o Harta a pozitiilor, ce va indica clusterele
de argumente rezultante (care compileaza raspunsuri similare in grupuri omogene
pentru o procesare mai facila a datelor), bazate pe relevanta, vizibilitatea si
sentimentele exprimate (pozitive sau negative), din datele colectate din
conversatiile gazduite pe internet.

Actiune: Pe baza acestor date procesate in etapele anterioare, factorii de decizie pot
elabora propuneri de politici si le pot testa din punct de vedere al opiniei publice,
integrand aceste propuneri pe paginile de socializare de pe internet.

3.3. Cadrul strategic si legislativ

Principalele documente strategice in domeniul egalitati de sanse la nivel
european sunt:

e Strategia cadru — Nediscriminare si sanse egale pentru toti;
e Strategia privind egalitatea intre barbati si femei 2010-2015.

Principalul document strategic in domeniul egalitatii de sanse si dezvoltarii durabile
la nivel national este "Strategia nationald in domeniul egalitatii de sanse intre
femei si barbati pentru perioada 2014-2017".

Alte strategii relevante pentru tematica sunt:

e Strategia de incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii rome pentru
perioada 2015-2020;

e Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020;

e Strategia nationala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei 2015-
2020;

e Strategia privind Reducerea Parasirii Timpurii a Scolii in Romania;

e Strategia nationala privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati,
2014 — 2020 (proiect);

e Strategia nationala pentru promovarea imbatranirii active si protectia
persoanelor varstnice 2015-2020 (proiect);

o Strategia Nationala pentru invatamant Tertiar 2015 — 2020.
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Legislatia relevanta privind egalitatea de sanse

La nivel european:

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 21 - Nediscriminarea
si art. 23 - Egalitatea intre femei si barbati;

Directiva europeana 2000/78/EC privind crearea unui cadru general in
favoarea egalitétii de tratament in ceea priveste incadrarea in munca i
ocuparea fortei de munca;

Directiva europeana 2006/54/CE privind principiul egalitatii de sanse si al
egalitétii de tratament intre bérbati si femei in materie de incadrare in munca;
Directiva europeana 2000/43/CE de punere in aplicare a principiului egalitatii
de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica.

La nivel national:

Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 privind prevenirea Si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si béarbati,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de Urgenta nr. 67/2007 privind aplicarea principiului egalitatii de
tratament intre barbati si femei in cadrul schemelor profesionale de securitate
sociala;

Ordonanta de Urgenta nr. 61/2008 privind implementarea principiului
egalitatii de tratament intre femei si barbati in ceea ce priveste accesul la
bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii, republicata;

Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicata;

Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii regionale si administratiei
publice nr. 189/2013 privind adaptarea cladirilor civile si spatiului urban la
nevoile individuale ale persoanelor cu handicap




Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020

Acces/Accesibilitate

Categorie
defavorizata

Discriminare

Dizabilitate

Egalitatea de sanse

Egalitatea de sanse
si de tratament intre
femei si barbati in
relatiile de munca

Hartuire

Ansamblul de masuri si lucrari de adaptare a mediului fizic, precum si a
mediului informational si comunicational conform nevoilor persoanelor cu
handicap, factor esential de exercitare a drepturilor si de indeplinire a
obligatiilor persoanelor cu handicap in societate.

(Legea nr. 448/2006, privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap)

Acea categorie de persoane care fie se afld pe o pozitie de inegalitate in
raport cu majoritatea cetatenilor datorita diferentelor identitare fata de
majoritate, fie se confruntd cu un comportament de respingere si
marginalizare.

(Ordonanta nr. 137 /2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare)

Orice deosebire, excludere, restriciie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boald cronica necontagioasa, infectare HIV,
apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are
ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, Tn conditi de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.
(Ordonanta Guvernului nr. 137 /2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare)

Termenul generic pentru afectari/deficiente, limitari de activitate si restrictii de
participare, definite conform Clasificdrii internationale a functionarii,
dizabilitatii si sanatatii, adoptata si aprobata de Organizatia Mondiala a
Sanatatii, si care releva aspectul negativ al interactiunii individ-context.
(Legea nr. 448/2006, privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap)

Asigurarea participarii depline a fiecarei persoane la viata economica, politica
si sociald, fara deosebire de origine etnica, sex, religie, varsta, dizabilitati sau
orientare sexuala.
Accesul nediscriminatoriu la: a) alegerea ori exercitarea libera a unei profesii
sau activitati; b) angajare Tn toate posturile sau locurile de munca vacante si
la toate nivelurile ierarhiei profesionale; c) venituri egale pentru munca de
valoare egala; d) informare si consiliere profesionald, programe de initiere,
calificare, perfectionare, specializare si recalificare profesionala; e)
promovare la orice nivel ierarhic si profesional; f) conditi de munca ce
respecta normele de sanatate si securitate in munca, conform prevederilor
legislatiei in vigoare; g) beneficii, altele decat cele de natura salariala, precum
si la sistemele publice si private de securitate sociala; h) organizatii
patronale, sindicale si organisme profesionale, precum si la beneficiile
acordate de acestea; i) prestatii si servicii sociale, acordate in conformitate cu
legislatia in vigoare.
(Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati)
Orice comportament pe criteriu de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociald, convingeri, gen, orientare sexuald, apartenenta la o
categorie defavorizata, varsta, handicap, statut de refugiat ori azilant sau
orice alt criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant
ori ofensiv.
Situatia in care se manifestd un comportament nedorit, legat de sexul
persoanei, avand ca obiect sau ca efect lezarea demnitatii persoanei in
cauza si crearea unui mediu de intimidare, ostil, degradant, umilitor sau
jignitor.
(Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
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Hartuire sexuala

Incluziune sociala

Munca de valoare
egala

Prejudecata

Stereotip

barbati)

Situatia in care se manifesta un comportament nedorit cu conotatie sexuala,
exprimat fizic, verbal sau nonverbal, avand ca obiect sau ca efect lezarea
demnitatii unei persoane si, in special, crearea unui mediu de intimidare,
ostil, degradant, umilitor sau jignitor.

(Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati)

Setul de masuri si actiuni multidimensionale din domeniile protectiei sociale,
ocuparii fortei de munca, locuirii, educatiei, sanatatii, informarii si comunicarii,
mobilitatii, securitatii, justitiei si culturii, destinate combaterii excluziunii
sociale.

(legea nr. 448/2006, privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap)

Activitatea remunerata care, in urma compararii, pe baza acelorasi indicatori
si a acelorasi unitati de masura, cu o alta activitate, reflecta folosirea unor
cunostinte si deprinderi profesionale similare sau egale si depunerea unei
cantitati egale ori similare de efort intelectual si/sau fizic.

(Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament ntre femei si
barbati)

Parere, idee preconceputa (si adesea eronata) pe care si-o face cineva
asupra unui lucru, adoptata, de obicei, fara cunoasterea directa a faptelor sau
impusa prin educatie, societate.

Concept sau imagine simplificata si/sau standardizata, care este comuna
unor oameni, referitor la un alt grup. Stereotipiile pot fi pozitive sau negative
si sunt potentate de cunoasterea limitata a unui grup de oameni.
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V. Dezvoltarea durabila

4.1. Integrarea principiului dezvoltarii durabile in proiecte
4.1.1. Elaborarea proiectului

In etapa de elaborare a proiectului puteti integra principiul dezvoltarii durabile luand
in considerare urmatoarele elemente prezentate mai jos.

Analiza si identificarea problemei:

e Care este legatura dintre problema identificata si dimensiunea dezvoltarii
durabile — Tncercati sa identificati aspecte ce tin de eficienta functionarii
institutiei/organizatiei beneficiare si care au impact asupra utilizarii ne-
rationale a resurselor;

e Colectati date cu privire la aspecte ce tin de sustenabilitatea serviciilor oferite
de institutia publica:

o Ce costuri de operare presupune oferirea unui anumit serviciu public;
o Ce resurse sunt utilizate in furnizare — umane, materiale etc.;

o Colectati date cu privire la aspecte ce tin de dimensiunea dezvoltarii durabile
la nivelul institutiei beneficiare. Concret, se pot colecta date referitoare la:

o Eficienta energetica a cladirii in care institutia isi desfasoara activitatea
— consumul de energie termica, consumul de energie electrica,
consumul de apa;

o Consumul de carburanti pentru parcul auto al institutiei (daca institutia
detine autoturisme);

o Cantitatea de hartie (ponderea hartiei reciclate n totalul hartiei
utilizate) si alte materiale consumabile pe an si/sau proiect sau
domeniu specific de activitate.

e Implicati sau consultati, in etapa de analiza, experti in domeniul dezvoltarii
durabile si/sau organizatii/institutii de profil (ONG-uri, institutii publice din
domeniu — specialisti din cadrul MMAP).

Corelarea cu specificitatea POCA, riscuri si beneficii:

Aceste recomandari sunt valabile pentru toate proiectele finantate din POCA. Cu
toate acestea, masurile trebuie explicate si adoptate in concordanta cu obiectivele
proiectului si ale programului.

Riscuri: Nu toate institutiile publice detin expertiza necesara sau au acces la acest
tip de expertiza, care ar putea fi obtinuta doar in schimbul unei recompense de ordin
financiar.

26



Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020

Beneficii: Chiar si in lipsa unei expertize adecvate, beneficiarii pot utiliza acest ghid
ca baza pentru a genera discutii la nivelul institutiei pe tema dezvoltarii durabile, deci
avantajul generat ar fi cresterea gradului de constientizare a principiului. in masura
in care beneficiarii pot identifica surse suplimentare de expertiza, integrarea
dimensiunii dezvoltarii durabile inca din etapa de identificare a problemei reprezinta
un avantaj semnificativ, intrucat fundamentarea ulterioara a obiectivelor va putea
tine cont si de aceste aspecte. in acest context, palierul local al administratiei joac
un rol cu atat mai important cu cat reprezinta principala sursa de date si informatii
referitoare la problemele de capacitate administrativa intampinate in furnizarea unor
servicii publice la nivel local.

Identificarea grupului tinta:

e Grupul tintd identificat este contactat si consultat cu privire la problematica
proiectului, inclusiv problematica dezvoltarii durabile. Explicati cum a fost
implicat grupul tinta in consultari, care a fost rezultatul acestora si cum au fost
incluse opiniile lor in procesul de elaborare a proiectului;

o Alegeti sa incheiati parteneriate cu institutii si organizatii relevante pentru
tematica dezvoltarii durabile, sau cooptati in echipa de management experti
sau specialisti in problematica dezvoltarii durabile. Parteneriatul poate fi privit
n sensul existentei unui acord de parteneriat ca anexa la cererea de finantare
depusa, caz in care partenerul ar avea atributii $i responsabilitati in proiect, fie
ca un parteneriat bazat pe semnarea unui protocol de colaborare in timpul
implementarii. in acest caz, partenerul nu va avea responsabilitdti sau alocare
bugetara, iar dumneavoastra, in calitate de potential beneficiar, veti preciza
acest aspect inca din momentul depunerii cererii de finantare. Astfel de
parteneriate, Tn baza unor acorduri de colaborare, se pot semna pentru
colaborari punctuale, participari la evenimente sau cursuri. Parteneriatele
trebuie alese si in functie de obiectivul general al proiectului si de nevoia sau
problema pe care isi propune s-o rezolve.

Corelarea cu specificitatea POCA, riscuri si beneficii:

Un proces de consultare a grupului tinta in etapa de elaborare a proiectului este
esential pentru toate proiectele finantate din POCA. Acest proces ar trebui sa fie
aprofundat in special in cazul proiectelor care vizeaza profesionalizarea diferitelor
categorii de personal.

Riscuri: Nu intotdeauna grupul tinta va avea disponibilitatea sau interesul necesare
dezbaterii tematicii dezvoltarii durabile, fapt ce poate fi cauzat de o lipsa de
constientizare a problematicii. In acest caz, este cu atat mai important sa abordati
acest subiect in discutiile referitoare la definirea problemei pe care proiectul doreste
sd o rezolve. In ceea ce priveste parteneriatele cu institutii si organizatii relevante,
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din nou, este de asteptat ca astfel de parteneriate sa fie mai dificil de realizat in
cazul in care astfel de organizatii nu exista in proximitate;

Beneficii: In situatile in care aceste recomandari pot fi aplicate, sansele de
integrare a dimensiunii dezvoltarii durabile in proiect vor creste substantial prin
preluarea contributiilor grupului tintd. De asemenea, astfel de consultari vor creste si
gradul de constientizare a grupului tintd cu privire la problematica dezvoltarii

durabile.

Definirea obiectivelor si planificarea activitatilor proiectului:

Pentru stabilirea obiectivelor specifice ale proiectului, tineti cont de principiul
dezvoltarii durabile, iar in planificarea actiunilor stabiliti pe cat posibil masuri
ce vizeaza reducerea consumului de resurse la nivelul institutiei;

o In planificarea rezultatelor pe care doriti s& le obtineti in proiect si, mai ales in

utilizarea ulterioara a acestora, tineti cont de urmatoarele aspecte:

o Pentru propuneri de acte normative, documente de politici

publice, documente strategice, incercati sa estimati impactul noilor
reglementari in raport cu obiectivele propuse, inclusiv din perspectiva
impactului asupra dezvoltarii durabile — tineti cont nu doar de
dimensiunea ecologica a dezvoltarii durabile, ci si de cea economica si
cea sociala;

Pentru servicii furnizate cetatenilor, analizati cu atentie procesele
(ce implica oameni, proceduri, costuri cu achizitia de produse etc.) care
se afla in spatele unui serviciu furnizat cetatenilor (eliberari de acte,
permise, autorizatii etc.) si incercati sa estimati impactul asupra
consumului de resurse necesare furnizarii acestui serviciu;

Pentru analize privind capacitatea administrativa: asigurati-va ca
aceste analize vor cuprinde si recomandari cu privire la integrarea
principiului dezvoltarii durabile in activitatea institutiei/organizatiei si ca
institutia are la dispozitie resurse in acest sens;

Proceduri administrative de management/comunicatii inter si
intra-institutionale: propuneti utilizarea de sisteme electronice/IT in
procesele administrative care stau la baza functionarii institutiei, de
exemplu sisteme electronice de management al documentelor, sisteme
electronice de arhivare, sisteme electronice de inventariere, sisteme de
comunicatii care utilizeaza semnatura electronica etc. Elaborati
proceduri care sa elimine necesitatea imprimarii documentelor pentru a
fi inregistrate si distribuite in cadrul organizatiei;

e Incercati sa includeti in activitatile proiectului elaborarea de studii cu

recomandari concrete privind economisirea resurselor utilizate, inclusiv prin
utilizarea de solutii IT inovative sau prin contractarea de servicii de predare a
hartiei sau altor materiale uzate in scopuri de reciclare;
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¢ Includeti in proiecte activitati specifice pentru promovarea dezvoltarii durabile
—sesiuni de instruire/constientizare pentru grupul tintd si pentru angajatii
institutiei;

e Promovati formarea de experti in dezvoltare durabila in cadrul institutiei, cu

scopul de a imbunatati procesul decizional — integrarea in analizele de impact
a aspectelor ce tin de dezvoltarea durabila;

e La final, consultati obiectivele si actiunile propuse cu experti in domeniul
dezvoltarii durabile, inclusiv organizatii neguvernamentale si institutii
academice de profil.

Corelarea cu specificitatea POCA, riscuri si beneficii:

Aceastd recomandare este valabila pentru toate proiectele finantate din POCA.
Astfel, aspecte ce tin de dezvoltarea durabila pot fi luate relativ usor in considerare
mai ales Tn cadrul proiectelor care, de exemplu, vizeaza ,asigurarea furnizarii de
servicii publice”, ,0 mai buna orientare a serviciilor spre client prin transparenta,
consultare si diversificare a modalitatilor de prestare a acestora in functie de nevoile
clientilor, inclusiv prin extinderea serviciilor publice furnizate on-line” si ,masuri de
continuare a procesului de reducere a sarcinilor administrative prin simplificarea

legislatiei aferente domeniilor educatie si mediu®®.”

Riscuri: Nu intotdeauna expertiza necesara integrarii principiului dezvoltarii durabile
va fi usor disponibila/accesibila;

Beneficii: Integrarea principiului dezvoltarii durabile Tn aceasta etapa este
importanta intrucat in aceasta etapa sunt stabilite activitatile viitorului proiect.
Includerea unor astfel de activitati in proiect va contribui la promovarea acestui
principiu atat in cadrul institutiei/organizatiei beneficiare cat si la nivelul beneficiarilor
finali ai serviciilor publice, cetatenii.

Elaborarea bugetului:

e Alocati resurse financiare pentru activitatile aferente integrarii dimensiunii
dezvoltarii durabile, cu respectarea regulilor in vigoare de eligibilitate a
cheltuielilor. Masura este potrivita pentru acele proiecte care includ activitati
concrete/specifice dedicate respectarii principiului dezvoltarii durabile la nivel
de rezultat secundar, astfel incat respectivele activitati sa poata fi reflectate in
buget.

10 http://www.fonduriadministratie.ro/wp-content/uploads/2015/01/POCA 2014-2020 ian 2015.pdf
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Corelarea cu specificitatea POCA, riscuri si beneficii:

Aceasta recomandare este valabila pentru toate proiectele finantate din POCA care
contin activitati specifice privind promovarea dezvoltarii durabile;

Riscuri: In unele cazuri, activitatile sunt incluse in cadrul unor activitati mai largi (de
exemplu, module de constientizare in cadrul unor sesiuni de formare), caz in care
identificarea distincta in buget a acestora poate fi dificila/redundanta. De asemenea,
Tn anumite cazuri beneficiarii pot avea un buget redus, care sa nu permita alocarea
distincta de sume dedicate unor activitati specifice privind dezvoltarea durabila;

Beneficii: Alocarea in buget a unor sume distincte pentru activitati privind integrarea
dezvoltarii durabile ar arata, pe de-o parte, atasamentul institutiei/organizatiei
beneficiare pentru acest set de valori, iar suplimentar, ar permite o evaluare
ulterioara a activitatilor din punct de vedere al eficientei.

Activitatea de management de proiect:

e Implicati in echipa de management un expert in problematica dezvoltarii
durabile, pentru care va trebui sa definiti criterii de experienta si expertiza (nu
existd insa un cod COR pentru aceasta specializare). Pentru institutiile care
nu au in cadrul lor asemenea experti se recomanda ca in etapa de elaborare
a proiectului sa aiba in vedere parteneriate cu institutii/organizatii care
beneficiaza de expertiza in domeniu sau contractarea unui asemenea expert
pe o durata limitata;

e Includeti aspecte legate de respectarea principiilor dezvoltarii durabile in
caietele de sarcini pe care le redactati pentru furnizorii sau prestatorii pe care
urmeaza sa ii contractatj;

e Organizati pentru echipa de management cel putin o sesiune de instruire cu
privire la problematica dezvoltarii durabile si la modalitatile concrete de
economisire a resurselor utilizate in cadrul activitatii de management. Aceasta
problematica include:

o Utilizarea preponderenta a infrastructurii IT Tn gestionarea
documentelor (sisteme de transmitere si gestionare electronica a
documentelor);

o Evitarea imprimarii documentelor pe hartie sau utilizarea de hartie
reciclabila si/sau tiparirea fata-verso, atunci cand este necesara
imprimarea;

o Evitarea reuniunilor de proiect care presupun deplasarea membrilor
echipei de management si a altor persoane implicate (parteneri) pe
distante lungi, in favoarea sustinerii reuniunilor in spatiul virtual (prin
Skype, de exemplu);
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o Evitarea utilizarii autoturismelor in deplasarile necesare activitatilor de

management de proiect si optarea pentru mijloace alternative de
transport care polueaza mai putin — transport in comun, reteaua
feroviara etc.

Corelarea cu specificitatea POCA, riscuri si beneficii:

Aceste recomandari sunt valabile pentru toate proiectele finantate din POCA.

Riscuri: Nu toti beneficiarii vor putea coopta in echipa de management un expert in
dezvoltare durabila sau vor putea realiza parteneriate cu institutii/organizatii de profil.
Includerea unor prevederi in caietele de sarcini trebuie analizata cu atentie, pentru a
nu fi considerate conditii restrictive.

Beneficii: Implementarea principiului dezvoltarii durabile in cadrul activitatii de
management poate reprezenta in sine un bun exercitiu de instruire care sa genereze
in timp deprinderea unor practici sustenabile in activitatea de zi cu zi a administratiei.

Implementarea propriu-zisa a activitatilor prevazute in proiect:

Verificati ca pe parcursul implementarii resursele sunt utilizate economic i
rational. Stabiliti si impuneti reguli si limite de consum.

Odata aprobat proiectul de lege privind achizitiile verzi, puteti avea in vedere
sa optati pentru derularea unor astfel de achizitji;

Achizitionati echipamente si bunuri cu un consum redus de energie, produse
din materiale reciclate sau cel putin reciclabile;

Calitatea livrabilelor/documentelor/rezultatelor — In procesul de evaluare si
avizare a livrabilelor/documentelor elaborate in cadrul proiectului, tineti cont
de respectarea/promovarea dezvoltarii durabile, in sensul in care continutul
acestora trebuie sa reflecte abordarea integratoare:

o Pentru propuneri de acte normative, documente de politici

publice, documente strategice: acestea estimeaza impactul noilor
reglementari in raport cu obiectivele propuse, inclusiv din perspectiva
impactului asupra dezvoltarii durabile;

Pentru servicii furnizate cetatenilor: procesele (ce presupun oameni,
proceduri, costuri cu achizitia de produse etc.) care se afla in spatele
unui serviciu furnizat cetatenilor (eliberari de acte, permise, autorizatii
etc.) iau in calcul si implicatiile din perspectiva dezvoltarii durabile, iar
propunerile de imbunatatire detaliaza si aceste aspecte;

Pentru analize privind capacitatea administrativa: cuprind
recomandari concrete cu privire la integrarea principiului dezvoltarii
durabile in activitatea cotidiana a institutiei/organizatiei;
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o Proceduri administrative de management/comunicatii inter si
intra-institutionale: sistemele propuse au la baza o analiza a
implicatiilor privind dezvoltarea durabila si ofera solutii adecvate.

Corelarea cu specificitatea POCA, riscuri si beneficii:

Aceste recomandari sunt valabile pentru toate proiectele finantate din POCA care
contin activitati specifice privind promovarea dezvoltarii durabile.

Riscuri: Nu toate livrabilele au un impact direct din punct de vedere al dezvoltarii
durabile usor de identificat — in special proiectele de acte normative, documentele de
politici publice si documentele strategice;

Beneficii: Verificarea livrabilelor din perspectiva respectarii principiului dezvoltarii
durabile asigura integrarea efectiva a principiului in activitatile de proiect, pe de o
parte, si asigura sustenabilitatea dupa finalizarea acestuia.

e Desfasurarea sesiunilor de instruire/atelierelor de lucru/vizitelor de
studiu:

o Sesiunile de instruire trebuie sa contina cel putin un modul privind tema
dezvoltarii durabile;

o Suporturile de curs vor fi distribuite in format electronic si se va evita
tiparirea pe hartie.

o Folositi site-urile web ale proiectelor pentru distribuirea materialelor de
curs sau distribuiti-le prin e-mail;

o Selectati locatia de desfasurare a cursurilor pe criterii de respectare a
mediului — luminata natural, aerisitda natural (si nu prin instalatji
electrice), dotata cu echipamente sanitare ecologice, consumabile
ecologice etc.;

o Reduceti consumul de resurse pentru transportul catre diferitele locatii
de desfasurare. Optati pentru deplasari cu trenul sau, organizat, in
autocare pe distante lungi si descurajati participantii la cursuri sa
foloseasca autoturismele personale.

Corelarea cu specificitatea POCA, riscuri si beneficii:

Aceste recomandari sunt valabile pentru toate proiectele finantate din POCA care
contin activitati de instruire/ateliere de lucru/vizite de studiu.

Riscuri: La nivel local, unii angajati ai administratiei pot sa nu fie familiarizati cu
utilizarea documentelor in format electronic, caz in care vor fi necesare activitati de
instruire suplimentare. in lipsa unei acceptiuni general valabile asupra a ceea ce
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inseamna un modul, durata acestuia poate varia de la 10 minute la 2 ore. Este
recomandabil ca durata modulului sa fie stabilita in functie de durata totala a cursului
din care face parte;

Beneficii: Implementarea principiului dezvoltarii durabile in cadrul acestor activitati
poate reprezenta in sine un bun exercitiu de instruire care sa genereze in timp
deprinderea unor practici sustenabile in activitatea de zi cu zi a administratiei.

o Activitatile privind comunicarea si vizibilitatea:

o Toate materialele elaborate in scopul asigurarii vizibilitatii proiectului
vor contine mesaje scurte care promoveaza dezvoltarea durabila;

o In cadrul conferintelor, se pot organiza scurte paneluri/module de
informare cu privire la tematica dezvoltarii durabile.

Corelarea cu specificitatea POCA, riscuri si beneficii:
Aceste recomandari sunt valabile pentru toate proiectele finantate din POCA.

Riscuri: Nu prezinta niciun risc substantial sesizabil — aceste masuri reprezinta
minimul de activitati ce pot fi intreprinse de fiecare beneficiar;

Beneficii: Asigura constientizarea si promovarea problematicii dezvoltarii durabile la
nivelul grupului tinta si al cetatenilor.

Pentru a monitoriza modul in care principiul dezvoltarii durabile a fost integrat in
proiect, va trebui sa aveti in vedere faptul ca monitorizarea proiectelor este una
dintre atributile DDCA, ai caror reprezentanti va vor solicita periodic informatii
despre realizarea indicatorilor si despre rezultatele proiectului.

De aceea, este recomandabil s& aveti acces usor la informatii privind urmatorii
indicatori, pe care ii puteti alege si ca indicatori de proiect:

e Numarul de actiuni orizontale privind dezvoltarea durabila — sesiuni de
instruire/constientizare in cadrul proiectelor, numar de participanti la
sesiuni;

e Numarul de actiuni care vizeaza dezvoltarea si care apar ca atare si in
bugetul proiectului. Pentru acestea, veti putea selecta si informatii privind
sumele aferente;

~

e |Institutile publice care Tisi desfasoara activitatea in domenii conexe
dezvoltarii durabile (de exemplu, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Durabile, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul Transporturilor
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etc.), care pot armoniza tipurile de date si indicatori cu cele stabilite in
documentele strategice aferente acestor domenii;

Elaborati rapoarte de monitorizare distincte pentru integrarea dezvoltarii
durabile; in caz ca derulati mai multe proiecte simultan puteti agrega datele la
nivel de institutie si totodata puteti face comparatii intre proiecte.

Corelarea cu specificitatea POCA, riscuri si beneficii:
Aceste recomandari sunt valabile pentru toate proiectele finantate din POCA.

Riscuri: Nu toate proiectele finantate din POCA vor avea activitati substantiale
privind dezvoltarea durabila care sa ofere date concrete de monitorizat distinct;

Beneficii: Colectarea datelor privind dezvoltarea durabild si monitorizarea
implementarii proiectului din aceasta perspectiva vor furniza informatii relevante cu
privire la aspectele care trebuie Tmbunatatite, ele putadnd fundamenta totodata
interventii viitoare.

4.1.4 Evaluarea proiectului

Evaluarea proiectelor de catre beneficiari nu este o cerinta obligatorie,
ea trebuie privita ca o recomandare pentru beneficiari, care 1i poate
ghida in implementarea unor proiecte viitoare

Pe baza indicatorilor definiti in cadrul cererilor de finantare, dar si a celor definiti in
principalele documente strategice relevante (a se vedea sectiunea privind cadrul
strategic), este recomandabil sa realizati evaluari ex-post la 2-3 ani dupa
incheierea proiectului pentru a verifica sustenabilitatea acestuia si impactul din
perspectiva dezvoltarii durabile. Evaluarile se pot realiza de catre evaluatori
externi sau pot fi facute cu resurse interne. In acest caz, este recomandabil ca in
procesul de evaluare sa fie cooptati experti in domeniu. in timp, abordarea
integratoare trebuie sa se regaseasca in toate activitatile beneficiarului, independent
de existenta unei finantari din fonduri structurale.

in functie de tipul de rezultate, se pot intreprinde urmatoarele actiuni:

e Acte normative, documente de politici publice si documente
strategice elaborate in cadrul proiectelor si adoptate: evaluarea
impactului noilor reglementari in raport cu obiectivele propuse, inclusiv din
perspectiva impactului asupra dezvoltarii durabile;

e Servicii furnizate cetatenilor: se pot organiza vizite pentru a testa din
postura unui cetatean cum anume sunt furnizate aceste servicii si daca
masurile privind integrarea dezvoltarii durabile implementate initial in
cadrul proiectului sunt respectate si dupa incheierea acestuia;
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e Analize privind capacitatea administrativa: se poate evalua daca
recomandarile furnizate in cadrul acestor analize au fost implementate,
inclusiv din perspectiva dezvoltarii durabile, si daca ele sunt respectate si
dupa incheierea proiectului, devenind astfel o practica curenta a
organizatiei.

Corelarea cu specificitatea POCA, riscuri si beneficii:
Aceste recomandari sunt valabile pentru toate proiectele finantate din POCA.

Riscuri: Este posibil ca perioada dupa care are loc evaluarea sa fie prea scurta
pentru a se putea masura un impact real la nivelul institutiei/organizatiei din
perspectiva integrarii dimensiunii dezvoltarii durabile;

Beneficii: Pe baza datelor colectate in procesul de monitorizare, evaluarile pot arata
in ce masura integrarea dimensiunii dezvoltarii durabile in proiect a avut sau nu
impact si care sunt cauzele.

Exemplele de buna practica culese din experienta PODCA 2007-2013, dar si a
programelor similare din alte state membre va pot ghida si inspira pentru
alegerea altor masuri de integrare a dezvoltarii durabile in proiectul
dumneavoastra.

Proiectul "Dezvoltare competente si abilitati profesionale ale personalului din
Primaria Municipiului Bistrita”, cod SMIS 2959, al carui scop a fost de a creste
calitatea si eficienta furnizarii serviciilor publice locale catre cetatenii municipiului Si
catre toate categoriile interesate care apeleaza la serviciile publice. Proiectul
implementat de Primaria Bistrita este un model de buna practica in care au fost
realizate mai mult decat masurile minime obligatorii. Pe langa modulele de curs cu
tematica specifica principiilor orizontale, au fost realizate mai multe masuri
suplimentare, chiar daca obiectivul proiectului nu s-a incadrat in aria nici unuia dintre
cele doua principii orizontale. in privinta dezvoltarii durabile, in cadrul proiectului s-au
achizitionat echipamente electronice care sa fie etichetate ca produse verzi, s-a
utilizat doar hartie reciclata si instrumente de scris nepoluante (creioane natur,
ecologice), iar suporturile de curs au fost tiparite pe hartie reciclata. Un alt aspect pe
care beneficiarul |-a luat n calcul a fost folosirea paharelor de sticla si ceramica in
activitatile de protocol (de promovare a proiectului), pentru a evita producerea
deseurilor de plastic. De asemenea, au fost realizate un numar de 250 de pliante cu
titlul “Dezvoltarea durabila in contextul globalizarii”, care au tratat teme din domeniul
dezvoltarii durabile.

Proiectul "Calitate si performanta in administratia publica locala a comunei
Gorgota, judetul Prahova", cod SMIS 7823, este un exemplu de buna practica
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pentru cain cadrul acestuia au fost abordate, pe langa masurile minime, mai multe
masuri suplimentare. Comuna Gorgota a realizat, in cadrul proiectului amintit,
Strategia de dezvoltare durabild a comunei Gorgota. Pe langa aceasta, a fost
infiintatd o pagind web pentru prezentarea principiilor orizontale, a fost realizat un
document cuprinzand sfaturi de urmat zilnic pentru un ,birou verde” si au fost
distribuite 500 de brosuri si sacose ecologice, 30 pixuri si caiete eco si 100 memory
stick-uri cu mesaje privind egalitatea de sanse si dezvoltarea durabila. A fost, de
asemenea, organizat si cate un seminar pe fiecare dintre aceste teme — dezvoltarea
durabila si egalitatea de sanse.

Proiectul Eco-Advantage - Marea Britanie: Este vorba de un parteneriat intre trei
consilii locale si un institut de training care a contribuit la dezvoltarea de aptitudini
legate de actiuni climatice. Proiectul dezvolta scheme pilot si integreaza scurte
programe eco-advantage inovative, care tintesc somerii si personalul front-line mai
slab pregatit. Proiectul ofera acestora o intelegere practica a problematicii
schimbarilor climatice si le ofera astfel ,aptitudini verzi”, pe care o persoana le poate
integra la locul de munca.

DEVIN-VERT - Franta integreaza schemele de instruire ale Asociatiei Nationale
pentru Formarea Vocationala a Adultilor. 150 de astfel de scheme au fost evaluate
din perspectiva integrarii principiului dezvoltarii durabile. Tn plus, 20 de noi scheme
de instruire au fost dezvoltate pentru a intdmpina cererea de aptitudini in domeniu.
Alte initiative educationale in Franta au inclus o crestere a numarului de sesiuni de
formare pentru functionarii publici in domeniul eficientei energetice si evaluarea si
revizuirea unor scheme specifice de formare.

Principalele documente strategice in domeniul egalitati de sanse si dezvoltarii
durabile la nivel european sunt:

e Comunicarea CE COM(2009) 400 final — Integrarea dezvoltarii durabile in
politicile UE: raport de analiza a Strategiei de dezvoltare durabila a UE;
e Strategia Europa 2020 pentru crestere inteligenta, durabila si incluziva.
La nivel national, reprezentativd este Strategia Nationald pentru Dezvoltare
Durabila a Romaniei Orizonturi 2013-2020-2030.

Alte strategii relevante pentru tematica dezvoltarii durabile:

e Strategia Nationala a Romaniei privind Schimbarile Climatice 2013-2020;

e Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor 2014-2020;

e Strategia Nationala si Planul National de Actiune Pentru Gestionarea Siturilor
Contaminate din Romania;

e Strategia Energetica a Romaniei pentru perioada 2007-2020;
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Legislatia relevanta privind dezvoltarea durabila

La nivel european:

Tratatul de functionare al Uniunii Europene;

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionaléd, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului;

La nivel national:

Ordonanta de Urgenta nr. 195/2005 privind protectia mediului;

Hotararea Guvernului nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare
a evaluarii de mediu pentru planuri si programe;

Ordinul nr. 995/2006 pentru aprobarea Listei planurilor si programelor care
intra sub incidenta HG nr. 1076/2004;

Ordinul nr. 117/2006 pentru aprobarea Manualului privind aplicarea
procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe;

Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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Biodiversitate

Dezvoltare durabila

Deseu

Evaluarea impactului
asupra mediului

Mediu

Planuri si programe

Resurse naturale

Schimbari climatice

Variabilitatea organismelor din cadrul ecosistemelor terestre, marine,
acvatice continentale si complexelor ecologice; aceasta include
diversitatea intraspecifica, interspecifica si diversitatea
ecosistemelor.

(Ordonanta de Urgenta nr. 195 din 22 decembrie 2005 privind protectia
mediului)

Dezvoltarea care corespunde necesitatilor prezentului, fara a compromite
posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile necesitati.
(Ordonanta de Urgenta nr. 195 din 22 decembrie 2005 privind protectia
mediului)

Orice substanta, preparat sau orice obiect din categoriile stabilite de
legislatia specifica privind regimul deseurilor, pe care detinatorul il arunca,
are intentia sau are obligatia de a-l arunca.

(Ordonanta de Urgenta nr. 195 din 22 decembrie 2005 privind protectia
mediului)

Proces menit sa identifice, sa descrie si sa stabileasca, in functie de fiecare
caz si in conformitate cu legislatia in vigoare, efectele directe si indirecte,
sinergice, cumulative, principale si secundare ale unui proiect asupra
sanatatii oamenilor si a mediului.

(Ordonanta de Urgenta nr. 195 din 22 decembrie 2005 privind protectia
mediului)

Mediul reprezinta ansamblul de conditii si elemente naturale ale Terrei:
aerul, apa, solul, subsolul, aspectele caracteristice ale peisajului, toate
straturile atmosferice, toate materiile organice si anorganice, precum si
fiintele vii, sistemele naturale in interactiune, cuprinzand elementele
enumerate anterior, inclusiv unele valori materiale si spirituale, calitatea
vietii si conditiile care pot influenta bunastarea si sanatatea omului.
(Ordonanta de Urgenta nr. 195 din 22 decembrie 2005 privind protectia
mediului)

Planurile si programele, inclusiv cele cofinantate de Comunitatea
Europeana, ca si orice modificari ale acestora, care se elaboreaza si/sau
se adopta de catre o autoritate la nivel national, regional sau local ori care
sunt pregatite de o autoritate pentru adoptarea, printr-o procedura
legislativa, de catre Parlament sau Guvern si sunt cerute prin prevederi
legislative, de reglementare sau administrative.

(Ordonanta de Urgenta nr. 195 din 22 decembrie 2005 privind protectia
mediului)

Totalitatea elementelor naturale ale mediului ce pot fi folosite in activitatea
umana: resurse neregenerabile - minerale si combustibili fosili,
regenerabile - apa, aer, sol, flora, fauna salbatica, inclusiv cele inepuizabile
- energie solara, eoliana, geotermala si a valurilor.

(Ordonanta de Urgenta nr. 195 din 22 decembrie 2005 privind protectia
mediului)

Procesul de incalzire globalad cauzat de emisiile de gaze cu efect de sera,
asociat cu fenomenele meteorologice extreme precum inundatiile, seceta,
cresterea temperaturilor medii la nivel global si cu cresterea nivelului marii
si micsorarea calotei glaciare.
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