PROGRAMUL OPERATIONAL CAPACITATE ADMINISTRATIVA

GHIDUL SOLICITANTULUI

Cererea de proiecte POCA/131/2/3 (1P9/2017)

Calitate, transparentd, eticd si integritate la nivelul sistemului judiciar

Obiectivul Specific 2.3: Asigurarea unei transparente si integritdti sporite la nivelul
sistemului judiciar in vederea imbundatdtirii accesului si a calitdtii serviciilor furnizate la nivelul
acestuia

Acest document nu are valoare de act normativ si nu exonereazd solicitantii de obligatia respectdrii
legislatiei in vigoare la nivel national si european. In caz de contradictie intre prevederile prezentului ghid al
solicitantului si prevederile legislatiei in vigoare, acestea din urmd prevaleazd
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SECTIUNEA 1 - Abrevieri si glosar

ABREVIERI

AM POCA Auto.rit.atea.dve Management pentru Programul Operational Capacitate

Administrativa

FSE Fondul Social European

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala

FESI Fondurile Europene Structurale si de Investitii

MDRAPEE Eti:;;t:rzzl Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
ANAF Agentia Nationala de Administrare Fiscalad

oT Obiectiv tematic

(0N Obiectiv specific

POCA Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020

SIPOCA Sistemul informatic al POCA

MySMIS 2014 Aplicatia informatica prin care solicitantii transmit cererile de finantare
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GLOSAR

Solicitant: institutia/organizatia care solicita finantare in cadrul unei cereri de proiecte.

Lider de parteneriat: institutia/organizatia care solicita finantare in cadrul unei cereri de proiecte -
in parteneriat cu alte institutii/organizatii.

Beneficiar: solicitantul sau liderul de parteneriat semnatar al contractului/ordinului de finantare.

Contractul de finantare: contract de adeziune prin care se stabileste cadrul juridic general si specific
in care se va desfasura relatia contractuala dintre AM POCA si Beneficiar.

Dezvoltare durabila: dezvoltarea care corespunde necesitatilor prezentului, fara a compromite
posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile necesitati.

Egalitatea de sanse: asigurarea participarii depline a fiecarei persoane la viata economica, politica
si sociald, fara deosebire de origine etnica, sex, religie, varsta, dizabilitati sau orientare sexuala.

Indicator de realizare: element care masoara, in unitati fizice, efectele imediate si concrete ale
activitatilor si resurselor utilizate.

Indicator de rezultat: element care masoara efectele, beneficiile si avantajele la nivelul grupului
tinta.

Mecanismul non-competitiv.: mecanism pe care AM POCA il aplica in procesul de evaluare si
selectie. Tn cadrul mecanismului non-competitiv solicitantii depun, intr-o prima etapa o fisa de
proiect. Daca fisa de proiect este acceptata de AM POCA, solicitantul va dezvolta ulterior cererea de
finantare si o va depune in cadrul aceleasi cererii de proiecte.

Metodologie: modul in care proiectul va fi structurat, tehnicile, activitatile si resursele folosite,
astfel incat sa determine o imbunatatire sustenabila a situatiei grupului tinta.

Operatiune: in acceptiunea prezentului ghid, operatiune reprezinta proiectul propus spre finantare.

Proiect cu acoperire nationala (proiect national): proiect care este atat in beneficiul regiunilor mai
putin dezvoltate, cat si al regiunii mai dezvoltate (Bucuresti-llfov).
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SECTIUNEA 2 - Informatii generale
Subsectiunea 2.1: Introducere

Acest ghid reprezinta un indrumar adresat solicitantilor de finantare nerambursabila din Fondul Social
European in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa 2014 -2020 (POCA) pentru
Obiectivul Specific 2.3. Asigurarea unei transparente si integritdti sporite la nivelul sistemului judiciar
in vederea imbundtatirii accesului si a calitdtii serviciilor furnizate la nivelul acestuia.

Ghidul furnizeaza informatii necesare si utile cu privire la conditiile de eligibilitate a solicitantilor, a
partenerilor, a grupului tinta, a proiectului in ansamblu, inclusiv a cheltuielilor, a modului de solicitare
a finantarii, evaluarea cererilor de finantare, precum si etapele aferente contractarii acestora.

Pentru o mai bunaintelegere a ghidului consultati textul integral al Programului Operational Capacitate
Administrativa, disponibil pe site-ul AM POCA, www.poca.ro, precum si legislatia nationald si
comunitara de referinta.

Va recomandam sa consultati periodic site-ul programului operational pentru orice modificari aduse
acestui ghid si orice alte informatii de interes.

Subsectiunea 2.2: Descrierea POCA

Programul Operational Capacitate Administrativa este finantat din Fondul Social European (FSE), in
cadrul obiectivului tematic nr. 11 Consolidarea capacitdtii institutionale a autoritdatilor publice si a
pdrtilor interesate si eficienta administratiei publice (OT 11) si isi propune sa consolideze capacitatea
administrativa a autoritatilor si institutiilor publice de a sustine o economie moderna si competitiva,
abordand provocarea 5 Administratia si guvernarea si provocarea 2 Populatia si aspectele sociale din
Acordul de Parteneriat al Romaniei.

POCA raspunde prioritatii de investitii 11i Efectuarea de investitii in capacitatea institutionald si in
eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizdrii de
reforme, a unei mai bune legiferdri si a bunei guvernante.

Programul are o alocare financiara din FSE de 553.191.489,00 euro si este distribuita in procent de
59% (respectiv 326.382.979,00 euro) axei prioritare 1 Administratie publicd si sistem judiciar eficiente,
de 33,93% (respectiv 187.697.657,00 euro) axei prioritare 2 Administratie publicd si sistem judiciar
accesibile si transparente si de 7,07% (39.110.853,00 euro) axei prioritare 3 Asistenta tehnicd.

Obiectivele specifice ale axei prioritare 1 sprijina masuri ce vizeaza adaptarea structurilor, optimizarea
proceselor si pregatirea resurselor umane pentru realizarea si punerea in aplicare a politicilor publice
bazate pe dovezi, corelarea planificarii strategice cu bugetarea pe programe, simplificarea legislatiei si
reducerea sarcinilor administrative, consolidarea capacitatii autoritatilor si institutiilor publice pentru
implementarea transparenta si eficienta a achizitiilor publice precum si imbunatatirea eficientei
sistemului judiciar. POCA sustine eliminarea principalelor puncte slabe din administratia publica si
sistemul judiciar si creeaza premisele pentru implementarea cu succes a reformelor. Acestea sunt:

» 0S1.1: Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica ce
optimizeaza procesele decizionale orientate catre cetateni si mediul de afaceri in concordanta
cu SCAP;
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= OS 1.2: Dezvoltarea si implementarea de politici si instrumente unitare si moderne de
management al resurselor umane;

* 0S 1.3: Dezvoltarea si implementarea de sisteme standard si instrumente moderne si eficiente
de management la nivelul institutiilor din sistemului judiciar;

= OS 1.4: Cresterea transparentei si responsabilitatii sistemului de achizitii publice in vederea
aplicarii unitare a normelor si procedurilor de achizitii publice si reducerea neregulilor in acest
domeniu.

Obiectivele specifice ale axei prioritare 2 vor sprijini sustinerea unui management performant la nivelul
autoritatilor si institutiilor publice locale, cresterea transparentei, eticii si integritatii la nivelul
autoritatilor si institutiilor publice, precum si imbunatatirea accesului si a calitatii serviciilor furnizate
de sistemul judiciar, inclusiv prin asigurarea unei transparente si integritati sporite la nivelul acestuia.
Acestea sunt:

= OS 2.1: Introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica locala ce
optimizeaza procesele orientate cdtre beneficiari in concordanta cu SCAP;

= 0S 2.2: Cresterea transparentei, eticii si integritatii in cadrul autoritatilor si institutiilor publice;

= 0S 2.3: Asigurarea unei transparente si integritati sporite la nivelul sistemului judiciar in vederea
imbunatatirii accesului si a calitatii serviciilor furnizate la nivelul acestuia;

Scopul masurilor vizate prin intermediul axei prioritare 3 este de a sprijini punerea in aplicare a
structurilor necesare si a capacitatii administrative care sunt esentiale pentru atingerea obiectivelor
definite, fiind conditii prealabile pentru implementarea eficienta si cu succes a POCA. Asistenta tehnica
va avea ca scop, de asemenea, sa sprijine continuu procesele de management, pregatirea, punerea in
aplicare, monitorizarea, evaluarea, managementul financiar, publicitatea, controlul si protejarea
intereselor financiare ale Uniunii Europene si cele nationale, urmarind atingerea obiectivelor
programului operational.

Subsectiunea 2.3: Principalele reglementari europene si nationale precum si alte documente
programatice

e Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european
de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare ruralad si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionalad, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului;

e Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 privind Fondul Social European si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 al Consiliului;

e Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 de completare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013;

e Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 821/2014 de stabilire a normelor de aplicare a
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Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 in ceea ce priveste modalitatile detaliate de transfer si de
gestionare a contributiilor programelor, raportarea cu privire la instrumentele financiare,
caracteristicile tehnice ale masurilor de informare si de comunicare pentru operatiuni, precum
si sistemul pentru inregistrarea si stocarea datelor;

e Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1011/2014 de stabilire a normelor detaliate de
punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 cu privire la modelele de prezentare a
anumitor informatii catre Comisie si normele detaliate referitoare la schimbul de informatii
intre beneficiari si autoritatile de management, autoritatile de certificare, autoritatile de audit
si organismele intermediare;

e Decizia Comisiei nr. C(2014)5515 de aprobare a anumitor elemente din Acordul de parteneriat
cu Romania;

e Acordul de Parteneriat 2014-2020;

e Decizia de punere in aplicare a Comisiei C(2015)1290 final din 25.02.2015 de aprobare a
anumitor elemente din Programul Operational Capacitate Administrativa pentru sprijinul din
partea Fondului Social European in temeiul obiectivului referitor la Investitiile pentru Crestere
si Locuri de Munca in Romania, modificata prin Decizia CE nr. C(2017) 1290 din 29.03.2017;

e Programul Operational Capacitate Administrativa CCl 2014RO05SFOPQ01;

e H.G.nr.1155/2014 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar 2015-2020;

e H.G. nr. 282/2016 privind aprobarea Planului de actiune pentru implementarea Strategiei de
dezvoltare a sistemului judiciar 2015-2020;

e H.G. nr.583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020,
a seturilor de indicatori de performantd, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din
strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionala si de
prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a
informatiilor de interes public;

e H.G. nr.399 din 27 mai 2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in
cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european si Fondul de coeziune 2014-2020;

e 0.U.G. nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2014-2020, cu modificari si completari ulterioare;

e H.G. nr. 93/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2014 — 2020;

e Alte prevederi comunitare si nationale incidente.
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SECTIUNEA 3: Conditii specifice pentru cererea de proiecte

Subsectiunea 3.1: Informatii despre cererea de proiecte

Scopul acestei cereri de proiecte este de a sprijini institutiile din sistemul judiciar pentru a creste
calitatea serviciilor furnizate, a Tmbunatati accesul la justitie, pentru a spori transparenta, etica si
integritatea la nivelul sistemului judiciar. Proiectele ce vor fi finantate trebuie sa aiba acoperire
nationald, sa fie in concordanta cu masurile stabilite in Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar
2015-2020 si in planului sau de actiuni 2015 — 2020, respectiv masurile A.2.2, A.3.5, B.2.3, B.2.4, B.3.5,
B.3.10, B.3.11, B.3.13, B.3.14, B.3.15, B.3.17,B 3.18, C.1.2,C.1.3,C.14,C.1.9,C.2.1,C.2.2,D.1.1,E.1.2,
E.2.2,E.2.4,E.3.2,F.1.1,F.1.4,F.2.1,F.2.2,F.2.6, precum si cu masurile incluse Tn obiectivul specific 3.4
din Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020, si sa indeplineasca conditiile stabilite Tn acest ghid.

Prezenta cerere de proiecte, in cadrul mecanismului non-competitiv, este cu termen limita de
depunere si are o alocare financiara orientativa de 260.000.000,00 lei.

Subsectiunea 3.2: Contributia proiectului la program
Capitolul 3.2.1: Axa prioritara si obiectiv specific POCA

Pentru a putea obtine finantare in cadrul acestei cereri de proiecte, propunerile trebuie sa se incadreze
in:

e Axa prioritara 2 Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente

e Obiectivul specific 2.3 Asigurarea unei transparente si integritati sporite la nivelul sistemului
judiciar in vederea imbunatatirii accesului si a calitatii serviciilor furnizate la nivelul acestuia.

Capitolul 3.2.2: Rezultatele POCA

Rezultatele asteptate ale POCA, la care proiectele ce sunt depuse in cadrul acestui apel trebuie sa
contribuie, sunt urmatoarele:

R1: Cunostinte profesionale si abilitati imbunatatite la nivelul sistemului judiciar, Tn special in
ceea ce priveste noile coduri juridice,

R2: Grad crescut de acces la justitie al cetatenilor prin derularea de campanii de
informare/educatie juridica si oferirea de servicii suport, inclusiv de asistenta juridica, puse la
dispozitia cetatenilor;

R3: Grad crescut de transparenta si integritate la nivelul sistemului judiciar, conform celor mai
bune practici in materie.

Fiecare propunere de proiect va descrie rezultatele proprii, corespunzatoare obiectivelor propuse.
Toate rezultatele la nivel de proiect trebuie sa contribuie la atingerea rezultatului/rezultatelor POCA,
enumerate mai sus.
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Capitolul 3.2.3: Indicatorii POCA - indicatori prestabiliti

Fiecare proiect propus va contribui la atingerea a cel putin unui indicator de realizare si de rezultat ai
programului operational, corespunzator rezultatului/rezultatelor de program asteptat/asteptate la
indeplinirea caruia/carora contribuie proiectul.

Rezultat din program

Indicator de rezultat

Indicator de realizare

R1: Cunostinte profesionale | 5527 Actiuni de formare specializatd | 5567 Actiuni de formare
si abilitati Tmbunatatite la | realizate in vederea unificdrii | specializata  organizate in
nivelul sistemului judiciar, in | jurisprudentei vederea unificarii
special in ceea ce priveste jurisprudentei

noile coduri juridice;

R2: Grad crescut de acces la | 5528 Cadru de cooperare | 5568 Proiecte referitoare la
justitie al cetatenilor prin | implementat n vederea | informare siasistenta juridica,
derularea de campanii de | Tmbunatatirii informarii, acordarii | care sa faciliteze accesul la

informare/educatie juridica
si oferirea de servicii suport,
inclusiv de asistenta juridica,
puse la dispozitia cetatenilor

asistentei juridice si a accesului la
justitie al cetatenilor

justitie

R3: Grad crescut de
transparenta si integritate la
nivelul sistemului judiciar,
conform celor mai bune
practici in materie.

5529 Institutii din sistemul judiciar la
nivelul carora functioneaza sisteme
standard IT
dezvoltate/imbunatatite/actualizate

5530 Sisteme IT  dezvoltate/
Tmbunatatite/ actualizate de
comunicare cu partile, acces Ia
dosare, informare si documentare
aplicate la nivelul instantelor si a altor
institutii din sistemul judiciar

5531 Proceduri standardizate
implementate pentru a spori etica si
integritatea la nivelul sistemului
judiciar

5532 Instante la nivelul carora
functioneaza instrumente standard
de monitorizare/evaluare a
activitatilor instantei

5569 Sisteme/aplicatii IT si alte
instrumente dezvoltate pentru
a spori transparenta la nivelul
sistemului judiciar prin servicii
de informare, documentare,
acces la dosare, comunicare cu
partile etc.

5570 Proceduri standardizate
dezvoltate pentru a asigura
integritatea si etica la nivelul
sistemului judiciar.

55871 Instante vizate de
proiecte ce urmaresc
imbunatatirea calitatii

serviciilor furnizate de sistemul
judiciar
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Descrierea indicatorilor:
5567 Actiuni de formare specializata organizate in vederea unificarii jurisprudentei

Indicatorul reprezinta numarul de actiuni de formare ce vor fi realizate pentru pregatirea specialistilor
din sistemul de justitie, in vederea unificarii practicii judiciare.

5568 Proiecte referitoare la informare si asistenta juridica, care sa faciliteze accesul la justitie

Indicatorul reprezinta numarul de proiecte care sunt finantate in cadrul obiectivului specific 2.3 si care
vor facilita accesul la justitie inclusiv prin incheierea de parteneriate in acest sens

5569 Sisteme/aplicatii IT si alte instrumente dezvoltate pentru a spori transparenta la nivelul
sistemului judiciar prin servicii de informare, documentare, acces la dosare, comunicare cu partile
etc.

Indicatorul reprezinta numarul sistemelor/aplicatiilor informatice si al instrumentelor dezvoltate prin
operatiuni finantate in cadrul obiectivului specific 2.3 in vederea asigurarii unui grad sporit de
transparenta a serviciilor furnizate de sistemul judiciar. Aceste sisteme/aplicatii si instrumente trebuie
sa permita informarea si/sau documentarea si/sau accesul la dosare si/sau comunicarea cu partile etc.

5570 Proceduri standardizate dezvoltate pentru a asigura integritatea si etica la nivelul sistemului
judiciar
Indicatorul reprezinta numarul procedurilor standardizate dezvoltate prin operatiuni finantate in

cadrul obiectivului specific 2.3 pentru asigurarea implementarii de masuri destinate sporirii eticii si
integritatii la nivelul sistemului judiciar.

5571 Instante vizate de proiecte ce urmaresc imbunatatirea calitatii serviciilor furnizate de sistemul
judiciar
Indicatorul reprezintd numadrul de instante/parchete care vor fi sprijinite direct prin operatiuni

finantate in cadrul obiectivului specific 2.3 care urmaresc imbunatatirea calitatii serviciilor furnizate de
sistemul judiciar.

5527 Actiuni de formare specializata realizate in vederea unificarii jurisprudentei

Indicatorul reprezintd numarul de actiuni de formare ce au fost desfasurate pentru pregatirea
specialistilor din sistemul de justitie, in vederea unificarii practicii judiciare.

5528 Cadru de cooperare implementat in vederea imbunatatirii informarii, acordarii asistentei

juridice si a accesului la justitie al cetatenilor

Prin cadru de cooperare se intelege mecanismul/procedura/regulamentul prin care sunt stabilite liniile
directoare ale cooperarii intre institutiile din sistemul judiciar si ONG-uri, autoritati si institutii ale
administratiei publice centrale si locale pentru imbunatatirea accesului la justitie al cetatenilor.

5529 Institutii din sistemul judiciar la nivelul carora functioneaza sisteme standard IT
dezvoltate/imbunatatite/actualizate

Indicatorul reprezintd numarul de institutii la nivelul cdrora functioneazda sistemele/aplicatiile
informatice si instrumentele dezvoltate prin operatiuni finantate in cadrul obiectivului specific 2.3 si
10
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care sunt inregistrate la indicatorul 5569.

5530 Sisteme IT dezvoltate/ imbunatatite/ actualizate de comunicare cu partile, acces la dosare,
informare si documentare aplicate la nivelul instantelor si a altor institutii din sistemul judiciar

Indicatorul reprezinta numarul de sisteme/aplicatii informatice si instrumente de comunicare cu
partile, acces la dosare, informare si documentare etc. ce sunt utilizate la nivelul instantelor sau altor
institutii din sistemul judiciar si care au fost dezvoltate/imbunatatite/actualizate prin operatiuni
finantate in cadrul obiectivului specific 2.3. Sistemele/aplicatiile informatice si instrumentele
mentionate sunt din cele Tnregistrate la indicatorul 5569.

5531 Proceduri standardizate implementate pentru a spori etica si integritatea la nivelul sistemului
judiciar
Indicatorul reprezinta numarul procedurilor standardizate pentru a spori etica si integritatea care sunt

implementate la nivelul institutiilor din sistemul judiciar si care au fost dezvoltate prin operatiuni
finantate in cadrul obiectivului specific 2.3.

55832 Instante la nivelul carora functioneazad instrumente standard de monitorizare/evaluare a
activitatilor instantei

Indicatorul reprezintd numarul de instante/parchete la nivelul cdrora functioneaza instrumente
standard de monitorizare/evaluare a activitatilor lor, dezvoltate prin operatiuni finantate in cadrul
obiectivului specific 2.3.

Capitolul 3.2.4: Tipuri de actiuni orientative

Actiunile prevazute in program ce pot fi transpuse in activitati in cadrul proiectelor sunt prezentate mai
jos. Aceasta lista este orientativa si are rolul de a ghida in formularea activitatilor/actiunilor din proiect:

Pentru imbunatatirea calitatii serviciilor furnizate:

e Consolidarea planurilor de formare a personalului din sistemul judiciar raportat la noul cadru
legislativ si evolutia practicii judiciare.

e Elaborarea de materiale suport pentru formare precum ghiduri, manuale, instrumente IT (e-
learning, sisteme audio-video, aplicatii mobile etc.) etc.;

e Organizarea de conferinte, seminarii, stagii de formare si specializare pentru formarea
profesionala a personalului de la nivelul sistemului judiciar si a practicienilor dreptului (inclusiv
reprezentanti ai profesiilor juridice conexe). In vederea asigurarii unei jurisprudente unitare la
nivel national, formarea profesionala va urmari cu precadere domenii precum: 1. implementarea
noilor coduri, punerea in aplicare a legilor de executare a pedepselor si a altor masuri dispuse de
organele judiciare; 2. insolventa, achizitii publice, protectia intereselor financiare ale UE etc; 3.
jurisprudenta nationala si europeana; 4. combaterea coruptiei si a criminalitatii organizate si
economico-financiare, recuperarea creantelor, confiscarea extinsa; 5. alte domenii (ex. mediere,
comunicare si relatia cu mass-media);
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Pentru imbunatatirea accesului la justitie:

Dezvoltarea si aplicarea de politici imbunatatite de acordare a asistentei juridice, de evaluare a
calitatii si monitorizare a asistentei;

Organizarea de campanii de informare, educatie juridica si constientizare, elaborarea de
ghiduri/materiale informative cu privire la prevederile noilor coduri, drepturile cetatenilor,
promovarea informatiilor privind institutiile din sistemul judiciar si serviciile oferite de acestea
(ex. spoturi publicitare, materiale informative, pagini web interactive, aplicatii mobile, alte
actiuni Tn acest sens), o atentie deosebita urmand a fi acordata grupurilor vulnerabile (femei,
copii, comunitati defavorizate etc.).

Pentru a spori transparenta, etica si integritatea:

Continuarea monitorizdrii SNA cu privire la sistemul judiciar; Elaborarea de analize de risc
realizate la nivelul institutiilor sistemului judiciar; Derularea de programe specifice de remediere
a riscurilor si vulnerabilitatilor identificate; Adaptarea programelor de formare profesionala
corespunzator evaluarii periodice privind gradul de cunoastere a standardelor de transparenta si
integritate, formarea personalului din sistemul judiciar cu privire la integritate, etica si
deontologie, alte masuri necesare implementarii de mecanisme moderne anticoruptie.
Dezvoltarea sistemelor informatice necesare asigurarii unui grad sporit de transparenta si
accesibilitate a serviciilor furnizate de sistemul judiciar, de ex.: Tmbunatatirea accesului la
jurisprudenta in mediul on-line prin publicarea hotararilor judecatoresti; imbunatatirea accesului
in sistem electronic la dosarele de judecata (e-file); cresterea calitatii si a accesibilitatii la serviciile
furnizate de ONRC prin dezvoltarea si consolidarea registrului comertului/buletinului
procedurilor de insolventd (ex. sisteme de arhivare electronica integrata a documentelor;
instrument electronic pentru simplificarea procedurilor de efectuare a publicitatii actelor
profesionistilor); alte masuri;

Realizarea de sondaje/analize privind: 1) perceptia publicad in ceea ce priveste actul de justitie; 2)
perceptia utilizatorilor (justitiabililor) si 3) perceptia principalilor actori ai sistemului judiciar si
utilizarea rezultatelor pentru imbunatatirea unor domenii cheie (comunicarea cu publicul,
educatie juridica, profilul magistratului si conduita acestuia, serviciile oferite de instanta etc.);
Actualizarea si punerea in aplicare a strategiilor de comunicare pentru institutiile din sistemul
judiciar, tinand cont si de noile prevederi legale (noile coduri) si alte evolutii Tn materie
(jurisprudenta CEDO, s.a.)

Subsectiunea 3.3: Eligibilitatea solicitantilor si a partenerilor

Solicitantii eligibili sunt:

Consiliul Superior al Magistraturii;
Institutul National al Magistraturii;
Scoala Nationala de Grefieri;

Parchetul de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie;
12
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e Directia Nationala Anticoruptie;
e Ministerul Justitiei;
e Oficiul National al Registrului Comertului;
e Directia Nationala de Probatiune;
e Inalta Curte de Casatie si Justitie.
Parteneri eligibili pot fi:
e Institutiile enumerate in paragraful anterior ca solicitanti;

e Autoritati ale administratiei publice centrale care au competentele/atributiile necesare in
legatura cu activitatea sistemului judiciar;

e Asociatii, uniuni si alte tipuri de organizatii profesionale cu activitate in domeniul justitiei.

Respectand prevederile legislatiei nationale, proiectele pot fi implementate in parteneriat. Partenerii
si relatia de parteneriat nu trebuie sa incalce prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si
actele normative subsecvente acesteia, si anume, nu trebuie sa limiteze competitia pe piata bunurilor
sau serviciilor prin intrarea in parteneriat cu un potential furnizor de servicii si nu trebuie sa afecteze
utilizarea eficienta a fondurilor publice din perspectiva costurilor implicate. Prin urmare, AM POCA va
considera neeligibil un parteneriat cu un potential furnizor de bunuri sau servicii (pentru activitatile pe
care le desfasoara partenerul).

Partenerii pot realiza o parte din activitatile proiectului (respectand prevederile legale referitoare la
achizitiile publice) si trebuie sa participe cu resurse financiare la implementarea proiectului, in
cuantumul stabilit in sectiunea 3.9 Finantare din prezentul ghid.

Partenerii (asociatii) trebuie sa faca parte din categoriile enumerate mai sus, sa aiba atributii in
domeniul in care se incadreaza obiectivele proiectului propus in conformitate cu documentele de
constituire/ infiintare/organizare si functionare iar parteneriatul trebuie sd conduca la rezolvarea
unei probleme comune prin implementarea proiectului propus spre finantare.

Partenerii privati, selectati conform legislatiei in vigoare, nu vor achizitiona servicii de consultanta
pentru activitatile prevazute a fi derulate de catre acestia prin proiect. In bugetul partenerilor privati
nu se vor regasi cheltuieli pentru urmatoarele:

e Categoria de cheltuiala cod 29 — cheltuieli cu servicii, subcategoria de cheltuieli cod 100
cheltuieli pentru consultantd si expertizd, subcategoria de cod 105 cheltuieli cu servicii pentru
derularea activitdtilor proiectului, subcategoria de cod 106 cheltuieli cu servicii IT de
dezvoltare/actualizare aplicatii, configurare baze de date, migrare structuri de date etc.

Selectia partenerului este in competenta exclusiva a solicitantului, in calitate de lider al parteneriatului.
Selectarea partenerului se va realiza in conformitate cu prevederile legale in vigoare la data selectiei
partenerului, precum si cu cerintele prezentului ghid.

Respectarea prevederilor legale incidente Tn ceea ce priveste selectia partenerilor privati va fi analizata
13
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de AM in etapa de verificare a conformitatii administrative si a eligibilitatii, iar oportunitatea
parteneriatului in etapa de evaluare tehnica si financiara.

ATENTIE!

Este necesar sa respectati cumulativ toate prevederile legale incidente privitoare la selectia
partenerilor privati.

Subsectiunea 3.4: Durata proiectului
Durata de implementare a proiectului poate fi de pana la 24 de luni.

Pe parcursul implementarii proiectului, AM POCA poate aproba depasirea duratei initiale de
implementare, la solicitarea beneficiarului, numai in cazuri temeinic justificate.

Subsectiunea 3.5: Eligibilitatea grupului tinta

Grupul tintd este reprezentat de persoanele direct afectate/sprijinite de/prin interventia proiectului
din lista stabilita mai jos:

e personal din cadrul institutiilor din sistemul judiciar (magistrati, personal asimilat acestora,
personalul auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa
acestea, auditori de justitie, personal din sistemul de probatiune, penitenciar, personal al
institutiilor centrale si al structurilor centrale/locale etc.);

e reprezentati ai profesiilor juridice conexe si alti specialisti in domeniul dreptului si/sau cu
atributii in legatura cu activitatea sistemului judiciar;

e personal din administratia publica cu atributii Tn legatura cu activitatea sistemului judiciar (ex.
politia judiciara, inspectori fiscali, etc.).

Grupul tinta inclus in proiect trebuie sa fie relevant din perspectiva obiectivelor proiectului propus.
Problemele identificate la nivelul grupului tinta vor fi descrise in sectiunea Justificare a cererii de
finantare, iar in sectiunea Grup tintd a cererii acesta va fi exprimat numeric.

Persoanele care sprijind realizarea rezultatelor proiectului (de exemplu: cetdtenii in activitati de
consultare, focus-grupuri sau campanii, profesori de drept care sustin cursuri sau realizeaza diverse
analize In domeniul justitiei) nu este considerat grup tinta. Cheltuielile aferente participarii acestora la
evenimentele organizate in proiect pot fi eligibile si sunt incluse in subcategoria de cheltuieli 104
cheltuieli pentru organizarea de evenimente.

Subsectiunea 3.6: Informare si comunicare

Fiecare cerere de finantare trebuie sa cuprinda cele trei masuri minime de informare si comunicare,
enumerate mai jos:
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e afisarea pe site-ul public al solicitantului, a unei scurte descrieri a proiectului, care sa cuprinda
cel putin urmatoarele informatii: titlu, denumire beneficiar si parteneri (daca exista), obiectiv
general/scop, obiective specifice, rezultate, data de incepere, perioada de implementare,
valoarea totala (defalcata pe surse de finantare);

e realizarea si expunerea a cel putin unui afis cu informatii despre proiect (dimensiunea minima
A3) intr-un loc usor vizibil publicului, cum ar fi zona de intrare a unei cladiri, care sa cuprinda
urmatoarele informatii referitoare la acesta: titlu, denumire beneficiar si parteneri (daca
exista), scop, data de incepere, perioada de implementare, valoarea totala (defalcata pe surse
de finantare);

e un eveniment de diseminare a rezultatelor obtinute (de ex. conferinta la finalizarea
proiectului).

Solicitantul poate include, in mod justificat, si alte masuri de informare si comunicare, in cazul in care
apreciaza ca fiind necesare si sunt justificate corespunzator in cererea de finantare, precum:
conferinte, anunturi in presa, comunicate de presa, etc.

Cerintele obligatorii care trebuie respectate in desfasurarea activitatilor aferente proiectului, fara a fi
incluse sau detaliate n cuprinsul cererii de finantare sunt:

e orice document referitor la implementarea proiectului, utilizat pentru public sau participanti,
inclusiv orice lista de prezenta sau orice certificat (cu exceptia certificatelor recunoscute la nivel
national), va include elementele de identitate vizuala ale POCA, in conformitate cu prevederile
Manualului de Identitate Vizuala POCA, accesibil la adresa www.poca.ro;

e toate masurile de informare si comunicare realizate prin proiect (scurta descriere a proiectului
de pe site-ul solicitantului sau din anuntul de presa, afisul, materialele promotionale, etc.) vor
respecta elementele de identitate vizuala ale POCA.

Subsectiunea 3.7: Principii orizontale

in cererea de finantare, fiecare modul de formare sau, in cazul proiectelor in care nu existd
componenta de formare, fiecare eveniment de promovare (de ex. conferinta de deschidere, inchidere,
diseminare a rezultatelor, etc.) va include, in mod obligatoriu, cumulativ, urmatoarele masuri minime:

e Dezvoltare durabild - o sectiune cu privire la importanta protectiei mediului si dezvoltarii
durabile, problemele de mediu si tema schimbarilor climatice;

e Egalitatea de sanse si nediscriminarea si egalitatea de gen - o sectiune de promovare a egalitatii
de sanse intre femei si barbati, a egalitatii de sanse pentru toti, fara discriminare in functie de
gen, rasa, origine etnica, religie, handicap, varsta, orientare sexuala.

Solicitantul poate include, in mod justificat, si alte masuri privitoare la principiile orizontale, necesare
si oportune pentru proiect.

Mai multe informatii si exemple pot fi regasite in Ghidul beneficiarului privind abordarea principiilor
orizontale la nivelul proiectelor finantate din Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-
2020, ce poate fi accesat la urmatorul link: http://poca.ro/implementare-proiecte/ghidul-
beneficiarului-privind-abordarea-principiilor-orizontale-la-nivelul-proiectelor-finantate-din-
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programul-operational-capacitate-administrativa-2014-2020/.

Subsectiunea 3.8 Resurse umane

Resursa umanad in cadrul unei cereri de finantare constituie echipa de management a proiectului,
coordonata de catre managerul de proiect si compusa dintr-un un grup de specialisti, care detin
cunostintele si aptitudinile necesare pentru implementarea proiectului, implicati exclusiv in activitatea
de management a proiectului.

Echipa de management va avea in componentd cel putin 3 pozitii obligatorii din partea
solicitantului/liderului de parteneriat, respectiv manager de proiect, responsabil financiar si
responsabil achizitii publice (in cazul proiectelor care au incluse proceduri de achizitii publice si/sau
cumpadrare directd) sau consilier juridic (in cazul proiectelor in care nu sunt incluse proceduri de achizitii
publice si/sau cumparare directa).

Pozitiile obligatorii vor fi ocupate doar de persoane care sunt angajate in cadrul institutiei
solicitantului/liderului de parteneriat.

Membrii echipei de management ce urmeaza a fi desemnati pentru ocuparea pozitiilor obligatorii
trebuie sa respecte urmatoarele cerintele minime:

e managerul de proiect:

e sd aiba atributii mentionate Tn fisa postului in domeniul in care urmeaza sa actioneze
proiectul propus spre finantare, respectiv in domeniul justitiei, de cel putin 6 luni, preferabil,
sau

e sa fi detinut orice pozitie intr-un proiect cu finantare din fonduri europene, cel putin 1 an
sau

e sa fie absolvent cu diploma al unui curs autorizat ANC sau echivalent, pentru ocupatia
Manager de proiect sau absolvent cu diploma al unui program studii universitare de licenta
(inclusiv studii superioare de lunga sau scurta durata) sau studii universitare de master sau
postuniversitare, acreditat sau autorizat sa functioneze provizoriu, in care sa fi studiat cel
putin un semestru disciplina management de proiect.

e responsabilul financiar:

e sa aiba atributii mentionate in fisa postului in domeniul financiar, de cel putin 1 an,
preferabil, sau

e sa fie absolvent cu diploma de licenta al unui program studii universitare (inclusiv studii
superioare de lunga sau scurtda duratd) sau studii universitare de master sau
postuniversitare acreditat sau autorizat, in domeniul economic

e responsabilul cu achizitiile (doar pentru situatiile in care este prevazuta derularea unor
proceduri de achizitii publice, inclusiv cumparari directe):

e sa aiba atributii mentionate in fisa postului Tn domeniul scrierii caietelor de sarcini pentru
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procedurile de achizitie publica sau derularii unor proceduri de achizitie publica, de cel putin
1 an, preferabil, sau

e sa fie absolvent cu diploma al unui curs autorizat ANC sau echivalent, pentru ocupatia
Expert achizitii publice sau

e absolvent cu diploma al unui program studii universitare de licenta (inclusiv studii
superioare de lunga sau scurtda duratd) sau studii universitare de master sau
postuniversitare, acreditat sau autorizat sa functioneze provizoriu, in care sa fi studiat cel
putin un semestru, disciplina achizitii publice.

e consilierul juridic (pentru proiectele in care nu este prevazuta derularea unor proceduri de
achizitii publice, inclusiv cumparari directe)

e sd ocupe pozitia de consilier juridic in cadrul institutiei, de cel putin 1 an.

Cerintele prevazute mai sus, pentru pozitiile obligatorii, vor fi inserate la sectiunea ce vizeaza
resursele umane din cererea de finantare.

Pozitiile obligatorii vor fi ocupate doar de persoane care sunt angajate in cadrul institutiei
solicitantului/liderului de parteneriat.

Echipa de management a solicitantului/liderului de parteneriat/partenerului mai poate include si
asistent manager, expert comunicare, s.a., precum si expertii proprii nominalizati Tn cadrul activitatilor
proiectului care nu contribuie efectiv la obtinerea unui rezultat/livrabil ci doar asigura suport
tehnic/monitorizare, in functie de necesitatile identificate si de specificul proiectului, cu exceptia
functiilor administrative: secretar, sofer, magaziner, etc.

Membrii echipei vor avea roluri si sarcini/atributii concrete, alocate in vederea implementarii
proiectului.

ATENTIE!

Atributiile membrilor echipei de management nu se vor suprapune!

Nu se accepta externalizarea pozitiilor din echipa de management prin achizitionarea de servicii
de consultanta!

Solicitantii vor realiza Schema relationald a echipei de management a proiectului cu structurile suport
— model prezentat in anexa nr. 1.4, (cu evidentierea relatiilor de coordonare/cooperare/subordonare
dintre echipa de management a proiectului cu structurile suport - ex. directia/serviciul/compartimentul
juridic, achizitii publice, resurse umane, financiar - implicate in avizarea/aprobarea tuturor
documentelor aferente implementarii activitatilor proiectului).

Subsectiunea 3.9: Finantare

v Valoarea totala a proiectului se compune din:
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e valoarea eligibil3;
e valoarea neeligibila.

v Valoarea eligibild a proiectului se compune din:
e valoarea cheltuielilor eligibile (fara TVA),

e cheltuiala cu taxa pe valoarea addugata nedeductibild, potrivit legii, si nerecuperabila aferenta
acestora. Pentru a fi eligibila, cheltuiala cu taxa pe valoarea adaugata nedeductibila, potrivit
legii, si nerecuperabild, trebuie sa fie aferenta unor cheltuieli eligibile efectuate in cadrul
operatiunilor. in vederea stabilirii eligibilittii taxei pe valoarea addugata nedeductibil3, potrivit
legii, si nerecuperabila, beneficiarul are obligatia completdrii anexei, Declaratie privind
eligibilitatea TVA aferente cheltuielilor ce vor fi efectuate in cadrul proiectului propus spre
finantare din instrumente structurale.

Avand in vedere faptul c3, in cadrul acestei cereri de proiecte, sunt eligibile doar proiectele cu acoperire
nationald, care sunt in beneficiul ambelor categorii de regiuni, respectiv regiunea mai dezvoltata
(regiunea Bucuresti-llfov) si regiunile mai putin dezvoltate (restul regiunilor de dezvoltare), finantarea
acestora se va face atat din alocarea FSE pentru regiunea mai dezvoltata, cat si din cea pentru regiunea
mai putin dezvoltata, utilizand principiul proportionalitatii programului. Tinand cont de distributia FSE
intre cele doua categorii de regiuni de 19,36% pentru regiunea mai dezvoltata si 80,64% pentru
regiunea mai putin dezvoltata, pro-rata aplicabila valorii eligibile a proiectelor este de 20,32274321%
pentru regiunea mai dezvoltata si de 79,67725679% pentru regiunea mai putin dezvoltata.

Valoarea finantarii nerambursabile, din partea UE, acordata este, la randul ei, diferentiata pe cele
doua categorii de regiuni, conform art. 120 din Reg. (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului, astfel:

0] pentru regiunea mai dezvoltata este de maxim 80% din totalul cheltuielilor eligibile;
0] pentru regiunile mai putin dezvoltate este de maxim 85% din totalul cheltuielilor eligibile,

De asemenea, solicitantul/liderul/partenerii trebuie sa contribuie la valoarea totald eligibila a
proiectului propus cu o anumita suma, ce se constituie in cofinantare proprie.

Valoarea cofinantarii proprii a solicitantului/liderului/partenerilor pentru proiect se stabileste in
functie de tipul entitatii care are calitatea de solicitant sau, dupa caz, in functie de tipul fiecarei entitati
care are calitatea de membru al parteneriatului.

Tn cazul proiectelor implementate in parteneriat, cofinantarea trebuie asigurata de fiecare membru al
parteneriatului prin aplicarea ratei de cofinantare aferenta tipului de entitate la valoarea bugetului
gestionat de aceasta.

Contributia solicitantului/liderului/partenerilor se calculeaza in functie de sursa de cofinantare a
fiecaruia dintre acestia, conform tabelului:

Sursa de cofinantare Valoarea eligibila a Contributie proprie Asistenta financiara nerambursabila
Solicitant/lider de bugetului gestionat in
parteneriat/ proiect de
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partener solicitant/lider/parten
er
0 1 2 3
Buget de stat Valoarea eligibila a | =Valoarea eligibila a | =Valoarea eligibila a cheltuielilor din
bugetului gestionat in | cheltuielilor  din bugetul | buget gestionat 1n proiect de
proiect de | gestionat in proiect de | solicitant/lider/partener X
solicitant/lider/parten | solicitant/lider/partener X | 20,32274321% x 80% plus Valoarea
er 20,32274321% x 20% plus | eligibila a cheltuielilor din buget
Valoarea eligibila a | gestionat in proiect de
cheltuielilor  din bugetul | solicitant/lider/partener X
gestionat in  proiect de | 79,67725679% x 85%, ceea ce
solicitant/lider/partener X | reprezinta aproximativ
79,67725679% x 15%, ceea ce | 83,98386284% din valoarea eligibild a
reprezinta aproximativ | cheltuielilor din bugetul gestionat in
16,01613716% din valoarea | proiect
eligibila a cheltuielilor din
bugetul gestionat n proiect
Venituri proprii ale | Valoarea eligibila a | =Valoarea eligibila a | =Valoarea eligibila a cheltuielilor din
autoritatii publice bugetului gestionat in | cheltuielilor din buget | buget gestionat in proiect de
proiect de | gestionat in proiect de | solicitant/lider/partener X 98%
solicitant/lider/parten | solicitant/lider/partener X 2%
er
Contributie privata Valoarea eligibila a | =Valoarea eligibila a | =Valoarea eligibila a cheltuielilor din
bugetului gestionat in | cheltuielilor din buget | buget gestionat in proiect de partener
proiect de partener gestionat in  proiect de | X98%
partener X 2%

CHELTUIELI ELIGIBILE

Pentru a fi eligibila, o cheltuiala trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii cu caracter
general, in conformitate cu prevederile H.G. nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor
efectuate n cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european si Fondul de coeziune 2014 —2020:

a. sa fie angajata de catre beneficiar si platita de acesta in conditiile legii intre 1 ianuarie 2014 si
31 decembrie 2023, cu respectarea perioadei de implementare stabilita de catre autoritatea de
management prin contractul de finantare;

b. safieinsotita de facturi emise in conformitate cu prevederile legislatiei nationale sau a statului
in care acestea au fost emise ori de alte documente contabile pe baza carora se inregistreaza
obligatia de plata si de documente justificative privind efectuarea platii si realitatea cheltuielii
efectuate, pe baza cdrora cheltuielile sa poata fi verificate/controlate/auditate, cu respectarea
prevederilor art. 131 alin. (2) si (4) din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013;

c. sa fie in conformitate cu prevederile programului;

d. sa fie in conformitate cu contractul/decizia/ordinul de finantare, incheiat intre autoritatea de
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management sau organismul intermediar si beneficiar, cu respectarea art. 65 alin. (6) si (11),
art. 70, art. 71, art. 125 alin. (1) si art. 140 din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013;

e. sa fie rezonabila si necesara realizarii operatiunii;

sa respecte prevederile legislatiei Uniunii Europene si nationale aplicabile;

g. sa fie Tnregistrata in contabilitatea beneficiarului, cu respectarea prevederilor art. 67 din
Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013.

=

Sunt eligibile acele cheltuieli care contribuie la atingerea rezultatelor POCA pentru care a fost depus
proiectul, respecta dispozitiile regulamentelor comunitare aplicabile si dispozitiile nationale privind
eligibilitatea si care se incadreaza in categoriile/subcategoriile de cheltuieli mentionate in tabelul de
mai jos, avand urmatoarele coduri definite in MySMIS2014:
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precum si a celor cu difuzarea in mass-media;

e inchirierea spatiului de antenda pentru
campanii de mediatizare si constientizare;

e conceperea, dezvoltarea/adaptarea de
pagini web, achizitia, Tnregistrarea si
inchirierea domeniului;

e organizarea de evenimente pentru
promovarea proiectului(de ex: conferinta de
diseminare a rezultatelor proiectului).

4 cheltuieli de leasing | 7 cheltuieli de leasing cu | rate de leasing aferente unui contract care | La stabilirea costurilor cu ratele de leasing
achizitie include optiunea de achizitionare a bunului operational, se va tine cont de limita impusa prin
ghidul solicitantului (15.000 euro fara TVA, pentru
fiecare mijloc de transport necesar proiectului).
8 cheltuieli de leasing fara | rate de leasing aferente unui contract care nu
achizitie include optiunea de achizitionare a bunului
6 cheltuieli cu | 14 | cheltuieli cu achizitia de La stabilirea costurilor pentru achizitia de
achizitia de mijloace de  transport autovehicule sau alte mijloace de transport
mijloace de indispensabile pentru indispensabile implementarii proiectului,
transport atingerea obiectivului indiferent de modalitatea de dobandire a
operatiunii acestora (cumpadrare sau exprimarea optiunii de
cumparare la finalul leasingului, in perioada de
implementare a proiectului) se va tine cont de
limita stabilitd prin H.G. nr. 399/2015, respectiv
15.000 euro fara TVA pentru fiecare autovehicul
sau alt mijloc de transport.
8 cheltuieli de | 16 cheltuieli de informare, | cheltuieli pentru:
informare, comunicare si publicitate . . o
comunicare i . elabor.area, pro'dfjc'ga . Si ?hstrlbutla
. ’ materialelor publicitare si de informare
publicitate
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9 cheltuieli aferente
managementului
de proiect

21

cheltuieli salariale cu echipa
de management proiect

Se pot bugeta pentru personalul implicat in
managementul proiectului doar costurile cu
resursele umane (existente Tn institutia
beneficiarului/ angajate in afara organigramei -
pentru beneficiari publici, angajate in cadrul
organizatiei sau care pot fi angajate - pentru
beneficiarii privati), exclusiv in baza unui raport
juridic de munca si/sau contract individual de
munca.

O persoana nominalizata 1n echipa de
management a proiectului care Tsi desfasoara
activitatea in baza unui raport juridic de
muncd/contract individual de muncd nu poate
avea in acelasi timp si un contract individual de
munca pentru implementarea unor activitati
aferente proiectului (o persoana care are o
anumita functie in cadrul echipei de management
a proiectului nu poate fi angajata, indiferent de
forma juridicd a contractului, sa presteze o alta
activitate Tn cadrul proiectului respectiv).

Costurile salariale se vor stabili proportional cu
timpul alocat pentru realizarea activitatilor
managementului de proiect, iar calculul se va face
astfel: nr. de luni ce vor fi lucrate efectiv x nr. de
ore estimat a se lucra efectiv/lund x costul orar, cu
respectarea prevederilor legale incidente.

Pentru fiecare membru al echipei se va mentiona
timpul efectiv alocat implementarii proiectului nr.
luni si numar ore/luna.

Pentru persoanele care fac parte din echipa de
management/implementare a proiectului
angajate in baza unui raport juridic de
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muncd/contract individual de muncd, sunt
eligibile inclusiv cheltuielile cu concediul de
odihnd corespunzator timpului efectiv lucrat
pentru proiect, cu respectarea prevederilor
Codului Muncii si a legislatiei nationale aplicabile
si zilele pentru care indemnizatia pentru
incapacitate temporara de munca a salariatilor
este suportata de angajator.

24

cheltuieli de deplasare
pentru personal
management proiect

e cheltuieli pentru cazare;
e cheltuieli cu diurna

e cheltuieli pentru transportul persoanelor
(inclusiv transportul efectuat cu mijloacele
de transport in comun sau taxi, la si de la
aeroport, gard, autogarda sau port si locul
delegarii ori locul de cazare, pentru
deplasdrile in  strainatate precum si
transportul efectuat pe distanta dintre locul
de cazare si locul delegarii);

e cheltuieli cu taxe si asigurari de calatorie si
asigurari medicale aferente deplasarii.

La stabilirea costurilor cu deplasarile interne se
vor utiliza baremurile impuse de H.G. nr.
1860/2006, cu modificirile si completarile
ulterioare, iar pentru deplasarile externe se vor
utiliza baremurile impuse de H.G. nr.518/1995, cu
modificarile si completarile ulterioare, indiferent
de tipul de beneficiar/partener (public/privat).

in cazul judecdtorilor, procurorilor si al altor
categorii de personal din sistemul justitiei, la
stabilirea costurilor ocazionate de deplasari se va
aplica Ordonanta de Urgenta nr. 27 din 29 martie
2006 privind salarizarea si alte drepturi ale
judecatorilor, procurorilor si altor categorii de
personal din sistemul justitiei, cu modificarile si
completarile ulterioare.

26

cheltuieli cu achizitia de
mijloace fixe pentru echipa
de management

se bugeteaza mijloacele fixe, echipamentele de
calcul si echipamentele periferice de calcul,
mobilierul si aparatura birotica, necesare
echipei de management

Va rugam sa aveti in vedere urmatoarele aspecte
atunci cand bugetati costuri la acest capitol:
1. Numarul echipamentelor nu poate depasi
numarul membrilor echipei de management.

Se vor bugeta costuri aferente
echipamentelor/perifericelor de calcul numai in
cazul in care sunt absolut necesare desfasurarii
activitatii echipei de management si daca
membrii acesteia nu beneficiaza de echipament
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de calcul/ periferice;

2. Costurile bugetate la aceasta linie bugetara
sunt cheltuieli de tip FEDR.

de administratie

administratie (indirecte pe
baza costurilor reale)

27 | cheltuieli cu achizitia de in aceastd subcategorie se vor bugeta numai
obiecte de inventar costurile aferente materialelor consumabile
materiale consumabile necesare desfasurarii activitatii de management a
pentru echipa de proiectului.
management

28 | cheltuieli cu achizitia de 1.La aceasta categorie de cheltuieli se stabilesc
mijloace de  transport costuri pentru achizitia de autovehicule sau alte
pentru  managementul mijloace de transport numai daci acestea sunt
operatiunil absolut indispensabile managementului

proiectului, daca echipa de management urmeaza
sa desfasoare activitdti care sunt dependente de
existenta unui autovehicul sau alt mijloc de
transport.
2.La estimarea costurilor se va tine cont de limita
stabilitd prin H.G. nr. 399/2015, respectiv 15.000
euro fard TVA pentru fiecare autovehicul sau alt
mijloc de transport.

10 | cheltuieli generale | 30 | cheltuieli generale de | Cheltuieli pentru: Va rugam sa aveti in vedere urmatoarele aspecte

e plata utilitatilor: energie termica, energie
electricd, apa, canalizare, salubritate, gaze
naturale.

atunci cand bugetati costuri la acest capitol:

1. La stabilirea costurilor serviciilor de comunicatii
si date (telefonie, internet, servicii postale si de
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e telefon, fax, servicii postale, curierat rapid si
retele de comunicatii.

e achizitionarea materialelor si serviciilor de
intretinere a sediului.

e serviciile de instalare, intretinere si reparatii
echipamente, cu exceptia celor informatice si
de comunicatii.

e serviciile de intretinere si reparatii mijloace
de transport.

e achizitionarea carburantilor, lubrifiantilor si
consumabilelor pentru mijloacele de transport.

e arhivare.

e plata salariilor pentru  personalul
administrativ, daca acesta este absolut necesar
pentru implementarea proiectului

. inchirierea sediului, instalatiilor,
echipamentelor, mobilierului, efectuate 1in
ansamblu sau separat destinate activitatii
zilnice a beneficiarului.

e servici de paza/de administrare
/salubrizare/igienizare a spatiului alocat
proiectului

e plata primelor de asigurare pentru cladiri,
spatii, instalatii, mobilier, mijloace de transport
si echipamente, daca bunurile respective sunt
in proprietatea beneficiarului si nu au fost
achizitionate din fonduri nerambursabile
acordate de Uniunea Europeand si daca
asigurarea acestora contribuie la realizarea

curierat) alocate exclusiv proiectului se va tine
cont de liniile de telefonie fixd/mobild/internet

care vor fi folosite pentru efectuarea
convorbirilor/transferului de date in vederea
derularii activitatilor din proiect pe toata perioada
de implementare.

2. costurile utilitatilor aferente spatiului utilizat
pentru desfasurarea activitatilor proiectului
(energia electrica, apd, canalizare, salubritate,
energie termicd, gaze naturale) se vor calcula
astfel:

2.1 gradul de repartizare a cheltuielilor pe
proiect % = gradul de utilizare a spatiului in cadrul
proiectului x % din timpul de folosire a spatiului
pentru proiect
2.2 gradul de utilizare a spatiului % = spatiu
folosit pentru proiect / total spatiu x 100
2.3 % din timpul de folosire a spatiului = timpul de
folosire a spatiului pentru proiect / total timp x
100)

Costurile estimate la acest capitol nu trebuie sa
depaseasca limitele prevazute in ghid

La stabilirea costurilor pentru inchirierea de sedii
pentru managementul proiectului sau inchirierea
de spatii se va tine cont de gradul de utilizare a
spatiului (gradul de utilizare a spatiului % = spatiu
folosit pentru proiect / total spatiu x 100) in cadrul
proiectului si de perioada de implementare a
proiectului;

3. la stabilirea costurilor pentru combustibilul
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obiectivului proiectului.

e costuri aferente asigurarii de rdspundere
civila auto (RCA), rovinete, taxe de
fnmatriculare, taxa de mediu, pentru mijloacele
de transport utilizate n scopul proiectului.

necesar mijloacelor de transport utilizate fin
scopul proiectului se va tine cont de consumul

mediu lunar de combustibil prevdzut in
normativele proprii, in lipsa normativelor proprii,
consumul mediu este considerat 7,5 litri
carburant la 100 km parcursi, conform
prevederilor 0.G nr.80/2001.

ATENTIE: Aceste cheltuieli se vor bugeta doar la
activitatea de management de proiect.

consumabile

11 Cheltuieli cu | 32 | cheltuieli cu | - Cheltuielile pentru achizitia de
taxe/abonamente/ taxe/abonamente/cotizatii | publicatii/abonamente la publicatii, carti
cotizatii/acorduri/ /acorduri/ autorizatii | relevante pentru obiectul de activitate al
autorizatii necesare necesare pentru | beneficiarului, Tn format tiparit si/sau
pentru implementarea proiectului | electronic, precum si cotizatiile pentru
implementarea participarea la asociatii.
proiectului - Cheltuielile efectuate in scopul obtinerii

certificatului digital pentru accesarea MySMIS
- cheltuieli cu taxe de participare;

21 | cheltuieli cu | 64 | cheltuieli cu achizitia de | materiale consumabile inclusiv | 1. Produsele/auxiliarele necesare pentru reuniuni
achizitia de active active fixe corporale (altele | produse/auxiliare necesare pentru reuniuni de | de lucru /evenimente (in cazul in care Beneficiarul
fixe corporale decat terenuri si imobile), | lucru /evenimente - altele decat cele necesare | nu contracteazd o firma pentru organizarea
(altele decat obiecte de inventar, | managementului de proiect evenimentului si achizitioneaza direct produsele
terenuri si imobile), furnituri de birou, materiale necesare desfasurdrii evenimentului), pot fi
obiecte de consumabile bugetate doar atunci cand acestea sunt alocate
inventar,  materii unor rezultate;

.prlme. ! materlta\le, 2. La acest capitol nu se bugeteaza costurile
inclusiv.  materiale

aferente  echipamentelor de calcul si
echipamentelor periferice de calcul, mobilierului
si aparaturii de birotica, acestea fiind cheltuieli de
tip FEDR care se bugeteaza la categoria cu codul
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28.

3. Se vor bugeta numai costurile necesare pentru
desfdsurarea altor activitati decat managementul
proiectului

salariilor pentru experti
proprii/cooptati

22 | cheltuieli cu | 76 | cheltuieli cu achizitia de | licente si software Se vor bugeta costurile aferente achizitiei de
achizitia de active active necorporale licente si software pentru echipamentele
necorporale informatice necesare desfasurarii activitatilor de

implementare a proiectului.

25 | cheltuieli salariale 83 | cheltuieli  salariale  cu | costurile cu expertii proprii (angajati ai | 1.in cazul contractelor fincheiate in baza
personalul  implicat  in | beneficiarului - in sau in afara organigramei) | prevederilor Codului civil pentru care se prevad
implementarea proiectului | si/sau experti cooptati pentru derularea | onorarii, se vor avea in vedere dispozitiile Legii nr.
(in derularea activitatilor, | activitdtilor aferente proiectului (altii decat cei | 187/2015, privind aprobarea 0.U.G nr.6/2015
altele decat management | care sunt implicati in activitatea de | pentru modificarea si completarea Legii nr.
de proiect) management de proiect si nu pentru activitatea | 571/2003, referitoare la activitatea desfasurata

de management de proiect), in baza unui | pentru Tindeplinirea obiectului contractului
87 | onorarii/venituri asimilate | contract incheiat conform prevederilor Codului | (activitate dependentd /activitate independentd).

civil/Codului muncii/Legii nr.8/1996.

2. La stabilirea costurilor aferente expertilor se va
avea in vedere plafonul maximal stabilit prin ghid
si se va tine cont atat de gradul de complexitate al
activitatilor ce urmeaza a se desfasura, cat si de
respectarea principiilor privind buna gestiune
financiara, utilizarea eficienta si eficace a
fondurilor.

ATENTIE: Se vor bugeta doar costurile aferente
expertilor propii/cooptati care contribuie efectiv
la realizarea/ atingerea rezultatelor proiectului. in
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cazul in care expertii proprii nominalizati in cadrul
activitatilor proiectului nu contribuie efectiv la
obtinerea unui rezultat/livrabil ci doar asigura
suport tehnic/monitorizare pentru acea activitate
vor fi inclusi si argumentati in cadrul activitatii
Management de proiect si in cadrul sectiunii
Resurse umane din cererea de finantare.

27

cheltuieli
deplasarea

cu

96

cheltuieli cu deplasarea

cheltuieli de deplasare pentru grupul tinta:
eCheltuieli pentru cazare;

eCheltuieli cu diurna;

eCheltuieli pentru transportul persoanelor
(inclusiv transportul efectuat cu mijloacele de
transport in comun sau taxi, la si de la
aeroport, gara, autogara sau port si locul
delegarii ori locul de cazare, pentru deplasarile
n strdindtate, precum si transportul efectuat
pe distanta dintre locul de cazare si locul
delegarii);

® Taxe si asigurari de calatorie si asigurari
medicale aferente deplasarii

98

cheltuieli cu deplasarea
pentru personal propriu si
experti implicati in
implementarea proiectului

cheltuieli de deplasarea pentru personal
propriu si experti implicati in implementarea
proiectului, - alte persoane decat cele
implicate in managementul de proiect
eCheltuieli pentru cazare;

eCheltuieli cu diurna

eCheltuieli pentru transportul persoanelor
(inclusiv transportul efectuat cu mijloacele de
transport in comun sau taxi, la si de la
aeroport, gard, autogara sau port si locul
delegarii ori locul de cazare - pentru
deplasarile in strainatate, precum si
transportul efectuat pe distanta dintre locul de

La stabilirea costurilor cu deplasarile interne se
vor utiliza baremurile impuse de H.G. nr.
1860/2006, cu modificirile si completarile
ulterioare, iar pentru deplasarile externe se vor
utiliza baremurile impuse de H.G. nr.518/1995, cu
modificarile si completarile ulterioare, indiferent
de tipul de beneficiar (public/privat).

in cazul judecdtorilor, procurorilor si al altor
categorii de personal din sistemul justitiei, la
stabilirea costurilor ocazionate de deplasari se va
aplica Ordonanta de Urgenta nr. 27 din 29 martie
2006 privind salarizarea si alte drepturi ale
judecatorilor, procurorilor si altor categorii de
personal din sistemul justitiei, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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cazare si locul delegarii);
e Taxe si asigurari de calatorie si asigurari
medicale aferente deplasarii

organizarea de evenimente

28 | cheltuieli de tip | 99 | cheltuieli de tip FEDR Cheltuieli cu mijloace fixe, echipamentele de | Se vor bugeta costuri aferente mijloacelor fixe,
FEDR calcul si echipamentele periferice de calcul, | echipamentelor/perifericelor de calcul numai in
mobilierul si aparatura birotica, altele decat | cazul in care sunt absolut necesare implementarii
cele necesare managementului de proiect proiectului.
29 | cheltuieli cu servicii | 100 | cheltuieli pentru | ¢ Cheltuielile pentru realizarea de studii, | 1.Se pot bugeta doar costurile pentru consultanta
consultanta si expertiza cercetdri de piata, analize. si expertiza aferente exclusiv contractelor cu
- . ersoane juridice, organisme internationale si
e Cheltuieli pentru consultanta/expertiza de P J . . 8 ’ ’
R L L persoane fizice autorizate;
naturd tehnicd (de exemplu: expertiza IT,
expertiza in domeniul specific | 2. Auditul financiar nu reprezinta o cheltuiala
activitatilor/rezultatelor obligatorie pentru beneficiarii POCA. Pentru
proiectului),/obtinerea finantarii | cazurile in care se doreste in mod expres
nerambursabile, inclusiv pentru auditul | introducerea acestei cheltuieli in bugetul
proiectului; sondaje de opinie, cercetare de | proiectului, aceasta va fi bugetata in cadrul
piata, studii de evaluare si impact, analize, | activitatii de management de proiect. Totodata,
precum si pentru elaborarea de rapoarte, | auditarea proiectului si raportul de audit trebuie
strategii, ghiduri, metodologii  (inclusiv | s respecte cerintele AM. In cadrul proiectului
traducerea acestora) aferente sistemului; sunt acceptate cel mult doud (2) audituri - un
- . N audit intermediar si unul final. Constatarea unor
eCheltuieli  realizate in  cadrul  unor o . .
. . nereguli Tn cadrul proiectului, care nu au fost
acorduri/memorandumuri/  protocoale cu N .
. . . semnalate in rapoartele de audit, au drept
organisme internationale; e o L
consecinta neeligibilitatea acestui tip de
cheltuiald. Tn cazul proiectelor implementate in
parteneriat, sumele aferente auditului unui
proiect vor fi prevdzute in bugetul liderului de
parteneriat (solicitantul).
104 | cheltuieli pentru | Tn aceasta categorie se includ: Atat  in cazul contractarii organizarii

o cheltuieli ce fac obiectul unor contracte de
prestari servicii privind

evenimentelor, cat si in cazul asigurarii directe a
costurilor de participare la evenimente (decont),
la stabilirea costurilor cu deplasarile interne se
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O O O O

o

organizarea/participarea la evenimente
de genul conferinte, cursuri de instruire,
seminarii, mese rotunde, ateliere de lucru,

activitati transnationale etc., pentru
membrii echipei de implementare, experti
proprii, experti cooptati, persoanele
aferente grupului tinta si alte persoane
care participa/contribuie la
implementarea proiectului.

Serviciile furnizate de prestatorul de
servicii pot include urmatoarele tipuri de
cheltuieli, iar bugetarea se realizeaza
tindand cont de durata estimata a
evenimentului:

cheltuieli de deplasare(
masa/diurna, transport);

taxe si asigurari de calatorie;
asigurari medicale;

inchiriere sald, echipamente/dotari;
onorarii aferente
lectorilor/moderatorilor/ vorbitorilor
cheie in cadrul unui eveniment, precum si
persoane care participa/contribuie la
realizarea evenimentului;

servicii de traducere si interpretariat
aferente activitatilor realizate;

o tiparire/multiplicare materiale;

cazare,

vor utiliza baremurile impuse de H.G. nr.
1860/2006, cu modificarile si completdrile
ulterioare, iar pentru deplasarile externe se vor
utiliza baremurile impuse de H.G. nr.518/1995, cu
modificarile si completarile ulterioare, indiferent
de tipul de beneficiar  (public/privat).
Atentie! Tn cazul expertilor cu care se incheie
contracte in baza prevederilor Codului Civil nu se
va asigura diurna!

105

cheltuieli cu servicii pentru
derularea activitatilor
proiectului

Cheltuieli cu

servicii necesare derularii

activitatilor/obtinerii rezultatelor, altele decéat
cele de la subcategoriile 100,104,106.
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106

cheltuieli cu servicii IT, de
dezvoltare/actualizare
aplicatii, configurare baze
de date, migrare structuri
de date etc.

Cheltuielile pentru servicii informatice si de
comunicatii: dezvoltare, intretinere,
actualizare aplicatii informatice, configurare si
implementare baze de date, migrare si
integrare  structuri de date existente,
dezvoltare website/portal
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ATENTIE:

Va recomandam ca la includerea costurilor in bugetul proiectului, sumele sa fie rotunjite superior,
pana la sute, prin adaos (cu exceptia cheltuielilor salariale ce au un plafon maximal orar stabilit de
catre AM POCA).

De exemplu in cazul in care a fost atasata o oferta de pret pentru un bun/serviciu in valoare de
1637,42 lei se va bugeta un cost estimat de 1700,00 lei.

Urmatoarele cheltuieli trebuie sa se incadreze in limitele de mai jos, astfel:

e Suma cheltuielilor aferente urmatoarelor subcategorii nu va depasi 10% din valoarea eligibila
a proiectului, la momentul contractarii:

v’ 7 - cheltuieli de leasing cu achizitie;
v' 14 - cheltuieli cu achizitia de mijloace de transport indispensabile pentru atingerea
obiectivului operatiunii;
v’ 26 - cheltuieli cu achizitia de mijloace fixe pentru echipa de management;
v’ 28 - cheltuieli cu achizitia de mijloace de transport pentru managementul operatiunii;
v’ 99 - cheltuieli de tip FEDR.
Echipamentele ce urmeaza a fi achizitionate trebuie sa fie justificate din punctul de vedere al
caracteristicilor tehnice si al necesitatii acestora in vederea indeplinirii activitatilor.

e Suma cheltuielilor aferente subcategoriei 30 - cheltuieli generale de administratie (indirecte pe
baza costurilor reale) nu va depasi 7% din valoarea eligibila a proiectului, la momentul
contractarii;

e Suma cheltuielilor aferente subcategoriei 21 - cheltuieli salariale cu echipa de management
proiect, pentru personalul implicat in activitatea de management de proiect, nu va depasi 12
% din valoarea eligibila a proiectului, la momentul contractarii.

Plafonul maxim de referinta al costurilor salariale cu personalul implicat in activitatea de
management de proiect nu poate depasi 85 de lei/ora (inclusiv taxele si contributiile datorate de catre
angajat si angajator, cheltuieli eligibile prin POCA) cu exceptia personalului din autoritatile
administratiei publice centrale, din structurile din subordinea autoritatilor administratiei publice
centrale si din institutiile publice locale carora li se aplicd prevederile Legii 153/2017. Plafonul de 85 de
lei/ora reprezinta valoarea maxima ce poate fi introdusa de catre solicitanti in bugetul cererii de
finantare.

Plafonul maxim de referinta al costurilor orare cu expertii nationali proprii sau cooptati pentru
derularea activitatilor/subactivitatilor aferente rezultatelor proiectului (altii decat cei care sunt
implicati in activitatea de management de proiect), nu poate depasi 140 lei/ora (inclusiv taxele si
contributiile datorate de catre angajat si angajator, cheltuieli eligibile prin POCA).

Salariile pentru personalul propriu, salariile/ onorariile pentru expertii proprii/cooptati pentru
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managementul proiectului sau pentru realizarea unor rezultate ale proiectului, implicati in activitatile/
subactivitatile aferente, se vor bugeta individual, tinand cont de rolul si timpul de lucru alocat fiecarei
persoane, in functie de atributiile ce fi revin in proiect si nu de experienta profesionala a persoanelor
nominalizate/selectate.

Plafonul orar maximal prevazut in prezentul ghid reprezinta limita maxima a costurilor orare!

ATENTIE!

Costurile pentru experti trebuie sa fie adecvate raportat la complexitatea activitatilor ce urmeaza
a fi desfasurate.

Costurile aferente proiectului trebuie sa fie rezonabile, justificate raportat la activitatile
proiectului si la complexitatea acestora si sa respecte principiile bunei gestiuni financiare, in
special in ceea ce priveste economia si eficienta.

+ Valoarea neeligibila a proiectului se compune din:
e valoarea cheltuielilor neeligibile (inclusiv TVA aferenta acestora);

e TVA aferenta cheltuielilor eligibile, pentru toate cazurile in care aceasta este deductibild si
recuperabila.

CHELTUIELI NEELIGIBILE
Categoriile de cheltuieli neeligibile sunt urmatoarele:
a) taxa pe valoarea adaugata deductibila si recuperabil3;

b) achizitionarea de infrastructuri, terenuri si bunuri imobiliare nu este, de asemenea, eligibila
pentru o contributie din partea FSE, conform prevederilor art. 13 alin. (4) din Regulamentul (UE)
nr. 1.304/2013;

c) achizitia de echipamente si autovehicule sau mijloace de transport second-hand;
d) amenzi, penalitati, cheltuieli de judecata si cheltuieli de arbitraj;
e) cheltuielile efectuate peste limitele stabilite in prezentul ghid;

f) cheltuielile efectuate in afara Uniunii Europene.
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SECTIUNEA 4: Pasii necesari accesarii finantarii POCA

in vederea accesérii fondurilor alocate prin cererea de proiecte, proiectul trebuie s parcurgs 3 etape
principale, descrise in subsectiunile de mai jos:

Subsectiunea 4.1: Fisa de proiect

v" PASUL 1 - DEPUNEREA FISEI DE PROIECT

Fisa de proiect (anexa | a prezentului ghid) poate fi depusa incepand cu data lansarii oficiale a cererii
de proiecte. Sesiunea de depunere a fiselor de proiect va ramane deschisa pana la data de 02.10.2017,
ora 17.00.

Fisa de proiect se va transmite in format letric, semnat si stampilat de catre reprezentantul legal si in
format electronic, editabil, pe un dispozitiv mobil de stocare a datelor (ex: CD, stick USB etc), cu
optiunea de copiere a datelor inscrise.

Fisa de proiect poate fi depusa la sediul Autoritatii de management pentru Programul Operational
Capacitate Administrativa la adresa: Ministerul Dezvoltdrii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene, Piata Revolutiei nr.1A, intrarea D, sector 1 Bucuresti, cod postal 010086, cu
mentionarea cererii de proiecte POCA/131/2/3/(1P9/2017).

Solicitantii trebuie sa pastreze o copie a exemplarului original al fisei de proiect inaintata la AM POCA.

v PASUL 2 — ANALIZA SI APROBAREA FISEI DE PROIECT

Fisa de proiect va fi supusa analizei privind incadrarea acesteia in prioritatile POCA si in regulile stabilite
de acest document.

n acest sens vor fi analizate urmatoarele aspecte:

v legéatura clara si contributia la realizarea obiectivelor specifice, rezultatelor si a indicatorilor
POCA, aferente prezentului Ghid;

v legatura clard cu obiectivele generale, specifice si masurile din Strategia de dezvoltare a
sistemului judiciar 2014 — 2020 si din planul sau de actiuni la care proiectul isi propune sa
contribuie;

v beneficiarul este institutie din sistemul judiciar, ce are competente/atributii si obligatii ce
deriva din acte normative sau alte documente strategice de a reglementa, coordona,
monitoriza si implementa proiectul propus;

v legatura clara intre grupul tinta, schimbarea propusa si modalitate de implementare a ideii
de proiect;

v/ respectarea formatului fisei de proiect si a cerintelor mentionate in aceasta;
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V' tipul de interventie/proiectul propus nu ar putea face obiectul mecanismului competitiv.

Recomandam completarea fisei de proiect dupa o analiza corespunzatoare a documentelor
programatice si a actelor normative mentionate la sectiunea 2.3, a cerintelor specifice privind cererea
de proiecte (sectiunea 3), precum si dupa analiza detaliata a problemei/problemelor enuntate si dupa
consultarea cu factorii interesati.

n cazul in care in procesul de analiza a fisei de proiect sunt necesare informatii suplimentare sau dacé
informatiile deja furnizate in diferitele sectiuni ale acesteia nu sunt corelate, AM POCA poate solicita
retransmiterea documentului. Tn cazul in care solicitantul nu este de acord cu modificirile propuse si
in lipsa unei justificari fundamentate, fisa de proiect este respinsa.

Bugetul estimat al proiectului, rezultatele si indicatorii de program la care contribuie proiectul,
incluse in fisa de proiect aprobata, constituie conditii de eligibilitate a cererii de finantare.

Mai multe detalii regasiti in Lista de criterii pentru verificarea conformitdtii administrative si a
eligibilitdtii.

v' PASUL 3 - DEZVOLTAREA CERERII DE FINANTARE

AM POCA va oferi informatii punctuale privind completarea cererii de finantare, pentru o perioada de
maxim o luna, aceasta etapa realizandu-se numai la solicitarea potentialului beneficiar.

ATENTIE!

Sprijinul acordat de Autoritatea de management in aceasta etapa nu garanteaza obtinerea finantarii!

Subsectiunea 4.2: Cererea de finantare
v" PASUL 1 - TRANSMITEREA CERERII DE FINANTARE

Cererea de finantare se va depune exclusiv prin aplicatia MySMIS2014 pana la data de 09.11.2017,
ora 14.30.

Este responsabilitatea solicitantului sa transmita cererea de finantare pana la termenul stabilit mai sus.

Dupa finalizarea completarii si incarcarea in sistem a tuturor anexelor si documentelor suport
solicitate, reprezentantul legal/persoana imputernicita va aplica semnatura electronica si va transmite,
prin intermediul sistemului informatic cererea de finantare catre AM POCA.

Instructiuni cu privire la introducerea informatiilor in sistemul informatic se regasesc la adresa
www.fonduri-ue.ro/mysmis si in anexa nr Il Instructiuni de completare a cererii de finantare.

Depunerea letrica sau modificarea formatelor standard conduce la respingerea cererii de finantare in
etapa de verificare a conformitatii administrative.
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ATENTIE!

Solicitantii care renunta la obtinerea finantarii in etapa de contractare, beneficiarii care solicita
incetarea contractelor de finantare, in mod nejustificat si din motive imputabile exclusiv acestora
si/sau partenerilor, precum si beneficiarii cirora le sunt reziliate de ciatre AM contractele de
finantare din motive imputabile exclusiv acestora, nu vor mai fi admisi pentru depunerea de cereri
de finantare aferente altor cereri de proiecte, pe o perioada de:

e 1 an pentru solicitantii care renunta la obtinerea finantarii in etapa de contractare;

e 2 ani pentru beneficiarii care solicita incetarea contractelor de finantare si beneficiarii carora
le sunt reziliate contractele de finantare de catre AM din motive imputabile exclusiv
acestora/partenerilor.

Cererile de finantare vor fi excluse din procesul de verificare a conformitatii administrative si a
eligibilitatii, dupa inregistrarea de catre AM POCA a cererilor de finantare transmise prin intermediul
sistemului informatic, daca AM POCA constata ca printre aplicanti sunt si solicitanti aflati in situatiile
expuse mai sus.

v' PASUL 2 - VERIFICAREA CONFORMITATII ADMINISTRATIVE Sl A ELIGIBILITATII

Cererile de finantare depuse de solicitanti intra in procesul de verificare a conformitatii administrative
si a eligibilitatii, urmarindu-se indeplinirea criteriilor de evaluare stabilite de AM POCA si aprobate de
Comitetul de Monitorizare a Programului.

Neindeplinirea criteriilor marcate cu ,,*” conduce la respingerea cererii de finantare!

Tn cazul neindeplinirii celorlalte criterii se solicitd, o (1) singurd datd, furnizarea documentelor,
clarificarilor si/sau informatiilor.

Tn cazul solicitdrii unor informatii suplimentare, termenul pentru verificarea conformitétii si eligibilitatii
se suspenda pana la primirea acestora.

Finalizarea etapei de verificare a conformitatii administrative si a eligibilitatii se realizeaza dupa
analizarea raspunsului solicitantului. Tn cazul in care solicitantul nu rdspunde in termenul acordat
Autoritatea de management poate decide finalizarea verificarilor informatiilor disponibile si
informarea solicitantului, cu privire la rezultatul acestei etape (numai in situatia in care cererea de
finantare este respinsa).

Acest pas se realizeaza in termen de aproximativ 30 de zile lucrdtoare (fara contestatii).

v' PASUL 3 - EVALUAREA TEHNICA SI FINANCIARA

Toate cererile de finantare acceptate in etapa de verificare a conformitatii administrative si a
eligibilitatii intra in procesul de evaluare tehnica si financiara, urmarindu-se indeplinirea criteriilor de
evaluare stabilite de AM POCA.

Proiectele pot sa obtina un punctaj de la 0 la 100, insa pentru ca acestea sa intre in etapa de acordare
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a finantarii nerambursabile trebuie sa acumuleze minim 60 de puncte (pragul de calitate).

Fiecare dintre cele 4 criterii de evaluare sunt eliminatorii, Tn sensul ca presupun acumularea a minim
jumatate din punctajul alocat criteriului pentru a se putea trece la urmatorul criteriu (Relevanta
proiectului - minim 18 din 36 de puncte, Metodologia de implementare — minim 17 din 34 de puncte,
Eficienta cheltuielilor — minim 12 din 24 de puncte si Sustenabilitate - minim 3 din 6 puncte), in caz
contrar evaluarea urmand a fi incheiata, si proiectul respins.

Totodata, in cazul in care cererea de finantare obtine punctaj de trecere la toate cele patru criterii, insa
punctajul final se situeaza sub 60 de puncte (pragul de calitate), aceasta va fi declarata respinsa.

Daca Autoritatea de management considera ca o informatie lipseste sau nu este suficient de clara
pentru a permite intelegerea proiectului, impiedicand astfel obiectivitatea procesului de evaluare, se
solicita furnizarea documentelor, clarificarilor si/sau informatiilor.

ATENTIE!

o Cererea de finantare va fi exclusa din procesul de evaluare si contractare in cazul in care se
constata ca ati incercat sa obtineti informatii confidentiale sau sa influentati evaluatorii sau
angajatii Autoritatii de management in timpul procesului de evaluare.

e Prin clarificarile furnizate in procesul de evaluare tehnica si financiara, continutul cererii de
finantare depuse nu poate fi modificat substantial (cu exceptia cazurilor in care, modificarile
legislative impun aceasta modificare).

Procesul de evaluare tehnica si financiara se finalizeaza dupa analizarea cererii de finantare si a
clarificdrilor transmise de solicitant, acolo unde este cazul. In situatia in care solicitantul nu raspunde
la solicitare in termenul acordat, AM POCA poate decide finalizarea evaluarii pe baza informatiilor
disponibile si informarea solicitantului cu privire la rezultatul evaluarii.

ATENTIE!

Solicitantii trebuie sa pastreze un exemplar original al tuturor documentelor transmise AM POCA!

Acest pas se realizeaza in termen de aproximativ 40 de zile lucrdtoare (fara contestatii).

Cererile de finantare intra in etapa de verificare din ziua lucratoare ulterioara alocarii, de catre AM, a
ofiterului responsabil (ofiter de proiect) si, respectiv in etapa de evaluare, din ziua lucratoare ulterioara
alocarii evaluatorilor.

Termenul cumulat pentru activitatile prevazute la pasii 2 si 3 este de aproximativ 70 de zile lucratoare
(fara contestatii), in functie de capacitatea tehnica a AM POCA si de numarul cererilor de finantare
depuse.

DEPUNEREA $I SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR
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Ulterior comunicarii rezultatului procesului de evaluare si selectie (verificarea conformitatii
administrative si a eligibilitatii sau evaluarea tehnica si financiara), daca solicitantul nu este de acord
cu acest rezultat, poate depune o contestatie in termen de 10 zile lucratoare de la data primirii
instiintarii fara a depasi termenul legal prevazut in Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Contestatiile se pot depune la sediul AM POCA: Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice
si Fondurilor Europene, Autoritatea de Management pentru Programul Operational Capacitate
Administrativa, Piata Revolutiei nr.1A, intrarea D, sector 1 Bucuresti, cod postal 010086.

Pentru a putea fi luate in considerare, contestatiile trebuie sa respecte urmatoarele cerinte:

v Identificarea contestatarului, prin: denumirea solicitantului; adresa; functia, numele si
prenumele reprezentantului legal;

Identificarea proiectului, prin: numarul unic de inregistrare alocat cererii de finantare (codul
SMIS/SIPOCA) si titlul proiectului;

Obiectul contestatiei (ce se solicita prin formularea contestatiei);

Motivele de fapt si de drept (dispozitiile legale nationale si/sau comunitare, principiile
incalcate);

Mijloace de proba (acolo unde exista);

Contestatiile trebuie sa fie insotite de o copie a adresei de comunicare a AM POCA cu privire la
rezultatul procesului de evaluare si selectie, inregistrata la contestatar;

Semnatura reprezentantului legal;

Data depunerii contestatiei (dovada depunerii contestatiei in termen).

Contestatiile sunt analizate si solutionate, de reguld, in termen de 10 de zile lucrdtoare de la data
Tnregistrarii. Tn situatia in care se considerd necesard o investigatie mai amanuntits, care presupune
depasirea termenului de 10 de zile, contestatarul va fi anuntat, in scris, asupra termenului de
solutionare, dar care nu poate depasi 30 de zile calendaristice.

N N

Decizia de solutionare a contestatiei poate fi de admitere sau de respingere si are caracter definitiv in
sistemul cailor administrative de atac.

Contestatarul este notificat in scris asupra deciziei.

ATENTIE!

Reevaluarea unei cereri de finantare ca urmare a depunerii unei contestatii poate conduce la
diminuarea/majorarea punctajului obtinut.

Subsectiunea 4.3: Contractarea

Contractarea proiectelor se va face cu conditia obtinerii a minim 60 de puncte (pragul minim de
calitate) in etapa de evaluare tehnica si financiara.

Tn vederea demardrii etapei de contractare a proiectului, AM POCA va solicita transmiterea
documentelor necesare pentru incheierea contractului de finantare:

e Formularul de identificare financiara sau adresa Trezoreriei/Bancii Comerciale din care sa reiasa
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conturile alocate proiectului;

e Declaratia de eligibilitate a solicitantului/partenerilor in cazul in care, de la momentul depunerii
cererii de finantare spre evaluare si pana la momentul contractarii au intervenit modificari in
ceea ce priveste reprezentantul legal;

e Formularul Specimen de semnaturi, finsotit de actele administrative de numire
corespunzatoare;

e Graficul estimativ privind depunerea cererilor de prefinantare/plata/rambursare (dupa caz, in
functie de tipul institutiei solicitante/partenere);

e Actul administrativ de numire a membrilor echipei de management a proiectului, cel putin
pentru cele 3 pozitii obligatorii. in situatia in care numirea tuturor membrilor echipei de proiect,
cu exceptia pozitiilor minime obligatorii, nu este posibila pana la momentul depunerii tuturor
documentelor in vederea contractarii, beneficiarul are obligatia ca, in termen de maxim 10 zile
lucratoare de la intrarea in vigoare a contractului de finantare sa intocmeasca si sa transmita
AM POCA, actul administrativ de numire pentru toti membrii echipei de proiect;

® CV-urile in format Europass (semnate si datate) sau fisele de post anterioare (in copii conforme
cu originalul) din care sa rezulte indeplinirea cerintelor privind experienta profesionala si/sau
educatie si formare pentru pozitiile obligatorii mentionate in prezentul ghid;

e Certificatul de inregistrare fiscald, atat pentru solicitant cat si pentru partener;

e Certificatul de atestare fiscalda pentru persoane juridice emis de ANAF, atat pentru solicitant,
cat si pentru partener/parteneri, valabil pe o perioada de cel putin 20 de zile de la momentul
depunerii acestuia la AM POCA, numai in situatia in care aceste documente nu pot fi obtinute
de catre AM, in baza protocoalelor interinstitutionale;

e Certificatul de atestare fiscala pentru persoane juridice privind impozitele si taxele locale si alte
venituri ale bugetului local, atat pentru solicitant, cat si pentru partener/parteneri, valabil pe o
perioada de cel putin 20 de zile de la momentul depunerii acestuia la AM POCA;

e Acordul de parteneriat, intocmit conform modelului furnizat de AM POCA si cu respectarea
elementelor obligatorii prevazute de H.G. nr. 93/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor O.U.G. nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020;

® Procedura interna de derulare a achizitiilor publice aferente proiectelor POCA in care sa fie
incluse termene si responsabilitati clare pentru fiecare structura suport, asumata la nivelul
ordonatorului de credite/reprezentant legal.

Dupa primirea tuturor documentelor solicitate, AM POCA redacteaza contractul de finantare in doua
exemplare originale si il transmite pe circuitul intern de avizare. Ulterior obtinerii avizelor interne, AM
POCA transmite solicitantului cele doua exemplare ale contractului, in vederea semnarii de catre
reprezentantul legal al acestuia.

Dupa semnarea contractului de finantare, acesta se retransmite AM POCA in vederea finalizarii
procesului de contractare. Contractul de finantare intra in vigoare la data semnarii acestuia de catre
reprezentantul legal al AM POCA.

Facem precizarea ca, in cazul implementarii proiectului in parteneriat, responsabilitatea fata de AM
POCA pentru realizarea proiectului si cea a respectarii prevederilor legale nationale si comunitare
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revine, in exclusivitate, beneficiarului/lider de parteneriat.

n cazul in care, unul dintre parteneri se retrage sau nu-si indeplineste obligatiile conform Acordului de
parteneriat incheiat cu beneficiarul, acesta din urma are obligatia de a prelua activitatile partenerului
in cauza, indiferent de prevederile Acordului de parteneriat.

Scopul Procedurii interne de derulare a achizitiilor publice aferente proiectelor POCA este de a stabili
un set de reguli pentru reglementarea activitatii de derulare a procedurilor de achizitii, de catre toate
structurile suport implicate in elaborarea, verificarea, avizarea si aprobarea documentelor specifice, in
vederea asigurarii nevoii structurii beneficiare a proiectelor finantate in cadrul POCA si de stabilire a
responsabilitatilor si termenelor aferente fiecarei etape.

La elaborarea procedurii interne este necesar sa se tind cont de urmatoarele aspecte:

v evidentierea clara a circuitului intern parcurs de catre toate documentele aferente
procedurilor de achizitii (inclusiv pentru achizitiile directe), respectiv structura beneficiara (tip de
document elaborat, termen de elaborare, termen de comunicare si termen de raspuns la solicitarile de
clarificari/modificari), structurile cu rol de avizare a documentatiei, respectiv achizitii, juridic, financiar,
IT (termen pentru avizare, termen pentru comunicare clarificari/modificari, termen pentru reavizare,
dupa caz, etc.) si structura cu rol de derulare a achizitiei;

v evidentierea structurilor responsabile, inclusiv a termenelor prevazute pentru fiecare dintre
acestea pentru elaborare/verificare/avizare/aprobare, dupa caz, conform competentelor;
Termenele trebuie sa fie realiste si sa tina cont, totodata, de obligatiile asumate de catre beneficiarul
proiectului in cadrul cererii de finantare — graficul de desfasurare a activitatilor, in vederea evitarii
oricaror intarziere nejustificate, datorate circuitului intern al institutiei;

v avizarea procedurii de catre toate structurile suport cu responsabilitati in cadrul acesteia si
aprobarea acesteia de catre ordonatorul principal de credite.

Facem precizarea ca, pe parcursul implementarii proiectului, Autoritatea de Management verifica
inclusiv respectarea prevederilor acestei proceduri, in special in situatiile solicitarilor de prelungiri ale
perioadelor de implementare, datorate intarzierilor inregistrate in derularea achizitiilor prevazute in
cadrul proiectelor.

ATENTIE!

Contractele de finantare reprezinta contracte de adeziune, cu clauze prestabilite, ce nu pot face
obiectul negocierilor dintre parti.

Semnarea contractului de finantare conduce la acceptarea de catre Beneficiar a introducerii pe lista de
operatiuni (proiecte) a AM POCA, in conformitate cu prevederile art. 115 alineatul (2) din Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013.
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SECTIUNEA 5: Lista documentelor ce insotesc cererea de finantare

La transmiterea cererii de finantare trebuie anexate (incarcate) urmatoarele documente:

Declaratie de eligibilitate a solicitantului si a partenerului (daca este cazul): aceastd declaratie
este asumatd in baza Codului Penal si angajeazd rdspunderea juridicd in forma rdspunderii penale
individuale a persoanei care semneazd, sens in care aceasta poate fi asumatd exclusiv de cdtre
reprezentantul legal al institutiei solicitante partenere. Formularul se regaseste in Anexa lll.1 a
prezentului ghid;

Declaratia privind eligibilitatea TVA a solicitantului si a partenerului semnata de reprezentantul
legal al institutiei: in situatia in care aceastd declaratie nu este semnatd de reprezentantul legal se
va atasa actul administrativ de delegare a dreptului de semndturd, in numele si pentru
reprezentantul legal al institutiei. Formularul se regaseste in Anexa Ill.2 a prezentului ghid;
Declaratie pe proprie raspundere a reprezentantului legal al solicitantului, cu privire la
respectarea legislatiei europene si nationale incidente, pentru achizitiile publice demarate si/sau
derulate: se depune exclusiv pentru proiectele demarate anterior depunerii cererii de finantare la
AM POCA in care au fost efectuate achizitii publice, exclusiv pentru solicitantii/partenerii care au
calitatea de autoritdti contractante, potrivit legislatiei incidente, semnata de reprezentantul legal
al institutiei. Formularul se regaseste in Anexa Ill.3 a prezentului ghid;

Schema relationala a echipei de management a proiectului cu structurile suport. Un model de
schema relationala se regaseste in Anexa Ill.4 a prezentului ghid;

Diagrama GANTT: care va fi descarcatd, salvata in .pdf, semnata electronic si incarcata in aplicatie,
in sectiunea Activitdti previzionate;

Documente suport pentru fundamentarea costurilor. Pentru aceste documente AM POCA nu
solicita un format standard;

Actul administrativ de delegare a dreptului de semnatura, in numele si pentru reprezentantul legal
al institutiei, Tn situatia in care, documentele aferente cererii de finantare si cererea de finantare
sunt semnate de catre o altd persoand decat reprezentantul legal al institutiei (cu exceptia
declaratiei de eligibilitate care trebuie asumata, in nume propriu, de catre reprezentantul legal al
institutiei). Pentru aceste documente AM POCA nu solicita un format standard.

Documente de constituire/infiintare/organizare si functionare pentru partener/partenerii, altii
decat autoritatile si institutiile publice, din care sa reiasda ca acestia au competente/atributii
necesare si dovedite in domeniul in care se incadreaza obiectivele proiectului propus, dupa caz;
Procedura de selectie a partenerului/partenerilor, altii decat autoritatile si institutiile publice, se
va transmite in situatia Tn care solicitantul este entitate finantata din fonduri publice, cu
respectarea prevederilor legale in vigoare la data selectiei partenerului, dupa caz. Pentru aceste
documente AM POCA nu solicita un format standard.
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SECTIUNEA 6: Lista anexelor

Anexa I: Fisa de proiect
Anexa l: Instructiuni de completare a cererii de finantare
Anexa lll: Documente ce insotesc cererea de finantare:
I11.1 Declaratie de eligibilitate a solicitantului si a partenerului
lll. 2 Declaratia privind eligibilitatea TVA a solicitantului si a partenerului

lll. 3 Declaratie pe proprie raspundere a reprezentantului legal al solicitantului, cu privire
la respectarea legislatiei europene si nationale incidente, pentru achizitiile publice
demarate si/sau derulate

I11.4 Schema relationala a echipei de management a proiectului cu structurile suport
Anexa IV: Criterii de verificare a conformitatii administrative si a eligibilitatii
Anexa V: Criterii de evaluare tehnica si financiara
Anexa VI: Documente aferente etapei de contractare:

VI.1 Formular de identificare financiara

VI. 2 Specimen de semnaturi

VI. 3 Acord de parteneriat

VI. 4 Grafic estimativ privind depunerea cererilor de plata si a cererilor de rambursare
aferente

VI. 5 Grafic estimativ privind depunerea cererilor de prefinantare si a cererilor de
rambursare aferente

VI. 6 Grafic estimativ privind depunerea cererilor de rambursare
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